UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
UNIDAD AZCAPOTZALCO

MAESTRIA EN PLANEACION Y POLITICAS METROPOLITANAS

PROCESO DE POBLAMIENTO EN LA DELEGACION IZTACALCO

T E § | S

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:

MAESTRA EN PLANEACION Y POLITICAS METROPOLITANAS
PRESENTA:

EVA LUZ IRENE LUNA VARGAS

MEXICO, D. F. 1999

7\ AZCAPOYZALCO
m _ COSEl DOCUMENYACIOD

-



./4 mi paa./re
/9 orque c[e e’f aprena/f gue gz constancia mfm{e ﬁ-ufad

_/4 mi mac[re

par due cariiio, apoiyo con/ianza

_/4 mi edpodo
/—9 or su amor, Joﬂ'r.!aric&zc{ y comprension

_/4 mi Aq'ja

/—9 or der mi razdn c[e vivir



1.1.
1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

21,

21.2.

21.3.

21.4.

2.2,

2.2.1.

222,

INDICE

INTRODUCCION

FORMAS DE PRODUCCION DEL ESPACIO HABITABLE

UBICACION GEOGRAFICA DE IZTACALCO

ETAPAS DE CRECIMIENTO URBANOQ DE LA DELEGACION IZTACALCO
PRIMERA ETAPA: ORIGEN DEL POBLAMIENTO EN IZTACALCO

SEGUNDA ETAPA: FORMACION DE COLONIAS (1900-1950)

TERCERA ETAPA: CONSOLIDACION URBANA (1950-1970)

CUARTA ETAPA: SURGIMIENTO DE CONJUNTOS HABITACIONALES (1970-
1995)

DINAMICA DEL POBLAMIENTO DE IZTACALCO (1950-1995)

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

CRECIMIENTO NATURAL

CRECIMIENTO SOCIAL

ESTRUCTURA DE LA POBLACION

DENSIDAD DE POBLACION

VIVIENDA

DENSIDAD DE VIVIENDAS Y DENSIDAD DOMICILIARIA

TENENCIA DE LA VIVIENDA

10

19

29

13

45

45

50

52

55

58

65

70



3.1.
3.2,
3.3.
3.3.1.
3.3.1.1.
3.3.1.2.
3.3.2.
3.3.21,
3.3.2.2,
3.3.2.3.

3.4.

4.1,

4.2,

4.3.

4.4.

4.5,

DIFERENCIACION DEL AREA URBANA DE IZTACALCO

ALCANCES Y LIMITACIONES

SUBDIVISION POR TIPO DE POBLAMIENTO EN LA DELEGACION IZTACALCO
FACTORES QUE INTERVIENEN EN LA DINAMICA POBLACIONAL

PERDIDA DE POBLACION

CONSTITUCION DE NUEVOS HOGARES

TRANSICION DEMOGRAFICA

PERDIDA DE VIVIENDA

DETERIORO HABITACIONAL

SUSTITUCION DE USOS DEL SUELO

PERDIDA DE VIVIENDA EN RENTA

CONSOLIDACION URBANA Y DENSIFICACION

PROBLEMAS COMUNITARIOS POR TIPO DE POBLAMIENTO

RESISTENCIA A LAS TRANSFORMACIONES URBANAS EN LOS PUEBLOS
ANTIGUOS

LA PRIVATIZACION DEL ESPACIO EN LAS COLONIAS RESIDENCIALES DE
NIVEL MEDIO

LAS COLONIAS POPULARES Y LA DEFENSA DE SUS ESPACIOS URBANOS
TRANSFORMACIONES URBANAS EN LAS COLONIAS USO MIXTO

CONJUNTOS HABITACIONALES: ;UNA ALTERNATIVA QUE MEJORA LAS
CONDICIONES DE VIDA?

CONCLUSIONES GENERALES

BIBLIOGRAFIA

81

81

88

103

104

106

110

112

113

115

121

130

138

139

147

149

154

158

165

171



CUADRO 2.1
CUADRO 2.2
CUADRO 2.3

CUADRO 2.4

CUADRO 2.5

CUADRO 2.6

CUADRO 2.7
CUADRO 2.8
CUADRO 2.9
CUADRO 2.10
CUADRO 2.11

CUADRO 2.12

ANEXOS:

CUADRO 2.13

CUADROS 2.14

GRAFICAS:

GRAFICA 1

GRAFICA 2

GRAFICA 3

GRAFICA 4

GRAFICA 5

INDICE DE CUADROS Y GRAFICAS.

TASAS BRUTAS DE NATALIDAD POR REGION 1950-1995
TASAS BRUTAS DE MORTALIDAD POR REGION 1950-1995
TASA DE CRECIMIENTO NATURAL POR REGION 1950-1995

TASAS DE CRECIMIENTO INTERCENSAL DE LA POBLACION POR
REGION 1950-1995

TASA DE CRECIMIENTO SOCIAL POR REGION 1950-1980

POBLACION TOTAL POR SEXO DE LA DELEGACION IZTACALCO
1950-1995

ESTRUCTURA POR EDADES DE LA DELEGACION IZTACALCO
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA VIVIENDA 1950-1995

TOTAL DE VIVIENDAS POR REGION 1950-1995

DENSIDAD DE VIVIENDAS POR REGION 1950-1995
DENSIDAD DOMICILIARIA POR REGION 1950-1995

TENENCIA DE LA VIVIENDA 1950-1990

SUPERFICIE TERRITORIAL Y POBLACION TOTAL POR REGION 1950-
1995

DISTRIBUCION ABSOLUTA Y PORCENTUAL POR EDAD Y SEXO.
1850,1960,1970,1980,1980 Y 1995.

TASAS BRUTAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD POR REGION 1950-
1995

TASA DE CRECIMIENTO NATURAL Y SOCIAL POR REGION 1950-
1995.

TASA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL POR REGION 1950-1995

ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR EDAD EN LA DELEGACION
IZTACALCO 1950-1995

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA VIVIENDA 1950-1995

46

47

48

49

51

53

53

59

61

68

70

74

80.1

80.2

46

48

49

54

60



CUADRO 3.1
CUADRO 3.2

CUADRO 3.3

CUADRO 3.4

CUADRO 3.5

CUADRO 3.6

CUADRO 3.7

CUADRO 3.8

CUADRO 3.9

ANEXOQS:

CUADRO 3.10

CUADRO 3.1

PLANO 1
PLANO 2
PLANO 3
PLANO 4
PLANO 5
PLANOC 6
PLANO 7

PLANO 8

COMPARATIVO POR TIPOS DE POBLAMIENTO QOCIM/IZTACALCO

POBLACION Y VIVIENDA POR TIPO DE POBLAMIENTO EN LA
DELEGACION IZTACALCO 1970-1995

POBLACION Y VIVIENDA POR COLONIA Y TIPO DE POBLAMIENTO
EN IZTACALCO 1970-1995

DENSIDADES DE POBLACION POR TIPO DE POBLAMIENTO EN
IZTACALCO 1970-1995

DENSIDADES POR COLONIA Y TIPO DE POBLAMIENTO EN
IZTACALCO 1970-1995

FACTORES QUE INTERVIENEN EN LA DINAMICA DEL POBLAMIENTO
DE IZTACALCO (1970-1990)

GRUPOS DE EDADES POR COLONIA Y TIPO DE POBLAMIENTO EN
IZTACALCO 1990

VIVIENDAS PROPIAS Y NO PROPIAS POR TIPO DE POBLAMIENTO
EN IZTACALCO 1970-1990

VIVIENDAS PROPIAS Y NO PROPIAS POR COLONIA Y TIPO DE
POBLAMIENTO EN IZTACALCO 1970-1990

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR,TIPO DE
POBLAMIENTO Y COLONIAS EN IZTACALCO 1970-1990

INFORMACION SOCIOECONOMICA DE IZTACALCO 1930

INDICE DE PLANOS

POBLAMIENTO DE LA DELEGACION IZTACALCO, 1500-1900
POBLAMIENTO DE LA DELEGACION IZTACALCO, 1900-1950
POBLAMIENTO DE LA DELEGACION IZTACALCO, 1950-1960
POBLAMIENTO DE LA DELEGACION IZTACALCO, 1960-1970
POBLAMIENTO DE LA DELEGACION IZTACALCO, 1970-1995
DIVISION DE COLONIAS Y TIPOS DE POBLAMIENTO, 1970

POBLACION TOTAL POR TIPO DE POBLAMIENTO EN 1970

POBLACION TOTAL POR TIPO DE POBLAMIENTO EN 1990

871

91.1

91.2

92.1

92.2

1021

110.1

121.1

121.2

1371

137.2

10.1

16.1

24.1

29.1

38.1

411

104.1

104.2



PLANO 9

PLANO 10
PLANO 11
PLANO 12
PLANO 13
PLANO 14
PLANO 15
PLANO 16
PLANO 17

PLANO 18

POBLACION SOLTERA DE DOCE ANOS Y MAS EN 1990
DISTRIBUCION DE LA POBLACION MAYOR DE 65 ANOS EN 1990
TOTAL DE VIVIENDAS POR TIPO DE POBLAMIENTO EN 1970
TOTAL DE VIVIENDAS POR TIPO DE POBLAMIENTO EN 1990
DISTRIBUCION DE VIVIENDAS NO PROPIAS EN 1970
DISTRIBUCION DE VIVIENDAS NO PROPIAS EN 1990

DENSIDAD DE VIVIENDAS POR TIPO DE POBLAMIENTO EN 1970
DENSIDAD DE VIVIENDAS POR TIPO DE POBLAMIENTO EN 1990
HABITANTES POR VIVIENDA POR TIPO DE POBLAMIENTO EN 1970

HABITANTES POR VIVIENDA POR TIPO DE POBLAMIENTO EN 1990

108.1

111

1121

112.2

1241

124.2

1321

132.2

1374

137.2



INTRODUCCION

El territorio de Iztacalco presenta varios contrastes urbanos entre las colonias que
lo integran, debido, principalmente, a que surgieron en distintos periodos, lo cual fe ha
proporcionado una problemética muy singular. Lo anterior, junto con el conocimiento
previo de la delegacion, asi como, su tamafio relativamente pequefo, que permitio
realizar con facilidad la exploracion general de la zona y la existencia de muy pocos
estudios enfocados en los fendmenos urbanos que tiene Iztacalco, motivaron Ia
realizacion de esta investigacion, que pretende aportar mas elementos de analisis, que
generen propuestas de solucién a los problemas que tiene la zona.

La delegacién lztacalco comprende uno de los territorios mas antiguos y mas
pequefios de todo el Distrito Federal, su saturacién espacial la alcanzéd desde la década
de los setenta, en la década de los ochenta tenia minimas &reas libres para continuar su
crecimiento urbano, por lo que estas se aprovecharon para su crecimiento vertical, sin
embargo a pesar de que en los Gltimos afios se han construido viviendas, parece ser que
estas no han sido suficientes para satisfacer la creciente demanda de Ia poblacion. Es
importante sefialar que en 1990 fue la delegacién con mé&s alta densidad de todo el
Distrito Federal, por tanto la demanda de vivienda en el drea ha sido creciente y al no
haber una oferta suficiente de estas, la poblacién se ha desplazado principalmente hacia
las areas periféricas y ha propiciado una constante pérdida de poblacién.

Esta investigacion pretende explicar cuéles son los factores y de qué manera
influyen en los procesos de pérdida de poblacion, asi como, el comportamiento espacial
de la vivienda, si esta en realidad ha tenido un incremento, y si es asi, sefialar si
efectivamente ha servido para satisfacer la demanda interna. El periodo de estudio es de
1970 a 1993. Debido a que es en la década de los setenta cuando el territorio de la
delegacion Iztacalco alcanza su consolidacion urbana, ademas, de que el registro censal
de 1970 se dio por colonia, lo cual permiti6 hacer una comparaciéon de la evolucidn
demografica al interior del territorio delegacional con respecto a la informacion obtenida
en 1990.

El analisis parte del origen, y el proceso de ocupacién del espacio que conformo
cada una de las colonias que integraban la delegacién en 1970, asi como, de su
evolucidn demogréfica con respecto a 1990 y 1995, de esta forma se facilitd la

comprension de los problemas urbanos que actualmente se manifiestan en la zona. Para



agilizar la lectura del texto, en el desarrollo del mismo se subraya el nombre de cada una
de las veinte colonias que formaban parte de la delegacién en 1970.

La delegacion Iztacalco ha presentado, desde los afos ochenta, los fendmenos
que en la década de los setenta tuvo el area central del Distrito Federal: la pérdida de
poblacion y de vivienda, propiciada por la continua expansién de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de Mexico (ZMCM), y por la constante renovacion, refuncionalizacion y
reconstruccion urbana del territoric metropolitano, que también han afectado
continuamente el territorio delegacional, el cual cada vez adquiere mayor centralidad, con
ello, se acrecientan las demandas para mejorar {a vialidad porque se incorporan nuevas
zonas para el uso habitacional, comercial o de servicios. El suelo obtiene mayor valer y se
demanda principalmente para el uso comercial y de servicios, sobre todo en las vias de
circulacidn primaria, esto ha generado una paulatina pérdida de viviendas y
consecuentemente un desplazamiento de la poblacién residente hacia otras areas,
principalmente periféricas de la ZMCM, en donde la oferta de suelo para vivienda es
mayor. Ademas, se estan implementando proyectos de rescate ecoldgico y patrimonial.
Todo lo anterior repercute tanto a nivel espacial como econémico y social, por ello los
fendmenos que ahi se desarrollan presentan un fuerte dinamismo.

Otro factor que ha influido en la pérdida de vivienda y en el despoblamiento, es el
deterioro habitacional, ya que, existen colonias que surgieron hace mucho tiempo, por lo
que las viviendas ya concluyeron su vida (til. La mayoria de las colonias esta
completamente urbanizada, por lo que existe un fuerte déficit de viviendas para satisfacer
la creciente demanda de los nuevos hogares en formacién. En los Ultimos afios se han
construido algunos conjuntos habitacionales de interés social, pero éstos no han sido
suficientes para satisfacer la creciente demanda. En muchos de los casos han
desplazado numerosa poblacién que residia en un espacio con un alto grado de
hacinamiento (vecindades). Actualmente habita un menor nimero de personas en el
mismo espacio, por ello decrece la densidad de poblacion. Otro factor importante ha sido
la reducéién del tamaiio de las familias, tanto por la planificacién familiar, como por el
desplazamiento de las nuevas familias que se han conformado.

Se observé que no todas las colonias tenian un comportamiento similar, por lo
cual se requirid un analisis al interior del territorio delegacional. Para realizarlo, se utilizo
la metodologia propuesta por el Observatorio de la Ciudad de México (OCIM), en 1998,
que consiste en la clasificacién por tipo de poblamiento. El término poblamiento se define

como la sistematizacion descriptiva y analitica de los procesos de ocupacion, produccion
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y transformacion del espacio, con el que se articulan los fendmenos demograficos vy la
estructura socioecondémica de la pobtacién que ahi habita (OCIM, 1996). En este analisis
se determinaron para la ZMCM seis tipos de poblamiento: centro histérico, puebla
conurbado, colonia Popular, conjunto habitaciohal, colonia residencial de nivel medio y
colonia residencial de nivel alto.

Esta metodologia se adecuo a la delegacion, debido a la mayor especificidad que
requeria la microrregién de estudio. Se definieron los siguientes cinco tipos de

“poblamiento:

a) Pueblos antiguos. Estos asentamientos se desarrollaron desde |a epoca
prehispanica.

b} Colonias residenciales de nivel medio. Se ubican al poniente de la delegacion y
surgieron de proyectos planeados generalmente por promociones privadas.

c) Colonias populares (baja, media y alta densidad). Es el tipo de poblamiento
predominante en la delegacion, en general es vivienda autoconstruida, que en sus inicios
no cuentan con servicios e infraestructura urbana.

d) Colonias de uso mixto. En esta colonia se comparten el uso habitacional e
industrial, y se ubica al norte de |a delegacion.

e} Conjuntos habitacionales. Son espacios rigidos planificados, con prototipos de
vivienda multifamiliar.

La aplicacion de esta metodologia en lztacalco sirvi6 para la interpretacion de los
fendmenos que se estan registrando al interior de este territorio, y asi evaluar con mayor
exactitud la intensidad e interrelacion que tienen en el espacio delegacional los factores
anteriormente sefialados. Ademas se intenta sugerir la aplicacién de esta misma
metodologia para analizar con mas detalle otras delegaciones y asl entender la
problematica especifica que presenta cada una de ellas, {o cual proporcionaria con mayor
certeza las soluciones mas viables que se requieran aplicar. Muchas veces, los analisis
son muy generales. Esto dificulta la percepcién de la magnitud de la problematica en su
nivel real, por lo que cominmente se dan soluciones erréneaé.

El primer capitulo comprende el desarrollo histérico del proceso de poblamiento en
la delegacion Iztacalco, definido a partir de diferentes periodos. Se sefiala cémo se
originaron y adquirieron con el paso del tiempo sus caracteristicas particulares que les
permiten conformarse en forma diferenciada en el espacio urbano donde se ubican y
adquieren una mayor complejidad. Se explica la existencia de &reas con un antiguo

poblamiento, las cuales son habitadas principalmente por poblacién nativa, asi como
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otras areas de mas reciente creacion. Esto ha originado un aprovechamiento diferenciado
del espacio y necesidades muy especificas de la poblacidn residente. El objetivo de este
capitulo es conocer cémo se dio el proceso de poblamiento en el espacio urbano de
|ztacalco, para determinar los factores que influyeron en su diferenciacion por tipos de
poblamiento. Ademas se sefiala qué ha originado el fuerte hacinamiento de determinadas
areas en la delegacion.

En el segundo capitulo se abordaron las caracteristicas demograficas y de
vivienda en la delegacion. Se partié de 1950 porque fue en esta década cuando comenzé
el mayor crecimiento demografico en Iztacalco. El analisis comprende hasta 1995, afio del
aitimo registro demografico. Esto nos permitid conocer la evolucion del poblamiento de
Iztacalco.

Se considera el factor vivienda, debido a que el interés era conocer tanto el
crecimiento demografico como el espacial. Se hizo una comparacién histérica de la
ocupacion espacial y de ésta se desprendieron los factores que han influido en el
crecimiento y posterior pérdida de poblacion. El objetivo de este capitulo es comparar
temporalmente la evolucion del poblarhiento del territorio delegacional, en relacién con el
Distrito Federal y la ZMCM, para inferir si los fenémenos que se han presentado en estas
regiones han tenido la misma intensidad.

En el tercer capitulo se aplic ta metodologia utilizada por el OCIM en 1996 para
efectuar una diferenciacion espacial, integrando las colonias de la delegacién lztacalco
por tipo de poblamiento, con la finalidad de determinar los factores que influyen en la
dinamica socio-demogréfica y espacial al interior de la delegacién. La colonia y su
respectiva defimitacion esta dada por el uso y la costumbre, y en su conjunto integran el
territorio delegacional. El objetivo era entender si la pérdida de poblacién que se ha
registrado a nivel delegacional en los Ultimos afios se ha presentado, en general, de igual
forma en todos los tipos de poblamiento que integran el espacio delegacional o de
manera diferenciada. La aplicacion de esta metodologia sirvié, en gran parte, para facilitar
la interpretacion de la intensidad de los fenémenos en cada area especifica, lo cual ayudo
a su comprension. Debido a la complejidad del conjunto urbano en estudio y su elevado
nivel demografico, el analisis no se hizo por colonia, sino que estas se agruparon por tipo
de poblamiento, para facilitar la interpretacién de los fenémenos estudiados.

En el cuarto capitulo se exploraron los problemas urbanos que presenta la
delegacion, asi como las demandas mas frecuentes de la poblacién residente. Esto se

hizo por tipo de poblamiento, debido a que cada uno de ellos presenta problemas muy



particulares. Para conocerlos se realizd una serie de entrevistas con informantes de
calidad, como los presidentes de colonias, ex-consejeros ciudadanos, vecinos, cronistas y
autoridades delegacionales, para entender la problematica especifica de cada area, asi
como las soluciones que se estaban aplicando, su funcionalidad y la aceptacion de estas

acciones por la comunidad afectada.

En esta investigacién participaron numerosas personas, lo cual, permitié un mayor
enriguecimiento con el aporte de cada una de ellas. Les estoy profundamente agradecida
a los profesores de la planta docente de la maestria porque siempre mostfaron interés y
disposicidn para aclarar y resolver mis interrogantes. En especial a mi director de tesis el
Dr. René Coulomb Bosc, por su paciencia y comprensién para orientarme en el logro de
los objetivos propuestos en la presente investigacion. A las profesoras Cristina Sanchez
Mejorada y Maria Soledad Cruz Rodriguez, quienes participaron en la revision y tuvieron
siempre un comentario oportuno para mejorar este analisis. Hago extensivas las gracias a
las personas‘que colaboraron en la presentacion cartografica como: Alma Xochitl Moreno
Vazquez, Jorge Tello Torres, José Luis Flores Meza y Radl Rojas Montoya. En la
redaccion y correccion de estilo a Radl Meneses Flores y Jaquelina Martinez Gasca. En la
edicion a Anavel Monterrubio Redonda. Muy especialmente hago patente mi gratitud a
Emilio Tapia Sosa, por su paciente colaboracion en la realizacion y presentacién de esta
tesis, asi como también el apoyo incondicional de mi madre y hermanas para que yo
pudiera concluiria. Finalmente a todas las personas entrevistadas por su interés y tiempo
en el aporte de informacion, lo cual contribuyé a facilitar la comprensiéon de la
problematica presente en la zona y a todas aquellas personas que de alguna u otra

manera me ayudaron en el proceso de elaboracién de este estudio.

lLas fuentes consultadas paré obtener la informacion documental fueron
bibliograficas y hemerograficas, para ia estadistica se utilizaron los Censos de Poblacién
y Vivienda. La cartografia se elaboré después de examinar numerosos mapas
delegacionales de diferentes periodos, con elio se conocié la evolucion urbana del
territorio de Iztacalco. Una restriccion importante fue la falta de una delimitacién de las
colonias que existian en 1970 (fecha en la que se tiene informacién estadistica por
colonia), esto se salvd con la consulta previa de los diversos mapas delegacionales y
permitic la elaboracion del mapa con la division aproximada de las colonias que
conformaban la delegacién en 1970. Todo lo anterior proporciond mayor enriquecimiento
a la investigacién y facilité el analisis de la evolucién del poblamiento al interior de la

delegacién.



1. FORMAS DE PRODUCCION DEL ESPACIO HABITABLE

1.1 UBICACION GEOGRAFICA DE IZTACALCO

La delegacidn lztacalco se localiza al oriente del Distrito Federal y en el centro de
la ZMCM. Forma parte del primer contorno de la zonificacion elaborada por Luis Unikel en
1976. Sus coordenadas geograficas extremas son: al norte 19° 25' y al sur 19° 21’ Latitud
Norte; al oriente 99° 03’ y al poniente 99° 08’ Longitud Oeste. Su topografia es plana,
constituida por suelo arcilloso de crigen lacustre muy salino. Tiene una altitud promedio
de 2,235 msnm (DDF, 1982 y 1992).

Colinda al norte con las delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, cuyo
limite es el Viaducto Rio de la Piedad {continuacién del Viaducto Miguel Aleman) y Rio
Churubusco, al este con el municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México, a través de |a
Calle 7 y Canal de San Juan (continuacién de Anillo Periférico), al sur con la delegacion
Iztapalapa, cuyos limites son, de oriente a poniente, las calles de Canal de Tezontle,
Ferrocarril de Rio Frio, Oriente 217, San Rafael Atlixco, Rio Churubusco, Apatlaco,
Calzada de la Viga y Playa Pie de la Cuesta. Al oeste tiene limites con la delegacion
Benito Juarez, a través de la Avenida Presidente Plutarco Elias Calles, Atzayacatl,
Calzada Santa Anita y Calzada de Tlalpan.

Por la delegacion cruzan numerosos ejes viales. De norte a sur se encuentran los
siguientes: Eje 1 Oriente ( Avenida Andrés Molina Enriquez), Eje 2 Oriente (Calzada de la
Viga), Eje 3 Oriente (Avenida Francisco del Paso y Troncoso), Eje 4 Oriente (Avenida Rio
Churubusco) y Eje 5 Oriente (Javier Rojo Gémez). De oriente a poniente |a atraviesan los
siguientes ejes: Eje 3 Sur (Anil), Eje 4 Sur (Avenida Plutarco Elias Calles) y Eje 5 Sur
(Playa Villa del Mar).

La superficie de Iztacalco es de 2,330 hectareas. Representa el 1.75 por ciento de
la extension territorial del Distrito Federal, por lo que ocupa el décimo sexto lugar. Es la
delegacion de menor area en el Distrito Federal (DDF,1992).

Iztacalco comprende unc de los territorios mas antiguos del Distrito Federal, por
tanto constituye una zona muy consolidada. Toda su area esta totalmente urbanizada. En
1982 contaba con 4.2 por ciento de lotes baldios, muy dispersos y de dimensiones
pequefias (DDF, 1982).



Para entender los factores que han influido en el crecimiento urbano de la
delegacion lztacalco, se requiere describir como se pobld su territorio, a través del
tiempo. Esto le dio caracteristicas particulares a cada espacio, por lo que puede hacerse
una diferenciacion, que permite realizar una comparacion entre ellos, entendiendo con
ello los procesos demograficos y habitacionales que ahi se presentan.

En el estudio de Escenarios Demograficos, realizado por el OCIM en 1996, se
sefiala que para explicar el comportamiento del todo urbano se requiere caracterizar y
diferenciar los distintos microespacios que conforman el gran espacio habitable del area
urbana metropolitana. Este andlisis se hizo a través de un modelo o patrdn de
zonificacidn, con sus distintas formas de ocupacién del terfitorio, denominado
poblamiento, el cual es entendido como “el intento de sistematizacion descriptiva y
analitica de los procesos de ocupacion, produccidén y transformacion de la ciudad
mediante el cual se pretende articular metodolégicamente el comportamiento de los
fendbmenos demograficos de grupos determinados de poblacion, su estructura
sacioeconomicay las diversas formas que han utilizado para ocupar el territorio y producir
el espacio habitable de la ciudad” (OCIM, 1996:133). Para realizar este analisis, el OCIM
generd una tipologia, en la que consideré las caracteristicas histéricas y socioeconémicas
del proceso de poblamiento de un espacio determinado. Establecid seis tipos de
poblamiento: a) Centro historico, b) Pueblo conurbade, ¢) Colonia popular, d) Conjunto
habitacional, e) Colonia residencial nivel medio y f) Colonia residencial nivel alto.

A continuacion se hace una descripcién del crecimiento urbano que ha tenido la
delegacion Iztacalco en diferentes etapas. Se sefala, ademas, los factores que influyeron
en el mismo.

1.2 ETAPAS DE CRECIMIENTO URBANO DE LA DELEGACION IZTACALCO
1.2.1 PRIMERA ETAPA: ORIGEN DEL POBLAMIENTO DE IZTACALCO

La palabra Iztacalco es de origen nahuatl. Significa “lugar de casas blancas” o “en
la casa de la sal’. Segun la interpretacién de Mendizabal, “casa u horno donde hacen la
sal’, lo cual indica que en ese lugar se producia y recogia la sal originada en el Lago de

Texcoco (INAH,1992:9). Iztacalco se escribia indiscriminadamente con “s”, “x” o “Z". En



los tltimos afos se generalizé el uso de Ixtacalco con “x”. A partir de 1972 se dictaminé
que la forma correcta de escribir Iztacalco era con “2". Aparecié asi en la Ley Organica
de 1978 (DDF,1992:5). En la presente investigacion se utilizara la escritura de acuerdo
con la temporalidad a la que se refiera.

En el periodo prehispanico Ixtacalco era un islote rodeado por el Lago de Texcoco,
habitado por agricultores, los cuales abastecian a Ciudad de Tenochtitlan a través de sus
canales y rios (Tezontle, Apatlaco, Miramontes, Churubusco, La Piedad y La Viga).
Ixtacalco ya existia desde antes de la fundacion de la ciudad Azteca. Es mencionado en
el recorrido de los mexicas, quienes llegaron a Ixtacalco en 1309. En esta zona se
crearon las chinampas, que era un sistema primitivo de edificacion lacustre, compuestas
por cortes de pasto y de fango extraidos del mismo lago, los cuales se amontonaban en
un mismo lugar y se anclaban con estacas de “ahuejote”. Este echaba raices y servia
para retener los bordes de la chinampa, donde se formaban suelos muy fértiles, en los
que posteriormente se sembraban legumbres y flores.

La organizacion social estaba formada por calpullis los cuales pertenecian a los
naturales del lugar. Se trabajaban como tierras comunales para satisfacer sus propias
necesidades y también las publicas.

En 1521 Ixtacalco fue conquistado por Hernan Cortés. En 1590 formaba parte de
la parcialidad de San Juan de Dios de la Ciudad de México. A partir de 1770 Ixtacalco y
Santa Anita se convirtieron en las areas recreativas de la ciudad. En 1771 se llevé a
cabo una reorganizacion, formandose el pueblo de San Matias Ixtacalco, donde
habitaban aproximadamente 300 indigenas, agrupados en barrios como el de Santa Cruz,
La Asuncion, San Miguel, Los Reyes, Zapotla y Santiago Atoyac. El Paseo de la Viga fue
trazado en 1785. Seguia la linea del canal. Este Ultimo era una via de abastecimiento e
intercambio comercial; unia a la Ciudad de México con Chalco, enlazando los pueblos de
Santa Anita, Ixtacalco, Mexicalzingo y Culhuacan. Ademas, era un area muy concurrida

para los paseos populares de esa época, lo cual ha sido sefialado por varios autores'.

Destacan los siguientes: Villa-sefior y Sanchez, 1746; Humboldt A..1803; Payno M.,1856; Del Castillo F. M.,
1860; Kollonitz P.,1864. Citados en D.D.F. 1993, en Remembranzas del Canal de La Viga, Iztacalco v Santa
Anita. A continuacidn se resumen algunos de sus comentarios:

El trafico de canoas conducen semilias y plantas para abasto de la cludad, a onillas de la Acequia Real dentro del
agua se encuentran varios pueblecillos, que cultivan flores y hortalizas, los habitantes de la ciudad los visita en
las fiestas de Pascua (Villa-sefior y Sanchez.1746:3).Las legumbres se cullivan en las chinampas, {jardines
flotantes movibles o fijos pegados a las margenes del lago). Su ingeniosa invencion, parece que surgid de la
necesidad de crear medios de subsistencia, porque los habitantes estaban rodeados de enemigos y de un lago
donde se criaban pocos peces. Las orillas pantanosas y las fuertes crecidas estacionales, arrancaron algunas
porciones de tierra cubiertas de yerba, entrelazadas con las raices y se forméd un isletillo, el cual no les era
disputade por nadie. Numerosas chinampas fijas se encuentran a lo largo del Canal de la Viga. El paseo en

/%;Q AZCAPOTZALCO
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En 1813 se pidi6 la incorporacion a Ixtacalco de los siguientes pueblos: Santa Ana

Zacatlamanco (Santa Anita), San Juan Nextipac (San Juanico), Magdalena Atlaxolpa y
Barrio de Aculco. En ese afio se firmd el decreto donde se le daba el caracter de
Ayuntamiento a Ixtacalco.

En 1824 Ixtacalco pas6 a formar parte del Distrito de Tlalpan, comprendido en el
Estado de México. En 1836 se cred el Departamento de México. En 1848 Ixtacalco
contaba con 1,372 habitantes (DDF, 1992). En 1853 el Departamento de México se
convirtié en Distrito de México, el cual se reorganizé en 1854, Ixtacalco formaba parte de
este ultimo y quedaba comprendido en la Prefectura Sur, cuya cabecera era Tlalpan. Dos

anos despues, en 1856, se despojo a los pueblos de Santa Anita e Ixtacalco de sus

tancha alrededor de las chinampas de Ixtacalco, es uno de los mas agradables que se pueden gozar en las
inmediaciones de México (Humboldt, A.1803:7 y 8).

Unas casas son de adobe y carrizo, muy pocas de cal y piedra. Todos los habitantes son propietarios de
pequefios terrenos, que han formado sabre las aguas del canal, ahi siembran tode el afio flores y hortalizas que
venden en la ciudad, conduciéndolas por el canal en unas chalupas muy pequefias.(Payno, M. 1856:23).

St se desecaran esos lagos: ganaria la agricultura, tanto como, la salubridad piblica, pero se perderia ese paseo
tan bello y tan poético: el paseo de la Viga es muy henmoso y muy animado, a la Viga acude el pueblo, armigo del
ruido, del movimiento y de las sensaciones {Del Castillo F. M., 1860:27).

Deos pequenos pueblos: Santa Anila e Ixtacalco, en las proximidades de 1a ciudad de México, habitados par
indigenas. Este paseo es encantador. Se observa la proximidad de las heladas cumbres de los volcanes. A la
derecha del camino se extienden los campos de malz que no parecen tener t&rmino, a la izquierda pueden verse
fas chinampas de los indios (Kolfonitz, P, 1864:31),



tierras comunales, que eran utilizadas como potreros. Fueron vendidas a particulares bajo
el amparo de la Ley de Desamortizacién.

En 1857 se creo el Distrito Federal, el cual se dividié en cinco municipios: México,
Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tacubaya y Tlalpan. Ixtacalco continué perteneciendo a
Tlalpan. En esta etapa los pueblos de Ixtacalco y Santa Anita eran periféricos de la
Ciudad de México, cruzados por numerosos rios y canales, que tenian sus chinampas,
donde se cultivaban hortalizas y flores. De esto y de las actividades recreativas vivia la

mayoria de su poblacién. Era el principal centro de abastecimiento para la ciudad {ver
plano No. 1).

1.2.2 SEGUNDA ETAPA: FORMACION DE COLONIAS (1900-1950)

En 1900 el Distrito Federal estaba dividido en seis prefecturas: Guadalupe
Hidalgo, Xochimilco, Tacubaya, Tlalpan, Azcapotzalco y Coyoacan, las cuales agrupaban
a veintidn municipios, entre ellos se encontraba Ixtacalco, que correspondia a la
prefectura de Guadalupe Hidalgo (DDF,1992:27). Contaba en ese tiempo con 2,800
habitantes. Sus casas eran de adobe, carrizo y algunas de cal y canto. El Lago de
Texcoco estaba en proceso de desecacion. El territorio delegacional era cruzado por los
rios Churubusco y La Piedad, por lo que los terrenos se inundaban e impedian la
ocupacion habitacional. Esto ocasionaba una baja densidad de poblacién en la zona. Las
localidades registradas eran: San Matias Ixtacalco, Santa Anita', San Francisco
Xicaltongo, San José Zacahuixco, San Juanico Nextipac, Magdalena Atlaxolpa y
Asuncion Aculco; Los Ranchos de Cedillo, La Viga o de La Cruz Mapatlaco y Palo
Grande.

En 1903 Porfirioc Diaz establecidé 13 municipalidades en el Distrito Federal.
Ixtacalco se integrd a la municipalidéd de Ixtapalapa. En este periodo el Paseo de La Viga
estaba totalmente desatendido. A pesar de que en el territorio delegacional se habian
ubicado algunas empresas de ferrocarril, éstas no realizaron ninguna mejoria en la zona,

como lo hicieron en otras areas de la ciudad.

' Se subrayan porque forman parte de la divisién de colonias de 1970, consideradas en este
analisis.
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En 1915 la Comision de Higiene declaré el canal de la Viga como zona de alto
riesgo para la salud pablica, ya que se habia convertido en un depésito de basura y
desechos organicos, que afectaban el area, sobre todo en eépoca de lluvias, por las
inundaciones. Se clausuré y se trazd sobre él una calzada, fraccionandose
posteriormente los terrenos aledafios, en donde se formaron las primeras colonias y
empezaron a establecerse las primeras fébricas, surgiendo la necesidad de crear
mayores vias de comunicacion. Estos cambios los sefiald lcaza Green de la siguiente
forma:

Cegar el Canal de la Viga fue higiénico, pero resulté perjudicial desde dos puntos de vista:

En el turistico quité el atractivo que tenian las pequefias poblaciones riberefias, que

recibian y agasajaban visitantes y era de lo que vivian principalmente sus moradores. En el

comercial el transporte de verduras en trajineras era mas barato y mas facil. En el puente
de Jamaica se descargaban las mercancias. Ahi surgié el mercado de verduras que aln
existe. Hubiera sido mejor construir un jardin sobre el canal, gue continuara con los
tradicionales paseos, y no propiciar la generacién de ese enorme basurero que es ahora.

La calzada estd mas polvosa que nunca, aunque conserva su mismo trazo, ya no hay

puentes, ni fincas de cam-po.

En |la zona hay una fabrica de licores, “La Gran Unién”, algunos establos y varias colonias

proletarias, improvisadas algunas de ellas, que en nada contribuyen a embellecer nuestra

gran ciudad. Al rellenarse el canal de la Viga se privé de uno de los sitios mas tipicos con
que se contaba. El progreso, a veces, sobre todo cuando es mal entendido, causa
perjuicios irreparables.

De todas las poblaciones riberefias Santa Anita, la mas tipica de ellas, es la méas ruinosa.

Da tristeza asomarse a esas callecitas llenas de gente en oftro tiempo y ahora estéan

desiertas (De Icaza Green A., 1957:71. D.D.F. 1993).

En respuesta a las necesidades de habitacion para los inmigrantes se empezaron
a poblar las areas cercanas a las fabricas. Estos asentamientos se describieron en un
informe de casas habitacion en la Ciudad de México de 1918, en el cual se sefialaba lo
siguiente:

“A lo largo de la calzada de la Viga, cerca de una fabrica de &cido, se localizaban unas
casas de vecindad que alquilaban sus cuartos a gran nimero de obreros de este establecimiento...
una casa de vecindad contaba con 36 habitaciones donde se amontonaban 180 personas. A parte
de estos cuartos los propietarios alquilaban secciones del patio... permitiendo a los inquilinos
construir alli jacales con materiales que estuvieran a su alcance... En esta vecindad habia tres
patios de tierra suelta... En el primer patio habia unos lavaderos y al lado los dos Unicos excusados,

que no tenian agua ni puerta... eran jacales de 4 x 4 metros, sin cocina, con piso de tierra, con
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techos de adobe y de madera, con una altura de 1.5 metros, por lo que los inguilinos no podian
estar normalmente de pie, viviendo afuera de sus hogares, cocinando y comiendo en el patio que
era un verdadero muladar.” (Cita de Berra en Coulomb y Sanchez, 1991:155).

En 1920, lo que ahora es la delegacion Iztacalco, estaba conformada por los
pueblos de Ixtacalco y Santa Anita, y la Colonia Rural de la Viga (hoy Granjas México).
El lago y los canales continuaron desecandose. Los terrenos se fueron ocupando por
colonias populares y pequefas industrias. En los primeros afos de esa década los
vecinos de los pueblos de Santa Anita e Ixtacalco comenzaron el reclamo de sus tierras
comunales, de las que habian sido despojados en 1856 (D.O. 15/jun/1922 y 4/nov/1922).

En respuesta a estas demandas, en este periodo, tuvo mayor impulso la
conformacién de los ejidos en la delegacion' como: El ejido de la Magdatena Mixhuca,
que se cred el 2 de septiembre de 1921, se dio posesion el 22 de febrero de 1922 y se
conformé el ejido definitivo hasta el 25 de octubre de 1933, al afectarse 289.8 Has. de
propiedad privada denominadas: La Magdalena Grande, La Mojonera, El Tesoro, La
Cuchilla, El Guajolote y El Cajoncito (SAGAR, 1933). £l 15 de junio de 1922 se les otorgd
fa posesion de sus tierras a los vecinos del pueblo de Santa Anita, al quedar demostrada
la propiedad comunal de estas tierras. Ese mismo afio los vecinos del pueblo de Ixtacalco
se organizaron para demandar la restitucion de sus tierras, que habian sido vendidas a
particulares. Algunas de estas peticiones fueron atendidas. Durante toda esa década y
parte de la siguiente se les otorgaron las tierras comunales en forma paulatina. A pesar
de que las demandas de restitucion de tierras las presentaron los pobladores desde 1922,
no fueron resueltas inmediatamente. Tuvieron que seguir un proceso muy largo. Los
terratenientes trataron de no perder sus tierras, para ello las subdividieron y vendieron en
lotes para uso urbano, de esta forma evitaban que el gobierno les expropiara (Varley,
1989).

El 13 de diciembre de 1922 Ixtacalco recobrd el caracter de municipio libre, con los
llimites territoriales que tenia al ser anexado a Iztapalapa en 1903,

En 1928 se hicieron reformas a la Constitucién. Se suprimit el régimen municipal
en el Distrito Federal y su gobierno quedd en manos del Presidente de Ia Republica. En
1929 el Distrito Federal dividié su territorio en 13 delegaciones, dentro de las cuales se

' La propiedad comunal corresponde a nticleos de poblacién agraria, que poseian la tierra
desde la época colonial y posteriormente fueron desposeidos. Los ejidos se convirtieron en otra
forma de propiedad comunal y surgen con la Constitucién Politica de 1917, como una restitucién de
tierras a los pueblos que demostraran sus derechos y como dotacién a quienes no pudieran
comprobarlos o tuvieran necesidad de tierras. Son “inalienables, imprescriptibles, inembargables e
instramisibles (Schteingart, 1989).



1929 el Distrito Federal dividié su territorio en 13 delegaciones, dentro de las cuales se

encontraba Ixtacalco, con un territorio de 58.3 Km2 y aproximadamente 9,000 habitantes
(GODF,1997:270).

Al terminar la década de los veinte contintio el crecimiento poblacional y se
incrementd la necesidad de suelo para vivienda, por ello, se amplio el centro de poblacion
del pueblo de Ixtacalco, el crecimiento urbano se presents a Io largo de la Calzada de Ia
Viga, por su lado poniente. Fue en la década de los treinta cuando empezaron a surgir,
hacia el oriente, fas colonias rurales La Cruz y Granjas México (antes La Viga), al
fraccionarse los Ranchos del mismo nombre. El area donde hoy se ubica la colonia
Granjas México era propiedad particular, ia cual se vendié al Banco de Meéxico, que se
encargd de fraccionar y vender. En estas areas se instalaron, ademas, pequefas
industrias de fabricacién de cajas, laminas de cartén, colchas, muebles de madera vy
productos quimicos y alimenticios. En 1933 se formuld la Ley de Planificacion del Distrito
Federal, donde se establecid la necesidad de elaborar el plano regulador del Distrito
Federal, para determinar las zonas comerciales, industriales y residenciales en la ciudad,
con la finalidad de controlar el anarquico crecimiento urbano que estaba presentando.
Esta Ley se encargaria principalmente de lo siguiente:

Apertura, ampliacion, alineamiento y prolongacién de calles; lotificacion de terrenos y
ampliacién o fundacion de nuevos centros de poblacion y reservas forestales; otorgamiento
de los servicios municipales (abastecimiento de aguas y desagles). Elaboracion de la
zonificacién la cual comprendia la reglamentacion de los usos de la propiedad publica y
privada. Con ella el territorio def DF se dividio y clasificé en zonas de acuerdo a los
diferentes usos a que fueran a destinarse, y se hicieron los planos reguladores del D.F.,
cuyo objetivo seria ordenar el desarrollo urbano (D.O. 17/ene/33). (El Reglamento de
Zonificacion de las arterias principales de la Ciudad de México se publicé en el diario oficial
el 4 de enero de 1938).

A pesar de que ya existia un instrumento para regular y ordenar el crecimiento,
éste no se aplico como tal en el territorio de Ixtacalco, que respondié mas a la necesidad
inmediata de vivienda para la clase obrera, que a una urbanizacion planeada. Azuela y
Cruz sefialaron que la planificacion era considerada generalmente en la elaboracion,
aprobacidn y ejecucién de obras piblicas en las ciudades, y fueron muy pocos los casos
en que se aplicd como una técnica para ordenar el crecimiento urbano (Azuela y Cruz,
1989).

FZCAPQTZALCO
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Las peticiones de ampliacion de ejidos continuaron, debido a que las tierras
dotadas eran insuficientes para cubrir las necesidades de los campesinos que habitaban
el area. Con este fin, del 6 al 16 de noviembre de 1936, se levanté un censo en el pueblo
de Ixtacalco, en el que se registré un total de 1,101 habitantes, de los cuales sélo 433"
individuos tenian derecho a dotacion de tierras. Para resolver Ia necesidad de suelo se
afectaron las propiedades privadas, como el predio de Tlacotal con 150 ha., el cual incluia
el predio Bramadero, de una superficie de 74 ha. Con estas tierras se formaron los ejidos
Colonia Independencia y San Juanico Nextipac. Ademas se amplio la superficie ejidal del
poblado de Mexicaltzingo. Las tierras restantes quedaron como comunales, en favor del
pueblo de Ixtacalco y se ocuparian como areas de conservacion de bosques y para
areas comunes (caminos y zonas de proteccion). La comunidad beneficiada con esta
dotacién se encargaria de conservar e incrementar los bosques que tuviera dicha
superficie (D.O. 7/oct./36 y 16/jul./38). Al finalizar esa década ya no existian fincas
afectables en ia delegacion para resolver las constantes demandas de tierra agricola de
los habitantes, por ello se propuso la dotacién de suelo para vivienda y satisfacer asi Ia
creciente demanda de los residentes del lugar (D.O. 21/jun./39 y 23/sep./39).

Al no haber mas tierras, parte de la poblacién se desplazé hacia lugares méas lejanos,
donde pudiera desarrollar las actividades agricolas. Los que se quedaron obtuvieron una
pequefa propiedad para habitar y se incorporaron como obreros en las industrias que
empezaban a establecerse en ef territorio delegacional: la textil, quimica, cervecera y maita,

bebidas alcohdlicas (principalmente Whisky) (Cronista: Gonzalez C. G.).

En este periodo el 4rea que actualmente ocupa la colonia Agricola Oriental era

un poblamiento de tipo campestre, de propiedad privada.

La ocupacidn de las tierras agricolas por nuevas colonias propicié un incremento
importante en el nimero de sus habitantes, con respecto a las décadas anteriores, lo cual
se reflejo en el censo de poblacién de 1940, que registré un total de 11,212 habitantes en
ixtacaico. En 1941 se publico la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, en
donde Ixtacalco se mantuvo como delegacion. En este mismo afio se crearon ocho zonas
industriales en el Distrito Federal, de las cuales cuatro se ubicaron al norte de la ciudad,
dos al poniente y dos al oriente. Una de estas Gltimas quedé dentro de la delegacién
Ixtacalco.
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En la decada de los cuarenta, los paseos populares famosos en otra época,
practicamente estaban olvidados. Los canales estaban cerrados. Sélo habia un paisaje
polvoso y triste. Las colonias rurales, como Tlacotal y San Juanico continuaban
surgiendo. Las colonias La Viga y La Cruz siguieron creciendo. Esta Gltima tuvo su mayor
incremento en toda la década de los cuarenta (SAGAR,1941).

Las expropiaciones con fines de urbanizacion continuaron en todo el Distrito
Federal, al igual que en Ixtacalco. Las tierras ejidales en el territorio delegacional eran las
que se podian afectar, debido a la utilidad piblica y porque asi lo requeria el crecimiento
de la ciudad de México. La primer area afectada fue el Ejido de Santa Anita. Se hizo en
favor de particulares, para que éstos fraccionaran y efectuaran las obras de urbanizacion.
Se determind que esta expropiacién seria de la totalidad del gjido y no en fracciones,
como se habia estado haciendo anteriormente. Los particulares beneficiados se
comprometieron a ceder 211 lotes a igual nimero de personas a titulo gratuito, con una
superficie de 200 m2 cada uno, en Ial parte mas proxima al poblado, con el fin de
constituir un patrimonio familiar. El importe recibido se emplearia para indemnizar en
efectivo a los ejidatarios y para las obras de urbanizacién del area. (D.0.3/nov./40),
Posteriormente, el 16 de noviembre de 1943 el Presidente de la Repablica decretd que el
DDF seria el encargado del fraccionamiento y urbanizacién de esta zona, con el fin de
evitar el lucro en la lotificacién por parte de los particulares que habian sido beneficiados
anteriormente, por lo que nuevamente se expropio la zona en favor del DDF. Asi empezé
el fraccionamiento de la colonia Nueva Santa Anita. Esta area ya habia tenido una
elevacion en la renta del suelo, porque estaba rodeada de areas urbanizadas, CUyos
habitantes ejercieron una fuerte presion para que se fraccionara, urbanizara y

posteriormente se les vendiera.

Los fraccionamientos fueron promovidos por el propio Estado, como la “Colonia
Urbana Ejército Mexicano” (hoy Militar Marte), mediante préstamos hipotecarios,
concedidos por la Direccion de Pensionés entre 1947-1950, para apoyar la formacion de
colonias destinadas a burdcratas. Fue habitada principalmente por militares. La colonia
Viaducto Piedad fue ocupada por las clases medias emergentes del “Milagro Mexicano”,
expresado en este periodo en la ciudad. Cabe sefalar que los terrenos donde se ubica
esta colonia eran de propiedad privada y formaban parte del Rancho de la Providencia
(Lee, 1993 y SAGAR, 1925).

15



Al terminar 1944 se cred la zona industrial de la delegacién Ixtacalco. Fue el DDF
el encargado de reglamentar el establecimiento de fabricas para el aprovechamiento de
los terrenos que reunian las condiciones adecuadas. Cabe sefialar que el area delimitada
comprendia varias colonias rurales y tierras gjidales.

En el Diario Oficial de fecha 24 de noviembre de 1944, se especifico lo siguiente:

“Se declara zona industrial la comprendida al oriente de la Cd. de México, formada por
terrenos de! rancho de Tlacotal y otros conttguos limitada al norte por Ia prolongacién sur del Gran
Canal del Desaglie y el derecho de via del Ferrocarril de San Rafael y Atlixco, al oriente con el Rio
Churubusco, al sur con el Canal de Tezontle y al poniente con terrenos de los pueblos de los Reyes
e Ixtacalco. Los requisitos sefialados deberan sujetarse en la Ley de Planificacion y Zonificacion
para el D.F. y el reglamento de construcciones vigente.” (D.O. 24/nov/44).

La incipiente zona industrial permiti® que en ella también se alojaran
asentamientos de caracter popular, mas ain por el hecho de tener una fuente de trabajo
inmediata a su lugar de habitacidn. Los decretos expropiatorios de zonas industriales no
se cumplieron totalmente, porque posteriormente también se decretaron excepcmnes o]
modificaciones a los mismos, y amplias areas fueron ofrecidas a muy bajo costo, para ser
ocupadas por colonias proletarias, que el propio gobierno repartia y después dotaba de
servicios (Azuela y Cruz, 1989).

En esa década se dejaron sin efecto algunas expropiaciones que realizé el DDF
para crear obras y servicios. Como éstas no se llevaron a cabo los ejidatarios pidieron
que, debido al incumplimiento en el pago de indemnizaciones y al no darsele el uso para
el que sus tierras fueron expropiadas, se les restituyeran y quedaran sin efecto los
decretos anteriores. Este fue el caso de la construccion de una estacion de bombeo que
serviria para evitar las inundaciones, la cual nunca se realizd por lo que se pidid su
revocacion (D.O.12/mar/41, 23/mar/45 y 29/jun/50).

La colonia Granjas México fue una de las primeras que surgié. Al comenzar la
industrializacion en la Ciudad de México, en la década de los cuarenta, su crecimiento fue
mayor y ya estaba considerada en la primera zonificacién de la ciudad, de acuerdo con el
primer Reglamento de Zonificacion del Distrito Federal, cuyo objetivo fundamental era
establecer la zonificacion de la Unidad Urbana del D.F. (Azuela y Cruz,1989:122).

La Granjas México era un fraccionamiento de enormes manzanas, donde se
ubicaron las primeras fabricas, en la periferia de la ciudad. Con el paso del tiempo
crecieron a su alrededor los primeros asentamientos de obreros, que después
constituirian algunas de las colonias proletarias, debido al crecimiento poblacional, por la

migracion campo-ciudad (ver plano No. 2).
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Al terminar la década de los cuarenta, el DDF organizé una fuerte campaiia en
contra del paracaidismo. Hubo constantes desalojos en toda la ciudad. El territorio de la
delegacion Ixtacalco sirvio para que se reubicara a muchos de los habitantes desplazados
de ofras areas de la ciudad. Continuaron surgiendo las colonias proletarias en el area,
como alternativa habitacional para los nuevos sectores populares urbanos, con la
intervencién gubernamental a través de la regularizacion de las colonias ya existentes,
mediante la expropiacion la cual en muchos casos simulaba la “fundacién de un centro de
poblacion”, pero el asentamiento ya existia, esto se hacia para regularizar la tenencia de
los colonos que ya ocupaban los lotes y para introducir los servicios urbanos (Azuela y
Cruz, 1989). E. Duhau también ha sefalado que entre 1940-1946 el DDF recurrid a las
expropiaciones no sélo para fundar nuevas colonias y distribuir lotes, sino también para
regularizar colonias ya constituidas (Duhau, 1991).

El primer gran crecimiento habitacional que experimentd el territorio delegacional
fue a partir de la instalacion de la zona industrial. Se dio en el area ocupada por las
colonias Gabriel Ramos Millan Tlacotal y Gabriel Ramos Millin Bramadero. Estos
asentamientos se formaron con poblacidn de escasos recursos econdmicos, por lo que
las viviendas se fueron consolidando paulatinamente, de acuerdo a las necesidades vy
posibilidades econdmicas de dicha poblacion (Lee,1993).

Esas colonias se formaron en terrenos ejidales. Eran pastizales donde se ubicaban los
potreros del pueblo. Fue Gabriel Ramos Millan, precisamente, quien intervino para que el
Estado Ios‘ repartiera entre la poblacién que necesitaba una vivienda. Por eso tienen ese
nombre sus diferentes secciones. Es importante sefialar que gran parte de estos terrenos
se habian expropiado con anterioridad, para conformar la zona industrial. Como el
establecimiento de industrias no se dio inmediatamente en toda el area expropiada y la
demanda de suelo para vivienda era creciente, el gobierno fraccioné y cobrd una pequefia
cuota simbdlica. En 1949 se ubicé parte de la poblacion que vivia en Granjas México y
Magdalena Mixhuca. Ademdas llegaron familias de Atlampa, Jamaica y Nonoalco.
Empezaron a surgir los barrios de paracaidistas (Cronista: Cazares A. ).

Como ya se mencioné anteriormente, los territorios de los pueblos de Ixtacalco y
Santa Anita recibian muchos inmigrantes, que liegaban a trabajar en las fabricas. Estos
pueblos ofrecian una gran oferta de suelo. Contaba con grandes chinampas, de 20 x 100
metros aproximadamente, que se alquilaban a los trabajadores, pero Unicamente como
“derecho de piso”. Los tamafios eran diversos. No se especificaba el seguimiento de un

orden. Esto dio origen a los grandes asentamientos irregulares, donde posteriormente se
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formaron las ciudades perdidas, de las que aun existen numerosos vestigios. Los
inmigrantes generalmente de provincia levantaron ahi sus casas de cartdn y madera este fenémeno
fue mas intenso en Santa Anita que en el pueblo de Ixtacalco en este Ultimo se dio principalmente
en los barrios de Los Reyes y San Miguel. (Cronista Cazares Alvarado F.).

En la delegacidn Ixtacalco los terrenos ejidales y comunales, asi como los de
pequena propiedad, cambiaron su uso, se volvieron principalmente, habitacionales. Su
urbanizacion, con fines industriales y para servicios publicos, fue menos importante. La
tierra estatal, producto de la desecacién progresiva del Lago de Texcoco, se destiné en
su gran mayoria, a los sectores populares, a través de asentamientos iregulares. Esta
tierra era de mala calidad para el poblamiento y desastrosas sus condiciones
medicambientales. Fueron vendidas, sin ninguna infraestructura urbana, por
fraccionadores clandestinos (Azuela, 1988). En estos terrenos surgi¢ la colonia Agricola
Pantitlan, proletaria completamente. Se vendié suelo de origen lacustre a precios muy
bajos. Se le denomina Agricola por la cercania que tiene con la colonia Agricola Oriental y
Pantitlan porque significa “banderas en abundancia™. En la zona también se instalaron
algunas fabricas. En este periodo ain existian muchos lotes baldios al interior de la
colonia, debido a que el poblamiento se fue dando principalmente a lo largo de la Calzada
Ignacio Zaragoza y su salida a las carreteras de Puebla y Texcoco, que sirvieron como

hilo conductor para su posterior crecimiento urbano.

Al finalizar la década de los cuarenta, el crecimiento urbano avanzaba hacia la
parte oriente de la delegacion, donde la oferta del suelo era mayor y de menor precio. En
el Censo General de Poblacidon de 1950 se registraron en la integracion territorial: dos
pueblos, Ixtacalco y Santa Anita; cuatro colonias, La Cruz, Granjas México, Pantitlan
y Santa Anita; y dos ejidos, el de San José y el de Zacahuizco (actuaimente, este dltimo
corresponde a la delegacion Benito Juarez). Es importante sefialar que los terrenos de los
antiguos ranchos siguieron fraccionandose, para formar las nuevas colonias. En 1950 el
Censo de Poblacion registré 33,945 habitantes, debido al rapido crecimiento social de la

poblacién, generado en la década de los afios cuarenta.

' En el periodo prehispanico, dentro del lago de Texcoco, habia un resumidero o remolino con
aproximadamente 50 m. de diametro, que absorbfa lo que se le depositaba. No se sabia dénde
desembocaba. Para delimitarlo se utilizaron banderas azules (en referencia al agua} y blancas (en
referencia a los Dioses). Era un lugar sagrado, donde se depositaban ofrendas. Se cree que ahi
estuvo el tesoro de Moctezuma, pero nunca se pudo localizar el sitio exacto.
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1.2.3 TERCERA ETAPA: CONSOLIDACION URBANA (1950-1970)

A partir de 1950, en la ZMCM se dio un crecimiento en dos sentidos. Por un lado,
los asentamientos existentes tendieron a su densificacidn y, por otro, continué Ia
expansion del area urbana, por la creciente demanda de suelo para vivienda, con la
consecuente ocupacion de terrenos ejidales, que propiciaron la especulacion del suelo y
problemas de tenencia de la tierra, por la invasién de dichos terrenos, ya sea por la venta
flegal de los mismos, o por ta expropiacion de ejidos en beneficio de las clases populares,
para las que estuvo destinado su desarrolio futuro, sobre todo para ubicar a la poblacion
expulsada del centro urbano de la ciudad (migracién intraurbana), asi como a los
inmigrantes externos. En lztacalco se presentaron estos fenémenos con mayor intensidad
entre 1950 y 1970. El tipo de propiedad predominante en Ia delegacion era la ejidal,
aunque a la par existian areas de propiedad privada, éstas también se fraccionaron para
uso urbano, pero poco se sabe de este proceso.

Como han sefalado algunos autores, entre las formas previstas por la ley para la
ocupacion del suelo para vivienda en las tierras ejidales, destacan las expropiaciones Y,
posteriormente, las permutas. Esto no se presento Unicamente de este modo. Al mismo
tiempo hubo coexistencia de otras formas como: la ampliacion de la zona de urbanizacion
ejidal, las invasiones y las ventas ilegales de suelo.

Como se vio con anterioridad, las expropiaciones se efectuaron principalmente
para el cambio de uso y propiedad en los ejidos. La Justificacion para esta practica fue
principalmente la utilidad publica, que en general era superior a la utilidad social del ejido.
Los afectados recibian una compensacién por parte del Estado (Garcia V. y Mortera O.
1996).

La permuta fue otro procedimiento, por medio del cual el ndcleo de poblacién era
dotado de tierras, ubicadas en otras regiones del pais. Asi se adjudicaba a empresas
privadas la propiedad de las tierras originales del ejido. Este mecanismo fue utilizado por
compaiias fraccionadoras, que promovieron principalmente  fraccionamientos
residenciales. ( A partir de la expedicion de la Ley Federal de Reforma Agraria, en 1971,
se suprimio la posibilidad de efectuar este tipo de permutas). Entre 1940-1964 tuvo mayor
auge la permuta de tierras en la ZMCM, primordialmente para asentamientos
residenciales. (Azuela, 1988 y Schiteingart, 1989).
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La expropiacién y la permuta se han vinculado a la urbanizacion de terrenos
ejidales, en los que han participado tanto el Estado como el capital promotor. Sin
embargo, M. Schteingart sefald que “aproximadamente un 42% de |a mancha urbana
sobre terrenos ejidales y comunales no pasé en ningun momento por los mecanismos de
la expropiaciéon o la permuta. En los Gltimos afios la mayor parte de las expropiaciones se
realizaron para la regularizacion de la tenencia de la tierra, ya que un alto porcentaje de
éstas se destind a regularizar terrenos ejidales que habian sido vendidos ilegalmente a
sectores populares”. (Schteingart, 1989:51). Esto ha dificultado el analisis detallado del
tipo de propiedad que tenian las colonias en Ja delegacion iztacalco, antes de formarse.
No se cuenta con las fuentes suficientes. Las pocas existentes son confusas, por lo que
el analisis de este estudio es aproximado.

Dada la relativa facilidad con que podian expropiarse (y hasta 1970, permutarse)
los terrenos ejidales, éstos constituyeron una especie de reserva territorial para
importantes inversiones plblicas y privadas. En este caso se incluye la creacién de
fraccionamientos industriales y residenciales, asi como obras de infraestructura urbana
(Connolly:1994)

Otra forma de obtener suelo para vivienda fue mediante |a ampliacion de la zona
urbana ejidal, que era el &rea habitacional reservada para los ejidatarios. Debido al
crecimiento del nicleo de poblacién, se pedia ia ampliacién de esta zona. Al nuevo
colono se le otorgaba la calidad de avecindado. Posteriormente, podia adquirir la
propiedad individual, a través de |a venta que efectuaban los propios ejidatarios. £l abuso
de este procedimiento se freno relativamente con la expedicion del Reglamento de Zonas
de Urbanizacién de los Ejidos (D.0. 25/mar/56).

Las invasiones y venta ilegal de terrenos ejidales y comunales constituyeron
formas de adquirir suelo para el asentamiento de la poblacién de menores recursos.
También se presentd la apropiacion ilegal, realizada por promotores privados de terrenos
expropiados, que en un principio eran para impulsar la vivienda de interés social, pero la
especulacién incrementd su precio, por lo qUe solo pudieron adquirirlos familias capaces
de pagar los elevados costos de las viviendas edificadas.

Entre 1950 y 1966 el gobiemo del D. F. adoptd una politica restrictiva respecto a la
conformacion de nuevas colonias populares. A pesar de ello, no pudo impedir el
poblamiento de &areas cuya ocupacién habia sido autorizada previamente, ni las
invasiones promovidas por los mismos propietarios, ni la continuacién de! fraccionamiento

de tierras ejidales, legitimado a través de la invocacion de la conformacion de “zonas
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urbanas ejidales”. En el D. F. Ia legitimacion de estas ultimas derivd en multiples
situaciones conflictivas. La titulacion en favor de los colonos no logré concretarse en
varias areas, por lo que el DDF se nego a introducir en ellas los servicios urbanos, debido
a la irreqularidad de las colonias (Duhau 1991). Esto propicid que en el area délegécional

se incrementara e! nimero de “asentamientos irregulares”.

Durante el periodo de Miguel Aleman como Presidente de la Republica empezé la
regularizacién en la delegacion Ixtacalco, como se vio con anterioridad esta politica
urbana se habia implementado en el D.F. desde la década de los cuarenta, para
regularizar la tenencia en los asentamientos urbanos que ya habian surgido y repartir los
iotes sobrantes a un costo muy bajo a nuevos colonos. De esta manera evitarian las
constantes invasiones y el gobierno intervendria y controlaria directamente Ia ocupacion
del suelo urbano. Esto lo llevé a cabo el Departamento de Colonias, dependiente de la
Direccion de Gobernaciéon del D. F., a cargo del Lic. Carlos Zapata Vela. Se fraccions la
colonia Gabriel Ramos Millan en secciones: Tlacotal (lugar donde hay muchas varas),
que anteriormente eran lotes .baldios y tiraderos de basura, y Bramadero (pastizales
donde habia muchas vacas o potreros). Se Iotificaron en terrenos de pequenas
dimensiones (8 x 15 m) 120 m2 en total, para tratar de beneficiar a mas gente de la
censada. Se dieron volantes, donde se inclulan los datos generales del beneficiario, que
constituian su primera escritura. Mediante enganos los lideres se apoderaron de varios
de estos volantes vy acapararon una gran cantidad de terrenos. Esta forma de

poblamiento generd un elevado hacinamiento en el area.

Cabe sefialar que en 1951 se ubicd en Ixtacalco un gran numero de familias, que
vivia en condiciones de “indescriptible miseria”, en los margenes de los rios de la Piedad,
San Joaguin y Tacubaya. La formacion de nuevas colonias comenzd a regirse por la
légica de la acumulacion capitalista, que requeria la reproduccién barata de la fuerza de
trabajo, con beneficio para el capital industrial. Se concentro la propiedad del suelo en
nuevos grupos econdmicos, que fraccionaron la propiedad aledafa a la ciudad. Incluso el
mismo Estado convirtié la propiedad ejidal en urbana, lo cual propicio la expansién hacia
la periferia (Lee,1993).

Los fraccionamientos residenciales de nivel medio en la delegacién Ixtacalco se
conformaron al poniente de su territorio a principios de la década de los cincuenta. Los
lotes fueron comprados por personas que tenian mayor poder adquisitivo. Esta zona era

propiedad del Ejido de Ixtacalco. Para obtenerla se realizaron varias negociaciones, en
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las que se combind la expropiacion y la permuta, tal y como lo sefala el Cronista
delegacional Cazares A.:

Con $ 10,000 y Ia asignacién de un lote urbano en el area cercana al Gran Canal del
Desague, cuyo cauce corria por la hoy Avenida Plutarco Elias Calles, se indemnizé a los
nativos de Ixtacalco por la adquisicion de sus tierras ejidales, en ellas se establecid Ia
colonia Reforma Iztaccihuatl Norte. A los que no aceptaron esta indemnizacién se les
permuto en 1952 su equivalente, en el Rancho de Santa Matilde, ubicado en San Juan del
Rio Querétaro. En 1960 fueron desalojados violentamente por los nativos del lugar, Las
encargadas de lotificar este espacio fueron las fraccionadoras Aburto y Reforma. El
propietario de la primera, un militar del Estado de Guerrero, apellidado Figueroa, se

encarge de fraccionar la colonia Militar Marte. (Cronista: Cazares A)).

En este mismo periodo se formd la zona urbana hoy denominada San Pedro,
perteneciente al pueblo de Ixtacalco. Alli se ubicaron los hijos de los nativos. Como
antecedente se tuvieron los decretos del 18 de diciembre de 1928, del 6 de noviembre de
1940 y del 9 de febrero de 1944, en los cuales se expropiaron tierras ejidales para ser
urbanizadas El 5 de septlembre de 1951 se decretd la creacidén de una nueva zona
urbana en el poblado de Ixtacalco, cuyo fin fue legalizar el cambio de régimen juridico de
los terrenos gjidales.

Para obtener el total de la poblacién con derecho a solar urbano, se levantd un
censo el 23 de julio de 1950. Se sumaron 728 individuos, de los cuales 530 eran
efidatarios y 198 personas ajenas al ejido. A estos ultimos se les dio derecho a solar
urbano, siempre y cuando pagaran 3.00 pesos el m2 y cubrieran el total del lote asignado
en 48 mensualidades. La superficie dividida fue de 298,992 m2, que se fracciond en lotes
de 300m2, aproximadamente, incluyendo las calles y una superficie de 10,448 m2, donde
se ubicaria un campo deportivo para el servicio publico. Se excluy6 el pantedn municipal,
cuya expropiacion estaba en tramite. En ese mismo decreto se sefiald que no existian
solares vacantes como zona de reserva para el posterior incremento de la poblacion (D.
0. 25/sep./1951:4-16).

Entre 1951 y 1966 el DDF llevo a cabo importantes obras, que sirvieron para
mejorar el sistema vial de la ciudad, beneficiandose también a la delegacién Ixtacalco.
Entre estas obras destacaron: la ampliacién de Tlalpan y la construccion del Viaducto
Miguel Aleman, asi como su continuacién, Rio de la Piedad, hasta llegar a la carretera
Mexico-Puebla. Sobre éste se construyeron 11 pasos a desnivel para vehiculos en las
intersecciones de mayor circulacién, con la consecuente afectacion de predios, los cuales

fueron adquiridos por compraventa y en los casos de inconformidad por expropiacion
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(D.O., 10/ene/1955 y 14/mar/1962). Esas obras permitieron mayor rapidez en la
circulacion vehicular. Se tratd, asi, de evitar el estancamiento urbano generado en los
barrios que rodeaban la ciudad, que tenian calles estrechas e irregulares. La demanda de
suelo bara vivienda continué creciendo, por lo que se tenian que mejorar las vias de
comunicacion para disminuir el tiempo de transportacion, lo cual contribuyé al acelerado
crecimiento urbano de la zona hacia el oriente de la delegacion, donde predomind la

formacion de colonias populares.

Las colonias populares fueron otra alternativa de habitacién, como la Granjas
Mexico y la Pantitlan, las cuales continuaban creciendo. Ahi se combind el

establecimiento de pequefias industrias, con viviendas en la misma area.

Como se sefald anteriormente, el crecimiento de las colonias populares en este
periodo se dio al oriente del pueblo de Ixtacalco. A pesar de que ya habia comenzado el
poblamiento del area de las colonias Gabriel Ramos Millan, aun existian amplias zonas
sin habitar. Eran utilizadas como terrenos agricolas en pequena propiedad, que poco a
poco se fueron fraccionando y vendiendo. Esto dio origen a las formas y tamanos
irregulares tanto de lotes como de calles y avenidas. En estas areas se establecieron las

siguientes colonias:

Tlazintla ("siembra del maiz®). Este no era un barrio sino un paraje, que pertenecia al barrio
de los Reyes. Los habitantes empezaron a construir sus casas en este lugar, para cuidar sus
siembras, ya que padecian constantes robos, perpetrados por los nuevos residentes de la colonia
Gabriel Ramos Millan, lo que generé cierta rivalidad entre ellos. Después de cegarse el canal, los
propietarios empezaron a lotificar con mayor intensidad, para vender en forma fraccionada a
particulares, sin seguir una medida uniforme en los lotes. También empezé el fraccionamiento de la
colonia Juventino Rosas, propiedad de Eligio Rosas Alquicira, nativo del pueblo de Ixtacalco. Por
su apellido nombré a ta colonia Juventine Rosas. Fracciond y vendi6 poco a poco. Este poblamiento
principio a fines de los cuarenta, pero tuvo un auge mayor en los cincuenta. La densificacién de la
colonia Gabriel Ramos Millan continué en todo este periodo. La colonia El Rodeo fue un lugar
pequefio, comparado con la colonia Gabriel Ramos Millan, de la cual estaba sepafado por €l rio
Churubusco. En lo que hoy es la calle de Té adn existia mucha agua, por lo que habia pocas casas
asentadas en el lugar. Los propietarios eran espafioles y texanos, duefios ademas del Arenal yLa
Cruz. Sembraban maiz forrajero para vacas. Todo eso era campo. Entre 1950-1958 se fue

poblando, en parte por compraventa y en parte por convenio.

La segunda etapa de la lotificacion, en el sur de la delegacion, fue para gente de
provincia. En la década de los cincuenta, ante las numerosas peticiones al DDF para

obtener suelo para vivienda, se realizé un convenio con un espafol para adquirir su rancho.
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En esta &rea se formaron las colonias Ampliacién Gabriel Ramos Millan y Carlos Zapata
Vela, ocupadas por gente que habitaba en el Bramadero y que no habia alcanzado un lote
en el primer reparto. En su mayoria eran personas que no sabian leer ni escribir (Cronista:
Cazares A.), (ver plano No. 3).

En 1952 el Lic. Carlos Zapata Vela' logré que el DDF adquiriera en propiedad los
terrenos ubicados al sur de la colonia Gabriel Ramos Millan, que eran inundables, debido
a que se localizaban entre dos rios (las dos vertientes del rio Churubusco) y dos canales
(Apatlaco y Tezontle). Ahi ubicaron a 120 familias.

El 22 de abril de 1955, en el periodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortines, se
solicitd al Departamento Agrario la expropiacion de 250 has, que pertenecian al gjido de
Magdalena Mixhuca, porque reunian las condiciones necesarias para construir en ellas
habitaciones populares y campos deportivos, para el esparcimiento de la poblacién que
residia en la zona sureste de la ciudad, que en general tenia escasos recursos
econdmicos. EI DDF pagé por indemnizacién 6,000 pesos a cada uno de los 213
ejidatarios que tenian sus derechos reconocidos y les asigné la propiedad de un lote de
300 m2 en una zona especifica, donde se edifico un nicleo de habitaciones populares
(D.O. 5/dic/56). Hoy es la colonia Ex-ejido Magdalena Mixhuca. En 1957 se
aprovecharon los lotes baldios para ampliar calles y crear una via que cruzara de este a
ceste la Ciudad de México (D.O. 6/mar./1957, 11/sep./1958, y Ocampo, 1996:67). La
Ciudad Deportiva fue inaugurada el 16 de noviembre de 1958.

A finales de la década de los cincuenta surgié la colonia Agricola Oriental. La
lotifico y vendio la Fraccionadora e Impulsora de la Habitacién Popular S.R.L, que ya no
existe actualmente. A partir de esa década se cred un fraccionamiento proletario. Antes
de fundarse ya estaba poblada por fraccionamientos de tipo campestre. Segun narra el
cronista Cazares A., la mayor parte de esta area era propiedad de la sefiora Shwars, que
vivia en la colonia Condesa. Ella vendi6 algunos de sus terrenos de 1000 y 2000 m2 en
los cuales se establecieron algunas industrias. Para autorizar el cambio de Zona
campestre a urbana, el regente Ernesto Uruchurtu pidié la donacion de varios lotes para
construir la infraestructura social. Con ello permitio la formacion de esta colonia proletaria.

lLa venta de los terrenos fue en abonos. Al terminar de pagarlos se les entregd a los

' El Licenciado Carlos Zapata Vela fue un revolucionario progresista de Izquierda. Tenia gran influencia

socialista, desde que colaboré con el Gral. Lazaro Cardenas. Ocupé diversos cargos en la administracion piblica. ) fundé
esta colonia cuando era Director de Colonias Populares. Su idea era dotar de terrenos y viviendas a las familias para que
constituyeran un patrimonio, con un mayor bienestar para fa comunidad. Posteriormente, en 1964, fue nombrado
embajador en la URSS. De esta manera se evitd que continuara con sus gestiones.
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propietarios una carta de finiquito, que es con lo que cuentan actualmente la mayoria de
los vecinos.

En el Censo General de Poblacion de 1960 se registraron los dos pueblos
anteriormente mencionados y 17 colonias, que fueron las siguientes: Agricola Oriental
Norte, Arenal de Netzahualcoyotl, La Cruz, Cuchilla de la Agricola Oriental, Faja Sola:
Gabriel Ramos Millan: Ampliaciéon, Bramadero y Tlacotal. Granjas México,
Juventino Rosas, Militar Marte, Nueva Santa Anita, Pantitlan, Reforma lztaccihuatl,
Ricardo Flores Magon, Viaducto Piedad y Zona Urbana San Pedro’. En esa década se
construyeron la Ciudad Deportiva Magdalena Mixhuca, El Patacio de los Deportes vy el
Velddromo Olimpico (Lee, 1993).

A principios de los sesenta se expandieron los fraccionamientos tipo residencial
medio hasta los limites del barrio de Santiago y continud densificandose la colonia
Reforma Iztaccihuatl en sus dos secciones. La divisién de esta colonia se debid a que
se fracciond y vendio en diferentes tieﬁ'npos.

El conjunto de las colonias Reforma Iztaccihuat! Sur y Reforma lztaccihuatl Norte,
Militar Marte, Viaducto Piedad y Nueva Santa Anita, se diferencia del Festo de la regiéh
urbana de la delegacion lztacalco porque ahi se ubican, principalmente, viviendas
unifamiliares, de carécter residencial de clase media y media alta, construidas con
materiales mas costosos. Cuentan con edificios de departamentos, generalmente
situados al norponiente de la delegacién, donde predomina la vivienda alquitada con
tendencia a convertirla en condominios. Estas colonias estadn dotadas con todos los
servicios de infraestructura y equipamiento.

El poblamiento mas intensivo en el pueblo de Ixtacalco fue en 1980, Llegd gente
que habitaba en las colonias centrales de la ciudad, buscando otra alternativa de
vivienda. Provenian de la delegacion Cuauhtémoc, principalmente de las colonias
Atlampa, Buenos Aires y Morelos.

Algunas fuentes serialan que en 1959 un grupo de colonos procedentes de! area
central y de otros puntos de la ciudad rentaron un terreno en [a parte sur de la delegacion
para construir sus viviendas provisionalmente (actualmente esta area corresponde al
Campamento 2 de Octubre, Infonavit iztacalco, Los Picos de Iztacalco y Carlos
Zapata Vela) A esta zona se le denominé posteriormente Ixtacalco-Ixtapalapa, por estar
ubicada en ambas delegaciones. La mayor parte del asentamiento esta dentro de ia

delegacion Ixtapalapa. En la delegacion Ixtacalco sélo se situaban algunas casas, a lo

el subrayado se refiere a las colonias que estaban conformadas en 1970 v son parte de este analisis.
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largo de la calle de Apatlaco y Calzada de la Viga. El 3 de octubre de 1962 se declaro por
decreto la formacion de un ndcleo de poblacion en la zona sureste de la Ciudad de
México, en las delegaciones Ixtacalco-ixtapalapa, incluyendo las obras de urbanizacién y
servicios publicos necesarios, asi como donde se construirian habitaciones populares,
para venderlas o rentarlas a personas de escasos recursos econdmicos. Esta
expropiacion se justificd por el creciente déficit de viviendas y el gran hacinamiento y
promiscuidad que existia en las vecindades, donde habitaba mas de una familia por

vivienda, evitandose las invasiones o fraudes por ventas ilegales de terrenos.

En la gestidn de Ernesto Uruchurtu se pretendio desalojar a 200 familias, que se
habian asentado en el 4rea que hoy ocupa la colonia Carlos Zapata Vela. En 1964 se
IIeQé a cabo una negociacion, evitdindose asi el desalojo. Para tener mayor control del
ingreso de nuevos pobladores, el DDF cercé la zona y colocd médulos de vigilancia con la
policia montada. Se fueron efectuando convenios paulatinos de compra v lotificacién. En
esta colonia se trazaron calles mas anchas que en la colonia Gabriel Ramos Millan. Los
colonos compraron sus lotes a $480.00, mediante un pago diferido. Al finiquitarlo, el DDF

les otorg la regularizacién territorial, a través de un tramite muy barato.

Los limites de la zona expropiada eran los siguientes: al norte la cabecera de la
delegacion Ixtacalco, la colonia Juventino Rosas y la Gabriel Ramos Millan: al oriente el
rio Churubusco, al sur los pueblos de Aculco y Magdalena Atlazolpa y el antiguo canal de
Apatlaco; y al poniente la Calzada de la Viga. En el Plano Regulador de la Ciudad esta
zona estaba considerada como una de las superficies reservadas para el futuro
crecimiento urbano. Alli se pretendia crear una nueva unidad de habitaciones
unifamiliares de baja densidad de poblacion, con sus propios centros comerciales y de
servicios, obras de equipamiento y un sistema vial interno. La urbanizacién de la zona se
facilitaria por la cercania con las zonas ya urbanizadas. Ademas, existia la proximidad a
centros recreativos (Ciudad Deportiva), areas de abasto (Mercado de Jamaica) y zonas
industriales (Granjas México, Agricola Pantittan y Agricola Oriental). Esto permitiria que
los trabajadores habitaran cerca de sus fuentes de labor. Contaba, ademas, con vias de
acceso importantes, como Rio Churubusco y la carretera a Puebla. Se sefalaba que sélo
el Estado tenia la capacidad econémica para emprender esta tarea, con la finalidad del
beneficio colectivo. La mayoria de los predios expropiados se encontraban baldios, libres
de construcciones, sin problemas de demolicion. Esto reducia el costo final y se podrian

vender a precios mas bajos. EI DDF expropi6 todos los predios de particulares,
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comprendidos dentro de ias 372,015.33 ha. En éstas no se incluian las vias pulblicas,

cauces de rios y canales. Se sefalaba que el pago a los propietarios seria inmediato
(D.O.3/oct./62).

El crecimiento acelerado de la ciudad ocasioné que los campos agricolas se
convirtieran en vias rapidas, fraccionamientos o zonas comerciales. Sin embargo,
quedaron algunos terrenos aislados que no se incorporaron inmediatamente a este
proceso urbano, donde algunos ejidatarios siguieron sembrando, en tanto que otros los
rentaron a familias que necesitaban un terreno para ellas mismas construir sus
habitaciones, con materiales muy precarios como madera y cartdn (“renta de piso”). Este
fendmeno fue muy recurrente en la década de los sesenta en la delegacién Ixtacalco, lo
cual generd un intenso poblamiento y lucha popular por el espacio, ya que se dio *... un
conflicto entre los intereses del poblador, que requiere un terreno ubicado cerca de las fuentes de
trabajo, y la légica econdémica del desarrollo urbano que pide se ocupe el suelo con usos que rindan
la maxima plusvalia en una localizacion dada. Asi la ubicacion y accesibilidad de la zona de

Ixtacalco le crea una rentabilidad pdtencial mucho mas alta que la que puede rendir el uso
habitacional popular” (COPEVI,1974).

En 1962 la zona Ixtacalco-Ixtapalapa comprendia 350 hectareas. Estaba habitada
por 1,500 familias (asi lo sefialan algunas fuentes hemerograficas consultadas). Parece
ser que el origen de la propiedad de la tierra en la zona era confuso. No se pudo
determinar si era particular, ejidal o comunal (chinampero), por lo que se infiere que tal
vez existian varias formas de propiedad, lo cual genero diversos conflictos, desde la falta
de pago de las indemnizaciones a algunos de los particulares expropiados, hasta las
invasiones constantes por parte de los demandantes de suelo para vivienda. Esto generd
violentos desalojos por parte de las autoridades y, en consecuencia, hubo una gran
resistencia a ser expulsados (Massolo, 1992:217). Esta situacién se presenté a lo largo
de los afios sesenta. Propicid que en 1967 los colonos afectados formaran la Unién de
Colonos de Santa Cruz Ixtacalco e Ixtapalapa, Zona Expropiada A. C. En esta surgieron
liderazgos independientes de los partidos politicos, dentro de las propias bases de los
colonos. El mismo afio, el DDF llevo a cabo algunos reacomodos en las colonias Carlos
Zapata Vela y Ampliacién Ramos Millan (ver plano No. 4). También empezé la
construccion del Metro. En Ixtacalco se ubico la estacién Viaducto, de la linea 2 del
Metro.
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Se consultaron fotografias aéreas de la zona tomadas en el aino de 1970,
observandose una amplia area despoblada, con algunos asentamientos a lo largo de las
calles principales, como Avenida Apatlaco y Calzada de la Viga. Al efectuar un conteo
aproximado, en la zona existian poco mas de 100 viviendas. Si se considera que habitaba
una familia por vivienda, con seis miembros cada una, suma una poblacion en la zona de

aproximadamente 600 personas, sin considerar que en algunas viviendas residia mas de

una familia.

El area correspondiente a lo que hoy ocupa el Conjunto Habitacional Infonavit
lztacalco tenia mucho menos viviendas. Con la construccidn de las viviendas del
Infonavit comenzaron los conflictos. Se planted esta hipotesis a algunas autoridades
delegacionales, que respondieron que cuando se invadié el suelo de lo que hoy es el
Campamento 2 de Octubre no lo ocuparon del centro hacia afuera sino que los
invasores estaban ubicados sobre las avenidas principales, como Juan Alvarez, la
Calzada de la Viga y Apatlaco. Al no contar con la gente suficiente para llenar la totalidad
del predio, |la estrategia aplicada fue establecerse sobre las vias de comunicacién. De
esta manera cuidaban el area; ademas, se facilitaba la salida de la zona. Es por eilo que
en 1970 se observaban amplias areas sin ocupar. En una breve platica con el lider
Francisco de la Cruz explicd que su estrategia para mantener la ocupacion def predio fue
que cuando se reacomodaban algunas familias en otras éareas, él permitia el ingreso de
nuevas familias para integrarlas al Campamento, con la promesa de un lote. Su finalidad

era no perder fuerza ni el espacio ganado.

Los informantes verbales nativos del pueblo de Ixtacalco sefialaron que la invasién
fue a la propiedad del Estado y no a la de ellos, ya que habia sido expropiada con
anterioridad. Por esto nunca participaron en los conflictos y si bien estaban interesados
en que se lotificara para beneficiar a la poblacion nativa, esto no fue motivo suficiente
para tomar parte en la pugna. Los nativos mencionaron que después de la expropiacion
estas tierras estuvieron sin uso por mas de diez afios. Por esta situacion esperaban que
la expropiacion tuviera reversion y quedara sin efecto, para que posteriormente se
fraccionara y pudieran obtener ahi un lote. Esta pretensién unicamente se la comunicaron
a las autoridades de! DDF, pero no hubo negociaciones. Los problemas que ahi se dieron
fueron mas bien politicos, debido a los fuertes intereses existentes, tanto de las

autoridades como de los lideres urbanos.
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Al respecto el cronista Cazares A. comenté lo siguiente:

Pancho de la Cruz, lider en este asentamiento, vivia en Juan Alvarez o Avenida de las
Torres, donde rentaba una vivienda. Era estudiante de Derecho en la UNAM. Se incorporé
a los movimientos politicos para después empezar a liderear en la zona. Fue asi como
ocupo varios terrenos para vivienda. Hacia sus juntas con gente que demandaba una
vivienda, al empezar los setenta, pero tenia muy pocos seguidores. .Al principio el
Campamento 2 de Octubre era un galerén que se incendiaba muy seguido. Se le puso
ese nombre para ganar la simpatia del estudiantado. Su lider fue muy habil, sobre todo,
porque sabia manejar a los medios de comunicacién. Se expropié al mismo tiempo que el
area que hoy ocupa la colonia Carlos Zapata Vela, pero por la obra publica quedaron
divididos. El 3 de octubre de 1962 fueron expropiadas 337 ha. de pequefia propiedad de
temporal. Se pagaron a $10 y $20 el m2.
Al finalizar esta década se fraccion el &rea que comprende la colonia El Mesco.
Se le denominod asi porque era el apodo del duefio de ese terreno. También se concluyé
la vialidad de la Avenida Rio Churubusco, para llegar al aeropuerto.

Segun el Censo de Poblacién levantado en 1970, la delegacion |ztacalco estaba
conformada por 20 colonias y dos pueblos, que se enumeran a continuacién: lztacalco
(pueblo), Agricola Oriental, Agricola Pantitlan, Arenal Netzahualcdyotl, Carlos Zapata
Vela, La Cruz, Cuchilla Agricola Pantitian, Ejidos Magdalena, Ampliacion Gabriel
Ramos Miilan, Gabriel Ramos Millan Bramadero, Gabriel Ramos Millan Tlacotal,
Granjas México, Juventino Rosas, Militar Marte, E| Mosco, Nueva Santa Anita,
Reforma lztaccihuatl, El Rodeo, San Pedro, Santa Anita (pueblo), Tlazintla y
Viaducto Piedad (ver plano No. 4).

1.2.4 CUARTA ETAPA: SURGIMIENTO DE CONJUNTOS HABITACIONALES (1970-
1995)

En 1970 se crearon las delegaciones Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Benito Juarez
y Venustiano Carranza. Las dos ultimas integraron parte de su territorio con superficie de
la delegacién lztacalco.

En 1970 se registrd en el 4rea de Ixtacalco un aumento de la poblacién muy

elevado, que se manifestd en la ocupacién de terrenos aledafios a las nuevas vias de

' Esta es la division de colonias considerada en esta anallsis, se subrayan las celonias que estaban comprendidas en el
territorio actual de la delegacion |ztacalco,
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comunicacién y a las recientes zonas de servicios y equipamiento. Esto estimulé el
crecimiento del lado oriente y centro-sur de la delegacion, originando la densificacion y
consolidacion de las colonias que surgieron en la década de los cincuenta y principios de
los sesenta. Los sectores obreros y campesinos fueron excluidos de los beneficios
sociales y econdmicos, esto generd masas crecientes de desempleados, provoco
desajustes sociales cada vez mas evidentes. Se acentuaron los problemas de educacion,
vivienda y salud que habian sido totalmente desatendidos por la politica presupuestal del
sector publico (Lee, 1993).

El area libre para nuevos asentamientos era el centro-sur de 1a delegacion donde,
como ya se menciond, hubo varios conflictos en la lucha por el espacio urbano para
vivienda. Ahi surgieron los primeros grandes conjuntos habitacionales de la delegacion,
los cuales se construyeron en la primera mitad de la década de los setenta.

En 1970 se da el segundo gran poblamiento de la colonia Carlos Zapata Vela. Se
reublca a 180 familias que vivian en el Capuhn en la delegacion Alvaro Obregén. Los
terrenos de esta area tenian constantes inundaciones, lo que provocd paulatinas
invasiones. En 1974 la comunidad efectud un censo. Se obtuvo un total de 570 familias.
Se constituyeron 1,200 lotes, de tamario variable de entre 90 m2 y 165 m2. Es importante
sefalar que estuvieron mal planificados y hubo mucha irregularidad en el reparto.
Ingresaron nuevas familias, que no estuvieron en el asentamiento desde su origen. Como
se citd con anterioridad, la regularizacién en la zona comenzd en 1975, por intervencidn
del DDF. Se pagd en plazos, pero sin dotaciéon de servicios, pues se carecia de
infraestructura urbana, alumbrado publico y de espacios suficientes para
estacionamientos. La infraestructura se creé entre 1977-1981. A pesar de ello alin existen
irregularidades, tanto en el servicio de agua como en el de electricidad, como puede
observarse actualmente en la calle de Zoque, donde algunos vecinos aun se “cuelgan” de
los postes.

El estudio realizado por el Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento
(COPEVI) sefialaba que en el conjunto predominaba Ia vivienda popular, uni y bifamiliar
autoconstruida, muy precaria y con mala terminacion, obtenida en forma irregular, sin
respetar las normas de urbanizacién y construccién. El resultado fue un conjunto
desordenado, sin alineacién, porque la division de los lotes se trazé en forma
antirreglamentaria. El mayor crecimiento poblacional de la colonia Carlos Zapata Vela fue
entre 1950-1970, y aun continba. La mayoria de su poblacion percibe ingresos

economicos muy bajos. El area es netamente habitacional, con los comercios sobre los
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ejes de circulacién. En algunas viviendas existen talleres de reparaciones. La calle es un
espacio libre. Casi no circulan automéviles, por ello se da una continua interrelacion entre
los habitantes.

Como se refirid con anterioridad, en 1971 se aprobd la Ley Federal de la Reforma -
Agraria, mediante la cual se impidié la permuta como forma para cambiar el uso de la
tierra agricola a urbano. A partir de esta fecha el tnico mecanismo para regularizar el uso
urbano de la tierra fue la expropiacion. Es importante sefialar que entre los afos cuarenta
y setenta, la propiedad, ejidal perdié fuerza frente a otros derechos de propiedad de ahi el

aumento de las expropiaciones y regularizaciones (Schteingart, 1989).

En el periodo del regente Octavio Sentiés Gémez (1971-1976), el director de Habitaciones
Populares (DGHP), José Parcero Lopez, y el director de la Procuraduria de Colonias del DF
(DPCDF), José Castro Brito, tuvieron diferencias personales. El segundo fue autorizado por
el regente para lotificar los terrenos expropiados en 1962 al pueblo de Iztacalco. José
Parcero estaba interesado en organizar la lotificacion, por lo que se molesté al quedar
marginado. En represalia, se puso en contacto con Pancho de la Cruz, para que invadiera
esos terrenos antes de que se lotificaran. Los habitantes del campamento provenian
principalmente, de los estados de Oaxaca y Guerrero. También hay personas de otros

estados en menor cantidad (Cronista: Cazares A.).

Las invasiones en las areas libres delegacionales eran constantes. En 1972 se
llevé a cabo la del &rea que hoy ocupa el Campamento 2 de Octubre. En ese mismo ano
hubo negociaciones para la regularizacidn de colonias. El gobierno anuncié |a
construccion de viviendas en la zona expropiada (Iztacalco-lztapalapa), en beneficio de
familias de escasos recursos. Para cumplir con este objetivo, finiquitd la venta de 80
hectareas al Infonavit, para que se construyeran 5,000 viviendas, que conformarian la
Unidad Habitacional infonavit Iztacalco. Se donaron terrenos al Instituto Nacional de
Proteccion a [a Infancia (INP1) y a la Direccion General de Habitaciones Populares del
DDF (DGHP), para que también construyeran viviendas Y pusieron a la venta lotes
urbanizados. Se habia prometido que se respetarian los derechos de los habitantes de la
zona, pero esto no fue asi. Los invasores fueron desalojados violentamente del area
vendida al Infonavit (3,000 familias). Este dltimo negé reconocimiento a estos habitantes,
alegando que eran invasores recientes. La respuesta del lider del campamento fue la
siguiente, segin Massolo: “Se tomo la tierra porque se empezd a construir el Infonavit...
Pancho decidié en Asamblea Permanente empezar a meter gente y se cobré 200 pesos
para los tramites y pasajes.” (Massolo, 1992:248).
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En 1973 el presidente Luis Echeverria inauguré el Conjunto Habitacional
infonavit lztacalco, que ocupd parte del Campamento 2 de Octubre. Este conjunto
habitacional tenia distintos tipos de construcciones: vivienda unifamiliar, dlplex y edificios
de cinco y doce niveles. Al mismo tiempo, el movimiento de la Unién de Colonos fue
reprimido. Se le acusd de tener nexos con paises extranjeros. La Union de Colonos
obtuvo un amparo en contra de los actos de represion ejercidos por la autoridad. Logré
que se reconccieron sus derechos legales de posesion sobre la tierra. El DDF prometid
llevar a cabo la lotificacién de la zona expropiada, con lotes de 90 y 180 m2. Ei Delegado
promovio los trastados de colonos a la Unidad Vicente Guerrero, pero la mayoria de los
colonos rechazd la oferta.

En 1975 los colonos se reorganizaron. Denominaron a su establecimiento
Campamento 2 de Octubre, en homenaje a los caidos en 1968 en la Plaza de las Tres
Culturas, en Tlatelolco. 5,000 familias ocupaban 90 hectareas.

Massolo sefnald en su investigacién que ahi se unieron las luchas sociales, porque
hubo un encuentro entre la izquierda radical (estudiantil) y los nacientes movimientos
urbanos de la década de los setenta, lo cual les dio el soporte ideoldgico para defender
este territorio. La “Asamblea Permanente” se constituyd en 1975.

El Campamento 2 de Octubre “rascendié fronteras”, debido a los conflictos y las
represiones, difundidas ampliamente por la prensa. El 13 de agosto de 1975 se firmé un
convenio donde se reconocieron los derechos de los colonos y empezé el reacomodo en
lotes de 120 m2, cuyo costo fue de diez pesos el m2. Los pagos se cubririan en tres y
ocho afos.(Massolo,1992).

Las luchas de los habitantes del Campamento 2 de Octubre por sus derechos las
resumié el periodista Manjarrez de la siguiente forma: “La gente de Apatlaco se cuenta
entre la mas pobre de la Ciudad. Dieciséis afios de paciencia y tenacidad extraordinaria
les han permitido aferrarse a sus tierras, forjar una organizacién comunitaria a prueba de
chantajes y provocaciones y hasta darse el lujo de desoir |a invitacién de Lopez Portillo
para unirse al PRI”. (Manjarrez H. 1976:XI).

En el periodo presidencial de Lopez Portillo se vivid una de las mas fuertes crisis
econdmicas del pais, que pudo enfrentarse gracias a los flujos petroleros. Esto permitié
obtener préstamos externos. La estabilidad politica del pais, se preservo por el pluralismo
politico. La politica oficial estaba orientada a impedir invasiones mediante desalojos, con
lo gue se pretendia llevar a cabo el ordenamiento territorial y desalentar el crecimiento de

la ZMCM, regulando y ordenando su expansion.
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En 1976 se presenté una amenaza de invasion de personas ajenas a los predios.
Posteriormente hubo un incendio, que arrasé con 250 casas, donde vivian 3,000 familias.
Los colonos denunciaron estos hechos como una provocacion, cuyo fin era intimidarlos.
Poco después se llevd a cabo la intervenciéon policiaca para desalojar la colonia.
Destruyeron las construcciones y encarcelaron a varios lideres. A pesar de todo, los
colonos prosiguieron su lucha y recibieron el apoyo de organizaciones populares urbanas
y estudiantiles, tanto nacionales como internacionales. En ese afio se aprobo la Ley
General de Asentamientos Humanos, en la que se establecid la planeacion del
crecimiento urbano y usos del suelo, asi como el mejoramiento y conservaciéon de los
centros de poblacidn.

Lo anteriormente sefialado muestra que en el Campamento 2 de Octubre, se
desarrollo el caciquismo urbano, cuyas caracteristicas las destacé Cornelius en el
“Analisis Estructural del Caciquismo Urbano”, y son las siguientes:

Es un patron de liderazgo local, que surge por las crecientes necesidades y
problemas de urbanizacidon que deben afrontar los residentes de una comunidad. Al irse
resolviendo [as necesidades basicas el cacique pierde fuerza.

El cacique se caracteriza por ser un lider fuerte, personalista y arbitrario dentro de
la politica local, reconocido tanto por la comunidad y las autoridades. El se autonombra
lider, ya que no se realiza una eleccion para ocupar ese puesto; sus logros y gestiones en
pro de la comunidad determinan si legitima o no su mando y permanece en el mismo hasta
que &l renuncia voluntariamente o sea limitado por la fuerza. Sus funciones son la de
mantener la unidad y la organizacion en la comunidad y evitar conflictos y enfrentamientos
internos; es el mediador entre la comunidad y las autoridades. Monopoliza la gestién para
incrementar la dependencia de los residentes hacia él; se encarga de realizar las reuniones
publicas donde sélo proporciona la informacion necesaria y aparentemente propicia la
participacion de la comunidad, pero finalmente es él quien toma las decisiones importantes.
Utiliza recursos coercitivos para imponer la cooperacion financiera, la obediencia general,
controla la distribucién de la tierra disponible y orienta politicamente a sus seguidores. Para
lograrlo recurre a sus allegados, quienes a cambio reciben recompensas econdmicas o
puestos politicos locales. En general la relacién del cacique con sus seguidores tiene un
caracter utilitarista, basada en los beneficios materiales recibidos, aunque muchos sienten
desconfianza hacia él, debido a que utiliza su posicién para enriquecerse y favorecer sus
intereses personales a expensas de la comunidad.

Los funcionarios publicos tratan con el cacique todos los asuntos de la comunidad y
el patronazgo le ayuda a consolidar su dominio sobre el asentamiento. Las relaciones entre
el cacique y sus patrones externos se basan en el intercambio reciproco de bienes y
servicios apreciados por ambas partes {Cornelius W, 1975).

Estas caracteristicas fueron especificadas por Massolo en su libro “Por amor y
coraje”, donde sehala que las opiniones de los colonos sobre el lider Francisco de la Cruz
eran encontradas. Algunos consideran que fue importante para organizarlos, pero no
siempre participd directamente, no dio explicaciones de cdémo gastaba los recursos
obtenidos, y su criterio imper6 en la distribucion de la tierra, ademas, generalmente

cobraba por los lotes asignados. Todo esto propicio su enriquecimiento. Otros colonos lo
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defienden. Piensan que gracias a é! tienen un lote. Un testimonio tomado de este libro
relata lo siguiente: los colonos no entienden que no fue gracias a su lider que tienen un
terreno, sino “...gracias a jsu lucha !, ...hay gente aqui que no fue a la escuela, (por lo que) ... son
presas faciles de un caudillo y se corrompen igual... Cuando Pancho de la Cruz traiciona al
movimiento... empieza a agredir a los propios colonos. El formé el grupo de taxistas (tolerados
que)... estaban en espera de placas para poder trabajar; ...es la misma politica de Estado, te ofrece
algo a cambio de algo, ... Aqui les ofrecid plaéas a cambio de agredir a los colonos, {que no
querian dar cooperaciones)... entregaron las escrituras después que Pancho se entreg6... al PRI
que fue la traicién ... mas clara,” afos mas tarde se le cambié de nombre y se le puso colonia
Benito Juarez sin pedir la opinion de los colonos. (Massolo, 1992:265-268).Todo o anterior

generd la divisidn de los colonos.

Fue en el periodo de José Lépez Portillo (1976-1982) que se introdujo la
infraestructura en la zona, después de que un grupo de mujeres se entrevistd con él. Con
ello se logré cerrar un ciclo de una lucha y organizacién urbana popular extra-institucional
“..Las mujeres. lograron que se terminaran ciertas carencias largamente sufridas en el
Campamento; pero lo pudieron hacer sin comprometerse a una dependencia clientelista y sin
pérdida completa de su identidad como sujetos sociales de una lucha reivindicativa auténoma, no

obstante el proceso de descomposicién interna y la cooptacién de! lider” (Massolo,1992:233).

Los residentes del antiguo pueblo de Iztacalco no han aceptado a sus vecinos del

Campamento 2 de Octubre. Al respecto han mencionado o siguiente:

“Actualmente la gente que vive ahl tiene buen nivel econémico, pero son los que
pagan menos impuestos y protestan por todo. Disefiaron una urbanizacién poco eficiente,
porque al circular por ahi se termina perdido. Pancho de la Cruz es un hombre riquisimo,

pues cobra por todo a la gente que representa” (Cronista: Gonzalez C.).

El gobierno ha solapado el crecimiento de estos lideres con el fin de que les
movilice gente para apoyar sus campafias. Cuando los quisieron desalojar las fuerzas
armadas Pancho de la Cruz nunca hizo frente, sino que mandaba a las mujeres y los nifios
por delante para que no fueran atacados y desalojados. Actualmente, para obtener créditos
para viviendas, adn utilizan sus antiguas practicas en las ciudades perdidas que existen en
la zona. Avisan a la gente que desaloje y saque sus cosas de valor, después incendian el
area, para de esta forma presionar a las autoridades. Obtuvieron hace poco un terreno
donde se ubicaba la Conasupo, pero en este terreno estaba interesado también otro grupo
del PRD. Aun no se sabe quién lo obtendra ahora con el gobierno Cardenista. Pancho de Ia
Cruz y sus hijos han sido unos oportunistas que se han enriquecido con sus actividades

lideriles y con las cooperaciones que piden a la gente, pues para todo tienen que dar una
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cuota. Ellos no negocian con el Delegado, como todos los representantes locales. Se han
dirigido directamente con el regente o con Organismos del Gobierno Federal. Siempre

obtienen lo que quieren (ex-Consejera Ciudadana: Parra R.).

Con esto los lideres obtienen visibilidad social, para hacerse escuchar por las

instancias de mayor poder de decision.

Entre los cambios mas significativos en esta zona figurd la aparicion progresiva de
unidades o conjuntos habitacionales, como Los Picos e Infonavit Iztacalco. Al finalizar
1972 principio la edificacion del fraccionamiento Los Picos de Iztacalco y se llevé a cabo
la primera densificacién de lztacalco, en la gestién del arquitecto José Parcero Lépez
como director de Habitaciones Populares (DGHP). Fue el primer conjunto habitacional
que se construyd en la zona expropiada de Santa Cruz Iztapalapa. En él se reubicod gran
cantidad de poblacién, tanto la desplazada de la zona expropiada, como familias que
provenian de otras areas de la ciudad con problemas similares. Ahi se reacomodaron a
los sectores urbanos de menores ingresos y no sindicalizados, sin salarios estables. Se
levantaron 1,550 viviendas unifamiliares tipo pie de casa (“lote con servicios"), de una
sola planta, de bajo precio, que formaron un fraccionamiento popular, que ocupé terrenos
de menor valor, comparados con los destinados al Infonavit, Se les denominé las

“caballerizas”, porque eran unos cuartos techados de laminas de asbesto (Massolo,1992).

En la asignacién de viviendas se dice que hubo mucha corrupcion, tanto de parte
de las autoridades como de los lideres locales. Se cobraba una cuota a personas
externas para asignarles una vivienda, con lo cual se obtuvoe mucho dinero. Los
habitantes construyeron posteriormente bardas sobre el limite de cada vivienda, para
crearse un jardin privado. Esto le quit6 la vista arménica al conjunto. Las dimensiones de
los terrenos son de S0 y 108 m2. Es vivienda propia adquirida en forma progresiva con
créditos de la DGHP, con motivo de la regularizacién de Ia tenencia de la tierra en la
delegacion, ya que los habitantes de esta zona habian sido desalojados de los terrenos
ejidales. Cuentan con pocos lugares de estacionamiento. La circulacién interior es por
medio de andadores. Las calles que las rodean cercanas a los barrios antiguos del pueblo
de lztacalco, tardaron mucho tiempo en ser pavimentadas. Es un &rea netamente
habitacional. El equipamiento urbano esta relativamente alejado del conjunto. Cuenta con
toda la infraestructura urbana. Las calles estadn muy unidas al conjunto de las viviendas.
Generalmente son andadores. En las pocas calles del conjunto el transito vehicular es

escaso.
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El Conjunto Habitacional INPI Los Picos fue para trabajadores del Sindicato de
Proteccion a la Infancia, hoy el DIF. Se construyé por emparrillado. Por ello, actualmente,
les cuesta mucho realizar una ampliacion a las viviendas.

El Conjunto- Habitacional Infonavit Iztacalco rompe tajantemente con la traza
urbana. Propuso una composicion mixta de edificaciones, que varian de los dos niveles
hasta las de cuatro o seis niveles de altura, con gran variedad de formas y volumenes,
Algunos edificios se convierten en barreras. fisicas y visuales al interior del conjunto. En
otras partes se han construido bardas improvisadas. Habia un lago artificial de poca
profundidad, del lado de Avenida Rio Churubusco. En poco tiempo se volvieron aguas
contaminadas y basureros de propios y extrafios, por falta de mantenimiento.
Posteriormente se improvisaron ahi canchas de futbol, donde regularmente se llevan a
cabo torneos. Algunos edificios tienden a compartir el uso habitacional con el comercial,
pretendiendo complementar la demanda de servicios no contemplados o mal distribuidos
dentro del conjunto. Los conflictos sociales originados desde la fundacién del
Campamento 2 de Octubre, por la regularizacién de la tenencia de la tierra, demandas
de servicios, intentos de desalojo y hacinamiento, dieron como resultado enfrentamientos
entre los habitantes de estas zonas, que se complicaron por los beneficios otorgados de
manera diferencial por parte del gobierno. Una de las constantes, generalizadas, en toda
el area del Infonavit lztacalco, es la costumbre de instalar “tianguis”, por la falta de
centros de abasto. En estos mercados improvisados se venden multiples productos. La
comunidad no ha logrado hacer nada al respecto, porque los respalda su lider y esta
persona, a su vez, es apoyada por las autoridades.

L.a titima expropiacién en los barrios de Iztacalco se efectué el 28 de septiembre
de 19872 en Santiago Sur, en donde no habia infraestructura urbana. El fin principal fue
regularizar el &rea e introducir los servicios urbanos. Se decreto la creacion de un nuevo
centro de poblacién, con las vias y servicios publicos necesarios. Esta zona se
encontraba entre las calzadas de Santiago, Icacos, La Viga, Playa Roqueta, Playa Erizo y
Av. De Las Torres (antes Ejidos'de Ixtacalco, actualmente Andrés Molina Enriquez). Ahi
habian construcciones, en su mayoria provisionales, que invadian el derecho de via de la
conduccion de energia eléctrica de alta tensién, sin guardar alineamiento alguno ni
continuacién con el trazo de las calles circundantes. Carecian de servicios plblicos,
debido a que la zona fue ocupada sin autorizacién. Se generd un desarrolio irregular,
anarquico e insalubre. Al no ser suficiente su reacondicionamiento, se transformé esa

area para proporcionar diversos servicios publicos. Se abrieron, ampliaron y alinearon las
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calles. Ademas, se construy6 la infraestructura social necesaria, casas y edificios para la
regeneracion y mejoramiento de esa zona, que se destinaron a personas de modestos
recursos economicos. Para ello se adquirieron los predios y se llevé a cabo una
planificacion y edificacion de unidades habitacionales unifamiliares y multifamiliares.

Ademas, se intentd incorporar esta area a las adyacentes ya urbanizadas, para
darle homogeneidad, por lo que se tuvieron que demoler las construcciones existentes.
Se les dio preferencia a los particulares para la adquisicion de los nuevos predios en la
zona. El mecanismo fue el siguiente. Se les reintegré a los expropiados hasta 500 m2, sin
costo alguno. Si se tenia una superficie mayor se cobraba la diferencia, de acuerdo al
costo fijlado por metro cuadrado. Los habitantes que rentaban ahi “el derecho de piso”
eran hijos de los nativos, que no tenian posibilidad de adquirir una vivienda. Fueron
reubicados entre 1973 y 1974 en la Unidad Habitacional Vicente Guerrero, en la
Delegacién Iztapalapa. Al respecto una residente sefiald que:

“...en esa época no se pedian tantos requisitos para adquirir una vivienda, como
ahora. S6lo se manifestaba que se requeria una vivienda y se otorgaba. Actualmente, esta
area ya no es tan popular, debido a que sus habitantes se han superado académicamente.
En los afios siguientes se luchd, mucho por recuperar parte de los terrenos que quedaron
como reserva, cuyo propietario era el DDF, pero no se logré nada. Afos después se
construy6 ahi la Unidad Santiago, para trabajadores del DDF" {ex-Consejera Ciudadana:
Sanchez D.).

La expropiacion de esta zona se llevo a cabo con la finalidad de cambiar el uso
agricola de otro tiempo a uso urbano. El gobiemoe primero adquirio y pagb. Después el
suelo obtuvo el caracter urbano, por lo que el DDF se encargd de |a introduccién de los
servicios urbanos y de su escrituracion, la cual tuvo un costo muy reducido. La superficie
expropiada fue de 327,320.00 m2 aproximadamente. (D.O. 28/sep./72:12-16).

En la década de los setenta se construyd la Unidad Profesional Interdisciplinaria
de Ingenieria, Ciencias Sociales y Administrativas del IPN (UPIICSA) y la Escuela
Nacional Preparatoria No. 2 “Erasmo Castellanos Quinto” de la UNAM. En 1976, con la
devaluacién del peso, se generd una fuerte inflacién que continud en los afios posteriores.
El estancamiento econémico, impidié seguir la construccion de la infraestructura social y
urbana requerida.

La colonia La Cruz cuenta con el Centro Deportivo Coyuya y un conjunto
habitacional construido en la primera mitad de la década de los setenta.

En la década de los ochenta, al reestructurarse la vialidad del Distrito Federal en la

delegacidn lIztacalco, se produjeron varias transformaciones urbanas, con la apertura de
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los “ejes viales”. Se afectaron principalmente los barrios de San Miguel y Santa Anita y las
colonias poputares Tlazintla y Juventino Rosas, al destruirse numerosas viviendas. Se
construyeron los Ejes 2 y 3 Oriente. El primero se bifurcé en la Calzada de la Viga para
unirlo con la Avenida Congreso de la Union, lo cual implicd la division del antiguo barrio
de Santa Anita, con la consecuente desaparicion de viviendas. El Eje 3 oriente Francisco
del Paso y Troncoso sirvié de divisidon entre el Campamento 2 de Octubre y la Unidad
Infonavit iztacalco. También se construyd la linea 4 del Metro elevado, ubicandose dentro
de la delegacion la estacion Santa Anita. Por lo que se expropiaron 24 predios (D.O.
30/0ct./B0). Esta obra permitid la renovacion lineal de la zona y provocé la especulacion
del suelo rentable para el capital comercial ¢ inmobiliario (ver plano No. 5).

El barrio de Santa Anita ha sido el mas afectado por las obras de renovacion
urbana. A pesar de ello, aln conserva algunos rasgos caracteristicos de su propia
historia. Algunas viviendas han sido sustituidas con materiales y técnicas de construccion
contemporaneas, desarrolladas en forma progresiva o en viviendas multifamiliares y
bifamiliares en forma de “vecindad en altura”. Se han aplicado programas de
autoconstruccion, pero aln existe hacinamiento en la mayoria de sus viviendas y
subsisten algunas “ciudades perdidas”, con construcciones de materiales provisionales o
de desecho. La irregularidad de la traza en algunas areas ha permitido resistir los
continuos cambios en su territorio y ha contribuido a su cohesién social, fortalecida en Ia
vida del barrio.

La actividad comercial correspondié a la demanda y condiciones socioeconémicas
de los propios habitantes. En la colonia Viaducto Piedad, cercana a Ja Calzada de
Tlalpan y a la linea 2 del Metro, creci6 la actividad comercial a lo largo de la calle Coruria.
Llego incluso a tener gran auge a mediados de la década de los ochenta. Al comercio en
locales fijos se le agregaron en sus aceras laterales “puestos de ropa”, gque a manera de
“tianguis” permanecieron ahi a lo largo de 10 afios. Esto propicié cambios en el uso del
suelo y sustitucion de vivienda por comercio. Atrajo, ademas, servicios de transporte
complementario al Metro, como terminales de transporte colectivo, ‘peseras” vy
‘microbuses”. Esto alteré la vida comunitaria de la colonia y provoco su reubicacion afios
después (Lee,1993). La actividad comercial también se ha presentado, aunque en menor
medida, en la colonia Nueva Santa Anita, originando cambios en el uso del suelo, de
habitacional a comercial. Por ello se ha recomendado permitir usos compatibles con la
vivienda, sobre todo en las avenidas principales, para reforzar los ejes comerciales y de
servicios (COPEVI, 1978).
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En la Memoria de la Gestion 1982-1988 se sefiala que lztacalco estaba
conformada por 27 colonias, siete barrios .y 47 ciudades perdidas. En estas Gltimas las
condiciones de vida eran muy dificiles a causa del hacinamiento, la falta de servicios yla
insalubridad existente. Constituian areas prioritarias de atencién. Entre |a problematica
urbana destacaba la falta de un sistema de vialidad eficiente, escasez de centros de
abastecimiento y de reservas territoriales para el crecimiento urbano. Se sefialaba que no
se permmrla la invasién de predios Yy muchc menos el establecimiento de nuevas
cuudades perdidas. En este periodo se iniciaron las gestiones de expropiacion de predios
para la construccion de la linea 9 del Metro (D.0.15/jun./87).

El caracter popular de los barrios permite la coexistencia de viviendas unifamiliares

con vivienda plurifamiliar, predominantemente en vecindad, y “ciudades perdidas” cuya

irregularidad en la tenencia de la tierra y condiciones de vida precarias las identifican

socialmente, tratando de permanecer ahi. La irregularidad y la estrechez de sus calles
favorecen ia convivencia de sus habitantes e impiden la libre circulacion de los
automoviles. La ubicacién de los postes de alumbrado publico obstruye el paso peatonal,
por lo que se prefiere caminar por el “arroyo vehicular”, La importancia que adquirid este
conjunto de barrios facilité la cohesién sacial, que ha contribuido a lograr su
consolidacion, para mantener el grado de arraigo de sus habitantes en el lugar,
impidiendo que las transformaciones urbanas, por cambios de usc de suelo o por
apertura de calles o avenidas, afecten la configuracion espacial adquirida desde sus
origenes (Lee,1993). '

El conjunto habitacional Mujeres llustres se construyd en el periodo de la
delegada Julieta Mendivil, después del sismo de 1985 Sirvid para reubicar a [a poblacion
de las ciudades perdidas de Amacuzac. Se habité a partir de 1987. Las viviendas se
obtuvieron por crédito diferido. Los informantes sefalaron que este conjunto es muy
parecido a un reclusorio, con casas de dimensiones muy pequefias, que los habitantes
han modificado, sin pensar que perjudica la estructura de los edificios. Es una de las
zonas socialmente mas dificiles de Iztacalco. Por el alto riesgo el territorio es inaccesible.

La inseguridad proviene del hacinamiento y la delincuencia que prevalece en la zona.

En la colonia Agricola Pantitlan surgieron numerosos conjuntos habitacionales,
como el denominado “14 de Diciembre”, destinado a trabajadores del DDF. Se ocuparon
predios del ex-balneario Olimpico, para construir 480 departamentos. Esta colonia ha sido

fuertemente densificada en las titimas decadas, con pequefios conjuntos habitacionales,
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generando mejoramiento econémico en la colonia e incremento de la poblacién. Este
mismo fenémeno, aunque en menor proporcion, se ha presentado también en la colonia
Agricola Oriental.

En la década de los noventa continuaron las obras de mejoramiento vial.
Aumentaron las unidades habitacionales, tanto en los barrios, como en las colonias
populares Pantitian y Agricola Oriental. Esto generd mayor valor del suelo, sobre todo en
las vias de mayor circulacién. A pesar de ello atin existen amplias areas con condiciones
de vida muy precarias. Es importante sefalar que la reubicacién de la poblacion que
habitaba las ciudades perdidas, no ha resuelto a fondo el hacinamiento y mucho menos
los conflictos sociales que se generan. Un ejemplo de lo que ha sucedido en la
delegacion, fue la reubicacion de los residentes de las ciudades perdidas de Amacuzac,
en la Unidad Habitacional “Mujeres llustres”, esto no solucioné el problema, sélo se
trasladé a otra érea, en la cual han continuado los conflictos sociales que se querian
erradicar.

Aparentemente hubo un fraude reciente, al venderse el terreno que limita con la
Unidad Infonavit Iztacalco, donde hoy se localizan Sanborn’s, Vip's y Aurrera. Esa area
estaba destinada para equipamiento del prestatorio de la Unidad Infonavit Iztacalco. Los
habitantes protestaron por la venta, pero las autoridades hicieron caso omiso. Alegaron
que era propiedad del DDF. E} Pueblo de Iztacalco también se inconformé y recurrié a sus
anteriores titulos de propiedad, pero no tuvo respuesta. Con esta concesion las

autoridades delegacionales hicieron un gran negocio.

Existia una franja de 5 x 100 m, la cual anteriormente era utilizada como
estacionamiento de la SARH-Comision del Agua. En ella se levantaron en 1991 un total
de 18 departamentos. A este conjunto habitacional se le llamd Madre Teresa. Los
departamentos se obtuvieron mediante compra directa. Los vecinos sostienen que cada
VEZ que se nombra a un delegado se construye nuevo conjunto habitacional. En el
periodo del delegado José R. Castelazo también se edifico el conjunto habitacional Real
de Churubusco, de inversién privada planeado para la poblacién de ingresos medios,
ubicado al norte del conjunto habitacional Mujeres llustres, sobre la avenida Rio
Churubusco, entre Oriente 118 y avenida Tezontle. En el Plan Parcial de Desarrollo

Urbano de 1987 se reserva esa area para equipamiento y servicios.
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En 1992 el Fraccionamiento Popular Benito Juarez, de la delegacion Iztacalco,
cambié su denominacién. Recuperé su nombre historico: Campamento 2 de Octubre,
después de firmarse el acuerdo entre el dirigente Francisco de la Cruz Velasco y el
delegado politico de esa delegacién, licenciado José Rafael Castelazo de los Angeles
(Union de Colonos de Santa Cruz [ztacalco e Iztapalapa, Zona Expropiada A. C., 1992.
Mimedografo).

Actualmente la delegacion cuenta con 22 colonias, ocho barrios, 16 unidades
habitacionales y una zona urbana ejidal (Ex-ejido de la Magdalena Mixhuca). Las
colonias son: Agricola Oriental, Campamento 2 de Octubre, Carlos Zapata Vela, La
Cruz Coyuya, Cuchilla Agricola Oriental, Cuchilla Ramos Millan, (Fraccionamiento
Coyuya), Gabriel Ramos Millan: Bramadero, Tlacotal y Ampliacién. Granjas México,
Jardines Tecma, Juventino Rosas, Militar Marte, El Mosco Chinampa, Nueva Santa
Anita, Pantitlan, Reforma iztaccihuat! Norte y Sur, El Rodeo, Santa Anita, Tlazintla y
Viaducto Piedad. Los barrios son: La Asuncién, Los Reyes, San Francisco Xicaltongo,
San Miguel, San Pedro, La Santa Cruz, Santiago y Zapotla. Entre las Unidades
Habitacionales destacan: Infonavit lztacalco, Los Picos de lztacalco, con sus
diferentes secciones, Agua Caliente e Indeco (INAH, 1992. Reporte del Comité Central de
Consejeros Ciudadanos, 1996. INEGI, 19986}, (ver plano No. 6).

RECAPITULACION

La delegacién Iztacaico no solo tiene importancia territorial, por su ubicacién, que
le permite las ventajas de la centralidad, sino también en el desarrollo histérico de la
Ciudad de Meéxico, lo cual se refleja en los vestigios que aln quedan en su pequefio
territorio, que nos proporciona un mosaico riquisimo para la investigacién urbana, que va
desde la traza, las tradiciones y la organizacién social, tanto de la parte antigua de
|ztacalco, conformada por sus barrios, hasta las urbanizaciones recientes, que
permitieron la consolidacién de la delegacion. Actualmente esta totalmente urbanizada,
sin areas de posible crecimiento. A pesar de ello, en las Ultimas décadas se ha
incrementado el namero de pequefias unidades habitacionales y continGan
construyéndose. Iztacalco también cuenta con una importante zona industrial, establecida

propiamente desde los inicios de la industrializacion en México.
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En el territorio delegacional se registro la transicion de una zona agricola a una
completamente urbanizada, cuya centralidad le ha permitido estar bien comunicada, con
la infraestructura urbana suficiente para el desarrollo de diversas actividades. Esto ha
provocado el interés de los inversionistas privados, sobre todo en algunas areas muy
especificas, lo cual propicid diversas luchas por el espacio urbano, en diferentes tiempos,
en las que han participado el Estado, los inversionistas privados y los habitantes del lugar,
Un ejemplo de ello lo dio en décadas pasadas el Campamento 2 de Octubre. Otro
reciente fue el intento de construir el estadio de fGtbol del equipo Cruz Azul, que no se

llevd @ cabo por la inconformidad de la poblacién residente.

El principal poblamiento de la delegacion lztacalco y la saturacién de su espacio
se presentd entre 1950-1980, en respuesta a la demanda de vivienda para las clases
populares y por el relativo bajo costo del suelo urbano. Esto origind que se combinaran
tanto el uso habitacional como el industrial y se utilizara el suelo que era para instalaf
industrias, para habitacién de los trabajadores de la misma. Por ello, la delegacion
Iztacalco tiene actualmente un fuerte hacinamiento, que se refleja tanto en su estructura
urbana como en el niimero de viviendas por hectarea. Se saturd rapidamente el espacio
disponible, principalmente con colonias populares. E| poblamiento de la delegacién
lztacalco se dio en diferentes periodos, por lo que presenta un mosaico de poblamientos,
debido a las constantes demandas de suelo para viviendas, acordes a la época en que se
confarmaron. En esa demarcacién se presentan los siguientes tipos de poblamiento: al
centro-poniente los pueblos de origen prehispanico, al poniente las colonias residencial
medio, al norte las colonias de uso mixto, al oriente y sur las colonias populares y al sur

dos grandes conjuntos habitacionales. Estos se delimitaran y describiran méas adelante.

Cabe sefialar que en ese espacio se recibio, a partir de 1950, un importante
contingente, tanto de poblacién inmigrante intraurbana para ser reubicada, como de
poblacién del interior del pais. La canalizacién de poblacion hacia esta area fue
favorecida por el propio Estado, que implementd el reparto de suelo urbano para vivienda
de la clase obrera, que formé parte del ejército de mano de obra que demandaba el
desarrolflo industrial de la Ciudad de México. Esto genero una fuerte demanda del suelo
delegacional para la formacién de colonias populares y propicid un fuerte hacinamiento en
la zona, por lo que hoy en dia esta delegacion es la mas densamente poblada del Distrito
Federal.
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2. DINAMICA DEL POBLAMIENTO DE IZTACALCO (1950 - 1995)

El crecimiento de la Ciudad de México en las ultimas décadas ha sido tanto
demogréfico, como de expansion fisica, lo que ha provocado que paulatinamente se
integren al &rea urbana varios municipios del Estado de Meéxico. El incremente
poblacional se debe tanto al elevado crecimiento natural de la poblacion, como al
crecimiento social, este dltimo fue mayor a partir de los afos cuarenta, con el desarrollo
industrial en la Ciudad de México, que constituyo el principal foco de atraccion para los
migrantes, sobre todo del area central del pais. Al generarse numerosos empleos, se
amplio el mercado de consumidores de productos finales y de servicios. El desarrollo
industrial causd la concentracion econdémica y demogréfica en la capital del pais. Esta
dltima tuvo un crecimiento explosivo, debido a la inmigracién masiva de la poblacion rurai,
la cual buscaba mayores oportunidades de empleo que le permitieran obtener una mejor
calldad de vida. Estos inmigrantes demandaron vivienda y servicios publicos en las areas
de nueva urbanizacién, donde empezaron a formarse las colonias populares. En ellas se
asenté principalmente la poblacién cbrera.

La delegacién Iztacalco no permanecié ajena a estos procesos. En 1950 ya se
habian establecido algunas fabricas en su area norte, que ofrecieron oportunidades de
empleo, sobre todo para la poblacién inmigrante, la cual también demandaba viviendas,
servicios e infraestructura urbana. En estos afios, e! territorio delegacional aun
presentaba amplias areas sin urbanizar, las cuales se utilizaban para cultivo y pastoreo.
En ellas comenzaron a formarse las primeras colonias populares, como ya se sefald en
el capitulo anterior. En un principio se rent6 el “derecho de piso” (ver capitulo 1), porque
era mas lucrativo para el propietario, que podia conservar su propiedad. Posteriormente,
con la intervencion estatal, los obreros pudieron adquirir un lote, donde tiempo después

‘consfruirian su vivienda.

Entre 1950 y 1970 en ésta delegacién se generaron numerosos fraccionamientos
populares y de nivel medio. Estos Ultimos alojaron principalmente a los burdcratas. E)
territorio se fue consolidando paulatinamente hasta alcanzar su saturacién, en los afos
setenta la Ciudad de México bajé su ritmo de crecimiento y perdid su caracter de principal

centro de atraccion de migrantes.
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En la década de los ochenta se presentd la expulsion de poblacién hacia otras
entidades de la republica (OCIM, 1996:38). En 1980 el territorio delegacional estaba
completamente ocupado, no sélo por la construccién de los grandes conjuntos
habitacionales, sino también por las numerosas colonias populares que habian surgido.
[ztacalco es una de las delegaciones mas densamente pobladas, con mayor
infraestructura urbana y muy cercana al centro de Ia ciudad; sin embargo, no podia sequir
creciendo. '

En la década de los ochenta se registraron los mismos fenémenos que se habian
presentado en las delegaciones centrales de la ciudad en Ia década de los sesenta. Tales
como la pérdida de poblacién, debido a la reduccion de Ia densidad domiciliaria y a ia
sustitucion de usos del suelo por la elevacién de su precio, producto de su ubicacion en
las areas centrales, ya que era mas rentable el uso comercial o para oficinas que el uso
habitacional. Asi como la pérdida de viviendas por deterioro habitacional y la emigracion
voluntaria de la poblacidn joven ante la falta de oferta de viviendas para construir sus
nuevos hogares, esta oferta habitacional se desp1326 a las areas periféricas de la ciudad,
por lo que comenzd el envejecimiento de la poblacién residente y una subutilizacién de Ig
infraestructura urbana, debido a que anteriormente lograron adecuadas dotaciones de

servicios y con la pérdida de poblacion ya no se usa a toda su capacidad.

En la década de los noventa continuaron presentandose estos fendmenos en |a
delegacion Iztacalco, lo cual quedd asentado en el conteo de poblacion y vivienda, llevado
a cabo en 1995.

En el presente capitulo se especifican los factores demograficos que han
intervenido en la dinamica del poblamiento en la delegacion Iztacalco. Se sefiala,
asimismo, el comportamiento que han tenido en el periodo de 1950 a 1995. Se parte de
1950, porque en esa década se registro la mayor intensidad en el poblamiento del
territorio delegacional, para poder asi inferir cuales han sido las causas que propiciaron
Su posterior despoblamiento e indicar asi el momento en que empezo la reversion del

crecimiento poblacional.
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2.1 CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

El crecimiento de |a poblacion se debe a dos causas principalmente: el crecimiento
natural y el social. Ei crecimiento natural es “el excedente o déficit de nacimientos sobre
las defunciones en una poblacién, durante un determinado periodo” (ONU,1980:5). EI
crecimiento social se entiende como el aumento por migracién de una poblacién en un

periodo determinado.

2.1.1 CRECIMIENTO NATURAL

En la Ciudad de México, el mayor crecimiento natural en el presente siglo se
presentd en las primeras décadas. En un principio fue lento debido a las altas tasas de
_ mortalidad, provocadas por los conflictos internos que 'tenia el pais. Al estabilizarse se
mejoraron fas condiciones de vida de gran parte de la poblacién de la ciudad, que tuvo
mayor acceso a los servicios médicos, por lo que disminuyé la mortalidad y se incremento
la esperanza de vida al nacer, que en 1940 era de 51 afios, En 1980 subié a 69 afios y en
1994 a 71.7 afios (Campos Ortega, 1992:9. Negrete, 1994:88). Las tasas de natalidad
eran muy elevadas, en las primeras décadas de este siglo, por lo que la poblacion tendio
a aumentar rapidamente.

Cabe sefialar que la fecundidad tiene un papel importante. Si ésta es elevada,
contribuye de manera significativa al crecimiento demografico. El descenso en la
fecundidad no ha sido homogéneo en nuestro pais, ni en la ZMCM. Para lograrlo han
intervenido varios factores, tales como la modificacion de las formas de vida de la
sociedad, donde ha adquirido mayor importancia la participacién de la mujer dentro de la
esfera econdémica de la sociedad. Este descenso de la fecundidad fue mas evidente en
los afios setenta, debido a la aplicacién de programas oficiales de planificacion familiar,
en un principio se presenté (nicamente en las &reas metropolitanas, donde también, se
redujo el nimero de hijos por mujer y se pospuso el nacimiento del primogénito, por la
iniciativa de as mujeres, ante el estilo de vida urbano y los niveles educativos mas altos.
Por ello, el impacto fue, en las areas urbanas y deniro de éstas en los estratos
socioecondmicos medio y alto; porque era donde se requeria mayor participacion
femenina y habia mayores oportunidades para las mujeres. Posteriormente, se generalizé

hacia todos los estratos socioecondmicos.
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La fecundidad mas baja se registré entre la poblacién que habitaba Ias
delegaciones centrales, que en general presentaban las mejores condiciones de vida, asi
como los mayores niveles de instruccién.

Las tasas brutas de natalidad muestran una tendencia hacia la disminucion, sobre
todo en la década de 1970-1980 en la que fueron muy intensas las camparias de control
de la natalidad. La delegacion Iztacalco ha tenido tasas de natalidad mas elevadas que el
D.F. y la ZMCM, sobre todo en las primeras décadas del presente siglo. Esto se debié a
la gran cantidad de inmigrantes campesinos que llegaron a habitar la zona y a que ha
predominado la poblacion de menores ingresos, con menor nivel de instruccion, que han
sido los grupos que mds tardaron en aceptar el control de natalidad. Esta tendencia
cambié entre 1990-1995. En esa época se registrd una tasa bruta de natalidad menor que
la del D. F. Esto no fue causado soélo por las razones anteriormente expuestas, sino

también por la transicion demografica o envejecimiento de la poblacién que actualmente
se presenta en la delegacion.

CUADRO 2.1
TASAS BRUTAS DE NATALIDAD POR REGION 1950-1995
REGION.. :1 19501960 f 1960-1970 | 19701980 | 1980-1990 ~1990-1995
ZMCM 447 414 37,0 _ _
DF. 44,4 417 36,9 30,8 257
IZTACALCO 47,9 43,9 38,2 356 22,0

FUENTES: Partida Bush. 1988; INEG! 1995, 1997; DDF. Delegacion iztacalco, 1996,

1. TASAS BRUTAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD POR REGION 1950 - 1995
50— — SIMBOLOGIA
a5 X N T E
40 —B— ZMCM NAT,
35 —e—D.F. NAT.
30 —x— IZTACALCO NAT.
gg .- ZMCM MOR.
e ....4---D.F. MOR.
0T i f .--X +-+IZTACALCO MOR!
1950-1660  1960-1970  1570-1980  1980-1090  1990-1995
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La mortalidad ha disminuido sin interrupcién al bajar los decesos, gracias a la
aplicacion de tecnologia y adelantos medicos, al mejoramiento de la sanidad piblica
(infraestructura sanitaria e instituciones publicas para preservar la salud) y al desarrollo
socioeconomico del pais, lo que ha permitido el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion, en alimentacién, salud y educacion. Todo ello ha generado un aumento
en la esperanza de vida de la poblacion, asi como en Ia reduccion de la mortalidad
infantil, lo cual indica mejores condicioneé de vida, tanto de la madre como de los
infantes.

Se ha sefialado que la ZMCM tiene los niveles de mortalidad mas bajos del pais,
debido a sus elevados indices de bienestar, a pesar de que actualmente se han
recrudecido problemas como: el hacinamiento, Ia delincuencia, la contaminacién y el
deterioro ambiental, que hacen poco propicio el descanso y la tranquilidad de sus
habitantes. Las areas de la ZMCM donde es mas elevada |a mortalidad son las partes
mas antiguas de la ciudad, donde predominan los grupbs de edad mayores de 65 afios, y
donde las condiciones de vida no son las adecuadas, lo que se refleja en la mortalidad
infantil, que también es elevada.

CUADRO 2.2

TASAS BRUTAS DE MORTALIDAD POR REGION 1950-1995

- REGION T 19501960 [1960-1970] 1970-1980 | 1086-1990] 1990~
ZMCM 12,9 9,7 7.3 _ _
D.F. 12,6 9,6 7.4 55 55
IZTACALCO 12,4 7.4 59 5.3 0,7

FUENTES: Partida Bush 1988; INEG! 1995, 1997; DOF. Delegacion Iztacalco,1996.

Las tasas brutas de mortalidad siguen una tendencia hacia la reduccién, en la
ZMCM, el D.F. e lztacalco. Cabe sefalar que Iztacalco tuvo de 1950 a 1990 las menores
tasas brutas de mortalidad, en comparacion con la ZMCM y el D.F., por lo que ante una
natalidad elevada y una baja mortalidad, la tasa de crecimiento natural se incremento
hasta 1970, al igual que en el D. F. A partir de la década de 1970-1980 empezd a _

disminuir la taza de crecimiento natural en el D. F., mientras que en Iztacalco continué
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siendo mas elevada que en las otras regiones. A pesar de elio, la tendencia es hacia Ia
baja, lo cual ha repercutido en el total de Ia poblacion del area urbana. Este crecimiento
ya no es tan acelerado, como se menciond con anterioridad, gracias a la reduccion de Ia
fecundidad, por la aplicacion de programas de planificacion familiar a partir de la segunda

mitad de la década de los setenta, con la consecuente baja en las tasas de natalidad y
mortalidad.

CUADRO 2.3
TASA DE CRECIMIENTO NATURAL POR REGION 1950-1995
~REGION '} *1950-1960. [1960-1970] 1970-1980 | 1980-1990 | . 1990-1995
ZMCH 31,8 317 29,7 _ _
DF. 31.8 32,1 29,5 25,3 20,2
IZTACALCO 355 36,5 32,3 30,3 213

FUENTES: Partida Bush 1988; INEGI 1995, 1997,

2. TASA DE CRECIMIENTO NATURAL Y SOCIAL POR REGION 1950 - 1995

—8— ZMCM NAT,
—&—D.F. NAT.
—X—IZTACALCO NAT.
- - - -ZMCM SOC.

- -4 --DF. SOC.

- - X - -IZTACALCQ SQOC.

Las tasas de crecimiento intercensal muestran que el crecimiento demografico de
la delegacion Iztacalco se da entre 1950-1960, que es cuando tuvo mas intensidad su
poblamiento, conformandose la mayoria de sus colonias populares. A partir de 1960-1980
se redujo, paulatinamente, su crecimiento poblacional, aunque continué moderadamente,

debido a la saturacién del territorio delegacional, por la consolidacién de sus colonias
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populares entre 1980-1990. A partir de entonces se observa la pérdida de poblacion. Esta

tendencia continua hasta 1995, debido a que no existen reservas territoriales para seguir
creciendo.

CUADRO 24
TASAS DE CRECIMIENTO INTERCENSAL DE LA POBLACION POR REGION 1950-1995
. REGION | "1950:1960. | “1960:1970 . '[:" “1970-1980. ;| = 0 . |- 1990-1985 -
ZMCM 57 5,5 4,6 0,9 1,7
D.F. 5,2 3,7 2,5 0,7 0,3
IZTACALCO 19,3 9,1 1.8 23 1.4

FUENTES: Censos de Poblacién y Vivienda 1950, 1960, 1970, 1980, 1950 y Conteo de Poblacién y Vivienda 1985.

3. TASA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL POR REGION 1950 - 1995

—&—ZMCM INTC.
—@8— D.F. INTC.
—X=—IZTACALCO INTC.

1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-1995
ANOS '
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2.1.2 CRECIMIENTO SQCIAL

El crecimiento social de la ZMCM ha sido de suma importancia, debido al mayor
numero de inmigrantes que de emigrantes, lo que tuvo un fuerte impacto en la expansion
fisica y el crecimiento demografico de la ciudad. Es por ello que se considera la migracion
como un factor relevante en el crecimiento de la ZMCM. En los Gltimos 20 afios la
poblacidn de esta area mostrd un crecimiento similar al registrado por la poblacion total
del pais (2.6 % promedio anual), debido a la disminucién del peso de la migracion como
un factor del crecimiento metropolitano (OCIM, 1996:39),

La inmigracién de la ZMCM ha sido, predominantemente, de personas jovenes, lo
que incrementd las demandas de empleo, vivienda y educacion. Al mismo tiempo,
rejuvenecio a la poblacién asentada en el area y envejecié a la poblacion en sus lugares
de origen. Este fenémeno fue muy importante entre 1940-1970, cuando ia migracion era
rural-urbana y las corrientes migratorias se dirigian hacia el centro del pais, donde se
impulsaba el desarrollo industrial de la Ciudad de México.

El modelo de sustitucion de importaciones permitio un rapido crecimiento
econdmico. En los afios setenta se agotd este modelo y hubo un cambic en las
tendencias del crecimiento urbano. Se percibieron los problemas que habia generado la
concentracion y se implementaron medidas tendientes a la desconcentracion industrial,
econdmica y de poblacién. A partir de entonces cambié el patrén migratorio. El Distrito
Federal paso de ser una zona eminentemente receptora, a expulsora de poblacion, la
cual se dirigid principalmente hacia las ciudades medias del interior del pais y hacia los
municipios conurbados del Estado de México. Este fendmeno fue mas evidente en la
década de los ochenta. La expansién fisica de la ciudad, tambiéh influyé, ya que los flujos
migratorios generalmente fueron intraurbanos. Esto no quiere decir que la Ciudad de
México ya no reciba poblacién del interior. Continlia siendo muy atrayente (aunque en
menor medida que en afios anteriores) para la poblacién rural, principalmente para
jovenes de entre 15 y 24 afios, generandose un proceso de rejuvenecimiento.

Los principales lugares de origen de los inmigrantes fueron: Puebia, Veracruz,
Oaxaca, Hidalgo, Guerrero, Michoacan, Guanajuato y Jalisco. También han llegado de
Morelos, Querétaro, Tlaxcala, Aguascalientes y Colima. (OCIM, 1996).

Los emigrantes cuyas edades fluctiian entre los 15 y los 34 afios proporcionaron
mano de obra de buen nivel de calificacion. Los destinos de estos Gltimos son muy

diversos, aunque sobresalen los estados de: Quintana Roo, Baja California,
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Aguascalientes, Morelos, Estado de Mexico, Querétaro, Tlaxcala y San Luis Potosi.
Destacan también Puebla, Michoacan, Guanajuato, Veracruz, Hidalgo y Jalisco. Los
estados anteriores reciben inmigrantes de la ZMCM, pero también emigran de ellos para
dirigirse a la ZMCM. Cabe sefialar que algunas de estas entidades estan clasificadas
como de alta marginacion y la metropoli ofrece un mejor nivel de vida y subsistencia para
sus habitantes. “Se podria decir que la presencia de oriundos del D.F. o del Estado de
México en los otros estados de la republica se estaria convirtiendo en un hecho tan
comin como o ha sido la presencia de inmigrantes en la-capital del pais y su zona
conurbada” (OCIM, 1996:66). _

La mayor tasa de crecimiento social se presenté en lztacalco entre 1950 y 1960.
Como ya se sefald fue el periodo en que hubo extensas areas susceptibles de ser
urbanizadas, con una localizacién adecuada, muy cercana a las fuentes de trabajo de los
obreros. Entre 1970 y 1980 la tasa de crecimiento social fue negativa. Esta tendencia
continud hasta 1990. El D.F. registrd la misma tendencia que la delegacién. En la ZMCM,

aunque [a tendencia es hacia la disminucidn, no presenta tasas negativas.

CUADRO 2.5

TASA DE CRECIMIENTO SOCIAL POR REGION 1950-1990

. REGION_ 'f 1950-1960 [ 1960-1970 | 1970-1980. [1980-1990
ZMCM 17 18 11 0.1
DF. 14 0.2 0.7 0,3
IZTACALCO 10,2 45 1,6 03

FUENTES: Partida Bush 1988. INEGI 1995 y 1997. Campos Ortega 1992,

En 1950, en Iztacalco habia un numero importante de poblacién nacida en otra
entidad. Esto demuestra que su territorio era un area de alojamiento para gran parte de
los inmigrantes, los cuales llegaban atraidos por las fuentes de trabajo generadas por el
desarrollo industrial. Los inmigrantes provenian principalmente del Estado de México,
Hidalgo, Morelos, Puebla, Tlaxcala, Guanajuato, Michoacan, Querétaro, San Luis Potosi y
Veracruz. Con el paso del tiempo el nimero de inmigrantes se fue reduciendo, debido a la
falta de oferta de viviendas, al pago elevado de rentas y al hecho de que era mas

probable obtener una vivienda barata en la periferia urbana. A partir de 1980 Iztacaico
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recibid muy poca poblacién inmigrante y perdid gran cantidad de poblacion por
emigracion.

El crecimiento social de lztacaico se dio entre 1950 y 1970. Su poblacion se
incrementé en todos los grupos de edad, sobre todo entre los 20 y 39 afios. En este

grupo fue mayor el nimero de mujeres inmigrantes que el de los hombres. Entre las

edades de 40 a 54 afios esa tendencia se invirtio.

Entre 1870 y 1990 hubo pérdida de poblacién en todos los grupos etarios, pero fue
mayor entre los grupos de 20 a 44 afios y mas grande la perdida de hombres que de
mujeres. Cabe sefalar que dentro de estos grupos estaban las personas en edad de
formar una familia y, por lo tanto, demandantes potenciales de vivienda. En el grupo de
40 a 44 afios disminuyeron mas las mujeres que los hombres. En 1995 continué la misma

tendencia.

Cabe sefialar que las comparaciones demogréficas se hicieron en base al territorio
actual -de lztacalco. Al confrontar los nimeros absolutos se observd que el mayor
crecimiento fue entre 1950 y 1970. El crecimiento continud, pero en menor medida hasta

1980. A partir de entonces se empezé a perder poblacion,

Actualmente, el crecimiento de [a ciudad se ha desplazado hacia la periferia, con
un mayor costo social, no sélo por la construccion de infraestructura urbana y servicios

publicos, sino también por el deterioro ambiental que ello implica.

2.1.3 ESTRUCTURA DE LA POBLACION

En la ZMCM habitan mas mujeres que hombres, debido a la mayor cantidad de
inmigrantes mujeres y al aumento de la esperanza de vida de la poblacién, lo cual ha
beneficiado mas al sexo femenino. En general, en la delegacién es un poco mayor el
nimero de mujeres. En 1950 habia 98.9 hombres por cada 100 mujeres. Esto indica un
aporte importante de hombres inmigrantes. Este indice ha disminuido con el paso del
tiempo. Entre 1990 y 1995 se contaban 92.5 hombres por cada 100 mujeres. La ZMCM
ha tenido una fuerte proporcion de jovenes, producto de la alta fecundidad y de la
disminucion de la mortalidad desde los afios cuarenta. Al empezar los setenta baj6 1a
fecundidad, por lo que las estructuras por edad, aunque todavia son jovenes,

comenzaron el camino del envejecimiento (OCIM,1896:40).
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CUADRO 2.6

POBLACION TOTAL POR SEXO DE LLA DELEGACION
IZTACALCO 1950-1995

"T’ANO "~ [ POBEACION [ HOMBRES | MUJERES | INDICE DE .
SR T TORAL | - e s | MASGULINIDAD
1950 32,633 16.229 16.404 98.9
1960 197,948 98.697 99.745 98,9
1970 457,133 226.854 230.279 98,5
1980 570.337 278.052 292.325 95,1
1990 448.322 215749 232.573 92,8
1995 418,982 201.270 217.712 924

FUENTES: Censos de Poblacién y Vivienda 1950,1960,1970,1980,1990; Conteo
de Poblacidn y Vivienda 1995,

La estructura por edad del grupo de 0-14 afos rebresentaba menos del 50 %
-entre 1850 y 1970. Con el control de Ia natalidad este grupo se redujo significativamente a
partir de 1980, hasta ilegar a representar un poco més del 25% en 1995.

El grupo de 65 afios 0 més ha ido aumentando paulatinamente, lo que genera un
proceso de envejecimiento de la poblacién, que demanda mayores servicios de salud.
Ademas es una carga econdmica para el grupo de 15 a 84 afios, el cual representaba en
1950 poco mas del 50%, y que se empez6 a incrementar a partir de 1980. Esto favorecio
que la poblacidn comprendida en esas edades demandara mayor oferta de empleos,

vivienda, equipamientos de salud o educacion y otros servicios.

El indice de dependencia fue muy elevado entre 1960 y 1970, pero a partir de

1980 y hasta 1995 disminuyo debido a la menor proporcion de poblacion joven.

CUADRO 2.7
ESTRUCTURA POR EDADES DE LA DELEGACION
IZTACALCO
_ ANO;” TO-TAANGS] 15-64 ANOS | 65 Y MAS ANOS | - INDICEDE
o e s b D EPENDENGIA
1950 56,4 2,7 77,2
1960 46,8 51,2 20 95,2
1970 46,4 51,2 23 95,2
1980 38,7 58,2 3.1 ) 71,9
1990 29,8 65,6 4,6 52,4
1995 26,6 67,7 57 47,7

FUENTES: Censos de Poblacién y Vivienda 1950, 1960, 1970, 1980, 1990. Contec de Poblacién y
Vivienda 1995.
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Entre 1950 y 1970 hubo un gran nimero de nacimientos, por lo que las bases de
las piramides de edades eran muy amplias. Entre 1950 y 1960 se observd que en los
cohortes de 25 a 29 y de 35 a 39 afos hubo mayor poblacién, por el aporte de la
poblacién inmigrante. En 1970 se produjo una distribucién mas uniforme en todos los
grupos de edad. La pirdmide era de tipo expansiva, debido a que la natalidad continuaba
siendo muy elevada.

4. ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD EN LA DELEGACION IZTACALCO. 1950-1995
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SIMBOLOGIA

En 1980 se observo que, como resultado de la planificacién familiar, los cohortes
de 0 a 4 affos y de 5 a 9 afos tuvieron una reduccién significativa. Entre 1950 y 1970 se
presentd un incremento de la poblacién en todos los grupos quinquenales de edad. En
1970 hubo un mayor crecimiento en el cohorte de 20 a 24 afos, que es parte de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA). Esto se debio al aporte de inmigrantes. A partir
de 1980 empezé la pérdida de poblacién en todos los grupos de edad, pero fue mas
significativo entre los grupos de edad de 30-34, 35-39 y 45-49. En menor proporcion se
presentd en los grupos de edad de 40-44 y20-24. Cabe sefalar que en dos de estos
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grupos se encuentra la poblacién en edad de formar un nuevo hogar. En 1990 la
disminucion de poblacién se present6 por orden de importancia en los siguientes grupos
de edad: 30-34, 25-28 y 35-39. Al comparar estos grupos etarios entre 1970 y 1990 se
observd que el decrecimiento de poblacién se dio principalmente entre los grupos de 20-
24, 25-29 y 30-34. Los hombres tuvieron mayor movilidad. En 1995 la tendencia de
disminucion de poblacién continud. Los grupos de edad con mayor pérdida de poblacion
fueron los de 25-29 y 30-34 afios (ver cuadros anexos 2.14). La transformacion de las
piramides de edades ha sido, en los lltimos afios, como se observa, por el angostamiento
en la base, el incremento sustantivo en los grupos de edad activa y la elevacion en la
proporcion de personas de edad avanzada. La ZMCM en el Gltimo medio siglo ha
culminado un proceso demografico clave: la transicion demografica pasé6 de altos a bajos

niveles de natalidad y mortalidad y crecimiento social insignificante (Negrete, 1994:89).

2.1.4 DENSIDAD DE POBLACION

La densidad de poblacion es la relacién numérica existente entre el conjunto de
individuos que integran una poblacién y la extensién superficial total del territorio sobre el
que viven (Esquivel y Flores, 1996).

Para calcular la concentracion de poblacion de una determinada area urbana se
utiliza la densidad urbana que es el nimero de personas residentes en dicha entidad al
interior de su &rea urbana correspondiente (Esquivel y Flores, 1996). Constituye un
elemento clave para describir la forma y organizacién espacial de la ciudad, observando y
analizando las variaciones en la intensidad del uso del suelo en distintas zonas. Se puede
decir que es la medida de la concentracién de poblacion en un area y periodo especifico.
Esta concentracién territorial estd determinada por la potencialidad competitiva que la
region posee respecto a otras en cuanto a la produccion y distribucién de bienes. La
competencia por el espacio es grande y se buscan los mayores beneficios econdmicos
(Mckenzie y Wirth).

Este calculo no refleja el grado de dispersién o hacinamiento que puede existir en
el interior del area urbana, porque en general no presenta homogeneidad la distribucion
" de la poblacién. Ciertas areas de la ciudad tienen altas densidades, al mismo tiempo que
otras zonas, sobre todo en la periferia del D.F. registran bajas o muy bajas densidades.

Como se mencion6 con anterioridad, en las Gltimas décadas, el crecimiento de la zona
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metropolitana se desplaza hacia la periferia, lo que ha generado una mayor expansion y
discontinuidad espacial de la zona urbanizada, con la consecuenté perdida en la densidad
de poblacién. Esto se debe al acoplamiento de la ciudad con el campo, para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, lo cual ha ocasionado la irreparable destruccién de
las areas naturales y de cultivo. Su consecuencia mas negativa ha sido la de pasar de
una ciudad compacta y densa a otra discontinua y extensa. Esto ha propiciado un
crecimiento desmesurado del area urbana y una disminucién de los indices de habitantes
por unidad de superficie. Econémicamente existe un menor aprovechamiento del suelo y
de los servicios, debido a la mayor superficie de terreno edificado, que requiere un costo
adicional por la construccion y mantenimiento de la infraestructura y servicios urbanos
necesarios. Esta alza en el costo se ve compensada con los satisfactores psicolégicos,
los cuales finalmente se esfuman por la dependencia de los habitantes de estas zonas al
transporte, que implica una gran movilidad de la poblacion dentro del espacio
metropolitano, el cual genera no sélo el aumento de la contaminacién, sino también de la
cantidad de horas perdidas en los desplazamientos (Goycoolea, 1996 y Negrete, et.
al.,1993).

En las etapas iniciales de un asentamiento se presentan densidades reducidas, las
cuales se incrementan al irse consolidando la colonia. Esto se debe a los minimos
espacios destinados a servicios, la subdivisién de lotes y la produccion de vivienda
multifamiliar para renta, lo cual genera altos niveles de hacinamiento, tanto en el
asentamiento “irregular”, como en la colonia popular, convirtiéndose en poco tiempo en un
patron urbanistico altamente eficiente en el uso del suelo y en el aprovechamiento de
servicios publicos e infraestructura. No puede decirse Io mismo con relacion a las
urbanizaciones legales y “controladas” promovidas por el sector inmobiliario, donde el
proceso de densificacion es lento, debido a que tardan mucho en construir y dejan
numerosos lotes baldios dentro de las zonas urbanizadas, Io que implica una escasa
eficiencia por la baja densidad y la disminucion en el aprovechamiento de los servicios e
infraestructura urbana (Connolly,1988).

En los afios cincuenta se cred la trama de soporte para la expansion urbana de Ia
ZMCM. En ésta influyé la construccién de nuevas vias de comunicacion y la ampliacion
de las ya existentes. La mayor densidad de poblacion y densidad urbana la tuvo el D.F.
En la delegacion lztacalco habia densidades muy bajas. En los sesenta continud la
expansion urbana por la intensa actividad constructora emprendida tanto en el D.F., como

en el Estado de México. Prosiguio el mejoramiento y ampliacién de las obras viales. Se
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fomenté el transporte automotor privado y empezé la construccién de la primera linea del
Metro, que acortd distancias y transportd a un mayor numero de personas. Esta
expansion urbana se reflejé en la disminucién de la densidad de poblacién tanto en el
D.F. como en la ZMCM; sin embargo, en cuanto a la densidad urbana ambas se
incrementaron. En la delegacién lztacalco aumentaron ambas densidades, debido a la
saturacién de sus areas libres que se presentd entre 1950 y 1960. Para controlar el
crecimiento urbano se aplicaron algunas restricciones en el D.F. para el acceso al
mercado formal del suelo urbano. Por ello, se ocuparon terrenos no aptos para el
desarrollo urbano y se densificaron los fraccionamientos existentes dentro de los limites
urbanos. Ademas, se construyeron grandes conjuntos habitacionales para la poblacién de
bajos y medianos ingresos. Durante los afios setenta se intensificd en la ciudad la
densificacién y se saturaron las areas que con anterioridad fueron abiertas a la
urbanizacion. Esto provocd que se elevaran los valores, tanto en la densidad de poblacion
como en la densidad urbana de la ZMCM, el D.F. y la delegacion |ztacalco. En el D.F.
comenzaron las migraciones intraurbanas hacia la periferia. En el transcurso de la década
de los ochenta este proceso de densificacién se revirtié. La ciudad conocié un segundo
periodo de fuerte expansién espacial, bajando muy fuertemente su densidad de poblacién
y urbana, lo cual se reflejé en 1990 (OCIM, 1996), (ver cuadro anexo 2.13).
' La variacion de la densidad se debe a varios factores:
» Elevacion de precios de! suelo en las zonas céntricas, lo que impulsa el proceso de
urbanizacion de las dreas periféricas.
¢ Mayor ocupacidn de superficie urbana en usos no habitacionales, tales como
industriales, comerciales y de servicios (sustitucién de usos de suelo).
» Reduccién del tamafo de las familias en el mismo nimero de viviendas (reduccién de
residentes).

Existe una densidad diferencial entre las unidades administrativas de |a ZMCM,
Actualmente la mas alta densidad no corresponde a las delegaciones centrales, sino a los
municipios periféricos. El despoblamiento registrado en las areas centrales se debe a que
desde los afios cincuenta estas Ultimas han perdido su hegemonia como areas
habitacionales, cediendo su espacio a otros usos. Estos mismos fendmenos se
presentaron a partir de 1970 en las delegaciones del segundo contorno, entre las que se
encuentra Iztacalco. En ésta empez6 a manifestarse a partir de la década de los ochenta.
En 1980 alcanzd su mas alta densidad. En los afios siguientes disminuy6 paulatinamente.

(ver cuadro anexo 2.13). Las altas densidades se han desplazado hacia el oriente,
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comprendiendo el municipio de Netzahualcdyotl, y actualmente de éste hacia el munIcipio
de Chalco. Cabe sefialar que la poblacion de la ZMCM seguird aumentando, debido al
tamano de la poblacién base alcanzada. El crecimiento explosivo tardé muchos afios en
detenerse y pasaran muchos mas para revertirse. La ocupacion del area urbanizada en la
Ciudad de México tiene una dindmica opuesta a la demografica. Mientras e! crecimiento

de la poblacion disminuye, el rea urbana se expande (Negrete, 1994: g5)

2.2 VIVIENDA

La vivienda es el conjunto del habitat, en donde se localiza el espacio individual
que es la casa. En ella se da el desarrollo intimo y particular del hombre. Puede haber
casas trascendentes o efimeras, transitorias o semitemporales, individuales o colectivas,
con todas las combinaciones imaginables (Velasco, 1990:270). La vivienda no se limita

Unicamente a la mera funcién de alojamiento para sus ocupantes, sino que constituye
parte de un “habitat” complejo, articulado con otros satisfactores, tales como el
equipamiento urbano, la vialidad, el transporte y el mercado de trabajo (Coulomb,
1991:19).

Schteingart defini¢ las siguientes formas de produccién de vivienda: a) lLa
autoconstruccion, b) la produccién por encargo, c) la produccién promocional privada y d)
la produccién promocional del Estado, en la primera el consumidor de la vivienda la
produce. Es la forma dominante de produccion en los sectores mas pobres. La segunda
es mas tradicional. No implica una produccién para el mercado ni en serie. Es una forma
limitada de produccion habitacional. La tercera esta orientada hacia el mercado. Produce
en serie, a gran escala y busca la acumulacion del capital. Existe una gran dependencia
del capital de crédito, que financia tanto la produccion como la de circulacién de Ia
mercancia. £n la ditima indica que es el Estado quien promueve y organiza la produccién.,
Tiene la propiedad del suelo, ademas financia la operacién. El desarrollo de cada una de
las anteriores formas de produccion no es independientemente de la existencia de las
demas. Se produce una interrelacién y competencia entre las mismas, que afecta su
expansion o marginacion, su dominio y transformacion (Schteingart, 1988).

En la década de los cincuenta se present6 un doble proceso, la expansion fisica y
la densificacion en la ZMCM. A pesar de elio habia un déficit de viviendas. La produccién

inmobiliaria se canalizd a través del incremento de la vivienda de alquiler, para responder
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a la creciente demanda (Coulomb, 1990). En esta década, el Estado asumi6 una mayor
responsabilidad en la provision de viviendas, aunque su participacién era minima,
comparada con la produccién total de viviendas en este periodo. Se dio a través de
diversas instituciones publicas, como la Direccion General de Pensiones Civiles y de
Retiro, el Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, el Instituto Nacional de Vivienda,
el IMSS y el DDF, las cuales produjeron viviendas y las entregaron en renta a sus
usuarios (Schteingart, 1988). En este periodo la delegacion Iztacalco adn contaba con
amplias areas libres para su futuro crecimiento, el cual alcanzé su mayor tasa entre 1950
y 1960, cuando surgid el mayor nimero de colonias populares en el oriente de la
delegacion, donde se asentaron las mayorias empobrecidas y se expandié la vivienda
popular autoproducida, mediante el acceso a un lote sin servicios, con tenencia irregular y
con muy bajos niveles de infraestructura urbana, propagandose los asentamientos
populares.

CUADRO 2.8

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA VIVIENDA 1950-1995

- REGION ° | 1950-1960° | 1960-1970" | 1970-1980 | 1980-1930" ©71990-1995

ZMCM 4,1 45 5,2 2,1 1,9
D.F. 3.7 31 3.7 0.3 1,1
IZTACALCO 18,2 8,5 2.8 -1,1 0,2

FUENTES: Elaboracion propia. Censos de Poblacisn y Vivienda 1950, 1960, 1970, 1980
1880. Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, INEGI 1991,
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5. TASAS DE CRECIMIENTO DE LA VIVIENDA 1950 - 1995
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En la década de los sesenta continué el gran crecimiento metropolitano. Se
presenté una disminucién en la produccion de nuevos fraccionamientos en el D.F. por la
prohibicién establecida en esos afios para no crear mas fraccionamientos. Antes de 1962
era muy dificil acceder a un crédito hipotecario por parte de las personas de escasos
recursos. En ese afio se creé el Programa Financiero de la Vivienda, con el cual hubo una
expansion del crédito hipotecario y produccion de vivienda de interés social. A pesar de
ello, estos Ultimos solo fueron accesibles para la clase media (Coulomb y Sanchez, 1991).
Formaban parte de este programa el Fondo de Operacién y Descuento Bancario de la
Vivienda (FOVI) y el Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda (FOGA).
Estos canalizaban el ahorro de los bancos privados para la “vivienda de interés social".
Entre 1963 y 1970 el Estado facilitd el financiamiento de la vivienda de bajo costo,
utilizando recursos de la banca privada en su produccion. Sin embargo, este sistema no
beneficio a los sectores mayoritarios en la produccion de vivienda (Coulomb, 1890).

En la delegacidon lztacalco se generd un proceso de segregacion urbana, al
‘reacomodarse” en sus espacios libres los habitantes del centro de la ciudad y de las
ciudades perdidas de otras areas de la ciudad. Llegaron tanto inmigrantes externos e

internos de la ciudad; ademas, continué el crecimiento natural de la poblacidn residente.
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Se propicio la invasion de los terrenos libres y el hacinamiento creciente en ellos, por lo
que se presentd un aumento en el nimero de viviendas, por la mayor saturacién del
territorio delegacional con los nuevos fraccionamientos populares. En este periodo (1963-

1970) se registré el mayor incremento de viviendas en nimeros absolutos.

CUADRO 2.9
TOTAL DE VIVIENDAS POR REGION 1950-1995
T'REGION™ 77950 "7 4860 " [ 1970 - | 1980, | 718807 | ~ 498
ZMCM 657.613 985.814 1°535,315 2°536,588 3"120,673| 3'775,756
D.F. 626.262 902.083 17219,419 1°747,102 17799,410| 2°005,084
IZTACALCO 6.698 35.505 79.896 105.103 93.848 95.956

FUENTES: Censos de Poblacion y Vivienda 1950, 1960, 1970, 1980, 1990; Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI
1901,

Al levantarse la prohibicién de construir fraccionamientos en e! D.F. en los afios
setenta, hubo un repunte. Avaﬁzé, en una medida importante, la construccién de
viviendas producidas en serie para sectores medios, a través del sistema de promocidn
inmobiliaria en eilo tuvo una importante partiéipacién la banca privada (Schteingart, 1991).
La produccion por encargo declind y se concentré en el sector de mayores ingresos. En el
contexto politico del populismo se crearon en 1972 los Fondos para la vivienda como:
INFONAVIT, para asalariados del sector privado, FOVISSSTE, para empleados del
Estado, y FOVIMI, para empleados de las fuerzas armadas. Los recursos provinieron del
cinco por ciento del salario de los frabajadores pagado en forma de impuesto por las
empresas y significd un cambio importante en la intervencion del Estado en el
financiamiento (Schteingart, 1988, y Coulomb y Sanchez, 1991). Para las necesidades
habitacionales de la poblacién no asalariada se creé el INDECO (Instituto Nacional para el
Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda) y la CODEUR (Comision de Desarrollo Urbano
del DF), que reemplazaron al Instituto Nacional de la Vivienda y la DGHP del DF,
respetivamente. Posteriormente, se descentralizd la gestién de los nuevos programas de

autocontruccién hacia las delegaciones (Coulomb, 1890).
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El crecimiento metropolitano fue mayor en colonias populares que en
fraccionamientos para sectores medios. En el periodo presidencial de Luis Echeverria
(1970-1976) se incrementd la produccién habitacional del DDF. También empezo el
programa de erradicacion, que consistié en desplazar hacia los conjuntos habitacicnales
de la periferia a los inquilinos de vecindades ruinosas y “ciudades perdidas” de la ciudad
central e Iztacalco. En el sexenio siguiente, de Lopez Portilio (1976-1982), se destruyeron
miles de cuartos de alquiler en vecindades, por el programa de refuncionalizacion de la
ciudad y ensanchamiento de calles (ejes viales). Ademas, se desplazé el inquilinato de
bajo costo por vivienda media o por usos del suelo no habitacionales, originando un
mayor desarrollo del alquiler periférico hacia el primer contorno y el desplazamiento
espacial de la oferta de alquileres de bajo precio desde el centro hacia las periferias del
area metropolitana (Coulomb y Sanchez, 1991). En estos afios el Estado mostré relativa
tolerancia a las colonias populares, con la urbanizacion popular periférica y la
regularizacion juridica (titulo de propiedad, introduccion de infraestructura y servicios
urbanos). Con esto empezo la politica de incorporacién masiva de las colonias populares
a la “ciudad legal’, tal vez mas verbal que realmente (Coulomb, 1990).

La autoconstruccion se presenté mayoritariamente en las colonias irregutares, en
tierras de deficiente calidad o excluidas del “mercado” del suelo por su tipo de tenencia,

tales como los terrenos producto de la desecacién del Lago de Texcoco o tierras gjidales
y comunales. En éstas se construyd la mayoria de los fraccionamientos populares
(Schteingart, 1988). En 1975, en la delegacién iztacalco se edificaron varios conjuntos
habitacionales y se soluciond el conflicto de! Campamento 2 de Octubre, mediante Ia
entrega a los habitantes de un lote para construir su vivienda. Con ello se saturd la
mayoria de las areas libres. Quedaron sélo algunos terrenos aislados, que no fueron
suficientes para satisfacer la creciente demanda de vivienda en la zona.

A principios de los ochenta, la crisis econémica propicié que los costos de
produccion de viviendas se elevaran drasticamente, tanto por la escasez e incremento del
precio de los materiales de construccion. Ademas, se produjo una elevada pérdida del
poder adquisitivo de fa poblacion, lo que amplié la brecha entre el crecimiento de los
precios de la vivienda y los salarios reales de la poblacién. Se dificultd la venta de
vivienda y la vivienda de interés social fue cada vez menos accesible para las mayorias
empobrecidas de la ciudad. Ante la creciente demanda, el Estado descubrié las bondades
de la autoconstruccion. Fue el INDECO el dnico organismo federal que llevé a la practica

programas de vivienda progresiva e incorpord la autoconstruccion hasta 1982. A partir de
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entonces esta funcion la retomé FONHAPO (Fondo Nacional de Habitaciones Populares),
que se dedico a financiar programas de autogestion para vivienda progresiva,
denominado pie de casa. (Coulomb, 1990).

La nacionalizacion de la bahca en 1982 no significd una ventaja para los sectores
mas necesitados de la poblacion. La crisis econdmica impacto, por insolvencia, tanto a la
vivienda de interés social como a la vivienda media (Coulomb, 1991). En 1984 se cre6 un
nuevo sistema de financiamiento y se fijaron [os ingresos mensuales minimos y maximos
sujetos al crédito. Ademas se establecid el pago mensual, con ajustes trimestrales,
debido a la fuerte inflacion (Schteingart, 1991). Por el encarecimiento de la vivienda se
tuvieron que reducir los costos de construccion, lo cual se manifestd en la reduccion en
metros cuadrados edificados y en los acabados. En este periodo el Estado tuvo mayor
participacion en la produccidn habitacional (Coulomb, 1991).

Después de la destruccion de los sismos en 1985, se pusieron en marcha los
programas de reconstruccion, atendiendo las demandas de las organizaciones sociales
de damnificados. Se cred el Programa de Reconstruccion para resolver el problema de
las vecindades destruidas‘principalmente en el centro de la ciudad, la mayoria de sus
habitantes tenian un bajo ingreso familiar y la situacién legal de sus viviendas era confusa
o tenian renta congelada. Para resolverla se decretd la expropiacién de predios y se cred
el Programa de Renovacién Habitacional Popular (PRHP). En 1987 el DDF cre6 el
Fideicomiso Programa “Casa Propia”, como una accién mas de FIVIDESU (Fideicomiso
de Vivienda y Desarrollo Urbano), cuyo objetivo era atender la problemética del sector
inquilinario, concertando intereses entre propietarios e inquilinos, sobre la base de la
accion rectora del Gobierno y fomenté el arraigo de los inquilinos, al darles ia seguridad
de la propiedad de sus viviendas. Propicid, ademas, la renovacion urbana de las colonias
populares. Asimismo, buscaba estimular la participacion de los inquilinos en el
mantenimiento de los inmuebles, bajo el régimen de propiedad en condominio. Al final de
la decada, la tendencia fue financiar cada vez menos viviendas y cada vez méas acciones
de vivienda para mejoramientb y apoyo a la compra de vivienda (Coulomb, 1991).

En esta década hubo una drastica disminucién en el total de viviendas en el
territorio de la delegacién lztacalco, debido, en gran parte, a la pérdida de viviendas por
deterioro habitacional. En 1980 se expropid un total de 24 predios para la construccion de
la tinea 4 del Metro (D.O. 30/Oct./80), con la consecuente disminucién de vivienda,

principalmente en renta, ademas, hubo cambio de uso del suelo, después de los sismos
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de 1985, ya que se aplico el Programa de Regeneracion Urbana, lo cual generé una tasa
negativa de crecimiento entre 1980 y 1990 (ver cuadro 2.8).

A principios de los noventa disminuyeron los apoyos del Estado a los organismos
de vivienda a través del presupuesto federal y los subsidios (directos e indirectos). A
pesar de esto, la politica habitacional otorgé mayor prioridad a la vivienda terminada en
unidades habitacionales. El interés en el mejoramiento y mantenimiento de las viviendas
existentes fue limitado. La crisis de 1995 generd la escasez de recursos. Por fajta de
lineas de financiamiento se cancelaron los programas para adquirir viviendas usadas, ya
que se requerian altas inversiones para recuperar los edificios con un gran deterioro. La
vivienda tiene un elevado costo de produccion, que conduce a su escasez y por tanto a la
elevacion de su precio. En los (ltimos afos se ha colocado a la vivienda de interés social
en la logica del mercado, para incentivar la inversién inmobiliaria. Aunque existen créditos
bancarios para adquirirla, los intereses son muy altos y la gran mayorfa de los
demandantes de vivienda no pueden obtenerla, debido a que no disponen de ingresos
suficientes y estables. Existe un déficit o demanda no satisfecha-de nuevas viviendas,
originada tanto por el crecimiento de la poblacién y la formacién de nuevas familias, como
por el deterioro o fin de la vida (tii de muchas de las viviendas existentes. Esto ha
generado, por una parte, un mayor hacinamiento en las familias pobres y, con el paso del
tiempo, un acelerado desgaste de las viviendas de los conjuntos habitacionales, debido a
la irﬁposibilidad de adaptar la vivienda a las transformaciones que requiere la familia, lo
que disminuye las condiciones éptimas de habitabilidad, por la faita de espacios y
serviclos necesarios para la vida cotidiana familiar. Por otra parte, en las familias de clase
media se produjo el desplazamiento de los hijos que forman un nuevo hogar, que al no
encontrar una oferta de viviendas en la zona emigraron hacia otras areas de la ZMCM
(Coulomb y Sanchez, 1991. Villavicencio, 1993 y 1997). La politica que se ha
implementado para responder a la creciente demanda ha sido la de redensificar y
optimizar asi la infraestructura del area ya urbanizada. En este periodo se construyeron
algunos conjuntos habitacionales de interés social, pero éstos no han satisfecho la
demanda interna de la delegacién.

En 1995 el Conteo de Poblacion y Vivienda registrd en la delegacion un total de
6.659 viviendas deshabitadas, que representaban el 6.4% del total de viviendas
registradas en ese mismo afio. Por ello, es necesario efectuar un padron de viviendas
deterioradas, en ruinas, desocupadas, subutilizadas y baldias, asi como determinar su

situacion legal, con el fin de que posteriormente pueda incorporarse al mercado.
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Para tener acceso a una vivienda s6lo se tienen tres alternativas: rentar la
vivienda, autoproducirla en condiciones irregulares (normas juridicas de tenencia del
suelo, minimos de urbanizacién y edificacién), o lograr algin subsidio publico para ia
adquisicion de una vivienda de interés social (Coulomb, 1990).

Para evaluar las necesidades de vivienda se requiere considerar el nimero y
tamafio de las familias. Se ha sefialado que en los Gltimos afios la poblacion ha
aumentado paulatinamente y, por tanto, también el nimero de familias, aunque éstas han
reducido su tamafio. Hoy en dia es cada vez mayor la cantidad de poblacion que esta
llegando a la edad de formar un hogar, incrementandose la demanda de vivienda, por lo
que se enfrenta principalmente a dos problemas:

» Escasez de recursos de la poblacion para construir o adquirir una vivienda o sufragar
los gastos para una vivienda en renta.

» Presion al presupuesto publico para la construccion de viviendas nuevas y de
infraestructura.

s

2.2,1 DENSIDAD DE VIVIENDAS Y DENSIDAD DOMICILIARIA

Se entiende por densidad de viviendas la relacidén numérica existente entre el
conjunto de viviendas que existen en un 4rea determinada. (viviendas/hectérea).

La elevada densidad habitacional se debe a la mayor cantidad de viviendas por
unidad de superficie, producto de las construcciones en altura que han remplazado la
vivienda individual por la vivienda colectiva, lo que implica densidades habitacionales
mayores por hectarea. La mayor densificacion se ha presentado principalmente en los
fraccionamientos populares. En las (ltimas décadas ha sido méas evidente en algunas
areas centrales e intermedias del D.F., donde se han construido varios conjuntos
habitacionales y se genera un uso més intensivo del suelo, ya que la superficie ocupada
‘por vivienda es cada vez mas reducida. También influye la pequefia superficie que
ocupan miles de viviendas en cuartos de vecindad, de azotea y de cuartos de alquiler en
lotes unifamiliares, asi como la carencia de espacios plblicos e instalaciones
asistenciales. La densificacion de un area determinada no solo implica la construccion de
edificios, sino también de otros elementos componentes de la infraestructura urbana
(obras de vialidad y transporte colectivo, redes de agua y drenaje, etc.). Todo esto

contribuye a aumentar ain mas las densidades habitacionales. Para abaratar los costos,
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en algunos casos se ha aprovechado la infraestructura urbana existente, pero se han
tenido que llevar a cabo algunas adecuaciones.

Como se explico anteriormente, el patron de densificaciéon no es homogéneo en
toda la ciudad. En algunas zonas se construye a altas densidades, al mismo tiempo que
en otras las urbanizaciones se despliegan sobre grandes extensiones de tierra. La
autoconstruccion de vivienda, que en otro tiempo fue una alternativa en los asentamientos
irregulares, ha sido frenada por el aumento en el precio del suelo; por ello se ha tratado
de optimizar el espacio ya urbanizado, mediante la densificacién (Connolly,1988.
Coulomb,1991). El 27% de la superficie del area urbanizada se encuentra baldia, pero no
hay ninguna discusién de propuestas orientada a que dichos predios disponibles
satisfagan la oferta de suelo para uso habitacional. A pesar de que esto Gltimo es uno de
los objetivos actuales en la planeacidén del desarrolio urbano del D.F. los proyectos de
vivienda popular han tenido que enfrentar varios obstaculos, como la existencia de una
definicion de densidades de usos del suelo muy por debajo de la requerida para construir
vivienda popular y la falta de una politica de suelo capaz de generar una oferta de suelo
barato para habitacidon popular, que cuente con servicios ¢ que sea susceptible de
tenerlos a un costo razonable y, ademas, compatible con la orientacion de las politicas de
ordenamiento urbano (Duhau, 1991:158 y Schteingart, 1991).

Otro problema es que las areas que registraron en etapas anteriores crecimientos
muy elevados de poblacion, alcanzaron dotaciones adecuadas de servicios, Es el caso de
las delegaciones centrales, las cuales desde los afios setenta han perdido poblacién y
registran incrementos porcentuales negativos, debido al fenémeno de la suburbanizacion,
entendido como el desplazamiento de la poblacién del centro hacia la periferia urbana.
Ahi se experimentan procesos complejos de sustitucién del uso del suelo habitacional,
por otros de tipo comercial y de servicios, que son mas rentables. Esto ha generado una
subutilizacion del equipamiento y pérdida de vivienda, agudizandose el despoblamiento
en estas areas. Se observa, ademds, una estrecha relacién entre crecimiento y
decremento poblacional con aumento o reduccién en el namero de viviendas, lo cual se
refleja en las ganancias o pérdidas en la densidad tanto de poblacion como de viviendas
(Negrete, et. al.,1993).

En la década de los ochenta se presentd en el D.F. un crecimiento hacia adentro,
por la densificacion de sus espacios habitables, como ya se mencioné con anterioridad.
Este no se dio en forma homogeénea, porque los promotores inmobiliarios no sélo

centraron su actividad en la venta de lotes, sino principalmente en la densificacién de las
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reservas territoriales, via la produccién de conjuntos habitacionales, tanto privados como
de interés social. Cabe sefalar que la mayor demanda de vivienda no se satisface con la
ocupacion del suelo periurbano, sino con la densificacién progresiva de las colonias
periféricas constituidas en décadas anteriores. Es justamente en esas colonias donde se
produce un aumento de viviendas en arrendamiento (Coulomb y Sanchez, 1991). Debido
a la escasez de suelo hacia donde seguir creciendo, sobre todo en esta década, y a pesar
de las dificultades econémicas, la tendencia fue el incremento de densidades para
reutilizar terrenos intermedios, infraestructura, servicios existentes y se elevo la altura
promedio de las colonias y barrios, al construirse grandes y pequefias unidades
habitacionales de interés social, donde participaron los fondos solidarios de vivienda
como INFONAVIT, FOVISSSTE y FOVIMI.

Los pequefios conjuntos habitacionales empezaron a saturar el espacio interior de
la ciudad, siguiendo la politica de densificar el espacio urbano existente; sin embargo, se
enfrentd como obstéculo la creciente falta de solvencia econémica de los demandantes
mayoritarios de vivienda. Otra alternativa fue la autoconstruccién en fraccionamientos
populares, que origind la expansion horizontal de la ciudad, con viviendas de dos niveles
de altura en promedio, dando como resultado una ciudad “chaparra” y con una fisonomia
de edificaciones sin terminar, porque la construccién de este tipo de vivienda es paulatina.
Los usuarios no cuentan con ningin tipo de crédito institucional. La financian elios
mismos cuando tienen un superavit del ingreso familiar. La obra se efectUa en un marco
de ilegalidad, porque no cumplen con las normas vigentes establecidas en los
reglamentos de construccion. Esto deriva en un lento proceso de consolidacién, el cual al
irse dando incrementa su densidad (Schteingart, 1991 y OCIM, 1996. Paz Martinez,
1997.).

Falta conocer los efectos que podrian tener el incremento de la densidad
habitacional en areas metropolitanas que, al contrario de lo que se dice a veces, son ya
particularmente densas y presentan en algunas zonas niveles elevados de hacinamiento
en cuanto al lote o la vivienda, asi como evaluar el envejecimiento del parque
habitacional, el cual es territorialmente distinto y tiene que ver con su antigliedad, su uso
y las modalidades que ha seguido el poblamiento en los diferentes contornos de Ia
ciudad. Como se menciond anteriormente, la densidad habitacional varia
progresivamente, disminuyendo desde el centro hacia la periferia, acompanada de
importantes variaciones en el uso del suelo, que de habitacional ha cambiado =

comercial, oficinas o servicios. En esto también ha influido la incorporacion de nuevas
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vialidades y la adecuacién de la infraestructura urbana, observandose en general que los
usos habitacionales e industriales se han desplazado hacia el Estado de México y los
comerciales y de servicios se concentran en el DF. Aungque se ha tratado de frenar la
expansion espacial de las grandes urbes y propiciar la utilizacion mas racional del espacio
ya urbanizado, es necesario analizar los procesos de expulsion de poblacion y de
sustitucion del uso habitacional, que han caracterizado durante las tres Gltimas décadas la
dinamica de la ciudad central con el fin de propaner nuevas soluciones (Coulomb, 1990 y
Paz Martinez, 1997)).

La densidad de viviendas en la ZMCM entre 1950 y 1970 disminuyd
paulatinamente, por la expansion urbana que tuvo la regiéon. Se incrementd a partir de
1980, debido al fenémeno de la suburbanizacién, como se menciono anteriormente. En
1990 disminuyo, a consecuencia de la emigracion hacia otras areas del pais. En 1995
tuvo un ligero incremento. La densidad de viviendas en el D.F. entre 1950 y 1970 no tuvo
una tendencia paulatina hacia el incremento, aumentd en 1960 y disminuyd en 1970 para
lograr su mayor valor en 1980, y ha continuado decreciendo en el periodo de estudio.
Esto se debid, en gran parte, a las politicas de densificacion aplicadas por el propio
Estado. La delegacion lztacalco alcanzé su mas alta densidad de viviendas en 1980,
debido a que la mayor densificacion se presentd desde la década de los setenta, al
construirse los grandes conjuntos habitacionales. A partir de la década de los ochenta se
agotd la reserva de suelo urbano en la delegacion, por lo que empezd a disminuir la
densidad habitacional. En 1995 hubo un ligero incremento, debido a los pequenos

conjuntos habitacionales que se construyeron en la zona.

CUADRO 2.10

DENSIDAD DE VIVIENDAS POR REGION 1950-1995
(Viviendas por hectarea)

“REGION T 1950, "~ 1960 _ f.
ZMCM 25,2 23,6 21,3 28,5 24 1 29.16"
D.F. 26,0 28,7 26,4 31,8 27,2 30.29*
IZYACALCO 13,9 19,3 38,3 459 41,0 41,9

Nota: Los célculos se realizaron sobre superficie urbanizada
* Se caleuld con |a superficie de 1990.

FUENTES: Elaboracion propia. Censos de Poblacidn y Vivienda 1950, 1960, 1970, 1980, 1990. Conteo de Pablacién y
Vivienda 1995,
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La densidad domiciliaria es el numero de personas por vivienda
(Habitantes/Vivienda), (Esquivel y Flores, 1996).

Entre 1950 y 1970 el ritmo de produccion habitacional fue siempre inferior al
incremento de la poblacion, lo que gener6 constante elevacion de la densidad domiciliaria.
Esta tendencia se revirtié entre 1970 y 1980, reflejandose en un descenso del nivel de
hacinamiento promedio en la ciudad, debido no sélo al cambio de la composicion
demogréfica de las familias, que implicé la disminucion del tamafo de la unidad
doméstica, sino también a que se incrementd la produccidén habitacional, dando como
resultado una sensible disminucién en la densidad domiciliaria promedio, ante la mayor
demanda de viviendas de las generaciones en edad aduita para formar un hogar. Cabe
sefalar que la disminucién de la densidad domiciliaria en los municipios conurbados de la
ZMCM fue causada por el fuerte incremento del parque habitacional, que fue mayor que
el aumento de la poblacién, mientras que en el D.F. se debid a la disminucién de la
poblacién frente a un parque habitacional estable. En general, se puede decir que
mejoraron las condiciones habitacionales de la poblacién, al disminuir el nimero de
personas por cuarto. Como se mencioné con anterioridad, la distribucién de la poblacion
al interior de la ciudad de México en la década de los setenta reflejaba que la densidad
habitacional disminuia desde el centro hacia la periferia y se caracterizaba por un menor
promedio de habitantes por vivienda que el conjunto de la Zona Metropolitana. La menor
densidad domiciliaria de la vivienda popular céntrica tiene que ver también con la
superficie de la vivienda (o del cuarto/vivienda), la cual, en geneéral, es muy reducida,
sobre todo, en las vecindades, por ello alojan menor nimero de personas; ademas, existe
un porcentaje importante de personas solas habitandolas. Las viviendas en colonias
populares periféricas tienen mayor superficie habitable y, por lo tanto, alojan familias de
mayor tamafio (Coulomb, 1991).

La densidad domiciliaria en la ZMCM fue mayor en 1970. A partir de 1980
disminuyd, debido al cambio de la estructura demografica de la poblacion. Lo mismo
sucedid en las otras regiones, como el D.F. e lztacalco. En 1990 el D.F. tuvo menor
densidad domiciliaria que Iztacalco y la ZMCM. Esta (ltima registrd la mayor densidad
domiciliaria, lo cual implica un mayor hacinamiento en esta drea, comparada con las otras
regiones. La delegacién lztacalco contd con [as mas altas densidades domiciliarias entre
1950 y 1980, en comparacién con las otras regiones, ya que tenia un alto hacinamiento
de la poblacion. Empezé a disminuir ligeramente a partir de 1990, pero continia siendo
elevada si se compara con la ZMCM y el D.F.
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CUADRO 2.11

DENSIDAD DOMICILIARIA POR REGION 1950-1995
(Habitantes por vivienda)

REGIGN T-.1950- |-~ 4960 ; | ..1870 . 1980 ] 1995
. PSSO AN AT IN [T VIRE NPT BT ] ST T BN TR
ZMCM 4.8 55 58 5,1 4.3 4.3
DF. 4.9 5.4 56 51 4.6 42
IZTACALCO 51 56 6,0 54 4.3 4.4

FUENTES: Elaboracitn propia. Censos de Poblacitn y Vivienda 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, Conteo de Poblacién ¥
Vivienda 1985. INEG! 1891.

2.2.2 TENENCIA DE LA VIVIENDA

La tenencia de la vivienda es la situacion que guarda esta Gltima con respecto a
los habitantes de la misma. Puede estar en propiedad, alquiler o vivienda compartida.

La propiedad de la vivienda ofrece la seguridad de tener un lugar donde habitar y
la seguridad econdmica de un patrimonio, lo cual significa obtener la confianza de que
con el paso del tiempo la familia no carecera de un hogar {Coulomb,1991),

La vivienda de alquiler es una forma de acceder a una vivienda, dependiendo del
nivel de ingreso. Es por ello que se ha propuesto la necesidad de legislar en forma
desigual. para prever diferentes situaciones dentro de la misma ciudad. Su analisis, por lo
tanto, debe abarcar tanto el sistema habitacional de bajo costo, como el de las familias de
ingresos medios, que toman esta alternativa ante la imposibilidad de tener acceso a Ia
vivienda terminada en propiedad o por su rechazo a las pésimas condiciones de ia
autoconstruccion periférica, lejos de sus fuentes de empleo. En estos casos prefieren
invertir en la educacion de sus hijos o en alguna empresa familiar. La propiedad también
implica costos elevados para muchas personas solas, por tanto el alquiler de una vivienda
sigue siendo la mejor opcidn, sobre todo si tiene una localizacion céntrica (Coulomb,1992
y 1996).

La no propiedad de la vivienda engloba una gran variedad de tipos de tenencia,
distintas al alquiler, como los que habitan una vivienda que les proporciona su empleador
(porteros), los que habitan una vivienda que construyeron ellos mismos, pero sobre un
terreno que no es de su propiedad o que estan alguilando (ciudades perdidas), los que

comparten parte de una vivienda con otro hogar (comprende las familias alojadas con un
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pariente) “arrimados”. El alquiler no tiene siempre una expresion estrictamente monetaria.
Puede no estar pagando renta, pero si contribuir a los gastos de la familia en [a que se

aloja, o puede compartir el pago del alquiler como subarrendamiento (Coulomb,1992)
El sistema habitacional para las mayorias de bajos ingresos se integra por:

En la categoria de alquiler de vivienda estan comprendidos: los edificios de
departamentos de bajo costo, ciudades pérdidas y cuartos de azoteas, cuartos y
viviendas en las colonias populares.

La vivienda compartida o prestada comprende la de los veladores y trabajadores
domesticos, la de familias (sobre todo jovenes) que comparten una vivienda o un lote con
otros miembros de la familia extensa. Ultimamente se increments la vivienda compartida,
para hacer frente al encarecimiento del habitat. Coulomb denomina ‘arrimados” a las
nuevas generaciones de recién casados que viven con sus padres o familiares mientras
ahorran y esperan la oportunidad de una invasion o de comprar un lote en una colonia
que cuente con los servicios urbanos -minimos. Para ellos ésta es una solucién
habitacional transitoria. Son pocos los matrimonios jbvenes que tienen una vivienda
propia. Esta generalmente se obtiene con el paso del tiempo, cuando mejoran las
condiciones econémicas. Dentro de esta modalidad también se encuentran las madres
solteras, viudos y ancianos que generan un fuerte hacinamiento (Coulomb, 1990 y 1992
Coulomb y Sanchez, 1991).

En 1991 Coulomb sefalé que dentro de l1a vivienda de alquiter existe el alquiler
capitalista, el patrimonialista y el doméstico. El primero esta administrado por compainias
especializadas y se encuentra en decadencia. El segundo funciona como un patrimonio
familiar. Se busca su conservacion, por la posibilidad de cobrar una renta inmobiliaria
regularmente. Por lo general esta fuera de la normatividad vigente. El tercero ha tenido un
desarrollo reciente. Surgi® como una estrategia de sobrevivencia, dentro de los
asentamientos populares, ya que los alquileres cobrados representan ingresos
adicionales y estables para las economias familiares afectadas por la inflacion, e! control
salarial, el desemplec y subempleo. Estos ingresos facilitan el pago de los costos
crecientes derivados del encarecimiento de su espacio habitable. La produccién de la
vivienda no cumple con la normatividad establecida y fue autofinanciada por los mismos
colonos. El hacinamiento es una caracteristica dominante. Este alquiler es muy similar al

alquiler periférico (Coulomb, 1988).
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Se pueden distinguir en la delegacion lztacalco los siguientes submercados
interdependientes dentro del mercado global de vivienda de alquiler:

1. Vivienda media. Son edificios de departamentos construidos antes de 1942 o

posteriormente, para vivienda de alquiler medio y han dejado de invertir en su
mantenimiento.

2. Vecindades de renta libre de bajo costo. Es vivienda precaria ubicada en las
colonias populares consolidadas. Significa un ingreso extra para los propietarios.
Presenta las peores condiciones de habitabilidad, porque combina el hacinamiento con la
construccion precaria. Constituyen un submercado en expansion, que responde a la
demanda de las familias nucleares jovenes y recién inmigradas a la ciudad. Estas

obtienen la maxima rentabilidad, porque reducen los costos de produccidn y los espacios
habitables.

3. Ciudades perdidas. Son pequefios asentamientos enclavados en 4reas totalmente
urbanizadas, donde los habitantes pagan un alquiler por la ocupacién de un lote, sobre el
cual ellos mismos edifican su alojamiento con materiales no duraderos. La ganancia se
obtiene con el mayor hacinamiento y la pésima calidad de los satisfactores
habitacionales. Es casi nula la inversion del propietario en la construccion. Los alquileres

son de la renta absoluta del suelo, exclusivamente.

4. Condominios de interés social. Son viviendas estatales con renta informal,
introducidas irregularmente al mercado de alquiler. Los inmuebles fueron financiados por
organismos publicos que subsidian la produccién de vivienda y cuyos beneficiarios dan en
arrendamiento, a pesar de estar prohibido por las disposiciones legales. Generalmente
las adquieren sectores medios que no tienen los recursos suficientes para acceder a la
propiedad de una vivienda (Méndez R, 1987 Coulomb, 1988, 1991 y 1992).

Para ilustrar la evolucién de la vivienda en renta a continuacion se explica como se

presentd su desarrolio en la delegacion:

En los afios cuarenta la produccidn de vivienda multifamiliar de alquiler se sostuvo
con inversiones de propietarios de terrenos que encontraban rentable invertir un capital
financiero en la produccion de inmuebles para alquilarios (Coulomb, 1988). La
congelacion de rentas en 1942 y 1948 desincentivd la construccién de viviendas de

alquiler y generd una crisis habitacional, por la reduccion de su produccion.
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La politica econdmica de! gobierno estimulo las actividades urbano-industriales y
provocd un gran incremento de la inmigracion hacia las ciudades, con lo que se produjo
una enorme demanda de vivienda (Bonduki, 1990). En la delegacion Iztacalco, en este
periodo, predominaban las viviendas propias, pues aln era muy incipiente la
industrializacion y predominaban las actividades agropecuarias. La mayoria de la

poblacién se asentaba en el area de Ios pueblos. La vivienda en renta era poco
importante

En los afios cincuenta los costos de produccién de la vivienda alquilada se
redujeron, debido a su mala calidad. En ésta se alojaron las masas crecientes de
migrantes. Para responder a la demanda, a partir de esta década el Estado se encargo
de la produccién publica de vivienda para renta, a través de instituciones de seguridad
social (IMSS e ISSSTE). En esta década las viviendas no propias se incrementaron en la
delegacion iztacalco, debido a la constante inmigracién de mano de obra para las fabricas
que se estaban instalando en la zona, lo cual se ve reflejado en 1960, con el elevado

incremento de viviendas no propias (ver cuadro 2.12).

En 1960 la importancia relativa de la vivienda en arrendamiento estaba en
constante disminucién. Se habia generalizado la propiedad y rentar una vivienda era una
alternativa habitacional en via de desaparicién. La vivienda en propiedad se imponia en
las &reas periféricas de la ZMCM. La promocién pablica de vivienda de alquiler fue
abandonada. Los recursos se utilizaron para el financiamiento de viviendas en propiedad
(Coulomb, 1988). En la delegamon Iztacalco continué incrementandose el nimero de
viviendas, aunque las viviendas no propias continuaron en aumento y no perdieron
importancia en la delegacion, las viviendas propias tuvieron mayor crecimiento en
ndmeros absolutos con respecto a la década anterior, lo cual se observé claramente en

1970. En numeros absolutos las viviendas no propias aumentaron.

La expansién popular periférica continué en los afios setenta. El porcentaje de
viviendas propias se elevd. La oferta de vivienda de alquiler en las 4reas centrales se
desplomé, con la consecuente expulsion de inquilinos hacia las colonias en proceso de
densificacion del primer y segundo contormno, donde la vivienda de alquiler siguid
incrementandose. La localizacién espacial de la vivienda en renta tuvo un constante
desplazamiento de las &reas centrales hacia las areas periféricas de la ZMCM. Esto se
debié a los programas de renovacion urbana y de vialidad, asi como al deterioro de las

viviendas, a la sustitucién del uso habitacional por otros mas rentables y a la existencia de
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viviendas alquiladas en las zonas de reciente urbanizacion, resultado de procesos en
consolidacion y densificacion (Coulomb, 1988).

Los proyectos de renovacion urbana sustituyeron viviendas en renta precarias por

conjuntos habitacionales de interés social. En ellos se reubicé un reducido porcentaje de

la poblacién desplazada, que pudo adquirir la propiedad. El mejoramiento habitacional

implicd una revalorizacion del espacio habitable y su “refuncionalizacién”. Esto afectd

directa e indirectamente la permanencia de la vivienda en renta (Coulomb, 1988 y 1991).

CUADRO 2.12

TENENCIA DE LA VIVIENDA 1950-1990

- S B e Y ~ VIVIENDAS PROPIAS SR
REGION [ - 1950 -~ |- - 1960 1sro | ote80 [ 1980 T
| IREsomT JRECAWG ABSOLUTO[RECATNG AESOI-.ll.I}',d- RECATIVG “ABSOLUTO [RELATVO| ARSOLUTO TREATS
ZMCM Nd _ Nd 23 658.944 49 [1°397,035] 54 [2102,277| 695
D.F. 159.313| 254 |188.166| 20,8 |457.687| 375 838.804 48 }1'166,385| 64.8
IZTACAL | 6.391 954 10.748 | 30,2 | 33473 | 41,8 53.451 50,8 59.967 63,9
co
o e VIVIENDAS NOPROPIAS® .~ "o . e oo
REG;ON | ‘ 19‘50. ‘ ; — T 1970 1 T 1980 . 1 1990 -‘
e RELATVG ABSOLUTG[RECATVG ABSOLUTO[RECATIG ~RBSOLUTO" [RECATVO] ABSOL0TS TRELATIG
ZMCM Nd _ Nd 77 876.371 51 1°189,553 46 987.716 | 219
D.F. 466.949| 74,6 |713.977| 79,1 |761.732| 62,5 729.069 | 41,7 | 622786 | 25,5
IZTACAL | 307 4.5 24759 | 69,7 | 46,423 | 58,1 39.673 37,7 33,848* 26,2
co

* Incluye tres categorias censales: rentada, en otra situacién y no especificado.

Nd: no disponible

FUENTES: Coulomb, 1992, Censos de Poblacién y Vivienda 1950, 1960, 1970, 1980,1990. Garcla
Peraita 1998.
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La vivienda propia disminuy6 debido a la escasez y encarecimiento del suelo, la
pérdida del poder adquisitivo y los costos crecientes de la construccion (Coulomb,
1990}.En fa delegacion hubo pérdida en nimeros absolutos en la vivienda no propia y se
incrementd el nimero de viviendas propias pero en menor ndmero que en la década
anterior. Aqui se aplicd, de manera importante, la politica de erradicacién de ciudades
perdidas. Se construyeron grandes conjuntos habitacionales, que otorgaron la propiedad
de la vivienda. En ndmeros relativos, efectivamente hubo un ligero aumento en las

viviendas propias y un decremento importante en las viviendas no propias.

En 1980 la mitad de la vivienda de alquiler se localizaba en el primer contorno.
Esta area estaba totalmente consolidada y fuertemente densificada. En 1982, con la crisis
econémica, se complicd el conflicto inquilinario. Los desalojos se volvieron mas

frecuentes y violentos.

En 1985 se decreté que los incrementos de las rentas fueran en relacion a los
aumentos de los salarios minimos. Esto generd una no rentabilidad, por lo que los
arrendatarios salieron del mercado. La reconstruccion postsismica sustituyé las viviendas
en renta por vivienda en propiedad, por o que en el D.F. e Iztacalco aumento la vivienda
propia y las no propias disminuyeron. Se implementé el Programa CASA PROPIA (su
aplicacion requeria que los inquilinos tuvieran los recursos econémicos suficientes para
efectuar la compra del suelo) y fa condominizacién de edificios de departamentos.
También fue importante la disminucién de oferta de cuartos de alquiler en el submercado
de las colonias populares, porque los hijos casados pasaron a ocuparlos. Este tipo de

vivienda respondi6 principalmente a la demanda de los migrantes recientes.

En 1987 la crisis econdmica se agudizd. Hubo pérdida del poder adquisitivo,
desplome del salario real, desempleo, subempleo, incremento en los insumos de
construccion, encarecimiento y escasez del suelo urbario. Esto freno la autoconstruccion
y fue mas dificil adquirir una vivienda propia. El mercado habitacional en la ZMCM se
volvid sumamente especulativo, con una gran carencia de inmuebles para arrendamiento.
La localizacion alejada elevd los costos para los habitantes por el alza en las tarifas del
transporte publico. La falta de equipamiento y servicios urbanos disminuyeron el nivel de
vida de la poblacidén. Todo lo anterior estimuld el hacinamiento, tanto en los inmuebles

alquilados como en los propios (Coulomb, 1994).
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En 1990 prosiguio la disminucion de las viviendas no propias y el aumento de la
vivienda propia tanto en el D.F. como en Ia delegacién lIztacalco. Esto se podria
interpretar como un mejoramiento en Ia tenencia de |Ia vivienda o como un agravamiento
de las condiciones habitacionales de un-gran porcentaje de la poblacién, ya que Ia

categoria de vivienda propia cubre desde las casas de buena calidad hasta las viviendas
precarias de la periferia (Bonduki, 1990).

Enla ZMCM se presentaban los siguientes fenomenos:

a) Expansién espacial de la ciudad, con bajas tasas de ocupacién del suelo y difusion
de la vivienda en propiedad (autoconstruccidn).

b) Consolidacién de las &reas urbanizadas en décadas anteriores y su posterior
densificacion a través de la subdivisidn de lotes y la multiplicacion de cuartos y viviendas
de alquiler.

c) Financiamiento publico de viviendas de interés social con otorgamiento de la
propiedad (Coulomb, 1994).

Debido al estimulo de la autoconstruccidn periférica, por la falta de una oferta
suficiente de viviendas de alquiler, miles de familias han emprendido la colonizacién de un
lote en la periferia. Esta solucion constituye una alternativa habitacional para el
crecimiento natural (nuevos matrimonios) como para el crecimiento social (inmigraciones).
El crecimiento urbano en la periferia de la ZMCM generd una enorme produccién de
viviendas propias, en ubicaciones carentes de infraestructura. Esto ha propiciado un
desajuste en la dotacién de equipamientos, debido a la subutilizacion de la infraestructura
urbana en las areas centrales y a la elevacion de costos por su introduccion en la
periferia. Actualmente, la autoconstruccién ya no es la solucion por la crisis econémica, el
desempleo, el incremento de costos de materiales, asi como la escasez y encarecimiento
del suelo; ademas, ha ocasionado el deterioro irreversible del medio ambiente. La fuerte
caida de la vivienda en arrendamiento y la sustitucién de viviendas por usos del suelo
mas rentables han impulsado el crecimiento periférico, por la creciente demanda.

Al agotarse los lotes se presionéd para una maydr densificacién, que se efectud a
través de la produccion de vivienda de alquiler y contribuyd a incrementar el precio del
suelo. La ciudad no puede crecer indefinidamente “hacia afuera” y dificilmente “hacia
arriba” por lo que sélo queda un crecimiento “hacia adentro”, es decir, la densificacion y el
hacinamiento. El arrendamiento periférico adquirié importancia y ha sido tolerado por las
autoridades, aun sin cumplir con los reglamentos urbanisticos vigentes (Coulomb, 1988).

Los lotes se subdividieron al generalizarse el arrendamiento de cuartos y la ampliacién de
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las casas, lo cual explica las altas densidades habitacionales y los elevados porcentajes
de vivienda alquilada registrados en la periferia de la ZMCM (Coulomb,1991:33). Los
alquileres son mas elevados en estas areas, a pesar de que las viviendas son mas
pequefias y precarias, por lo que se ha generado un fuerte hacinamiento. En las dreas
centrales existe el alquiler de rentas congeladas y ha surgido el tugurio', favorecido por la
escasez creciente de viviendas de alquiler bajo y el control en pocas manos del acceso al
suelo periférico. Son viviendas con gran deterioro por falta de mantenimiento y tanto los
propietarios como los inquilinos se niegan a rehabilitar los inmuebles rentados. Muchos
de ellos estan intestados. Se desconoce la cantidad total de inmuebles en estas
condiciones. En algunos predios intestados se ubican ciudades perdidas. Por su situacién
legal ha sido dificil implementar programas de renovacion habitacional.

La vivienda propia también se ha incrementado por la construccién de conjuntos
habitacionales de interés social, debido a que tanto la capacidad constructora del sector
privado como la promocién estatal se han encaminado hacia la produccidn de la vivienda
en propiedad, relegandose la promocién de la construccion de la vivienda en renta.

Actualmente, el problema de la vivienda arrendada ha sido el incremento
acelerado de las rentas. Los inquilinos deben destinar un mayor porcentaje de sus
recursos al pago de la renta, reduciendo gastos de su consumo familiar y al perder |a
capacidad de pagar la renta tienen que emigrar hacia la periferia de la ZMCM. Los
desalojos han aumentado y se presentan generalmente después de haberse efectuado
un juicio de rescision de contrato (por incumplimiento de alguna clausuta del contrato), un
juicio de desahucio (falta de pago de la renta), o un juicio de terminacién de contrato (el
duefio no quiere proseguir con la relacion de arrendamiento) (Coulomb y Sanchez, 1891).

Existe una fuerte reduccién de la oferta de la vivienda en renta, ya sea por
deterioro, con la consecuente disminucion del parque habitacional, porque se tiene que
responder a las necesidades habitacionales familiares (hijos recién casados), por miedo a
que sus inquilinos se apropien de la vivienda, por la condominizacién, por la paralizacién
de la construccién de habitaciones para arrendamiento, tanto ptblica como privada, y por
la sustitucién de vivienda de alquiler por vivienda en propiedad, como una accion de los
programas de reconstruccion habitacional. Para combatir la escasez de la oferta se
requiere ampliar y diversificar la produccion de viviendas de alquiler, establecer subsidios

publicos para acercar el costo del alquiler al mermado poder adquisitivo de la demanda

' Son viviendas de alquiler de bajo costo, con allo grado de deterioro fisico, sus espacios son muy reducidos. Se
construyeron con materiales precarios y carecen de los servicios urbanos basicos.
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no solvente y regularizar el arrendamiento, por ello se ha propuesto suavizar la legislacion
y favorecer el empadronamiento masivo de viviendas en renta. Para lograr esto Gltimo se

planted negociar con los propietarios la exencién total por 15 6 20 aiios del Impuesto |
sobre [a Renta (Coulomb, 1991).

EN SINTESIS.

El territorio de la delegacién Iztaéalco ha tenido, a través del tiempo, varias
transformaciones en cuanto a sus limites territoriales, por lo que al efectuar el analisis
demografico se considerd (nicamente el territorio actual de la delegacion, para tener
mayor comparabilidad entre las tendencias demograficas que se han presentado.

El crecimiento demografico de la delegacién Iztacalco en el periodo 1950-1990 ha
presentado altas tasas de natalidad y bajas tasas de mortalidad, en comparacion a las
registradas en las ZMCM y el D.F. Esto ha repercutido a nivel delegacional en las tasas
de crecimiento natural de la poblacion, ya que fueron las mas elevadas en comparacién
confa ZMCM vy el D.F.

Otro elemento importante del incremento demografico en el territorio de Iztacalco
ha sido el crecimiento social, el cual fue muy importante, sobre todo, en la primera
década de estudio de este andlisis, debido a que fue un area de alojamiento muy
importante para los inmigrantes, los cuales se ubicaron principalmente en las colonias
populares que se formaron; cabe sefialar que los inmigrantes eran principalmente
jovenes, en edad reproductiva y de formar una familia. Esto acrecents la demanda en
empleos, vivienda y servicios urbanos.

Las tasas de crecimiento intercensal muestran que el mayor crecimiento
demografico fue en las primeras décadas del presente siglo. A partir de la década de los
ochenta el territorio delegacional estaba saturado y las colonias populares, que eran las
predominantes, ya se habian consolidado y no ofrecian mayor oferta de viviendas para
las nuevas generaciones, que estaban conformando nuevos hogares, por lo que se
comenzo a perder pablacion y a reducirse la densidad habitacional. Es importante sefalar
que este fendmeno se presentd a nivel global en el territorio delegacional. Para
entenderlo seria necesario conocer si estos fendmenos se presentaron con la misma
intensidad en cada colonia que conforma la delegacién Iztacalco, donde pueden existir
diferencias importantes, dependiendo de la antigliedad del poblamiento.

La poblacién de Iztacalco ha tenido mayor inmigracion de muijeres, lo cual se ha

visto reflejado en el mayor nimero de mujeres que habita en la delegacion. La reduccion .
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de la fecundidad, a partir de los afios setenta, ha permitido que el grupo de edad de 0-14
anos se reduzca paulatinamente, con el consecuente envejecimiento de la poblacion
asentada en fa zona.

El crecimiento de las vivienda fue mayor entre 1950 y 1860, como respuesta a la
demanda de los trabajadores por un espacio donde vivir, cercano a sus fuentes de
trabajo. En este periodo, la expansion urbana de la ZMCM se dio hacia el oriente, siendo
Iztacalco parte importante en el alojamiento de la poblacién que se desplazd del centro
hacia las delegaciones periféricas y de la poblacion migrante, ya que habia grandes
extensiones de areas libres. Esto originé que el espacio urbano disponible se saturara
rapidamente. Hubo numerosas invasiones, sobre todo al sur de Ia delegacion.

En la década de los setenta se iniciaron los programas de erradicacién de las
ciudades perdidas y reubicacién de poblacién. En las areas ocupadas por éstas se
construyeron conjuntos habitacionales y se intensifico la densificacion; sin embargo Ia
poblacion original beneficiada fue la minoria, debido a que los habitaron principalmente,
poblacién de otras areas de ia ciudad.

Los mayores valores de poblacién total, densidad urbana y habitacional se
registraron en 1980, ya que se habia dado un crecimiento hacia adentro y éste no fue
homogéneo. En este periodo el territorio delegacional alcanzoé su saturacion y comenzé a
presentarse [a escasez del suelo. En la década de los ochenta continué la construccion
de vivienda, pero ésta no fue suficiente para responder a la creciente demanda de la
poblacion original. Entre 1980 y 1990 la delegacion empezd a registrar un proceso de
despoblamiento, debido al deterioro habitacional, a los cambios de uso del suelo, a los
programas de refuncionalizacién de [a ciudad, a la emigracién voluntaria y a la falta de
una oferta de vivienda suficiente para satisfacer la demanda de las parejas jovenes, tanto
de viviendas propias como de viviendas en arrendamiento. Todo lo anterior ha provocado,
ademas, una reduccién paulatina de la densidad domiciliaria, favorecida también por la
aplicacion de programas de planificacion familiar, lo que ha modificado la composicion de
la estructura familiar. Se ha observado que existen viviendas que estan reduciendo su
numero de miembros. Es necesario investigar si se ha dado en forma homogénea o
diferenciada al interior de la delegacién, ya que se ha detectado, por observacién directa,
que existen mas de dos hogares por vivienda en algunas colonias, las cuales tienen un
mayor hacinamiento, que ha generado diversos problemas sociales tales como
inseguridad, desempleo, bajos niveles educativos, poblacién ocupada en actividades

terciarias poco remunerativas (comerciantes ambulantes).
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Es también importante sefialar que la pérdida de vivienda no es un fenémeno
generalizado en todas las colonias de la delegacion, debido a que en varias colonias se
han construido unidades habitacionales de interés social, mientras que ofras muestran un
gran deterioro de la viviendas que las hacen inhabitables. También se encuentran
colonias con cambios de uso del suelo significativos. Esto permite inferir que los procesos
se dan en forma diferenciada, dependiendo Eiel origen y el tiempo que tenga la colonia. Es
por ello que se hace necesario llevar a cabo una investigacion mas detallada al interior de
la delegacion por tipo de poblamiento. En el siguiente capitulo se expondran los
resultados de esa investigacion.
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CUADRO 2.13

SUPERFICIE TERRITORIAL Y POBLACION TOTAL POR REGION 1950-1995

REGION 1950
UNIDADES SUP. EN HA. POBLACION DENSIDAD
ADMINISTRATIVAS| TOTAL | A. URBANA TOTAL TOTAL | A. URBANA
ZMCM 8 70,820 26,059  3°135, 771 44,3 120.3]
D.F. 7 62,480 24,059  3°050, 442 48.8 126.8}
IZTACALCO 1 2,366.1 4832 32,6334 13.8 67.5
1960
REGION UNIDADES SUP. EN HA. POBLACION DENSIDAD
ADMINISTRATIVAS{ TOTAL | A.URBANA TOTAL TOTAL | A. URBANA
ZMCM 14 154,010 41,690 5°439,350 35.3 130.5
D.F. 10 114,210 31,415 4'870,876 427 155.0)
1ZTACALCO 1 2,366.10 1,837.20 197,948* 83.7 107.7
1970
REGION UNIDADES SUP. EN HA. POBLACION DENSIDAD
ADMINISTRATIVAS| TOTAL | A. URBANA TOTAL TOTAL | A. URBANA
ZMCM 22 210,980 72,245 8°909,538 422 123.3}
D.F. 1 123,030 46,138 6'874,165 55.9 149.0
IZTACALCO 1 2,366.10 2,085.20 457,133* 201.7 219.2)
1980
REGION UNIDADES SUP. EN HA. POBLACION DENSIDAD
ADMINISTRATIVAS| TOTAL | A. URBANA TOTAL TOTAL | A. URBANA
ZMCM 32 323,003 89,112 13°021,048 40.3 146.1
D.F. 16 150,300 54,884 8'831,079 58.8 160.9
IZTACALCO 1 2,366.10 2,162.61 570,377 241.1 249.1
1990
REGION UNIDADES SUP, EN HA. POBLACION DENSIDAD
ADMINISTRATIVAS| TOTAL | A. URBANA TOTAL TOTAL | A. URBANA
ZMCM 43 473,628 129,502 15°047.685 318 116.3
D.F. 16 150,300 66,190 8'235,744 54.8 124.4
IZTACALCO 1 2,366.10 2,175.61 448,322 189.5 195.8
1995
REGION UNIDADES SUP. EN HA. POBLACION DENSIDAD
ADMINISTRATIVAS| TOTAL | A. URBANA TOTAL TOTAL | A. URBANA
ZMCM 43 473,628 _ 16°387,087 348 _
D.F. 16 150,300 _ 8°489,007 56.5 _
IZTACALCO 1 2.366.10 2,185.71 418,982 177.1 183
FUENTES: Graizbord y Salazar, 1988, CENVI, 1896; Campos Ortega C, 1992; Censos de Poblacién y Vivienda
1950,1960,1970,1980,1990 y Conteo de Poblacion y Vivienda 1995; INEGI 1991,
NOTA: Las variaciones periddicas en las unidades administrativas y en el total de la superficie de la ZMCM y DF se

debe a que sélo se consideran las unidades administrativas que se encontraban conurbadas.

* Solo incluye el area del territorio actual y la poblacién que habitaba ese territorio.
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CUADRO 2.14.1

DISTRIBUCION ABSOLUTA Y PORCENTUAL POR EDAD Y SEXO

1950
GRUPOS DE
EDAD (ANOS) TOTAL HOMBRES PORCENTAJE MUJERES PORCENTAJE

0-4 5,482 2773 817% 2,709 7.98%
5-'9 4,583 2,390 7.04% 2,193 6.46%
10-14 3,786 1,989 5.86% 1,797 5.29%
15-19 3,476 1,677 4.94% 1,799 5.30%
20-24 3,065 1,352 3.98% 1,713 5.05%
25-29 2,976 1,520 4.48% 1,456 4.29%
30-34 2,016 1,015 2.99% 1,001 2.95%
35-39 2,239 1,123 3.31% 1,116 3.29%
40-44 1,703 836 2.46% 867 2.55%
45-49 1,493 742 2.19% 751 2.21%
50-54 984 480 1.41% 504 1.48%
55-59 607 297 0.87% 310 0.91%
60-64 581 269 0.79% 312 0.92%
65 Y MAS 919 398 1.17% 521 1.53%
NO ESPECIFICADO 35 16 0.05% 19 0.06%
TOTAL 33,945 16,877 49,72% 17,068 50.28%

CUADRO 2.14.2

DISTRIBUCION ABSOLUTA Y PORCENTUAL POR EDAD Y SEXO

1960
GRUPOS DE
EDAD (ANOS) TOTAL HOMBRES PORCENTAJE MUJERES PROCENTAJE

0-4 38,286 19,437 9.82% 18,849 9.52%

5-'9 30,885 15,358 7.76% 15,527 7.85%
10-14 23,363 11,823 5.97% 11,540 5.83%
15-19 17,803 8,814 4.45% 8,989 4.54%
20-24 16,887 7,753 3.92% 9,134 4.62%
25-29 16,300 7,907 4.00% 8,393 4.24%
30-34 13,479 6,668 3.37% 6,811 3.44%
35-39 11,811 6,217 3.14% 5,594 2.83%
40-44 7,303 3,766 1.90% 3,537 1.79%
45-49 6,322 3,216 1.63% 3,108 1.57%
50-54 4,984 2,451 1.24% 2,533 1.28%
55-59 3,606 1,741 0.88% 1,865 0.94%
60-64 2,780 1,268 0.64% 1,512 0.76%

65 Y MAS 3,929 1,654 0.84% 2,275 1.15%

NO ESPECIFICADO 166 86 0.04% 30 0.04%

TOTAL 197,904 98,159 49.60% 99,745 50.40%
FUENTES: Censo de Poblacion 1950, 1960, 1970. Censo de Poblacion y Vivienda 1980, $1990. Conteo de Poblacitn

y Vivienda 1895.
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CUADRO 2.14.3

DISTRIBUCION ABSOLUTA Y PORCENTUAL POR EDAD Y SEXO

1970
GRUPOS DE
EDAD (ANOS) TOTAL HOMBRES PORCENTAJE MUJERES PORCENTAJE
Q-4 84,964 43,134 9.04% 41,830 8.76%
5-'9 75,160 38,177 8.00% 36,983 7.75%
10-14 61,488 30,887 6.47% 30,601 6.41%
15-19 51,887 25,368 5.31% 26,519 5.56%
20-24 44,958 21,635 4.53% 23,323 4.89%
25-29 34,612 17,233 3.61% 17,379 3.64%
30-34 27,398 13,483 2.82% 13,915 2.92%
35-39 26,012 12,774 2.68% 13,238 2.77%
40-44 19,776 9,869 2.07% 9,907 2.08%
45-49 15,789 8,179 1.71% 7,610 1.59%
50-54 9,600 4,861 1.02% 4,739 0.99%
55-59 8,159 3,854 0.81% 4,305 3.90%
60-64 6,370 2,849 0.60% 3,521 0.74%
65 Y MAS 11,158 4,574 0.96% 6,584 1.38%
NO ESPECIFICADO 0.00% 0.00%
TOTAL 477,331 236,877 49.63% 240,454 50.37%

CUADRO 2.14.4

DISTRIBUCION ABSOLUTA Y PORCENTUAL POR EDAD Y SEXO

1980
GRUPOS DE
EDAD (ANOS) TOTAL HOMBRES PORCENTAJE MUJERES PORCENTAJE

0-4 71,347 36,027 6.32% 35,320 6.19%

5-'9 78,518 39,480 6.92% 39,028 6.84%
10-14 70,892 35,242 6.18% 35,650 6.25%
15-19 70,047 34,158 5.99% 35,889 6.29%
20-24 64,972 31,463 5.52% 33,509 5.87%
25-29 49,583 24 346 4.27% 25,237 4.42%
30-34 36,057 17,433 3.06% 18,624 3.27%
35-39 28,969 13,992 2.45% 14,977 2.63%
40-44 23,417 10,995 1.93% 12,422 2.18%
45-49 20,480 9,581 1.68% 10,899 1.91%
50-54 16,847 7,788 1.37% 9,059 1.58%
55-59 12,967 6,278 1.10% 6,689 1.17%
60-64 8,425 3,934 0.69% 4,491 0.79%

65 Y MAS 17,624 7,216 1.27% 10,408 1.82%
NO ESPECIFICADO 232 109 0.02% 123 0.02%
TOTAL 570,377 278,052 48.75% 292,325 51.25%
FUENTES: Censo de Poblacién 1950, 1960, 1970. Censo de Poblacidn y Vivienda 1980, 1990. Conteo de Poblacién

y Vivienda 1995.
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CUADRO 2.14.5

DISTRIBUCION ABSOLUTA Y PORCENTUAL POR EDAD Y SEXO

1990
GRUPOS DE
EDAD (AROS) TOTAL HOMBRES PORCENTAJE MUJERES PORCENTAJE
0-4 45,032 22,686 5.06% 22,346 4.98%
5-'9 44 157 22,364 4.99% 21,793 4.86%
10-14 44,113 22,085 4.93% 22,028 4.91%
15-19 53,727 26,407 5.89% 27,320 6.09%
20-24 51,721 25,018 5.58% 26,703 5.96%
25-29 44,897 21,746 4.85% 23,151 5.16%
30-34 35,987 17,127 3.82% 18,860 4.21%
35-39 28,331 13,324 2.97% 15,007 3.35%
40-44 21,672 10,071 2.25% 11,601 2.59%
45-49 18,002 8,357 1.86% 9,645 2.15%
50-54 15,348 6,830 1.52% 8,518 1.90%
55-59 13,049 5,856 1.31% 7,193 1.60%
60-64 11,250 4,947 1.10% 6,303 1.41%
65 Y MAS 20,672 8,762 1.95% 11,910 2.66%
NO ESPECIFICADD 364 169 0.04% 195 0.04%
TOTAL 448,322 215,749 48.12% 232,573 51.88%
CUADRO 2.14.6
DISTRIBUCION ABSOLUTA Y PORCENTUAL POR EDAD Y SEXO
1995
GRUPOS DE
EDAD (AROS) TOTAL HOMBRES PORCENTAJE MUJERES PORCENTAJE
0-4 37,622 19,061 4.55% 18,561 4.43%
5-'9 37,092 18,732 4.47% 18,360 4.38%
10-14 36,649 18,539 4.42% 18,110 4.32%
15-19 39,838 19,520 4.66% 20,318 4.85%
20-24 48,162 23,352 5.57% 24 810 5.92%
25-29 42,391 20,430 4.88% 21,961 5.24%
30-34 36,801 17,680 4.22% 19,121 4.56%
35-39 31,752 14,997 3.58% 16,755 4.00%
40-44 23,966 11,272 2.69% 12,694 3.03%
45-49 19,227 8,797 2.10% 10,430 2.49%
50-54 16,281 7,484 1.79% 8,797 2.10%
55-59 12,720 5,670 1.35% 7,050 1.68%
60-64 12,208 5,270 1.26% 6,939 1.66%
65 Y MAS 23,729 10,212 2.44% 13,517 3.23%
NO ESPECIFICADO 543 254 0.06% 289 0.07%
TOTAL 418,982 201,270 48.04% 217,712 51.96%
FUENTES: Censo de Poblacion 1950, 1960, 1970. Censo de Paoblacion y Vivienda 1980, 1990. Conteo de Poblacion

y Vivienda 1995.
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3. DIFERENCIACION DEL AREA URBANA DE IZTACALCO

3.1. Alcances y limitaciones

El analisis comienza en 1970, porque las estadisticas censales de ese afio se
presentaron por colonia, lo que facilito la evaluacién de los cambios al interior de la
delegacion. En esa década lztacalco termind su consolidacién como area urbana.

En los afios setenta aln habia amplias zonas para el crecimiento urbano. Se
contaba con numerosos lotes baldios dispersos en todo el territorio delegacional y
grandes areas de cultivo localizadas en la parte sur de la delegacidn. Existia méas espacio
libre para el crecimiento urbano en 1970. Aparentemente debia incrementarse el namero
de habitantes en la delegacién, pero en realidad no fue asi. Como se puede observar en
las estadisticas censales, habia mas poblacion en 1970 que en 1990. En este Gltimo afo
el territorio delegacional estaba totalmente ocupado, sin posibilidades de crecimiento. En
1995 la tendencia emigratoria continué y el crecimiento habitacional fue evidente, aungue
en menor medida que en los afios anteriores.

El analisis se hizo al interior del territorio delegacional para determinar cuales
fueron las causas que propiciaron, por una parte, el aumento de las viviendas y, por otra,
la disminucién de la poblacion, y observar si este fenémeno se presenta de igual manera
en las diferentes areas especificas. 4

Como se vio en el capitulo 2, 1a disminucion de la poblacion se debe, entre otras
causas, a la transicion demografica, que comienza a presentarse -en las colonias
consolidadas y a la formacion de nuevos hogares, los cuales, al no encontrar una oferta
de vivienda en el area, tienden a emigrar hacia la periferia de la ciudad. La produccién de
vivienda en la zona no ha sido suficiente para satisfacer la demanda de la poblacion
residente.

La pregunta central es si en todas las colonias de lztacalco se dan los mismos
fendmenos o hay diferencias entre una colonia y otra debido a los distintos tipos de
poblamiento que han ocurrido en el territorio delegacional. Para contestarla se efectud
una delimitacion por colonia respetando la division de las mismas en 1970, para poder
llevar a cabo la comparacién estadistica, caracterizandolas por el tipo de poblamiento que
les dio origen (ver el capitulo 1). Se encontré que no todas las colonias tuvieron un

comportamiento estadistico similar. Mientras algunas crecieron tanto en poblacién como
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en vivienda, otras disminuyeron. Cabe sefalar que los datos del Censo de Poblacion y
Vivienda de 1980 no se consideraron en este capitulo, porque se proporcionaron a nivel
delegacional, sin subdivisidn estadistica y territorial al interior de la misma, lo que impidio
evaluar los fendmenos que se estaban presentando.

El area de la delegacion Iztacalco se dividié en tipos de poblamiento, de acuerdo a
la tipologia propuesta en el estudio de Escenarios Demograficos del OCIM (Observatorio
de la Ciudad de México) publicado en 19986, el cual hace un andlisis comparativo de la
dinamica demografica y el proceso de poblamiento que ha tenido la ZMCM a partir de
1950. Se basa principalmente en las estadisticas obtenidas por el Censo de Poblacidn y
Vivienda de 1990, que permiten referenciar la estadistica a nivel espacial, mediante la
division en AGEB (Area Geo-Estadistica Bésica) del territorio. Esto permitié conocer mas
especificamente cuales han sido los procesos que se han presentado en los diferentes
tipos de poblamiento de la ZMCM.

Como se dijo anteriormente, el analisis parte de 1970 para darle seguimiento a los
cambios urbanos y demogréficos que se llevaron a cabo en los posteriores 25 afios en la
delegacién Iztacalco. Para lograrlo se tomaron én cuenta tanto los datos proporcionados
por el censo de 1990, como la interpretacién y analisis que efectllo de los mismos el
OCIM y los dltimos datos generados a partir del Conteo de Poblacion y Vivienda de 1995.
Esta informacion permite identificar los procesos especificos que se manifiestan dentro de
la delegacién.

Para elaborar el presente analisis, en primer lugar nos encontramos que para
utilizar la tipologia generada por el OCIM habia tipos de poblamiento que no se
adecuaban a la microrregion de estudio, ya que al interior del territorio delegacional
existian varias particularidades, que por la amplitud del estudio del Observatorio no se
pudieron percibir, tales como los asentamientos que conforman los antiguos pueblos y
barrios de lIztacalco, cuya estructura urbana es muy irregular, porque contiene una serie
de callejones y zonas artisticas y culturales que el INAH (Instituto Naciona! de
Antropologia e Historia) ha catalogado como parte del patrimonio cultural de la ciudad.
Estos asentamientos son anteriores a la época de la Colonia y fueron transformandose
paulatinamente con el paso del tiempo. Anteriormente estos pueblos estaban ubicados en
la periferia de la ciudad. Se conurbaron conforme se dio el crecimiento expansivo de esta
ultima; sin embargo, hoy no puede clasificarseles como pueblos conurbados, ya que son
parte de la ciudad. Aparentemente estan integrados al interior de la misma, por o menos

espacialmente, pero tienen caracteristicas especificas que los diferencian del resto de la
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ciudad, como un fuerte arraigo entre la poblacion residente, que se niega a ser
completamente absorbida por la urbanizacion moderna, por temor a perder con ello sus
tradiciones culturales. El OCIM fos contd dentro de las colonias populares de alta
densidad, debido a que ya no se encuentran en la periferia urbana sino dentro de la
ciudad. Ante ésta peculiaridad, se consideré indispensable esta diferenciacién, sobre todo
por su origen historico y caracteristica forma de poblamiento. En este estudic se
denominara a este tipo de poblamiento: Pueblos antiguos.

Tambien se consideré como una nueva tipologia de poblamiento el Uso mixto,
que es la combinacién entre el uso habitacional y el industrial. Esta diferenciacion no fue
hecha en el estudio del OCIM, debido a la complejidad de la macrorregién analizada que
conforma la ZMCM. Para determinarlo se hubiera requerido mucha especificidad. Sin
embargo, para el territorio de Iztacalco fue necesario hacer esta distincion, al observarse
en el andlisis de densidades una colonia con muy baja densidad: 1a colonia Granjas
México. Por los valores registrados podia clasificarse dentro del tipo de poblamiento de
colonia popular de baja densidad en fo‘rmacic'm. pero con el paso del tiempo la densidad
de poblacion y vivienda no tenia incremento en dicha zona. Su tendencia era a disminuir
en ambas variables, lo cual se explica por la existencia de otro uso del suelo en la
microrregion de estudio, compartido con el uso del suelo habitacional. Por ello, se creyd
necesario proponer un nuevo tipo de poblamiento para hacer la diferencia y conocer los
procesos que se estan presentando en el mismo. Salvo estas dos excepciones, se aplico

completamente la tipologia generada por el OCIM en 1996.

Cabe sefalar que aunque en 1970 no existian en la delegacion los Conjuntos
habitacionales como tales, éstos se incluyeron como otro tipo de poblamiento, debido a
que desde mediados de la década de los setenta y hasta la fecha han tenido una
presencia importante, al incrementarse en la delegacion. Estos conjuntos estan
incorporados dentro de las colonias populares y en los pueblos antiguos, donde existian
amplias areas sin construir. Es importante indicar que sélo se toman en cuenta en este
estudio los que se formaron durante la década de los setenta, sin considerar los que se
construyeron después de la década de los ochenta que son un poco mas de 50, debido a
que ese analisis rebasaria los propésitos de la presente investigacidn para realizar la

comparacion.
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El OCIM clasifica la ZMCM en seis tipos de poblamiento, que son los siguientes: a)
Centro historico; b) Pueblo conurbado; ¢) Colonia popular {(densidad baja, media y alta);
d) Conjunto habitacional; e) Colonia residencial nivel medio; f) Colonia residencial nivel

alto. Los definid de la siguiente manera:

a. Centro histérico. Comprende el casco antiguo de la ciudad de México, donde se han
concentrado las actividades habitacionales, comerciales, administrativas y de servicios de
la ciudad. Su origen es antiguo, por tanto, tiene gran importancia cultural, econ6mica y
politica. Constituye un espacio urbano de gran valor. Su densidad es elevada, 208.9
Hab../Ha., y 51.7 Viv./Ha. En él coexisten diversas formas de vivienda multifamiliar, desde

vecindades antiguas hasta modernos conjuntos habitacionales.

b. Pueblos conurbados. Son los que se desarrollaron en el pasado, separados de la
ciudad, pero ligados a eila por las vias de comunicacion y durante las (ltimas cuatro
décadas han pasado ha formar parte del area urbana de la ZMCM. Predomina el uso de
suelo habitacional. Las funciones administrativas y comerciales ocupan el espacio central
del asentamiento. Pueden tener otros usos del suelo, como el industrial y de servicios, los
cuales aparecen en las areas vacantes, sin desplazar al uso habitacional. Para el Distrito

Federal la densidad de este tipo de poblamiento es de 74.6 Hab./Ha., y 14.5 Viv./Ha.

¢. Colonias populares. Son asentamientos producidos por las modalidades del
poblamiento popular, a través de la intervencidon directa de agentes promotores privados,
sociales y pablicos, sin importar la condicidon de regularidad o irregularidad ni las distintas
formas de tenencia de la tierra.

La funcion habitacional es la dominante. Su origen frecuentemente es irregular.
Las mezclas de uso de suelo son heterogéneas, debido a que la vivienda coexiste con
otros usos: comerciales, de servicios y en ocasiones industriales Son asentamientos con
densidades habitacionales muy altas, debido al aprovechamiento maximo del lote, ya que
al principio de la construccion la vivienda generalmente es unifamiliar y posteriormente se
amplia y transforma en multifamiliar, en funcién de las necesidades y capacidad
econdmica de la familia, o a que en ella se crean nuevas viviendas para los hijos que
conforman otra familia al casarse (OCIM, 1996:142).

El estudio de Escenarios Demograficos sefnala que en fa ZMCM las colonias

populares previamente planificadas por sus promotores son escasas, por lo que, en
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general, al constituirse todas presentan deficiencias en servicios e infraestructura. Las
viviendas son edificadas por los propios habitantes, o por mano de obra ma&s o menos
calificada. Este tipo de poblamiento se subdivide en: colonias populares de baja densidad

o en formacion, de densidad media o en proceso de consolidacion y de alta densidad o
consolidadas.

Colonias populares de baja_densidad @ en formacién. No cuentan con obras de
urbanizacion basica. Tienen deficiencias en equipamiento y servicios urbanos. Las
viviendas edificadas son muy precarias, de materiales provisionales. En la primera etapa
de su urbanizacion tienen densidades de poblacién bajas, que con el paso del tiempo se
incrementa. Su densidad promedio para la ZMCM es de 49.3 Hab./Ha. y 9.8 Viv./Ha. Son
importante reserva territorial para las futuras demandas habitacionales.

Colonias_populares de densidad media 0 en proceso de consolidacién. Son los
asentamientos que independientemente del tiempo de su fundacion, no estan

urbanizados completamente. Sus viviendas tienen diferentes grados de terminacion. Para

el Distrito Federal la densidad promedio de este tipo de poblamiento es de 146.1 Hab./Ha.
y 29.1 Viv./Ha.

Colonias populares de alta densidad o_consolidadas, Cuentan con las obras
completas de urbanizacién y sus construcciones habitacionales estan totalmente
terminadas o casi concluidas. Para el Distrito Federal tienen una densidad de 214.7
Hab./Ha. y 48.1 Viv./Ha., ya han alcanzado su nivel de saturacién y son zonas

potenciales de expulsidon de poblacién, sobre todo de la que estd en edad de formar

nuevas familias.

d. Conjunto habitacional. Son soluciones de vivienda caracteristicas de la segunda
mitad del siglo. Los espacios se planificaron para albergar a una poblacién determinada
en prototipos de vivienda multifamiliar y edificios de varios niveles, resultado de
promociones inmobiliarias privadas, gubernamentales y de inversion mixta.

Los espacios habitacionales son espacios rigidos, que no pueden evolucionar. Si
tienen una localizacion estratégica habra presiones para transformar el uso habitacional
en servicios, como oficinas. El Distrito Federal tfaté de optimizar el uso del suelo
habitacional a través de la redensificacidén con construcciones de altura. Este tipo de
poblamiento tiene una densidad de 162.7 Hab./Ha. y 35.2 Viv./Ha.
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e. Colonias residenciales de nivel medio. Estas colonias surgieron de proyectos
planeados por promociones privadas principalmente, sin eliminar la participacion publica.
Se dan mediante el proceso de urbanizacidon mercantil en la ciudad y de la promocion
inmobiliaria, la cual cumplié con las normas y reglamentos de administracion y
equipamiento urbanc. Se produjeron prototipos de vivienda en serie para venta o se
construyeron “por encargo”. En sus inicios no tenian otros usos que los estrictamente
habitacionales. Con el paso del tiempo y dependiendo de su localizacion, aparecieron
otros usos. En el Distrito Federal la densidad para este tipo de poblamiento es de 118.6
Hab./Ha. y 31 Viv./Ha.

f. Colonias residenciales de nivel alto. Surgieron por intervencién de un agente
inmobiliario privado, principalmente. En algunos casos han desplazado a la poblacién
original de asentamientos con condiciones naturales y culturales atractivas, mejorando la
urbanizacion. En promociones inmobiliarias nuevas se desarrollaron siguiendo las
especificaciones normativas de la administracién urbana vigente. Los usos no
habitacionales estan muy restringidos en estas colonias. Para el Distrito Federal la

densidad en este tipo de poblamiento es de 45.8 Hab./Ha. y 10.5 Viv./Ha.

De la anterior tipologia s6lo se consideraron, tres, para la delegacion Iztacalco: a)
Colonia popular {densidad baja, media y aita), b) Conjunto habitacional y c¢) Colonia
residencial nivel medio. Se incluyen, ademas, areas con el calificativo de otros usos, que
en general son areas de equipamiento de la propia delegacion. En lztacalco las mas
significativas son la Ciudad Deportiva Magdalena Mixhuca y el Palacio de los Deportes,
que en conjunto ocupan 200 ha.

En el presente estudio se considera parte de esta tipologia, pero con algunas
adecuaciones, las cuales se expusieron con anterioridad, aplicando la siguiente tipologia
por tipo de poblamiento: Pueblos antiguos, Colonia residencial nivel medio, Colonia

popular (baja densidad, densidad media y alta densidad); colonia de Uso mixto y Conjunto
- habitacional.

Debe recordarse que el OCIM trabajd por AGEB y dentro de éstos habia algunos
que no tenian ninguna vivienda, porque eran areas de equipamiento urbano. La superficie
territorial que ocupan éstas no se incluyeron en los calculos de densidad, por estar
destinadas a otros usos, diferentes al habitacional. Los equipamientos de proporciones

minimas se consideraron como parte de la superficie de |a colonia.
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Partiendo de estos cinco tipos de poblamiento se caracterizd a la delegacion
iztacalco, haciendo una descripcion detallada de cada uno de éstos, asi como de los
procesos que se estan presentando en el area de estudio.

Se toma esta forma de concebir y construir la zonificacion del area urbana,
vinculando los espacios territoriales con los datos demograficos por colonia. Cabe sefialar
que pueden existir diversos tipos de poblamiento dentro de uno ya determinado, pero uno

de ellos es el dominante, lo cual permite caracterizarlo.

Limitaciones:

1. La division por colonias se ha ido modificando con el paso del tiempo y no existe
una concordancia entre las diferentes cartografias consultadas. Se compararon varias de
éstas, efectuandose una delimitacién acorde con las mayores similitudes entre los limites
de las colonias. En 1970 habia en lIztacalco amplias areas chinamperas, dedicadas al
cuitivo, las cuales pueden observarse en las fotografias aéreas tomadas en la época de
donde parte el estudio. Estas tenian algunos asentamientos irregulares, incipientes y muy

dispersos, por lo que fue necesario considerarlas como &reas independientes, que
| posteriormente se pablaron, tales como: Campamento 2 de Octubre, Infonavit Iztacalco y

los conjuntos habitacionales de los Picos de |ztacalco.

2. La informacién censal de 1970 se subdividié por colonias. En 1980, la informacién
se proporciond por delegacion, lo que impidid su desglose por 1o que lo sucedido en este
periodo al interior de la delegacién queda como una gran incognita. Por ello sdlo se
consideré a nivel global para inferir los posibles cambios posteriores. En 1990 la
informacion censal se dio por AGEB, al igual que en 1995, lo cual facilitd, en mayor
medida, el procesamiento de la informacién estadistica, de acuerdo a la division por
colonias de 1970. Cabe sefalar que en ocasiones habia AGEB que quedaban divididos
por los limites de las colonias. Esto se resolvio haciendo un calculo proporcional, tanto del

area que abarcaba, como de la poblacion y viviendas comprendidas en una y otra colonia.

3. Se consideraron los tipos de poblamiento asignados por el OCIM, con las
adecuaciones senaladas anteriormente, las cuales son una propuesta para el mejor

analisis de las variables socioeconémicas y demograficas presentes en cada uno de elios,
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Estas limitaciones se trataron de superar al efectuar una zonificacion adecuada,
vinculando la estructura del espacio urbano con la estructura demografica vy
socioecondémica de la poblacién residente en 4reas urbanas especificas, como son las
colonias.

En 1970 el actual territorio de lztacalco estaba dividido en 20 colonias. Algunas
totalmente urbanizadas. Otras aln estaban en proceso, ya que contenian amplias areas
de cultivo que iban siendo incorporadas paulatinamente al area urbanizada, siendo
susceptibles de este proceso. Para calcular las dreas de cada una de las colonias se
tomaron en cuenta las estimaciones llevadas a cabo por el OCIM, asi como las propias,
con metodos graficos. También se utilizaron fotografias aéreas de 1970. De esta forma se
comprobé que el territorio no estaba totalmente urbanizado. Tenia amplias &reas para el
crecimiento urbano, observandose, igualmente, las modificaciones de su estructura vial,
lo cual ha causado un fuerte impacto en la pérdida de vivienda por los trazos de los ejes
viales, que permitieron tener mayor accesibilidad y funcionalidad en la zona.

Se elabord una base estadistica por colonia, agregando solo las variables que se
consideraron en el censo de 1970, para hacer una comparacién colonia por colonia y
poder determinar los procesos que en ellas se estan llevando a cabo. Las comparaciones
mas especificas sblo se podran efectuar entre variables estadisticas utilizadas en 1990 y
1993, las cuales estan referenciadas a los AGEB que comprenden la zona, lo que

permitira un mejor trabajo, para conocer las tendencias de los fenémenos.

3.2 Subdivisidn por tipo de poblamiento en la delegacién Iztacalco

A partir de 1970, se presentaron en la delegacion lztacalco, como se explicd
anteriormente, cinco tipos de poblamiento, que son:
1. Pueblos antiguos.
2. Colonia residencial nivel medio.
3. Colonia popular:
a) Colonia popular de baja densidad o en formacién.
b) Colonia popular de densidad media o en proceso de consolidacion.
c) Colenia popular de alta densidad o consolidadas.
4. Colonia de uso mixto.

5. Conjunto habitacional (ver plano No. 6).

88



Estos tipos de poblamiento se han transformado con el tiempo. En 1990 se
presenta un nuevo tipo de poblamiento, los conjuntos habitacionales, que surgen después

de 1970, en las &reas susceptibles de crecimiento urbano y habitacional.

1. Pueblos antiguos. Son asentamientos que se desarrollaron desde la época
Prehispanica. En la época Colonial se encontraban muy cerca de la ciudad de Mexico.
Estaban comunicados a través de caminos o canales, pero no integrados a ella.
Posteriormente, al continuar su crecimiento, la ciudad de México absorbid estas
poblaciones en su primera conurbacion. La traza urbana de estos pueblos antiguos es
sumamente irregular. Ha quedado como testimonio de su origen historico. Predomina el
uso habitacional. Aunque mantiene sus espacios pUblicos, plazas y edificios religiosos en
su area central. Con el paso del tiempo se instalaron en la zona algunas industrias,
comercios y servicios, pero el uso habitacional es el predominante.

El OCIM considera que los pueblos conurbados en 1990 tenian una densidad de
74.6 Hab./Ha. 14.5 Viv./Ha. y 5.2 Hab./Viv. Estos pardmetros son muy bajos para
aplicarlos comparativamente a los pueblos antiguos de Iztacalco en el mismo afio, ya que
tenian 1926 Hab./Ha., 41 Viv./Ha. y 4.7 Hab./Viv. Es por ello que se hizo esta
diferenciacion entre los pueblos conurbados, los cuales son méas bien periféricos, por lo
que adn no estdn totalmente urbanizados. Los pueblos antiguos de Iztacalco se
incorporaron a la ciudad hace mucho tiempo, claro estd que sin perder sus rasgos
caracteristicos, que los diferencian del resto de la misma. Cabe sefalar que esta area
guarda mucha similitud, cualitativamente, con elrltipo de poblamiento centro historico del
OCIM; aunque tiene menores densidades, a pesar de la existencia de algunas
vecindades en esta zona. Los edificios son pequeiios y de construccidon mas reciente.

Esos pueblos tratan de permanecer y dar continuidad a sus tradiciones en su
territorio, el cual pretende ser homogéneo. El arraigo de la poblacién a sus tradiciones ha
permitido la coherencia interna en sus ambientes sociales y naturales. A través del barrio
se persigue el interés comun, lo cual identifica a los habitantes entre si y los diferencia del
conjunto de la ciudad. Sus construcciones y su traza urbana irregular, también han
sobrevivido a las divisiones realizadas para mejorar la vialidad. Las enajenaciones de
vastas areas en favor de ofros proyectos y las transformaciones generadas por una
urbanizacion agresiva han alterado su ambiente y propiciado el paulatino desplazamiento
de las actividades primarias por otras mas especulativas, ante la demanda de suelo para

construir vivienda, equipamiento e infraestructura urbana.
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En la delegacion lztacalco habia dos pueblos que se conurbaron, fueron
absorbidos por la ciudad: 1ztacalco y Santa Anita, y un barrio de formacion mas reciente:
San Pedro. Este dltimo se incluyd dentro de la clasificacion de pueblos antiguos, por el
origen de sus habitantes. Es un barrio que se conformé en la década de los cincuenta,
para ser habitado por la poblacién nativa de lztacalco. Tiene una traza urbana mas
regular, pero no puede considerarse como colonia residencial nivel medio, porque la
vivienda predominante es la vecindad, con elevado hacinamiento, y por el uso del suelo,
ya que coexisten, predominantemente, el uso habitacional, con algunas fabricas, talleres,
laboratorios, un obrador y comercio ambulante {Ex-Consejera Ciudadana, Sanchez D.).
Estos pueblos y barrios estan bien diferenciados, no sélo por su traza urbana, sino
también por las caracteristicas anteriormente sefialadas, asi como por su poblacién
nativa. Los espacios con que cuentan son muy heterogéneos, en ellos se llevan a cabo
diversas actividades y conviven personas de diferentes niveles sociales, las cuales

muestran una gran resistencia a perder sus tradiciones, sus espacios comunes y su

convivencia.

Rt

Foto No. 2 Ba
viviendas.

I A

rrio de San Pedro (Sep. 97) El trazo de las calles es mas uniforme, existe combinacién de usos y tipos de

El pueblo de lztacalco se divide actualmente en siete barrios. Se entiende por
barrio una pequefia unidad simbélica, que reproduce o sustituye funcionalmente a la
ciudad, pero con una estructura organica que evoca una naturaleza distinta a la ciudad
que los acoge. Los limites espaciales de los barrios no son siempre precisos. Es un
espacio plurifuncional con alto grado de autonomia (Lopez M. e Ibarra I. 1996:30).

En 1970 los pueblos de lztacalco concentraban una elevada cantidad de poblacion
y vivienda. Los inmigrantes se dirigian principalmente hacia el pueblo de Santa Anita,
vecino de la zona fabril, ubicada en la colonia Granjas México. Las viviendas en renta

eran importantes en la zona, sobre todo, la vivienda en renta de bajo costo. Cabe sefalar
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que con las politicas sobre vivienda, implementadas en la década de los ochenta, se
permitid que gran parte de estas viviendas pasaran a ser propiedad de sus habitantes.

El fendmeno mas comun que se presenta en esa area es el deterioro del parque
habitacional, con la consecuente disminucién de vivienda. En esto ha influido, de manera
importante, la construccién de grandes obras de vialidad e infraestructura urbana, como
el Metro Santa Anita, la ampliacion del Eje 3 Oriente y el Eje 4 Sur. La vivienda propia
tuvo un incremento importante en este tipo de poblamiento, debido, en gran parte, a los
programas postsismicos de renovacién urbana y a la disminucién de la oferta de cuartos
de alquiler, por el deterioro habitacional y porque la vivienda plurifamiliar pasé a ser
vivienda unifamiliar, ocupada por los hijos casados de los propietarios.

En lztacalco, en 1970, existia gran cantidad de terrenos de uso agropecuario. Al
elevarse la demanda de suelo para vivienda, por los trabajadores de las fabricas
cercanas, como se explicO con anterioridad, los propietarios de estos terrenos se los
rentaron, para que en ellos construyeran sus viviendas provisionales. Era mas rentable
cobrar por el "derecho de piso” que seguir cultivando sus tierras. Con el tiempo, al crecer
la ciudad, esta zona adquirié una ubicacion privilegiada. El interés por ocuparla fue cada
vez maybr, sobre todo, por parte de promoteres inmaobiliarios, lo que originé los conflictos
sociales abordados en el primer capitulo, forméandose en esta zona la colonia popular
Campamento 2 de Octubre, y construyéndose los conjuntos habitacionales Infonavit
Iztacalco y los Picos de lztacalco. Esa area se conformé a partir de varios procesos. La
tenencia irregular de la tierra dio origen a la colonia popular. Se crearon conjuntos
habitacionales, con la finalidad de densificar el espacio urbano ante su creciente escasez
y encarecimiento del suelo urbano. Con el paso del tiempo, al no tener areas de posible
crecimiento, la poblacion en edad de casarse ha emigrado hacia la periferia, en busca de
una mayor oferta inmobiliaria. La alta densidad domiciliaria disminuye al formarse los
nuevos hogares entre las parejas jovenes.

Como se observa en el cuadro 3.2, los pueblos antiguos de Iztacalco han perdido,
paulatinamente, su peso especifico, tanto en vivienda como en poblacion. Anteriormente
se esbozo esto. Se debe a varios fendmenos, entre los que destacan: las
transformaciones espaciales por la creacién de infraestructura vial; sustitucién de vivienda
deteriorada, con la consecuente disminucioén del hacinamiento; incremento de la vivienda
propia por construccidn de conjuntos habitacionales de interés social; desplazamiento de
ta poblacidn obrera hacia la periferia, al no poder pagar las rentas elevadas, por falta de

una oferta de vivienda en renta de bajo costo; desplazamiento de la poblacion joven que
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estd constituyendo nuevos hogares. Estos fendmenos han generado una baja en la
densidad tanto de poblacion (Hab./Ha.}, vivienda (Viv./Ha.) y domiciliaria (Hab./viv.).

Otro fendmeno que se presenta es la pérdida de mas de 500 viviendas en el barrio
San Pedro, lo cual parece explicarse por la disminucion de la vivienda en renta. Esto
puede constituir un caso interesante de investigacion. Después de un recorrido de campo,
a grosso modo, se percibid que predomina la vivienda en vecindad y la unifamiliar de una
o dos plantas. Existen muy pocos edificios de departamentos. El estudio de COPEVI
sefialaba que se puede permitir una densificacién ligera, con edificios de habitacion
plurifamiliar y usos compatibles con la vivienda como comercio y servicios, por lo que se
infiere que la zona no estaba saturada y predominaba la vivienda unifamiliar. No se
entiende, por lo tanto, ;a qué se debe la pérdida de vivienda?

2. Colonia residencial de nivel medio. En lztacalco este tipo de poblamiento se
desarrolld principalmente en la década de 1950 a 1960, a través de promotores
inmobiliarios privados y, en algunos casos publicos, los cuales trataron de cumplir con las
normas impuestas por la administracién urbana de ese tiempo. Este tipo de colonias
fueron, segin Lopez M. e Ibarra, “... desestructuradoras, fruto de un proyecto excluyente
que intenta separar organica y socialmente,...creando una unidad aislada y homogénea,
es una comunidad planeada que se disefié para estar aparte de la ciudad y no como
parte de ella, es un area monofuncional cuya estrategia es incrementar el valor del suelo
en un espacio determinado, evitando que la invasién de usos del suelo considerados
inferiores puedan desvalorizarla y romper el orden social. El mercado, la iglesia es
sustituido por el jardin pablico, el parque y mas recientemente el centro comercial.”
(Lopez M. e Ibarra |. 1996:31).

Para el OCIM, en el Distrito Federal esas colonias tenian en 1990 una densidad de
118.6 Hab./Ha.; 31 Viv./Ha. y 4 Hab./Niv.; en lztacalco, este tipo de poblamiento contaba
con 164.0 Hab./Ha., 42 Viv./Ha. y 3.8 Hab./Viv. Como puede observarse, en la delegacion
la densidad de poblacion y de vivienda es mas elevada que en el Distrito Federal, debido
a que ocupa menor superficie. En cuanto a la densidad domiciliaria, ésta incluso es un
poco mas abajo de la del D, F,

Las colonias residenciales de nivel medio, en la delegacién lIztacalco, son:
Viaducto Piedad, Nueva Santa Anita, Reforma Iztaccihuatl y Militar Marte. La colonia
Viaducto Piedad rebasa la densidad media de las colonias pertenecientes a este tipo de

poblamiento, debido al elevado porcentaje de viviendas en renta. En 1970 concentraba un

92



'9661 ‘WIDO "S664 BPUSINA A UOIDRIQO 2P 03IUOD 066 ‘061 EPUIIAIA A LOIRIGO] 3P SOSURY SO| Ud epeseq ‘eidosd ugioesoqe|3 :31N3NA

‘061 B uspuodsauod ojusiwejqod ap sodi) SO IWION

‘eH 6°66} apuaidwoo [end ) ‘cjusiuedinba ap ealg |3 QuILIE 3S PRPISUSP B] 12|N3jEd BIRd,

‘epessgp 188 ap soididuud e sajpucdeyqey sojunfuoo soj Jod sopinjIsns uolany anb salenbauy sopaNUBIUSSE BIqeY 0/6] U3,

vy 8’y _m.m S'or G'6E £ze Srll 888l G'Z61 S'vite O97VIV1ZI NOIDVOIT3A
SV [:34 1’9 viv L4 6°GE 02 LA TAANN )] ¥4 672621 $3YVINIOd SYINOT0D 30 Tv1018NS
L'y rA] 1’9 _mm LG 3 IG" 12 }'262 5°S £2ITH » TYNOISVLIBYH OLNNINOD,
1 4 Sy 09 e SZ 6¢ |6 46 LeEklk rril v6'002 (VIHLSNANITYROIDYLISVH) OLXIW OSA 30 VINOTOD
5y 0°5 1'g |8s LG L9 (4214 Liez 6207 0'orZ SVAVAITOSNOD O AVGISNIT VLTV 30 SIHV IO SYINOT0D
v 8y b9 [E¥ 24 te 58l 9861 bzoz s'8i8 30 0532044 NI O VIOIW OVGISNIT 30 wumﬂumﬁmﬂuwumw
137 95 99 ZG 514 S 9°69C 07292 6GE ¥'89L NOQIOVIWHOA N3 O OYQISNIT Wrve 30 STHVIH0d SYINOTOD
g€ 0y LA oy 184 b 8051 LG9 tarA x4 092 OI03W Y3AN 30 STIVIONIAISIY SVINOTOD
4 24 6'S [ 4 84 L T8l _v.mmw _m.mmﬂ 9'¥6Z SONDIINY SO783Nd
5 &
m.H”_mSS zo“mwmw_._.zd_.._._m“”_aw m”M”_fu__: z_uﬂum“—mqa_ﬁm_hﬂm_. mm“_mq ._.mvw: “H_—zo_o_«._m““ - EOMWJN_MW_M”:m ONV/OLNIINVTE0d 30 OdiL

G661 V 0,61 3 ODTVvIV1ZI N3 OLNIINVIE0d 30 OdlL ¥0d NOIJVT80d 3d S3AvAISN3d

'€ O¥AvNO

"ZALCO

~ -1|
COSEL DOCUMENTAGION

it

N

@3

92.1



"046\ B uspuondsauod olusiueiqod ap sody SO (YLON

"BH 566} apusidwod [end g] 'ojuanuedinba op BAIE [5 QUILKE 95 PEPISUAP B| JBND[ED BIB,

‘EpEISP B op sodioupd e sajeuoienqey sojuniuod so| sod sopinyisns uouen) enb sarenBau) sojusiweluase B|qeY 061 UT.

LY 'S 1’9 l6s 5 I 5112 Ivi6z S zel Y101
87 ¥’ ] 29 15 z 6 662 6 508 54 3 .501'S0JId | PoL
Xi kS ¥ 85 85 v'a /782 ZE6T 9z 6 +8 -00TVOVLZI LIAYNOJNI | 901
» TYNOIOV.UEVH OLNNINDD
K j5F loe |3 sz | |6°26 jLELL eil |+6°002 QODGWSYINVYED [ 8
: (VIY1SNANITYNOIDVLIEVH) OLXIA OSN 33 VINGTOD
St 0'S 1'9 S _mm 29 1292 18z 6 L0t 0'9rZ V101
v 0 0'9 SE £E £S €'ES1 8'ES1 BGLE 591 VIINIZV 1L 6L
9% gS I 25 8y By BEC 6252 Ftee X 73 O2SOW €1
97 6 ¥ Z9 €9 E9 85 3 062 Z Z0E £ 09E 19 SYS04 ONILNIANT L
5t 0’5 L'g Z9 BS ] 9°p./2 162 a'eey 04 TYLODVIL NYTIIW SO 13HavS 8
9't 1S 09 09 6S t8 5°9.2 9'00¢ G L8t o OHIAAYWYHE NYTIIIW SOWYVY 131MEvD L
[z L'y 0'9 vE 6 £ 6°0vL 6'¥G1 5261 51 YONHXIW YNITYAOVIA OQIr3-x3 g
v ¥ ) ¥ £E s B'L6L 8'E0Z 616
v 6V B'S (89 29 €E 5 88¢ B5zE Z'i6L A 13’0300 9L
8'C L GG ct Cad 4 v'ogt 2181 0Zve 50 Y1 ZNg2 v
x4 X £g Wy I6E 4 2°G21 o8l Z0pL 5 0FE NYILILNYd VI10DH9Y z
3 gt [§:] vy 2¥ oF 5981 £ +0Z PEPE 2ELS IVLNSNHO VIDJEOV L
NOIDYOIIOSNOD
30 0S3204d NI O VIIW QYAISNIT STHVINd0d SYINOTOD
1'c lo's ‘9 26 Iev Josaz 0°£92 6'SE [reat Y101
£'S 6'G L'9 55 B £ 1’062 598z L8l 5L 348NLO0 30 2 OLNIWVLWYD [ a0l
2 2GS 29 £g B 8 5552 595z 'S5 €95 NOIDYITdWY NYTTIN SONVY 13148vD 9
S FG g9 vy St D £9E2 Eviz LOF 9°0v V1IA VIVdVZ SOT9VD €
SIUVINGOd SYINOIOD
i3 0y G o ¥ Zy Jo-ost 03 9222 0'sZZ v10L
S'E 9°E By /G £9 £8 leooe L'0EZ 6 '86¢€ 5 O ava3id OLINAVIA 0z
5E %3 9°G og SE EE | I 0ize €04 IYAHIZOVLZI YWHOS3d Gl
/g o'y s 67 15 ZE 7621 F'E0Z G'BLL FH YLINY YINVS YASNN vl
6°€ L'y £°G g LE 4 £ 2zl 5 8zL L'LEL L8 LUV UVLIN zL
O133W JIAIN 3a SFIVIINIGISTY SYINO10D
= ¥ &= & Ly 081 "TEh 6 ¥9Z 16z v.10L
' Ly B'G 8 9¢ €S 5951 6041 vIIE L YLINY YINVS 8L
L (R LS /E or 0S 615t EGLL 9182 6E 0H03d NvS Il
vy &'y 0'g Py [ Ly ZE6L €02 L'S¥e /6L 0783Nd O2WIVLZI | Eent
SONSLLNY $01830d
g66L | 066L | 06l c66L | 066l | 0.6} s66L | o066l | Di6L N ONYMINGTOD NG00
YONIIAA HOd NOHDY180d VIUYLITH HOd SYOINIIAIA YIUYLOIH HOd NQIDVTE0d HOd JI01H3ANS = 30 IAVID

S$661 v 0,61 30 0ITVIVLZI N3 OLNIINVIE0d 30 OdIL A VINOT0D ¥0d S3AVAISNIA

G'€ Q¥avnNd

92.2



Las colonias residenciales de nivel medio, en la
delegacion Iztacalco, son: Viaducto Piedad, Nueva

Santa Anita, Reforma Iztaccihuatl y Militar Marte. La

colonia Viaducto Piedad rebasa la densidad media de

las colonias pertenecientes a este tipo de poblamiento,

debido al elevado porcentaje de viviendas en renta. En
1970 concentraba un gran nimero de grandes edificios

de departamentos, habitados por poblacién de ingresos

: medios que prefieren pagar renta, ante la imposibilidad

T T YT alquiler (1997,
de acceder a una vivienda en propiedad y rechazan la posibilidad de una vivienda
periférica, pero en pésimas condiciones (Coulomb, 1992:172)

La pérdida de vivienda se debe, principalmente, al proceso de sustitucién de usos
del suelo en la zona por talleres, bodegas, areas comerciales, oficinas y gran nimero de
restaurantes, que se lleva a cabo actualmente, por ser una zona céntrica y bien
comunicada.

Cabe senalar que la Unica colonia que gand poblacién en 1990 fue la Nueva
Santa Anita, debido a que aln contaba con amplios espacios baldios que le permitieron
seguir creciendo a pesar de que ya existia desde 1950. Entre 1970 y 1980 se
construyeron 506 viviendas. Para 1995 perdié vivienda y poblacién. Entre los factores
explicativos estan la disminucién de vivienda en renta y la formacion de nuevos hogares,
lo cual provocé la baja de la densidad domiciliaria, que de 5.6 Hab./Viv. en 1970 pasé a
3.7 Hab./Viv. en 1995.

3. Colonia popular. Los fraccionamientos popuiares se originaron donde los promotores
dividieron el terreno en varios lotes, generalmente sin servicios y de origen irregular. En
un principio tenian un disefioc monofuncional. Posteriormente se convirtieron en areas
multifuncionales, al proliferar pequefios talleres, fabricas y establecimientos comerciales.
Se encuentran relativamente integrados. Estos asentamientos irregulares, sin
equipamiento publico y lugares de socializacidn acentuaron la indiferenciacion de sus
espacios con enormes extensiones desprovistas de referencias formales y espaciales
(Lépez M. e Ibarra I. 1996).

Estas colonias surgieron en lztacalco entre los afios cincuenta y setenta. Tenian

una relativa tolerancia estatal. Incluso fue el propio Estado el que fracciond y vendio.
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Como se recordara, Iztacalco fue una importante zona fabril, por lo que los obreros
requerfan vivir cerca de sus fuentes de trabajo. Estos eran principalmente inmigrantes.
Una de sus alternativas, para tener acceso a una vivienda, era rentar su “derecho de
piso’, donde construian viviendas provisionales y con materiales muy precarios. El acceso
al suelo urbano era relativamente bajo, porque carecia de infraestructura ¥y equipamiento
urbano (Coulomb, 1992).

En la delegacion Iztacalco este tipo de poblamiento es también el de mayor peso.
Cabe recordar que la tipologia utilizada en este trabajo para clasificar los distintos tipos de
poblamiento se hizo partiendo de las caracteristicas demograficas y socioespaciales que
presentaba el territorio en 1970. El OCIM sefiala que el crecimiento anarquico de los
asentamientos popuiares sélo tiene un aprovechamiento ineficiente del suelo en su etapa
inicial. Posteriormente representa un espacio estratégico en todo intento de construccién
de escenarios para el futuro poblamiento. Cabe sefialar que el hecho de no respetar las
caracteristicas minimas que debe tener el espacio urbano y la gran demanda generaron
una serie de problemas sobre todo en la delegacion Iztacalco, tales como calles muy
estrechas, donde es dificil la circulacién vehicular, y lotes de muy pequefias dimensiones,
lo que permite Unicamente un crecimiento vertical y no horizontal. Esto ha ocasionado
que se destruya gran nimero de viviendas cuando se efectlian obras para mejorar la
vialidad. El fraccionamiento de la delegacién lztacalco se pensé para resolver una
necesidad inmediata; dotar de un lote al mayor nimero de personas, sin considerar el
crecimiento futuro de la poblacion que ahi se iba a asentar y que generaria,
posteriormente, un paulatino despoblamiento, debido a la rigidez del espacio urbanc
formado.

Foto 4. Colonia popular (nov. 97).
Fraccionamientos con alta densidad de poblacién
y calles estrechas que dificultan la circulacion vehicular
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a) Colonia r ia densi j6n en 197

Estas colonias surgieron a partir de 1970. No contaban con obras de
infraestructura y equipamiento urbano. Tenian lo mas indispensable. Las viviendas eran
provisionales y sus densidades en un principio eran bajas, porque contaban con amplias
areas baldias para el posterior crecimiento urbano. Sus equipamientos eran basicos y
muy deficientes.

En la primera etapa de urbanizacién sus densidades tanto de poblacién como de
vivienda son muy bajas. Con el tiempo pasan a otro nivel de desarrollo y su densidad se
incrementa. Cabe sefialar que en 1970 la densidad de viviendas era muy baja, no asi la
cantidad de habitantes por vivienda que se encuentra entre los 6.8 y 6.7 Hab./Viv.

Las colonias de |ztacalco comprendidas en este tipo de poblamiento cumplieron
con ese requisito al formarse en 1970. Para 1990 se ubicaron en el tipo de poblamiento
de alta densidad, por la saturacidén del espacio urbano con la construccion de vivienda.
Conforman este tipo de poblamiento las colonias: Carlos Zapata Vela, Gabriel Ramos
Millan Ampliacién y Campamento 2 de Octubre,

La densidad de poblacién de estas colonias tuvo un incremento muy elevado en
los Ultimos 25 afios, al igual que en el numero de viviendas, aunque el numero de
habitantes por vivienda ha bajado. El hacinamiento en la zona ain es muy alto, lo cual se
puede observar desde su configuracion urbana, hasta en el tamafio de los lotes. La
principal demanda actualmente es tener mayores espacios.

La colonia Carlos Zapata Vela cuenta con viviendas de muy baja calidad,
precarias y obtenidas en forma irregular por invasion de predios, que no siguieron las

normas mas elementales de construccién urbanistica. La poblacidn en general tiene

ingresos muy bajos.

La delegacién pretendié erradicar las ciudades
perdidas en la década de los ochenta y construyo la
unidad habitacional Mujeres llustres para reubicar a la
poblacién asentada en el camellon de Amacuzac, para
mejorar la calidad de vida de los habitantes y dotarlos
de una vivienda que tuviera los servicios urbanos
basicos. Esto solo fue un paliativo. Ahora se enfrentan
problemas més graves por el hacinamiento poblacional

presente en esta zona.
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Las colonias Gabriel Ramos Miilan Ampliacién y el Campamento 2 de Octubre
contaban con algunos lotes baldios, donde se han construido viviendas entre 1990 y
1993. En la ultima existe un gran arraigo de la poblacién, por haber defendido a sangre y
fuego su patrimonio familiar. En la colonia se construy6 un-pequeno conjunto habitacional,
cuyos beneficiarios fueron los hijos de los colonos que estaban por formar una familia o
ya la tenian. La vivienda en propiedad se incrementé muchisimo en la zona, aunque sigue

existiendo la vivienda en renta.

b )Colonias populares de densidad media ¢ en proceso de consolidacién en 1970

Estos asentamientos no cuentan con una urbanizacion completa y las
construcciones habitacionales no estan totalmente terminadas.

En Iztacalco, en 1970, habia tres colonias de esta tipologia. Se consideraban asi
porque en ese afno tenian algunas areas libres, donde hoy existen conjuntos
habitacionales. A pesar de esta caracteristica, la densidad de poblacién continGa a la baja
y en aumento la vivienda. Con la consecuente reduccién de la densidad domiciliaria.

COPEVI sefalaba que en estas areas solo se podian permitir conjuntos
habitacionales chicos, ya que comenzaba a escasear el suelo urbano. Dentro de las
recomendaciones estaba la de permitir actividades comerciales y de servicios. En las
areas de esas colonias, donde predominaba el uso industrial, deberia desalentarse la
construccion de viviendas. La colonia Pantitlan era considerada por dicho estudio como
un area de posible desarrollo habitacional, con una densificacién reducida, que se
saturaria en el largo plazo.

Este tipo de poblamiento estaba conformado por cuatro colonias en la delegacién
Iztacalco, que son las siguientes: Agricola Oriental, Agricola Pantitlan, La Cruz y El
Rodeo. En general, han ganado vivienda, pero han perdido poblacién. Las razones
fueron expuestas anteriocrmente. El origen y desarrollo de las colonias que integran este
tipo de poblamiento se dio en diferentes periodos. La colonia mas antigua es la Agricola
Pantitlan, que surgié en los afios cincuenta. Le siguid la Agricola Oriental, que se
desarrollé en los afios sesenta. El Rodeo se formd a finales de los sesenta. La Cruz se
integrd en la década de los cuarenta. Por tener areas libres, que se ocuparon después de
1970, se clasific en este tipo de poblamiento. Todas estas colonias son proletarias. En
ellas habitaba la mayor cantidad de personas dedicadas al sector secundario (ver cuadro

3.7). Este tipo de poblamiento ocupa la mayor superficie de la delegacion.
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El OCIM determiné para este tipo de poblamiento, en el D.F., una densidad de
146.1 Hab./Ha., 28.1 Viv/Ha. y 5 Hab./Viv. Para la delegacién de Iztacalco, en 1990, se
tuvo 197.8 Hab./Ha., 42 Viv./Ha. y 4.8 Hab./Viv. El nimero de viviendas era muy elevado
para este tipo de poblamiento, al igual que la densidad de poblacién, lo que quiere decir
que para 1990 estas colonias también ya estaban en la culminacién de su proceso de
saturacion.

Existe menor hacinamiento, como puede observarse, en la reduccién de la

densidad domiciliaria. La propiedad de las viviendas también se incremento, aunque en
menor proporcion.

¢) Colonias ular lta densidad o consoli

Estos asentamientos cuentan con obras completas de urbanizacion. Las
construcciones habitacionales son definitivas o estan casi totaimente terminadas. Sus
requerimientos de equipamientos urbanos basicos son minimos o estan totalmente
satisfechos. Pueden tener un superavit.

Por el hecho de haber llegado, en muchos casos, a su nivel de saturacién, estas
colonias se convierten en zonas potenciales de expulsién de poblacion, sobre todo de la
poblacion que forma nuevas familias que emigran hacia la periferia, donde la oferta
habitacional es mayor y mas acorde a su presupuesto.

Este tipo de poblamiento incluye seis colonias en la delegacién lztacalco y son las
siguientes: Ex-ejido Magdalena Mixhuca, Gabriel Ramos Millan Bramadero, Gabriel
Ramos Millan Tlacotal, Juventino Rosas, El Mosco y Tlazintla. Se observa claramenté
la disminucién de densidad entre 1970-1995. En 1970 COPEVI sefiald la escasez de lotes
baldios en las areas de estas colonias y la reducida superficie de los predios, por lo que
no era posible un incremento significativo en la densidad. Sugeria permitir los usos
comerciales vy la industria pequena.

El OCIM calculaba en el Distrito Federal 214.7 Hab./Ha., 48.1 Viv./Ha. y 45
Hab./Viv, en 1980 para este tipo de poblamiento. En la delegacion lztacalco presentaba
las siguientes densidades: 281.1 Hab./Ha., 57 Viv./Ha. y 5 Hab./Viv. Esto demuestra que
el hacinamiento era mayor en este tipo de poblamiento en la delegacién. Sin embargo, la
tendencia es hacia la disminucion de las variables de vivienda y poblacion. Como se
sefalaba lineas arriba, las colonias de este tipo de poblamiento son principaimente

expulsoras de poblacion, debido a la saturacion del espacio urbano. La vivienda en renta
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tenia gran importancia en 1970. Esta disminuy6 casi 50% para 1990. En general todas las

colonias pierden poblacién. Solo dos tuvieron més viviendas en 1990 y en 1995 cinco las

incrementaron.

Entre los factores que provocaron ese fenémeno destacaron: La falta de oferta
suficiente de vivienda, disminucion de la vivienda en renta y la formacion de nuevos
hogares.

4. Tipo de poblamiento uso mixto.

Es el espacio donde se concentran las actividades industriales y habitacionales.
También se pueden observar desde pequefias hasta grandes areas comerciales, asi
como un gran nimero de bancos. Su origen es antiguo. Se ubica en las primeras décadas
del presente siglo. En la década de los cuarenta se establecieron las primeras e
incipientes industrias. Coexisten diversos tipos de vivienda, tanto la multifamiliar
(vecindades antiguas), como vivienda unifamiliar, con algunos equipamientos importantes
(escuelas;, hospitales y areas recreativas). Actualmente las instalaciones de algunas

fabricas estan funcionando dnicamente como almacenes.

En 1970 la poblacién por hectarea era de 174.4, la cual ha disminuido a través de
los afios. En 1990 hubo una reduccién del 35% de la poblacién. Cabe sefialar que el
nimero de viviendas también bajé 15 por ciento entre 1970 y 1990. Entre los principales
probilemas de esta zona esta la antigliedad del parque habitacional y la cercania a un
area de alto riesgo: las instalaciones de Pemex. Estos factores han favorecido la
existencia de viviendas deshabitadas. Otro factor que ha influido en la disminucion de la
poblacion es el tamarfio de los hogares, ya que el numero de habitantes por vivienda pasé
de 6 a 4.1 de 1970 a 1995. La densidad de poblacién es la mas baja, debido a las amplias
areas ocupadas por fabricas y bodegas. Cabe sefalar que las viviendas multifamiliares
estan muy deterioradas. Existe un gran hacinamiento y carencia de servicios basicos (el
agua y el bafo tienen un uso comun).

Este asentamiento surgié en la periferia de la ciudad en la década de los cuarenta.
La poblacion se instald cerca de sus fuentes de empleo, donde rentaban Iotes sin ningln
servicio urbano y construian sus viviendas ellos mismos. Para los propietarios de los lotes
era un buen negocio, pero al obtener la mayor rentabilidad por el uso del suelo

incrementaban el hacinamiento.
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Este tipo de poblamiento no esta considerado por el OCIM. En los calculos de
densidad realizados se obtuvieron los siguientes resultados, para 1990, 113.1 Hab./ Ha.,
25 Viv/ Ha. y 4.5 Hab./Viv. Si comparamos estos datos con los registrados en los
diferentes tipos de poblamiento obtenidos por el OCIM, se pensaria ‘que se trata de una
colonia popular en formacién, o de densidad media en proceso de consolidacion; sin
embargo, se observd que esta colonia no podria clasificarse en estas categorias porque
no cuenta con areas para un futuro crecimiento y esti totalmente consolidada. Su
comportamiento, a través del tiempo, mas bien es a la baja, tanto en poblacién como en
vivienda.

Al llevarse a cabo un recorrido de campo y consultar diversas fuentes se
comprobd que la colonia Granjas México tiene importantes instalaciones industriales y
equipamientos, tanto deportivos como recreativos y educativos. Por ello, tiene tan bajas
densidades y ya no cuenta con areas para su futuro crecimiento. Esta situacion fue la que

hizo considerar que hacia falta una nueva tipologia de poblamiento, por lo que se agregd

e}l Uso mixto.

Foto 6. Palacio de los Deportes (oct.69)
La colonia Granjas México cuenta con Areas de
Equipamientos deportivos y recreativos

COPEVI consideraba a la Magdalena Mixhuca como un espacio de conservacion.
Uttimamente se tratd de ocupar parte de este espacio para la construccion del estadio de
fatbol para el equipo Cruz Azul y un centro de espectéculos, a lo que la poblacion se nego
rotundamente, impidieron que se efectuara esta obra, se llevd a cabo una negociacion
con los residentes inconformes, con la que lograron la aceptacion del centro de
espectaculos. .

Dentro de los factores que han propiciado la pérdida de vivienda y, por tanto, la
disminucion de poblacion estan: deterioro del parque habitacional, sustitucién de usos (el

habitacional se utilizd para bodegas o comercios, al igual que el industrial, aunque este
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habitacional se utilizé para bodegas o comercios, al igual que el industrial, aunque este
Ultimo no es considerado en esta investigacion), disminucién de la vivienda en renta y
zona de alto riesgo.

5. Conjuntos habitacionales

Actualmente, en Iztacalco existen numerosas unidades habitacionales, pero en el
presente estudio solo se consideraron dos, porque surgieron en la década de los setenta,
que es de donde parte el presente analisis. Con la creacion del Infonavit se construyé uno
de sus primeros proyectos, en lo que ahora es Infonavit Iztacalco, donde hubo fuertes

luchas por el derecho a la tierra entre los primeros pobladores y las autoridades.

En 1972 se construy6 el conjunto habitacional Los Picos. Esta solucion fue
adoptada para resolver la necesidad de vivienda popular de los grupos de menores
ingresos asentados en la zona. Las construcciones se levantaron en lotes de dimensiones
muy reducidas y los propietarios adquirieron su vivienda mediante créditos. Los
habitantes de este conjunto habitacional habian sido desalojados de los terrenos donde
se construiria la Unidad del Infonavit.

Foto 7. Los Picos de Iztacalco. {oct.99) N

En ellos se concentra la mayor densidad de poblacion y de vivienda, debido a las
caracteristicas de Ioé tipos de poblamiento. La densidad domiciliaria tiende a disminuir, o
sea, que hay menor nimero de miembros por familia. Predominan las viviendas propias y
la poblacion se dedica principalmente al sector terciario. Entre 1990 y 1995 la poblacién
disminuyd y la vivienda tuvo un ligero aumento, al parecer, por la ampliacion de las
viviendas unifamiliares. El peso relativo de este tipo de poblamiento no ha tenido gran
variacion con respecto a los demas, tanto en vivienda como en poblacién. Su incremento

no supera el 8 por ciento.
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Actualmente existen once grandes conjuntos habitacionales en Ia delegacion
|Iztacalco, los cuales se ubican al interior de las colonias populares o de los pueblos
antiguos. Cabe sefalar que los conjuntos habitacionales pequefios son numerosos. No
estan contabilizados y se siguen generando. Eh el presente analisis se consideraron
como parte del tipo de peblamiento donde se ubican y no en forma independiente como
conjunto habitacional, debido a que el area que ocupan es mas reducida Yy a que

surgieron despues de la década de los setenta y no pueden compararse.

El OCIM registra para este tipo de poblamiento las siguientes densidades: 162.7
Hab./Ha., 35 Viv./ Ha. y 4.7 Hab./Viv. En 1980 la delegacion Iztacalco tenia en este tipo
de poblamiento las siguientes densidades: 297.1 Hab./Ha., 57 Viv./Ha. y 5.2 Hab.\Viv. La
politica de densificacién habia sido ampliamente aplicada en el territorio delegacional,
tanto que hasta rebasaba la media en el Distrito Federal: sin embargo, como bien lo
sefala el estudio de Escenarios Demograficos, la rigidez de este tipo de poblamiento harg
que estas densidades tiendan a disminuir, como se observa en las estadisticas de 1995;
por los fendmenos anteriormente sefalados: ;migracién de la poblacion joven hacia otras
areas ante la falta de una oferta habitacional en la zona, predominio de la poblacién de la
tercera edad y de la vivienda propia.
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TIPOS DE POBLAMIENTO EN LA DELEGACION IZTACALCO EN 1970

1. PUEBLOS ANTIGUOS:

2.COLONIAS RESIDENCIAL NIVEL MEDIQ:

3.COLONIAS POPULARES:

A) COLONIAS POPULARES DE BAJA DENSIDAD O EN

FORMACION:

B) COLONIAS POPULARES DE DENSIDAD MEDIA O

EN PROCESQ DE CONSOLIDACION:

C) COLONIAS POPULARES DE ALTA DENSIDAD O

CONSOLIDADAS:

4.CONJUNTOS HABITACIONALES:

5.COLONIAS DE USO MIXTO

(HABITACIONAL / INDUSTRIAL):
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Iztacalco.

Santa Anita.

San Pedro.

Viaducto Piedad.
Nueva Santa Anita.
Reforma lztaccihuatl.

Mititar Marte.

Carlos Zapata Vela.

Ampliacion Gabriel Ramos Millan.
Campamento 2 de Octubre.
Agricola Oriental.

Agricola Pantitlan.

El Rodeo.

La Cruz.

Gabriel Ramos Millan Bramadero.
Gabriel Ramos Millan Tlacotal.
Juventino Rosas.

Tlazintla.

Ex-Ejido Magdalena Mixhuca.

El Mosco.

Infonavit Iztacalco.

Los Picos.

Granjas México.
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3. 3. Factores que intervienen en la dinamica poblacional

Los procesos que se presentan en la delegacién lztacalco son: el
despoblamiento y. la pérdida de vivienda. Al igual que en las areas centrales de la
ZMCM, éstos son cada dia mas evidentes, debido, en gran parte, a la expulsién de
poblacion, lo que ha generado una disminucion en las densidades. Connolly ha sefialado
que estos procesos se deben “... en parte por la destruccion natural o provocada de las
antiguas vecindades y por la sustitucién de usos, obras pulblicas y actividades
comerciales, o simplemente por vivienda con menor densidad, reduccion en el nimero
promedio de personas por familia... originado por la menor tasa de natalidad” {Connolly,
1988:68). También ha influido el impacto de fenémenos naturales (sismos de 1985) y
sociales (programas de renovacién urbana), asi como el alza del valor del suelo urbano y
de las tarifas de los servicios publicos, el deterioro general de las condiciones de vida, el
ambiente, la salud y el incremento del sentimiento de inseguridad. La falta de una oferta
suficiente de viviendas ha ocasionado la emigracion de familias que anteriormente
compartian una misma vivienda (nicleos familiares de reciente constitucidn) hacia otras
formas habitacionales: viviendas de interés social o autoconstruidas en colonias
populares periféricas, lo cual se ha fortalecido dltimamente (Coulomb,1981),

Entre los factores que han contribuido a la pérdida de poblacidn y de vivienda en
la delegacion Iztacalco, se encuentran los siguientes:

* La constitucién de nuevos hogares y la falta de una oferta de viviendas ha
provocado emigracion de poblacion joven en estas areas, con la consecuente reduccion
de densidades, propiciando la transicién demografica en estas colonias.

* La erradicacién de ciudades pérdidas, lo cual ha ocasionado la desaparicion de
viviendas y la disminucion de densidades, debido a la aplicacién de politicas de
regeneracién urbana y obra publica.

* El cambio de uso del suelo, propiciado por Ia mayor centralidad que ha adquirido
la zona, lo cual ha dado lugar a una demanda de espacio principalmente para desarrollar
actividades terciarias. |

* El deterioro habitacional, debido a que se ha rebasado el tiempo de la vida atil de
las viviendas, que por falta de mantenimiento y rehabilitacién han sido abandonadas. Esto
ha llevado a una constante disminucién de Ia vivienda en renta.

* Las zonas de riesgo, por la cercania con la planta de almacenamiento de

Pemex. Los habitantes han preferido abandonar el area ante el temor de una explosion.
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A continuacién se describen los factores demograficos, econdmicos y espaciales
que explican como se presentan estos procesos de despoblamiento y de pérdida de
vivienda en la delegacion Iztacalco.

3.3.1 Pérdida de poblacidn

Segdn investigaciones realizadas por Coulomb, en el despoblamiento intervienen
tres fendmenos: a) la emigracion forzada de jévenes que no encuentran donde alojarse;
b) la emigracion voluntaria de las familias que prefieren consolidar su patrimonio familiar
con Ja obtencién de su casa propia en la periferia, y ¢) la expulsion de la poblacién por
sustitucion del uso del suelo habitacional a comercial o de servicios, deterioro fisico de las
viviendas, desalojos por arrendadores o construccion de obras de infraestructura urbana.

En lztacalco el despoblamiento se registrd entre 1970 y 1990, principalmente, en
los pueblos antiguos, las colonias residenciales de nivel medio, la colonia uso mixto, las
colonias populares de densidad media en proceso de consolidacién y las de alta densidad
o consolidadas. Después de 1990, la pérdida de poblacion se presentd en todos los tipos
de poblamiento, siendo mas evidente en: las de uso mixto, las colonias populares de alta
densidad o consolidadas (en los planos se observa que este tipo de poblamiento fue el
que presentd una pérdida mayor de poblacion), los pueblos antiguos y las colonias
residenciales de nivel medio (ver plano No. 7 y 8).

El tipo de poblamiento de uso mixto presenta una importante baja en su poblacion,
debido, en gran parte, al constante deterioro habitacional en amplias areas, que vuelve
practicamente inhabitables a un gran nimero de viviendas en vecindad, y al
desplazamiento de numerosa poblacion, originado por la cercania de una zona de alto
riesgo, o por la sustitucion de usos de suelo, sobre todo, a actividades terciarias en las
vialidades principales.

Las colonias populares de alta densidad también han presentado pérdida de
poblacion, propiciada generalmente por la falta de una mayor oferta de vivienda para
satisfacer la creciente demanda de los nuevos hogares en formacion. Estas colonias,
desde 1970, ya tenian saturado su espacio. La carencia de superficie para seguir
creciendo favorecid {a emigracion voluntaria hacia otras areas de la ciudad,
principalmente de poblacion joven. Cabe sefalar que en los ultimos cinco afos
comprendidos en este analisis hubo un ligero incremento en el nimero de viviendas: sin

embargo éste no ha sido suficiente para satisfacer la demanda de las mismas.
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Los pueblos antiguos han presentado un proceso paulatino de despoblamiento en
el periodo de 1970 a 1990. Recordemos que en el area se asentaban numerosas
ciudades perdidas, las cuales se trataron de erradicar proporcionando vivienda nueva en
el mismo lugar o en otras areas de la delegacion. Ademas, existia un nimero import'ante
de vecindades con un elevado hacinamiento. Al abrirse la posibilidad de obtener vivienda
nueva se provocd, por una parte, la reduccion del numero de habitantes por vivienda vy,
por otra, el desplazamiento de las familias que no pudieron cubrir los requisitos para
adquirir la vivienda nueva, las cuales emigraron hacia las areas periféricas de la ciudad.
La pérdida de poblacion continué hasta 1995. Este tipo de poblamiento disminuyé entre
1970-1990 en 21,175 habitantes, en total. También ha recibido inmigrantes. Entre 1985 y
1990 el 2.3% de la poblacién total delegacional que radicada en otra entidad se instald en
los pueblos antiguos de Iztacaleo. En 1990 el 70% de su poblacién obtuvo ingresos
menores a dos salarios minimos. Sélo el 5.4% de su poblacién mayor de 18 afios tenia
instruccion superior y el 64.6% de su poblacion econémicamente activa (PEA) se
dedicaba a actividades terciarias, predominantemente dentro del sector informal,
obteniendo ingresos muy bajos. Todo lo anterior ha hecho muy dificil la adquisicion de
una mejor vivienda.

Para algunos informantes, las estadisticas censales no reflejan la realidad de la
delegacion, ya que cada vez se agudiza mas el problema del hacinamiento, scbre todo en
los pueblos antiguos y las colonias de alta densidad, donde no se percibe esta pérdida de
poblacion. Ha sucedido, por el contrario, que los hijos que se casan se guedan a vivir con
sus padres. Esto se ve, en mayor medida, en los grupos de poblacién de menores
ingresos. Es importante sefialar que la pérdida de poblacion no se presenta con la misma
intensidad en todas los tipos de poblamiento. Otros vecinos sefialan que el mejoramiento
del nivel de vida de algunos habitantes de la zona les ha permitido tener acceso a una
mejor vivienda en otras areas de la ciudad. Esta minoria ha emigrado con el fin de lograr
mayor independencia. Los padres se han quedado en la casa, lo que ha derivado en un
envejecimiento de la poblacion, por ia emigracion de los jovenes, lo cual ha generado el
fendmeno de la transicion demografica en algunos tipos de poblamientos como el
residencial de nivel medio y el de la colonia popular de alta densidad.

El tipo de poblamiento residencial de nivel medio, en el periodo de estudio, ha
registrado una constante pérdida de poblacion y vivienda, que se agudizé en los dGltimos
cinco afios comprendidos en el periodo de este andlisis. Debido, en parte, a ia sustitucién

del uso del suelo, se ha producido la disminucién de la vivienda, la constitucion de nuevos

105



hogares y la transicion demografica. Al analizar la estadistica por colonia, se observa que
no todas han tenido la misma tendencia. La mayoria de las colonias que integran este tipo
de poblamiento han perdido poblacién, excepto la colonia Nueva Santa Anita, que entre
1970 y 1990 tuvo un ligero incremento de poblacion, debido a la ocupacion de lotes
baldios para la construccién de viviendas.

En general, los grupos predominantes de poblacién son jévenes, por lo que la
demanda de servicios educativos, empleo y vivienda a nivel delegacional cada vez es
mayor. El desempleo se percibe, sobre todo, entre los grupos que empiezan a
incorporarse a la vida laboral. Al no haber una oferta suficiente de empleo ha proliferado

la delincuencia y la drogadiccion.

3.3.1.1. Constitucion de nuevos hogares

La mayoria de las parejas joévenes con hijos pequefios empiezan a vivir en las
colonias populares irregulares de reciente formacion. Debido a que no encontraron un
lugar para construir una vivienda en sus ‘colonias de origen se mudan a las zonas
periféricas, contribuyendo a la expansion fisica de la ciudad. Se agregan, ademas, los
inmigrantes jovenes que arriban cuando apenas comienzan su periodo reproductivo. La
llegada a la edad adulta de numerosa poblacion ha originado la constitucién de un mayor
numero de familias. El descenso de la fecundidad, por otra parte, ha provocado un
incremento importante de familias pequefias. Esto generd una demanda en la produccién
de viviendas superior a la tasa de crecimiento de la poblacion y una baja constante en la
densidad domiciliaria de la ciudad. Varios autores han sefialado que es un error calcular
las necesidades habitacionales en funcion del crecimiento demografico, porque conduce
a la conclusion de que al disminuir la poblacién habrg una menor demanda de vivienda.
Las investigaciones deben centrarse en las necesidades de vivienda de los hogares
recien constituidos y no sélo en el crecimiento demografico. Actualmente se presenta,
ademas, un fenémeno cultural importante, que es el incremento notable de hogares
formados por una sola persona (OCIM:1996). En 1990 el censo de poblacion y vivienda
registrd, para lztacalco, 4,916 hogares constituidos por un solo miembro. Estos
representaban el 5.2% del total de hogares censados. Ello se reflejé en la disminucién de
la densidad domiciliaria, que se observa tanto en los tipos de poblamiento residencial de
nivel medio, pueblos antiguos, colonias populares de densidad media y el uso mixto (ver

planos No. 17 y 18).
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La edad para la formacion de la pareja ha descendido. Esto tiene que ver con la
incorporacion al trabajo asalariado de la poblacion joven y el acceso, cada vez mayor, de
las mujeres a actividades laborales remuneradas. Esto genera un fuerte incremento en el
nuimero de hogares constituidos, con lo cual la poblacion crece a un ritmo acelerado, al
igual que la demanda de vivienda (Negrete et. al., 1993).

El aumento de los hogares ha sido constante. Ei Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) define el hogar como el conjunto de personas unidas o no por lazos de
parentesco, que residen en la misma vivienda particular y se sostienen con un gasto
comun. El incremento en el nimero de hogares en la ZMCM se debe, en gran parte, a
que las generaciones en edad reproductiva nacieron en e! periodo donde ia fecundidad
era elevada (Esquivel, 1993: 43). La delegacion lztacalco también presenta esta situacion
y. por lo tanto, la demanda de viviendas para los nuevos hogares en formacidén ha
aumentado considerablemente, por lo que existe un fuerte déficit habitacional, el censo de
1990, registro para la delegacion un total de 95,329 hogares y 93,815 viviendas. Esto nos
da una diferencia de 1,514 hogares que comparten la vivienda y demuestra el elevado
hacinamiento en la delegacién.

Cabe destacar que las nuevas familias que se han formado en las colonias
populares se resisten a ubicarse en areas periféricas, donde existe una mayor oferta de
suelo barato para viviendas. Sus escasos recursos, en el momento de constituir una-
familia, no les permiten acceder a una vivienda, ni ain rentada, por lo que se quedan a
residir en casa de sus padres, en lo que obtienen lo necesaric para adquirir la propiedad
de una vivienda. Con ello se agrava el problema del hacinamiento vy la incomodidad,
porque comparten la vivienda o el lote y se incrementa el numero de este tipo de
viviendas. La otra opcién es rentar una vivienda, lo cual reduce significativamente el
ingreso familiar. Ademas, existe muy poca oferta de vivienda de alquiler en la zona. La
poca movilidad de los hogares se debe a la falta de alternativas habitacionales accesibles
a la poblacién de escasos recursos, a la rigidez espacial de los submercados
habitacionales y a los problemas para acceder a una vivienda de interés social ( Bonduki,
1990 y Coulomb, 1992).
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La delegacion ztacalco enfrenta esta problematica, a
) pesar de que se ha construido vivienda de interés
social. Esta oferta ha sido insuficiente para satisfacer
las demandas de la poblacion que esta formando
nuevos hogares. Como se sefiald anteriormente, las
alternativas son: un lote periférico o compartir la

vivienda con los padres. Si se tiene un alto nivel

: socioecondmico se puede adquirir una vivienda en
Bl v Lo ' ) ' propiedad, pero fuera de la zona.
Foto 8. Viviendas de interés social. {1997)

Parece ser, de acuerdo a las estadisticas censales, que la primera alternativa es la
mas socorrida. Por ello, se observa la gran expulsion de poblacion presente en Ia
delegacion en los Gitimos afios. Los tipos de poblamiento que mas cantidad de poblacion
han expulsado son: las colonias populares de alta densidad, las colonias residenciales de
nivel medio, los pueblos antiguos y a partir de 1990 el conjunto habitacional, lo cual se ve

reflejado en la disminucién de la densidad de poblacién en sus respectivas areas.

Los tipos de poblamiento con mayor porcentaje de poblacién entre 15 y 34 afios
son: el conjunto habitacional, las colonias populares de baja densidad o en formacian y el
uso mixto. Los tipos de poblamiento con mas habitantes y, por tanto, con mayor
porcentaje de poblacién soltera son: el conjunto habitacional, las colonias residenciales de
nivel medio y las colonias populares de densidad media y alta. Estas son las que
enfrentan una fuerte perdida de poblacién, por [a falta de oferta suficiente de vivienda
para cubrir sus necesidades (ver plano No. 9). En este plano se observa que el mayor
porcentaje de poblacidén soltera lo tienen las colonias populares de densidad media o en
proceso de consolidacion, debe esperarse una fuerte demanda de viviendas y en

consecuencia la expulsion de poblacién sera creciente en esa area.

Los pueblos antiguos también presentan una elevada demanda de vivienda para
los nuevos hogares en formacion, ya que la poblacién soltera mayor de 12 afios
representd 31.8%. El grupo de edad de 15 a 34 afos comprendié 40.8% del total de la
poblacion de este tipo de poblamiento. Algunos habitantes de los pueblos antiguos
sefialaron que ain tienen espacio suficiente para que sus hijos construyan una vivienda
dentro de su lote pero es la minoria. Esta situacion no se da en todos los casos, por lo

tanto, 1a expulsion de poblacién hacia otras areas de la ZMCM continuara en este tipo de
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poblamiento. El hacinamiento en esa zona es importante, debido a que presenta los
mayores porcentajes de viviendas con un solo cuarto y cocina no exclusiva.

En el tipo de poblamiento residencial nivel medio el porcentaje de poblacién joven
es mucho menor, en comparacion a los otros tipos de poblamiento. Este fue de 39.5%
para la poblacion de 15 a 34 arios, en este grupo se encuentra la mayoria de la poblacién
en edad de formar una familia. En 1990 tenia el 36.2% de solteros, el 35.4% del total de
su poblacion recibia mas de dos y hasta cinco salarios minimas, cuenta con el porcentaje
mas alto de poblacidn con instruccién superior de la delegacion (26.1%). Todo lo anterior
permite apreciar una mayor estabilidad econémica de la poblacion y esto ha originado en
gran parte que los jovenes que forman un nuevo hogar emigren hacia otra area de la
ciudad, ya que en la zona no existe una oferta de vivienda adecuada a sus necesidades y
sus niveles de ingreso les permiten independizarse de sus padres. Se presenta el
desdoblamiento de las familias, o sea, el cambio de la composicién demografica de las
mismas, lo cual reduce en gran medida la densidad domiciliaria. Esto ha permitido que en
este tipo de poblamiento |la densidad de viviendas permanezca con cierta estabilidad,
mientras la domiciliaria continia disminuyendo, por la falta de una oferta real de vivienda
en la zona, por lo que las nuevas parejas han emigrado.

En las colenias populares, los hijos que se casan habilitan generalimente nuevas |
viviendas en la misma casa. Otros se han ido ha invadir 1ztapalapa u otras éareas
cercanas libres, lo cual ha generado un paulatino descenso de poblacién en estas zonas.
En la década de los noventa se agudizd en estas colonias la pérdida de paoblacién, por la
falta de una oferta suficiente de viviendas que satisfaciera la demanda de los nuevos
hogares. Estos fendmenos no se han presentado de forma homogénea en todas las
colonias que conforman estos tipos de poblamiento. Su dindmica depende de la
antigledad y desarrollo del poblamiento en cada una.

En el tipo de poblamiento uso mixto la constitucién de nuevos hogares dio lugar a
un aumento en la demanda de vivienda, ya que la poblacion entre 15 y 34 afios
representd 41.6%, y la poblacidén soltera mayor de doce anos représenté el 30.5%; por
tanto, la demanda de vivienda es creciente y el hacinamiento muy elevado en esta zona.
El 55.2% de la poblacion tiene un solo dormitorio (se incluyen las viviendas de un solo
cuarto). La poblacién con ingresos de menos de dos salarios minimos representd 65.5%,
lo cual muestra que la vivienda compartida tiene mucha importancia en esta area.

El conjunto habitacional es un espacio rigido, constituido por viviendas que no

cuentan con posibilidades de ampliacibn. Después de veinte afios de haberse
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conformado, presentan, hoy en dia, un elevado potencial de demandantes de vivienda

para los nuevos hogares, por lo que la expulsion de poblacién es elevada y en los

préximos afios se intensificara, paulatinamente.

3.3.1.2. Transicion demografica

El envejecimiento de la poblacion esta relacionado con factores econémicos y
demograficos. Al mejorar las condiciones de vida de la poblacion y aumentar la esperanza
de la misma disminuyd la mortalidad y la fecundidad. Esta Ultima tiene efectos mas
retardados. Al principio de la transicibn demografica aumenta la poblacién.
Posteriormente, cae el ritmo de crecimiento, por el descenso en la tasa de natatidad. Esto
implica el incremento del nimero de ancianos.

La comprension de este factor es mas clara con ia siguiente definicién, donde se
considera que “...la poblacién envejece de dos maneras: a consecuencia de los cambios
registrados en la base de la pirdmide de edad o de los cambios habidos en su cuspide.
Cuandc aumenta la proporcion de personas mayores, como resultado de un descenso de
la fecundidad, se produce una disminucion correlatva en la proporcién de
jovenes...envejece la base de la piramide de edad...puede haber cambios en la cuspide
de la piramide como resultado de una menor mortalidad entre las personas mayores. Una
transicion demografica comienza cuando se produce un cambio secular y de un régimen
de alta fecundidad y mortalidad se pasa a otro de baja fecundidad y mortalidad” (Shhutz,
1982:13, Citado en Esquivel y S&nchez M.1995:104). Segin la ONU, una poblacion
puede considerarse como vieja si mas del 7% de sus miembros tiene 65 afios de edad o
mas, o un porcentaje superior al 10% cuenta con 60 afios de edad o mas.

Como se vio anteriormente, la tendencia en la ZMCM es hacia el envejecimiento
progresivo de la poblacion. Ain existe un porcentaje importante de gente joven. La
estructura de la poblacion mas joven predomina en los estratos socioeconémicos mas
bajos, como las colonias populares. Los estratos mas envejecidos de la poblacion se
ubican en las zonas de mayor consolidacion (OCIM,1996:158).

Cada vez se excluye mas del seno familiar a los ancianos y son mas comunes las
familias nucleares. El anciano generalmente tiene que vivir solo. Si no recibe una pensién
o logrd cierta seguridad econdmica, se ocupa dentro del sector terciario principalmente en
el comercio.

En Iztacalco se observa, por la reduccion de la base de las pirdmides de edades,

que el envejecimiento de la poblacidén es paulatino. Debido a que hubo una reduccién
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importante de la fecundidad y mortalidad, incrementandose en los dltimos afos la
poblacion mayor de 65 afios de edad, lo que amplia la carga econdmica para los sectores
productivos de la poblacidén. En consecuencia, ha aumentado el peso especifico de los
grupos etareos intermedios, con lo que se elevan las demandas de educacién superior,
empleo, vivienda y servicios urbanos. Estos grupos tienen mas capacidad de consumo y
gasto, asi como mayor movilidad espacial (Esquivel,1993:40).

La transicidon demografica se presenta en las colonias residencial de nivel medio y

empieza a desarrollarse en las colonias populares de alta densidad o consolidadas (ver
planc No. 10).

Esta transicion demografica es més significativa en el tipo de
poblamiento residencial de nivel medio. Comparada con los
otros tipos de poblamientos que integran la delegacion, se
puede decir que en esta area se concentra la poblacién de 65
afos de edad o mas, la cual en 1990 representaba 8.63% del
total. Ello hace mas evidente el proceéo de envejecimiento de

la poblacion, que seguird incrementandose con el paso de los

anos, tanto por el envejecimiento natural de sus habitantes

i ad i

F 9. Transicion demografica  COMO por la emigracion de la poblacion joven.
{1997)

Ademas, tiene uno de los méas bajos indices de dependencia 43.4. Esto quiere
decir que se ha reducido la fecundidad, provocando la disminucién de la poblacién menor
de 14 afios de edad. También ha decrecido la mortalidad. Con ello se incrementd el
nimero de poblacidn mayor de 65 afios de edad. La colonia que presenta el mas alto
porcentaje de poblacion con mas de 65 afios es 1a Militar Marte. Le siguen en importancia
la Reforma Ixtaccihuat! y la Viaducto Piedad. La colonia con el porcentaje mas bajo de
este grupo de poblacion es la Nueva Santa Anita, que como se recordara es la mas
reciente en este conjunto, razén por la cual apenas comienza su procese de
envejecimiento. Es la que registra el mayor indice de dependencia en este tipo de
poblamiento.

El indice de envejecimiento en la poblacion en los pueblos antiguos es muy similar
al que presenta la delegacion lztacalco en su conjunto. Apenas ha empezado su
transicion demogréfica. El Unico barrio que muestra un mayor envejecimiento de sus

residentes es el de San Pedro, 5.1% de poblacién mayor de 65 afios de edad.
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En las colonias populares de alta densidad empieza a registrarse un ligero
incremento en la poblacion mayor de 65 afios de edad. Ocupan el segundo lugar después
de las colonias residenciales de nivel medio. Estan comenzado su transicién demografica.
Presentan todavia un nimero importante de pablacién joven, demandante no solo de
vivienda y empleo, sino también de otros servicios.

3.3.2 Pérdida de vivienda

La vivienda se increment6 en un 18.2% a nivel delegacion en el periodo de 1970-
1990, por la construccion de los grandes conjuntos habitacionales al interior de la misma.
Entre 1990 y 1995 creci6 en 2.4%. A nivel global se puede decir que no existe pérdida de
vivienda, pero al analizar el interior del territorio delegacional se observa que esto no
sucede asi. Algunos tipos de poblamiento incrementan su vivienda, pero otros,
generalmente los de mayor antigiledad, estan perdiendo vivienda, debido a varios
factores. A continuacion se presenta un analisis de este fendmeno por tipo de
poblamiento.

En el periodo de 1970-1990 los tipos de poblamiento que registraron pérdida de
vivienda fueron: los pueblos antiguos, las colonias residenciales de nivel medio, las
colonias populares de alta densidad y las colonias de uso mixto (ver planos No. 11y 12).
Entre 1990 y 1995 los Unicos tipos de poblamiento en que disminuyé la vivienda fueron el
residencial de nivel medio y el de uso mixto. Esto se debid a que a partir de 1990 tanto los
pueblos antiguos como las colonias populares de alta densidad tuvieron un incremento en
i nimero de viviendas, debido a las politicas de densificacion Yy sustitucién de viviendas
precarias, aplicadas en sus respectivas 4reas libres, donde se edificé vivienda de interés
social y hubo construccion nueva para ampliar ias viviendas existentes. Esto provocot la
disminucion de las densidades de poblacidn y domicitiaria.

Entre los pueblos antiguos, San Anita fue el
que perdid mayor nimero de viviendas entre 1970 y
1980 debido en gran parte a las expropiaciones
decretadas para construir la estacion del Metro Santa
Anita (linea 4). La disminucién de vivienda en este
periodo fue de 1030 viviendas, que representaban
31.3% del total. Es importante recordar que entre

1972 y 1982 se hizo un gran esfuerzo por erradicar

Foto 10. Construcclén de
vivienda nueva (1997)
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ciudades perdidas. Se aplicaron politicas de sustitucién de vivienda, porque las
condiciones habitacionales eran pésimas, al igual que los servicios domiciliarios con que
contaban. Las ventajas eran, segun Coulomb, “el bajo costo de la vivienda y su
localizacién central” (Coulomb,1991:36). Entre 1990 y 1995 se construyeron varios
conjuntos habitacionales pequefios, con lo que Santa Anita, en ese periodo, registro un
ligero incremento de viviendas.

En el poblamiento residencial de nivel medio se ha presentado un minimo
aumento en el numero de viviendas, debido generalmente a las obras de ampliacién en
algunas viviendas, como es el caso de la colonia Militar Marte. En el periodo analizado su
incremento en numeros absolutos fue de 626, que representd 31.9% de las viviendas
existentes en 1970. La colonia Reforma ztaccihuatl perdid vivienda entre 1970 y 1990 y
ha tenido un aumento minimo entre 1990 y 1995. La colonia Viaducto Piedad si ha
registrado una constante pérdida de vivienda en estos veinticinco afios. En total perdié
1,239 viviendas, que representaron 31.9% del total de viviendas en 1970.

El conjunto de las colonias populares, en el periodo de estudio, tuvo un incremento
de vivienda. Sélo las colonias populares de alta densidad perdieron 15.6% de sus
viviendas entre 1970 y 1990, debido a una fuerte disminucién de fas viviendas no propias.

El tipo de poblamiento uso mixto ha tenido una paulatina pérdida de vivienda,
debido al deterioro habitacional de las antiguas vecindades, o cual también se ha visto

reflejado en la disminucion de la vivienda en renta.
3.3.2.1 Deterioro habitacional

El deterioro habitacional se debe, en gran parte, a la existencia de viviendas
antiguas, muy depreciadas, que han sido ocupadas por largos periodos por los mismos
inquilinos y ni éstos ni los duefios de los inmuebles les dan mantenimiento. También hay
vivienda antigua intestada, situacion ante la cual nadie se ocupa de su restauracion.

La pérdida de vivienda por deterioro habitacional ha sido mas evidente en la
colonia de uso mixto y en algunos barrios del tipo de poblamiento de pueblos antiguos,
cuyo origen data de hace mas de cincuenta anos. Gran nimero de estas viviendas esta
habitado, principalmente, por personas de la tercera edad, dedicadas al comercio
ambulante (venden dulces, tamales, ropa y herramienta usada, en puestos ubicados en la
via publica), o al comercio establecido (venta en mercados). Ante tales condiciones la

ayuda estatal no ha llegado, por no ser sujetos de crédito; por ello, no han podido
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beneficiarse con los programas de reconstruccion habitacional. Cuando han recurrido a
ellos, como el Fideicomiso Casa Propia, les ha sido negado el apoyo, al no cubrir los
requisitos solicitados, debido a sus ingresos muy bajos y no comprobables. Ademas, el
desempleo es creciente y afecta principalmente a la poblacion joven, lo cual ha agudizado
los problemas de delincuencia y drogadiccion, El deterioro habitacional de la vivienda en
renta de bajo costo es evidente. Esta problematica se ha acentuado aun mas por carecer
de los recursos necesarios para reparar sus viviendas.

El envejecimiento del parque habitacional es uno de los principales problemas de
la vivienda ceéntrica, que tiene condiciones de habitabilidad muy precarias, con
insuficiencia en la provisidn de servicios publicos (agua y drenaje), existe hacinamiento,
falta higiene y seguridad. Se ha estimado que casi la mitad del inventario habitacional de
la ciudad de Mexico esta por concluir su vida util y numerosas viviendas se encuentran
casi en su fase final (la vida Gtil de una vivienda es de 30 a 40 aiios), por lo que el déficit
habitacional se debe al deterioro y el envejecimiento del parque habitacional, e! cual es
territoriaimente distinto y esta en funcion de la antigliedad y las modalidades que ha
seguido el poblamiento en el D.F. La mayor cantidad de edificios deteriorados se
concentra en las delegaciones centrales y en el primer contorno (Paz Martinez, 1997).

La vivienda en renta es la mas afectada,
sobre todo la de los grandes edificios
construidos para este fin en la década de
los cuarenta, los cuales han sufrido un
proceso de deterioro progresivo. Se han

convertido en tugurios, con instalaciones

obsoletas, que requieren una

P L R i rehabilitacion integral para sustituir las
Foto 11. Cludades perdidas donde existen ] . oL L
Numerosas viviendas precarlas. (sep. 97) instalaciones hidraulicas, sanitarias vy

eléctricas, para no continuar con la depreciacidén de las construcciones. A pesar de estas
condiciones de deterioro, los habitantes de estas vecindades ruinosas se niegan a
abandonarlas. Prefieren esperar a la regeneracion urbana por parte del Estado, a ser
reubicados en otras areas de la ciudad, pues el arraigo al barrio o a la colonia es muy
grande.

Santa Anita es, entre los pueblos antiguos, donde existen algunas construcciones
de la epoca porfiriana que conservan materiales tradicionales como adobe, madera y

block. Estas casas eran muy grandes y se modificaron de acuerdo a las necesidades de

114



los duefios 0 se subdividieron, para rentarlas, surgiendo asi las grandes vecindades.
Actualmente los propietarios no quieren rentar sus viviendas por la inseguridad y el temor
de perderias, debido al abuso de algunos inquilinos que se niegan ha desalojar,
apropiandose ilegalmente de los predios, apoyados por organizaciones sociales o
partidos politicos, que ademas han favorecido la invasién de predios. Esto ha propiciado
que muchos de estos lotes tengan una situacién juridica irregular vy, por tanto, ha
generado que, al no responsabilizarse nadie de su mantenimiento, numerosos inmuebles
presenten un alto grado de deterioro.

3.3.2.2 Sustitucion de uso del suelo

La concentracion de actividades economicas se debe a las ventajas de la
localizacién, derivadas de la disponibilidad de equipamientos, infraestructura urbana y
servicios administrativos, financieros e informativos, o cual ha favorecido que las
viviendas cercanas al centro de la ciudad o a las vias principales de circulacion hayan
cambiando su destino habitacional inicial por el de establecimientos comerciales o de
servicios, principalmente oficinas. Existe una disputa por el espacio, al incrementarse |a
rentabilidad, debido a las distintas formas de apropiacion y uso de ese espacio, que es
mas elevada para los usos comerciales y de servicios que para el uso habitacional, lo que
ha aumentado la plusvalia de las propiedades e incrementado los costos de los servicios.
Esto ha influido, en gran medida, a la segregacion social y saturacion urbana de zonas
especificas de la ciudad, a pesar del aparente beneficio que trae este cambio de uso para
espacios determinados. Estos son cada vez mas rechazados por los vecinos, debido a la
alteracion fisica de su espacio cotidiano (Ramirez, K., 1996). Para solucionar, en parte,
los conflictos de intereses surgidos entre vecinos, inversionistas e instancias
gubernamentales, por la transformacion del entorno, se establecieron en el Programa
General de Desarrollo Urbano para el D.F., en 1987, las Zonas Especiales de Desarrollo
Urbano Controlado (ZEDEC), como un mécanismo que canalizara las inconformidades y
llevara a cabo negociaciones y acuerdos publico-privados.

El autor Constantino sostiene que la idea del espacio supone tanto la existencia
fisica de un territorio de adscripcién grupal, como la presencia de marcas culturales que
dotan de sefias de identidad y conforman una unidad compleja, constituyendo un campo
donde los individuos se relacionan en forma diferenciada con los elementos materiales y

simbolicos, asi como, con las instituciones plblicas oferentes de servicios urbanos que
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portan también una imagen del uso y apropiacitn de! espacio (Constantino,1995:38). Por
lo tanto, existe una gran resistencia de la poblacidon a perder la privacidad y tranquilidad
de su comunidad ante el establecimiento de centros comerciales o de servicios.

Al terminar los ochenta y principiar los noventa se establecieron las estrategias
que permitieran la organizacion social del espacio para revalorizarlo {Coulomb, 1991), a
través de la concentracién de condiciones que hicieran posible elevar la renta del suelo y
reactivar la economia urbana, mediante la apertura del libre mercado del suelo, asi como
poder captar capitales especulativos en sitios que disponian de un atractivo interés
inmobiliario, localizados en lugares de facil acceso y comunicacion. Se impulso, ademas,
el desarrollo de grandes proyectos urbanos en espacios construidos, pero deteriorados,
que disponian de infraestructura y servicios. En éstos se estimul¢ la inversion privada
directa para el entorno. Con ello se intentd: a) sanear las finanzas publicas, b) redensificar
los espacios a través de acciones de renovacion, modernizacion y refuncionalizacion, ¢)
limitar la expansién horizontal de la ciudad y d) equilibrar las condiciones desiguales de
infraestructura y de inversion en la ciudad (Ramirez Kuri P., 1996).

El proceso de tercearizacién econdmica ha adquirido cada dia mayor importancia,
porque propicia la sustitucion de usos y genera, tanto el crecimiento del comercio
organizado (megaproyectos urbanos destinados a sedes comerciales, financieras y
corporativas para servicios especializados), como la expansién del comercio ambulante.
La coincidencia en un mismo espacio de sujetos de diversa naturaleza; comerciantes
ambulantes y comerciantes establecidos, autoridades y residentes, provoca u'na disputa.
Todos ellos se ven afectados por el comercio ambulante, que remedia en parte el
creciente desempleo, pero es ilegal. Los ambulantes ocupan el espacio urbano, que es
publico. Se apropian de ¢l para darle un uso privado, aprovechando las aglomeraciones
que favorecen el mercado, ademas de la infraestructura y el equipamiento urbano. Para
solucionar este problema se ha intentado reordenar el comercio en via publica en
mercados o locales especiales, pero han sido insuficientes. Los comerciantes reubicados
son sustituidos por nuevos y mas numerosos ambulantes, ademas de que la nueva
ubicacion ha estado alejada de las aglomeraciones, lo cual redujo sus ventas, por lo que
no pudieron cubrir los pagos de los locales adquiridos (Torres,1996).

El sector terciario en la delegacion Iztacalco tuvo un constante incremento desde
1975 hasta 1993. En este ultimo afio se registraron, en el Censo Econoémico, 7,503
establecimientos dedicados al comercio. De éstos, 7,015 pertenecian al comercio al por
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menor. Contaba, ademas, con 4,956 establecimientos dedicados al sector servicios, lo
cual representaba en conjunto un total de 12,459 establecimientos dentro del sector

terciario para 1993. El mayor crecimiento se dio en e! periodo de 1988 a 1993, que fue de
3,101 establecimientos (Williams e INEGH, 1994)

Vladucto Pledad Desplazam:ento de
vivienda por uso comercial y de servicios (sep.97)

El sector secundario no mostrd la misma evolucion, aunque entre 1970 y 1993,
hubo globalmente, un incremento de 346 establecimientos. Se tuvo una fuerte |
disminucion entre 1980 y 1988, de 437 establecimientos, debido en gran medida a la
fuerte crisis econdémica que enfrentaba el pais en ese periodo. Hubo una recuperacién
entre 1988 y 1983, sumandose 483 nuevos establecimientos. En 1993 se registré un total
de 1,961 establecimientos en el sector manufacturero (Williams y Diaz F., 1997).

Con lo anterior, se observa la importancia que paulatinamente adquiere el sector
terciario en el territorio de la delegacion |ztacalco, en gran parte por la centralidad que ha -
obtenido y las ventajas de la localizacién, que han generado una mayor presién para
cambiar el uso del suelo habitacional por otros usos mas rentables. Ultimamente se han
incrementado las actividades econémicas terciarias y, en menor medida, las secundarias,
siendo las primeras las que mayor demanda de suelo urbano han generado, propiciando
la elevacion de su costo, sobre todo en las vialidades primarias.

Con toda esta problemética se ha hecho necesario reglamentar los usos de suelo, .
a través de los Planes de Desarrollo Urbano, con el fin de normar las actividades de Ia
poblacion y evitar que se mezclen, ocasionando incompatibilidad de funciones, por
problemas de vialidad, contaminacion y vivienda.

Los tipos de poblamiento donde se presenta una evidente sustitucion del uso del
suelo son: residencial de nivel medio, uso mixto, pueblos antiguos y colonias populares

de densidad media.
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En el tipo de poblamiento residencial de nivel medio la sustitucion del uso del
suelo se ha presentado por las ventajas de localizacién y por la centralidad de la zona. En
él se han ubicado, en los Ultimos afos, comercios, oficinas y establecimientos que
prestan servicios, como bancos y restaurantes. La crisis econdmica ha generado un
creciente desempleo y por ello algunas casas-habitacion se utilizan clandestinamente
como bodegas, oficinas o talleres, principalmente de confeccion de ropa. Por parte de las
autoridades existe cierta tolerancia por ese cambio de uso de suelo.

En la colonia Viaducto Piedad, en la década de los ochenta, fue muy importante el
comercio ambulante, que se desarrollaba sobre la calle de Corufia o Albino Garcia, cerca
del Metro Viaducto. En esa &rea se concentraban los paraderos de autobuses y
microbuses de pasajeros, lo que permitié el auge de esta actividad. La reubicacion de los
vendedores ambulantes y la creciente competencia han propiciado el decaimiento de esta
actividad, lo cual afectd también a los comerciantes establecidos. Los residentes
demandaron [a reubicacidn de los comerciantes ambulantes, que fueron reinstalados en
puestos semifijos localizados en los camellones de la colonia Agricola Oriental.
Posteriormente, se construyeron locales cerca de la zona, en la Calzada de Santa Anita,
dentro del area correspondiente a la delegacién Benito Juarez. Esta reubicacion no
resultd favorable para nadie, pues no se beneficib ni a los ambulantes ni a los
comerciantes establecidos. El comercio se redujo fuertemente. Este mercado se localiza
cerca de las bases de los peseros, pero es poco visitado. Al no venderse las cantidades
anteriores, los comerciantes tuvieron un fuerte déficit, que afecto a los fideicomisos de los
locales, por lo que ya no los pudieron pagar. La mayoria cerrd. La ex-consejera
ciudadana Sanchez D. sefiald que “...quitar el ambulantaje de Corufia afectd al comercio en
general, tanto el formal como e! informal™. Sobre la calle Albino Garcia continlia el comercio
establecido de ropa, zapatos y subsisten algunos negocios de prestacion de servicios.
Sigue el constante paso de gente, pero ya no se observan las grandes aglomeraciones de
otros tiempos, por ello, varios negocios establecidos han cerrado o tienen el anuncio de
traspaso. Otro cambio de uso de suelo en la zona es el de las escuelas particulares que

dltimamente se han incrementado en la zona y que también desplazan vivienda.

En las colonias de este tipo de poblamiento los vecinos han mostrado oposicién a
la apertura de nuevos comercios (pequefias tiendas de autoservicio), pero a través de las
autoridades se efectian numerosas negociaciones, para permitir la instalacion de éstos.
Se argumenta en su favor algunas ventajas, como la mayor iluminacién y vigilancia en el

area, lo cual al final de cuentas beneficia a la comunidad.
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En el tipo de poblamiento de uso mixto Gltimamente se esta despoblando la zona,
por el temor a la cercania de la planta de almacenamiento de Pemex. Se observan mas
mudanzas para desocupar los domicilios, ya que los habitantes viven constantemente
atemorizados, aunque se alerta a la gente cuando existe algun peligro temen que un dia
no se les avise y ocurra una desgracia. Para los residentes seria mejor que se
desmantelara ésta planta, ya que ésta tiene una tuberia obsoleta y en malas condiciones.
Sélo de vez en cuando le dan mantenimiento a la tuberia superficial. Los habitantes
nunca han visto que hagan lo mismo con la tuberia subterranea, por lo que creen que las
medidas de seguridad implementadas son insuficientes. El peligro constante ha generado
una serie de conflictos en la delegacidn. Los habitantes han recurrido a sus
representantes para lograr el desmantelamiento de esta planta, pero sélo se han
recolectado firmas para manifestar su desacuerdo, sin lograr nada. Ante esta situacién,
muchos han preferido cambiarse de ahi. Se observa, en general, un gran nimero de
casas en venta, ademas de viviendas en alquiler desocupadas. Cuando se construyo esta
planta de almacenamiento la zona ya estaba habitada. Las autoridades han sefialado que
seria mas barato desalojar las areas habitacionales cercanas que desmantelar la planta

de almacenamiento de Pemex.

En este tipo de poblamiento se observa un importante cambio de uso del suelo
sobre los ejes viales, principalmente de establecimientos del sector terciario. Algunos son
grandes comercios. Otros corresponden al sector servicios, sobre todo bancos, con sus
respectivas areas de estacionamiento, y algunos restaurantes, generalmente de comida
rapida. Ademas, hay una paulatina sustitucion de suelo industrial por habitacional; aunque
aun no es muy significativa, parece que seguird esta tendencia. Las autoridades
delegacionales externaron su preocupacién porque, de continuar, esta situacion afectara

enormemente a la delegacion en la obtencién de recursos econdmicos a través de
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impuestos, ya que el uso del suelo habitacional es menos rentable. Se han construido
pequefas unidades habitacionales en la zona, en predios que anteriormente tenian otro
uso, como bodegas o pequeias fabricas.

Estas viviendas no son para cubrir la demanda de la poblacion residente, sino la
que habitaba en otras areas de la ciudad. Hace muy poco tiempo se edifico un pequefio
conjunto habitacional del Infonavit en la calle de Cafetal, frente a UPIICSA. También se
han levantado pequefios edificios de departamentos y oficinas inmobiliarias privadas. A
pesar de esto, la colonia Granjas México no ha tenido atn una densificacién importante.

En los pueblos antiguos se ha ejecutado mayor numero de programas de
renovacion urbana y refuncionalizacion, lo cual ha aumentado la vivienda nueva. También
existen bodegas, establecimientos industriales, comerciales y de servicios, que tienen una
distribucion muy dispersa en este tipo de poblamiento. Destacan los depdsitos de material
reciclable, fabricas de bolsas de plastico y pinturas, madererias que rentan cimbra y
venden materiales para la construccion, ubicadas principalmente en el barrio de Santiago,
fletes y transportes, laboratorios, construcciéon de muebles para oficina, maquiladoras de

ropa y pequeios talleres dentro de las casas.

3 ;
RN
\.\

y'1 5. Convi uso del suelo habitacional con el industrial. (dic. 87)

La coexistencia de areas habitacionales con el uso del suelo mixto genera
numerosos conflictos, principalmente por la estrechez de las calles de los pueblos
antiguos, ya que no hay areas especificas para carga y descarga. Estas actividades, en
general, se llevan a cabo en las vias publicas, obstruyendo no sélo el paso vehicular sino

también el peatonal. Los vecinos rechazan de manera pasiva, a las industrias, porque
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afectan su tranquilidad y convivencia. El uso del suelo es principalimente habitacional, con
corredores comerciales. Las industrias que ahi se ubican ya se encontraban antes de la
creacion de los Planes de Desarrollo Urbano, por lo que Unicamente se han regularizado,
sin buscarles una reubicacion. Actualmente no se estd estableciendo industria nueva,
como se observa en las escasas solicitudes que se han hecho para el cambio de uso del
suelo. Los pocos cambios de uso se deben a las quiebras de las empresas. Si modifican
el uso, han preferido hacerlo en general, para el sector terciario, que es mas rentable que
el habitacional.

En las colonias populares el area era completamente habitacional, con algunos
comercios sobre los ejes viales principales y con algunos talleres de reparaciones en el
interior de las viviendas, los cuales tienen una actividad irregular, como es e! caso de la
colonia Carlos Zapata Vela. En las colonias populares de densidad media se ha
presentado un cambio de uso del suelo importante. Ahi se estan abriendo numerosos
establecimientos comerciales y de servicios, sobre las avenidas principales y en areas
especificas determinadas por los Planes de Desarrollo Urbano, como fue el Centro
Urbano Pantitlan, localizado en la colonia del mismo nombre, en la cual ademas se
construyd vivienda nueva, sobre predios que anteriormente tenian otro uso. Eran areas
baldias, recreativas o industriales. En la colonia Agricola Oriental Gitimamente se estan
ubicando, principalmente, establecimientos de giros negros, los cuales no cumplen con la
normatividad especificada en el Plan Parcial de Desarrollo Urbano. Por ello, existe una

constante queja y rechazo de los residentes.

3.3.2.3 Pérdida de la vivienda en renta

En la delegacion Iztacalco predomina el tipo de poblamiento colonia popular. El acceso al
suelo para vivienda en general fue por compraventa a fraccionadores particulares, por
dotacion de tierras por parte del Estado, para reubicar a la poblacién, y también por
invasioén. El costo del suelo fue muy bajo, debido a que al principio del poblamiento habia
una importante oferta de suelo para vivienda, pero carente de infraestructura y
equipamiento urbano. Por ello la autoconstruccion resulté importante en la delegacion y
constituy0 una alternativa tanto para la clase obrera como para los migrantes, de tener
acceso a una vivienda. Los migrantes provenian del interior del pais y de otras areas de
la ZMCM. Sobre todo, era poblacion desplazada de las vecindades de la ciudad central o

poblacion reubicada que habitaba en areas no aptas para vivienda o en zonas de riesgo.
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Un fenomeno importante en la delegacién fue la invasion de tierras, tanto de
propiedad privada como publica, por lo que en muchos casos se tuvo que llevar a cabo la
regularizacion, cuando ya estaban conformadas las colonias. Actualmente, existen zonas
donde ésta aun no concluye. En las colonias con esta situacion se ha llevado a cabo 1a
expropiacion de los predios, para asi poder regularizarios. El paso del tiempo, la
infragstructura urbana y la adquisicidbn de una mayor centralidad propiciaron el incremento
del valor del suelo urbano en estas areas. Esto ha dado origen a diversos conflictos
urbanos, donde se han conjugado intereses privados, estatales, politicos y sociales.

Se ha sefalado con anterioridad que Iztacalco tuvo diversos tipos de tenencia de
la tierra: comunal, ejidal y ranchos de propiedad privada. Estos tipos de tenencia se
transformaron en suelo urbano, a través de decretos expropiatorios con fines de utilidad
publica, desde los afios cincuenta hasta los setenta. A los asentamientos urbanos que se
encuentran en lo que era propiedad social de origen ejidal o comunal se encarga de
regularizarios la Comisién de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT). Se
tisnen que expropiar para poder regularizarlos. Si se encuentran en lo que era pfopiedad
privada se debe acudir a la Direccidon General de Regularizacion Territorial, la cual tiene a
su cargo el Programa de Regularizacion en la Propiedad Privada. A pesar de ello, aun
existe inseguridad juridica de la propiedad del suelo y faita informacidén para que la

poblacién recurra a estos beneficios.

=
;

Varios de los entrevistados sefalaron que gran

parte de los terrenos de lztacalco esta intestado. Son muy
pocos [os habitantes que tienen escrituras que los avalan
como propietarios. La mayoria cuenta con papeles donde
la propiedad estd a nombre de sus abuelos o padres.
Cada vez que entra una nueva administracidon se
demanda la regularizacion de la propiedad. Esto se sefiala
en el siguiente testimonioc de la Sra. C. Valadez,

presidenta del barrio de La Asuncion: “En otras delegaciones

hay médulos para la atencién de estos problemas, pero en |ztacalco no

i los hay. De todo el D. F., parece ser que lztacalco es el que tiene
ﬁ'

Fto 16. Vivienda pracaia sin
Regularidad juridica. (sep. 97) caro regularizar la propiedad, sobre todo por la cantidad de tramites

mayores problemas en este aspecto. La mayoria reclama que es muy

que se deben hacer”.
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La vivienda en renta ha perdido importancia en lztacalco entre 1970 y 1990. Antes
de 1970 se rentaba el "derecho de piso” a los propietarios de varios terrenos. Ahl se
construian jacales, que eran viviendas edificadas con materiales perecederos, dispuestos
de manera irregular dentro de terrenos bardeados, los cuales tenian escaso valor,
conformandose grandes ciudades perdidas. Generalmente estaban habitadas por
inmigrantes rurales que se empleaban en las fabricas cercanas. También existia oferta de
vivienda en renta, orientada a la clase media, la cua! contaba con todos los servicios, y
vecindades de renta libre, ubicadas en las colonias populares. Varios autores entre, ellos
Rene Coulomb, han sefialado que la disminucién de la vivienda en renta no sélo se ha
debido a su deterioro fisico, sino también a que no habia una oferta real, con las
condiciones adecuadas para satisfacer la demanda de la poblacién que requiere ese tipo
de vivienda, asi como a la falta de incentivos para los promotores inmobiliarios, los cuales

se encargarian de producir este tipo de vivienda.

poblamiento residencial medio (sep. 97)

En Iztacalco se ha generalizado el problema de la insolvencia de los inquilinos, lo
cual ha generado constantes conflictos con los arrendatarios y numerosos juicios de
desahucio. Esto ha provocado que los propietarios ya no quieran rentar, porque a ellos
les cuesta mas desalojar a la gente morosa que la ganancia obtenida por rentar sus
viviendas, y no es redituable. La mayoria de las viviendas en renta presenta un gran
deterioro y tiene los servicios minimos. Cuando se rentan estas viviendas generalmente
es mediante un convenio verbal y, por lo tanto, no existe un contrato de arrendamiento.

La vivienda en renta genera la inseguridad del desalojo en cualquier momento por
diversas causas. Esto ha ocasionado que muchas de las familias busquen obtener la
propiedad de un lote, que les dé mayor seguridad y forme parte de su patrimonio familiar,

aunque sea periférico y sin ningun tipo de servicios. Esto propicia el desplazamiento de
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una gran cantidad de poblacién y la disminucion de viviendas. Cabe senalar que algunas
familias prefieren rentar una vivienda, al no poder acceder a una vivienda propia, donde
no tengan que pasar grandes incomodidades y se encuentren cercanos a sus fuentes de
trabajo y a su familia original. De ahi el arraigo a determinados barrios en lztacalco. Sin
embargo, la demanda ha superado a la oferta en el area delegacional, con el
consecuente desplazamiento de la poblacion (ver planos No. 13 y 14). En los planos se
observa que la colonia de uso mixto es la que ha perdide mayor cantidad de vivienda “no
propia”, le sigue en importancia los pueblos antiguos y las colonias populares de alta
densidad o consolidadas.

En Iztacalco también se ha observado que la vivienda en propiedad ha aumentado
tanto en nameros relativos como en absolutos en los diferentes tipos de poblamiento,
debido en parte a la regularizacion de la tenencia de la vivienda, asi como a la
construccién de vivienda de interés social, que han generado pequefios conjuntos
habitacionales, en los cuales se paga paulatinamente la vivienda. También se
implemento, después de los sismos de 1985, la propiedad condominal, en la que los
inquilinos han adquirido la propiedad de las viviendas que anteriormente rentaban. Esto
ha llevado al incremento del régimen condominal y es una de las posibilidades que tienen
los habitantes para regularizar la tenencia de la vivienda pues, como se sefald con
anterioridad, son muy pocos los que cuentan con algin papel oficial que avale la
propiedad del predio.

En 1990, el 64 por ciento de la poblaciéon percibia menos de dos salarios minimos
y 64.8 por ciento se ocupaba en el sector terciario (ver Cuadro 3.8 y 3.9). Estas
condiciones dificultaban la adquisicién de una vivienda mediante crédito bancario. La
reqularizacion de la tenencia de la tierra aln no ha concluido y existen fuertes rezagos.
Entre los factores que han provocade este problema destacan los siguientes: ha habido
traslados de dominio, por lo que gran parte de la poblacién sdlo es posesionaria. Existen
numerosos predios intestados, y aln subsisten gran cantidad de ciudades perdidas. Los
tramites para regularizar la propiedad son muy lentos y costosos, por lo que los mismos
residentes, aunque estén interesados en regularizar su situacidn, prefieren mejor no
llevarlos a cabo. La regularizacién es una demanda que debe ser atendida, para dar
seguridad a la inversion de la vivienda en propiedad y a la vivienda en renta.

Todos los tipos de poblamiento registraron un incremento en la vivienda propia
entre 1970 y 1990. Fue mayor en las colonias populares de baja densidad o en formacién

y en los conjuntos habitacionales, debido a la construccién de vivienda en ese periodo.
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También hubo un aumento importante en las colonias populares de densidad media o en
proceso de consolidacion y en los pueblos antiguos. Las viviendas no propias
disminuyeron en todos los tipos de poblamiento, principalmente en los pueblos antiguos,
en las colonias populares de alta densidad, en las colonias populares de densidad media,
y en menor escala, en el uso mixto y en el residencial de nivel medio. En nGmeros

relativos es mas significativo en los pueblos antiguos y en el uso mixto.

Entre 1970 y 1990 en los pueblos antiguos se perdié 46.5% de la vivienda no
propia y las viviendas propias aumentaron en 93.3%. En nimeros absolutos se perdio
mayor numero de viviendas no propias que lo que incrementd la vivienda propia. Esto
quiere decir que en ese periodo fue importante la construccién de vivienda nueva en esta
area (ver cuadro 3.6). El principal problema de este tipo de poblamiento es la irregularidad
en la tenencia de la vivienda, ya que la mayoria de la poblaciéon es posesionaria de la
vivienda. Ademas, el tamafio de los lotes no es homogéneo. No existen lotes tipo. La
superficie de los mismos es muy variable. Los hay hasta de 1,500 m2 y de 90 m2. Estas
zonas no fueron planeadas. La vivienda es predominaniemente horizontal. Se ha
obtenido por sucesiones hereditarias verbales de padres a hijos. Son muy pocas las que
se han gestionado legalmente. Todo ello dic como resuitado lotes de diversas superficies
con el trazo irregular de calles. Cabe sefialar que las propiedades eran muy extensas y la
sucesion dependia, en gran parte, del lugar que ocupaba el hijo al nacer. El primogénito
obtenia por herencia un pedazo de tierra, pero si eran muchos hijos la extension del
terreno no era suficiente y los mas pequefios no contaban con la posibilidad de heredar
un espacio para construir su vivienda, por lo que tenian que buscar dénde habitar.

Generalmente rentaban una vivienda muy cerca de la casa de sus padres.

En el barrio de Santiago Norte aun existen predios de gran tamafio que
pertenecen a sus antiguos pobladores, los cuales no venden porque no quieren
deshacerse de su patrimonio. No construyen una vivienda mejor porque no cuentan con
las posibilidades economicas para hacerlo. Tampoco lo rentan porque no tienen
regularizada la propiedad. La inseguridad juridica de los inmuebles ha impedido que se
les dé un uso mayor, por lo que varios predios estan subutilizados. El Estado expropié un
area muy extensa con régimen ejidal, en el barrio de Santiago Sur, con el fin de
regularizarla y posteriormente venderla. Se considerd como primera opcidn a los
gjidatarios. La poblacion que habitaba ahi, en ciudades perdidas, fue reubicada. En esas

areas se construyeron unidades habitacionales.
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San Pedro ha perdido vivienda paulatinamente, debido, en gran parte, a la
disminucidon de la vivienda en renta. Las viviendas que anteriormente se arrendaban
ahora son ocupadas por los propietarios, con la consecuente reduccion de la densidad
domiciliaria. Existe un gran numero de vecindades de origen méas reciente, que René
Coulomb denomina nuevas vecindades o de alquiler libre surgidas en ia década de los
cincuenta. Los propietarios eran los nativos de lztacalco. Aparentemente, al empezar el
poblamiento no habitaron inmediatamente este barrio. Fueron construyendo poco a poco
varias viviendas por predio. Ante la demanda creciente de vivienda de los obreros que
trabajaban en las fabricas cercanas alquilaron estas viviendas. Al pasar el tiempo se
construyeron viviendas de mejor calidad para renta, en el norte de este barrio. En la
década de los ochenta éstas pasaron a ser de propiedad condominal o los propietarios
las recuperaron para que sus hijos casados las habitaran. Actualmente, donde habia
varias viviendas por predio hay una o dos, con lo cual se redujo no sélo la densidad
domiciliaria, sino también la poblacidén y el nimero total de viviendas. La falta de mayor
oferta de viviendas para los nuevos hogares en formacion ha ocasionado que las parejas
jévenes emigren hacia otras areas de ta ZMCM. En general, en este barrio predomina la
vivienda horizontal, de una planta, con techos de (amina. Son vecindades muy

deterioradas por €l paso del tiempo.

Existen, ademas, numerosas casas deshabitadas, con un alto grado de desgaste.
El barrio de San Pedro ya no cuenta con areas libres para creacion de vivienda nueva.
Ademas, no presentd incremento de la vivienda en propiedad en los 20 afios
comparados. Sélo hubo un aumento de 256 viviendas, mientras que se perdieron, en el
mismo periodo, 652 viviendas no propias, por lo tanto, 396 viviendas ya no existen,
debido, tal vez, al deterioro habitacional o al cambio de uso del suelo. San Pedro es
diferente a los otros barrios, ya que el trazo de sus calles es mas uniforme y la
construccion de sus casas mas reciente. Se ha tratado de que tenga homogeneidad con
el resto de los barrios, por la pintura de sus fachadas (colores rojo y blanco, con iejas
negras).

En 1990, 63.6% de la poblacidn ocupada que habitaba el barrio de San Pedro
obtenia menos de dos salarios minimos. La poblacién mayor de 18 afios con instruccion
superior representaba unicamente 8.5%. Casi la mitad de sus viviendas contaba con un

dormitorio.
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En Santa Anita aln residen los descendientes de los primeros propietarios de los
terrenos, que han pasado de generacion en generacion. Actualmente se ven obligados a
vender, debido a litigios por las propiedades entre los mismos familiares. Ademas, hubo
un fuerte-decremento de la vivienda no propia en el mismo periodo. Se perdieron 1,315
viviendas, debido a la obra pablica y a las politicas de renovacién urbana que se
implementaron en la década de los ochenta.

En los barrios se observan varias construcciones nuevas. Esto se debe a que la
poblacion, al obtener su titulo de propiedad, se siente mas segura y mejora su vivienda.

Actualmente existe muy poca oferta de viviendas en renta. Es dificil cuantificarla
porque generalmente no se declara como tal, debido a que se incrementa el impuesto
predial y por ello no le conviene al propietario declararla. La oferta que existe, en general,
es de viviendas de dimensiones pequefas, con condiciones de habitabilidad muy
precarias. Al casarse los hijos de los propietarios, estos Ultimos suelen pedir a los
inquilinos que desocupen sus viviendas porque las habitaran sus hijos. La oferta de
viviendas en venta es aun mas reducida. En general se trata de vivienda de interés social,
por lo que para la mayoria es dificil obtener una de éstas.

En las colonias populares la propiedad de la vivienda se incrementd, por la
adquisicion de vivienda nueva en propiedad, a través de créditos bancarios, y por la
condominizacién. En algunas de estas colonias aln no se concluye la escrituracion de
viviendas. En gran parte, se debe a los costos elevados. La poblacién no cuenta con los
recursos suficientes para regularizar la situacion de su propiedad, ademas de que los
tramites son muy tardados y han preferido no efectuarlos. El inico comprobante que tiene
de la propiedad es un documento de finiquito o contratos de compraventa con reserva de
dominio.

La colonia Zapata Vela tiene la mayoria de sus viviendas en propiedad, pero
Ultimamente se ha incrementado la vivienda en renta, porque sirve de alojamiento a los
trabajadores de la Central de Abasto. En esta colonia se proporciona habitacién a
poblacion flotante que vienen del centro y sur del pais. Como se recordara, las viviendas
de esta colonia en un principio se obtuvieron en forma irregular. Se construyeron sin
planos previos y con material de baja calidad. Los lotes tampoco fueron uniformes. La
introduccion de servicios y pavimentacion se hizo hace muy poco tiempo. Sus calles son
reducidas, aungue no al grado de las de la colonia Gabriel Ramos MillAn en sus
diferentes secciones. La colonia Carlos Zapata Vela tiene problemas para el

estacionamiento de los automdviles, ya que no se contempld su necesidad posterior. La
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calle se utiliza para este fin, ocasionando graves problemas, al obstaculizar incluso el
paso peatonal. Los trabajadores de la Central de Abasto que han llegado a residir en esta
colonia estacionan ahi sus camiones y camionetas.

En el tipo de poblamiento de uso mixto ha sido muy imbortante la vivienda en
renta. Las vecindades clasicas surgieron por la busqueda de la rentabilidad maxima y
para responder a la demanda de alquiler de bajo costo, generada por la migracién campo-
ciudad y por el proceso incipiente de industrializacién. El bajo costo de la vivienda ha
contribuido al arraigo de los habitantes en la zona, a pesar de la precariedad de sus
viviendas. Por lo general son viviendas de un solo cuarto, con muros de adobe o ladrillo
sin impermeabilizar, techos de lamina o concreto. Los cuartos no tienen agua entubada,
ni drenaje sanitario. Los lavaderos, bafios o letrinas son comunes. Estas viviendas
pueden presentar distintos grados de deterioro y hacinamiento (Coulomb,1991:36). Cabe
sefialar que también hay vecindades de mejor calidad constructiva, pero por su
antiglledad presentan también deterioro habitacional. En este tipo de vivienda habitan
predominantemente obreros especializados. La vivienda no propia en 1970 representaba
73.6% del total y para 1990 ese porcentaje bajo a 50.3%. En este periodo se perdieron
1,815 viviendas no propias, que representaban 41.9% del total de las viviendas en 1970.
Si se considera que hubo un incremento de 935 viviendas propias, se perdieron en total
880 viviendas (20.3%), casi la mitad de las viviendas no propias. Entre las causas mas
evidentes que influyen en este fendmeno esta el deterioro fisico de la vivienda, la cual
concluye su vida (til, la sustitucién de vivienda en propiedad, mediante los diferentes
programas de reconstruccion habitacional y el programa Casa Propia, la condominizaciéon
de edificios de departamentos en arrendamiento y la disminucién de oferta de cuartos de
alquiler, porque los hijos casados pasaron a ocuparlos (Coulomb,1896:24),

Como se sefnald con anterioridad Gitimamente se ha agudizado el probiema de
viviendas deshabitadas en la colonia Granjas México, por el riesgo en que vive la
poblacién por la cercania de la planta de almacenamiento de Pemex O_riente. Los
residentes de esta zona se han quedado por la cercania de sus areas de trabajo y por el
bajo costo de las viviendas en renta. También hay habitantes en las fabricas y bodegas
que funcionan como conserjerias. Algunos edificios industriales estan desocupados,
debido a que les ha afectado la crisis econdmica, por lo que sus propietarios han
preferido cerrar las instalaciones, lo cual ha generado mayor inseguridad. En la zona se
continlan edificando viviendas nuevas en pequefios conjuntos habitacionales, pero el

desplazamiento del uso del suelo industrial por el habitacional aun es paco significativo.
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En fa colonia Granjas México todavia existen ciudades perdidas muy grandes en
terrenos intestados. Se ubican sobre el Eje 3 Oriente Francisco del Paso y Troncoso.
Estos asentamientos tienen mas de 40 afios de antigiiedad. Son viviendas muy precarias.
Estan por caerse, debido a los ladrillos carcomidos por la accidén del salitre (terrenos
lacustres). Los pocos servicios con que cuentan son de uso comin. Predomina la
poblacién de la tercera edad, en condiciones de vida muy precarias, indignantes e
insalubres. Casi todos los que ahi habitan tienen un lazo de parentesco y la pobreza es
extrema. Las mujeres predominan como cabeza de familia (madres solteras o
divorciadas). Las construcciones que circundan a las ciudades perdidas han provocado el
hundimiento de las casas y aumentiado el riesgo de que se derrumben. A pesar de este
peligro, las personas que ahi residen no han sido reubicadas, porque no tienen
posibilidades de pagar una mejor vivienda y no cuentan con un trabajo estable. Dicen
pertenecer a la Asamblea de Barrios, pero esta organizacion no ha respondido a sus
demandas. Aceptan ser reubicados, con tal de tener su vivienda propia, pero esto no ha
sido posible, porque son trabajadores ambulantes sin sueldo fijo. Han efectuado tramites
en FIVIDESU, con el fin de beneficiarse con el Programa Casa Propia, pero no han tenido
respuesta afirmativa, porque no cubren varios de los requisitos, principalmente el de
percibir por lo menos dos salarios minimos mensuales fijos, para cumplir con el pago
mensual en el banco. Al respecto la Sra. Francisca Rosas, residente de esta ciudad
perdida sefiald: “...pero de donde quieren que lo saquemos si aqui habitan muy pocos obreros, la
mayoria somos vendedores, apenas con. primaria; sin embargo, con tal de tener nuestra casa,
trabajariamos de lo que fuera para pagarla, aqui ha venido con nosotros el PST, el Frente
Cardenista, el PRI, Paco Alvarado, de la Asamblea de Barrios y hasta el ex-delegado Castelazo,

para pedir nuestro apoyo, ofreciéndonos resolver nuestro problema de vivienda y servicios publicos;

pero una vez que llegan al poder no los volvemos a ver por aqui”.

Se estan levantando varias construcciones nuevas. Algunas son para vivienda,
otras para bancos, establecimientos comerciales y restaurantes de comida rapida, que se
ubican sobre las vias principales y de mayor circulacion.

El tipo de poblamiento conjunto habitacional, en 1990, tenia Unicamente 11.3% de
las viviendas no propias. La vivienda propia es la predominante. El 64.8% de su PEA se
dedicaba a las actividades terciarias, 10.3% de la poblacion mayor de 18 afos tenia
instruccion superior y 62.7% recibla menos de dos salarios minimos, por lo cual gran
parte de su poblacion joven no tenia la posibilidad de obtener una vivienda en propiedad.
La demanda de vivienda es creciente. La densidad domiciliaria se esta reduciendo,

debido a que este tipo de poblamiento ya alcanzoé los niveles de saturacién desde hace

129



mucho tiempo, lo cual ha generado problemas sociales muy graves, como la delincuencia
y la drogadiccion, causados, en gran medida, por el hacinamiento.

El tipo de poblamiento residencial de nivel medio tuvo un origen planeado. Se
conformd con lotes tipo, que cuentan con todos los- servicios y con mayor uniformidad
urbana. Aqui los factores para la disminucién de la vivienda fueron mas especificos. Para
comprenderlos es necesario partir del analisis de la tenencia de la vivienda, que es
principalmente de dos clases: las casas-habitacion producto de procesos de produccidn
por encargo en las colonias de clase media, y los edificios de departamentos o vecindad
en altura, que cuentan con un patio interior y servicios sanitarios independientes, por los
cuales se pagan alquileres elevados y tienen una localizacién céntrica (Coulomb,1991).

En primer lugar, se observa que en los setenta este tipo de poblamiento tenia casi
igual numero de viviendas propias que de viviendas no propias. Estas ultimas
representaban 51.8% del total de viviendas. Para 1980 disminuyd al 40.7%. Se
incremento 1a vivienda propia, en las colonias del sur de este tipo de poblamiento (Militar
Marte y Reforma Iztaccihuatl), donde es mas comdn la vivienda propia unifamiliar. En las
colonias del norte predomina la vivienda en renta, conformada por edificios de
departamentos (Viaducto Piedad y Nueva Santa Anita). Es importante indicar gue la
colonia Reforma lztaccihuatl, en 1970, tenia un importante nimero de viviendas en
arrendamiento. Para 1990 tuvo una fuerte disminucién, al igual que la colonia Viaducto
Piedad. En esta ultima han aumentado los departamentos deshabitados, con anuncios de
venta o renta. La colonia Militar Marte y la Nueva Santa Anita elevaron su nimero de
viviendas en renta (ver cuadro 3.7). La colonia Miitar Marte estuvo habitada
principalmente por militares nacidos en ofra entidad, que al jubilarse regresaron a sus
lugares de origen y rentaron su vivienda. Como puede observarse en el cuadro 3.9 el mas
alto porcentaje de poblacion nacida fuera de 1a entidad, a nivel delegacional, lo tienen las
colonias residencial de nivel medio, y entre éstas destacan la colonia Militar Marte y la

colonia Viaducto Piedad.
3.4 Consolidacion urbana y densificacion de Iztacalco
La consolidaciéon urbana se entiende como la mejoria ¢ elevacién de ciertos

indicadores sociales (tipo de servicio de agua, grado de hacinamiento en la vivienda,

educacion, etc.), a medida que transcurre el tiempo. Es importante sefnalar que no todos
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los sectores mejoran al mismo tiempo. Un andlisis mas detallado nos mostraria que
algunos lo hacen mas rapido que otros (Schteingart, M. 1988).

El territorio de Ja delegacion lztacalco concluyd su consolidacion urbana al finalizar
la década de los setenta. Esto generd la saturacién del espacio urbano. En la década de
los ochenta ya no quedaban areas libres para continuar el crecimiento urbano de la zona.
En este periodo la poca construccion que hubo fue para mejorar las viviendas ya
existentes, para ampliarlas o para edificar mas en el mismo Iote.

Ante la saturacion del espacio urbano en la delegacion Iztacalco se adoptd el
planteamiento de la densificacion. Esta politica urbana se propuso como una alternativa
para frenar el crecimiento expansivo de la ZMCM. De proseguir este (ltimo se requeriria
no solo generar servicios, sino también continuaria el deterioro del medio ambiente. Con
la densificacion se pretendia aprovechar la infraestructura de las areas céntricas de la
ciudad, la cual en general esta subaprovechada. A este planteamniento también se le ha
denominado crecimiento hacia adentro (Coulomb,1988:10), el cual tuvo su mayor impulso
en la década de los ochenta. La densificacion implica construccion de edificios, obras de
vialidad, transporte colectivo, redes de agua y drenaje, es decir, todo lo que compone la
infraestructura urbana. Se trata de optimizar, para un aprovechamiento intensivo del area
urbana. Con ello se pretende contrarrestar las deseconomias y los costos exorbitantes de

la expansidn urbana (Connolly,1988).
La politica urbana pretendia densificar el territorio ya

ocupado, para aprovecharlo mas eficientemente.
Para ello se propuso utilizar los lotes baldios, los
cuales carecian de un uso especifico. Quedaban
dentro de la ciudad y ofrecian el recurso del suelo,
localizados en entornos  consolidados, con

disponibilidad de infraestructura y servicios no

utilizados, que representaban un costo para la ciudad
y significaban un importante potencial inmobiliario,
con lo que  cobraron una importancia
estratégica(Ramirez Kuri, 1996:34).

Fato 18. Ocupacitn de lotes baldios
Para construir vivienda nueva (sep.97)

Utilizar los predios deshabitados u ocupados con construcciones muy deterioradas, a
través de acciones de renovacion, modernizacion y refuncionalizacion de las areas que

fueran susceptibles, generaria una oferta de vivienda adicional.
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La aplicacidn de esta politica urbana en Iztacalco ha tenido un fuerte apoyo, sobre
todo para la reubicacidon de los colonos de las ciudades perdidas, que adn tiene la
delegacion, y para la creacién de vivienda de interés social, como 1a construida por el
Infonavit, y las pequenas unidades habitacionales edificadas por diferentes organismos. A
pesar de las buenas intenciones, el problema de hacinamiento en [a delegacion sigue
siendo importante en determinadas zonas, donde aln subsisten viviendas muy
deterioradas y no se ha logrado mejorar la calidad de vida de la poblacién que las habita
(ver planos No. 20 y 19) en los planos se observa que la mayor concentracion de
poblacién se presenta en el area central y que todos los tipos de poblamiento han
reducido su densidad de poblacién. Por los escasos recursos con que cuentan, no han
sido beneficiados por los organismos estatales. Debe considerarse, ademas, que el
recurso del suelo en la delegacion ya es muy escaso, pues la zona presenta un aito nivel
de saturacién y ya no existe espacio hacia donde crecer. Al producirse la saturacion de!
espacio fisico, la densidad de poblacién y vivienda empieza a descender, por el
desplazamiento de la poblacion y por la pérdida de vivienda por las razones
anteriormente explicadas.

El fendmeno de densificacion se ha presentado principalmente en las colonias
populares de densidad media, en el conjunto habitacional y en el area comprendida por
lztacalco pueblo. Ultimamente se han empezado a construir pequefios conjuntos
habitacionales de interés social en las colonias populares de baja densidad y en la colonia
de uso mixto (ver planos No.15 y 16).

La densificacién se ha producido con la construccidén de pequefios conjuntos
habitacionales, que como ya se mencioné generalmente no son ocupados por la
poblacién nativa, sino por personas que vienen de otras areas de la misma delegacion o
de otras partes de la ciudad.

A partir de 1985 se incrementé la construccidon de vivienda en conjuntos
habitacionales, con apoyo del DDF. En ese tiempo no se pedian tantos requisitos para
poder adquirir una vivienda. Con la mayor politizacion, organizacion y cohesion de los
grupos formados por los morosos, que por la falta de pago generaron problemas al DDF,
se han incrementado los requisitos para el otorgamiento de nuevos créditos para adquirir
una vivienda de interés social. La produccion de vivienda también ha disminuido, por la
escasez y elevacion del precio del suelo y de los materiales de construccion. Se necesita,
cada vez, mayor inversién para su construccion. Esto ha aumentado el costo final de la

vivienda de interés social. En la primera mitad de la década de los ochenta, en la
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delegacién lztacalco, el DDF tenia como patrimonio inmobiliario para vivienda la
propiedad de varios terrenos, producto de las expropiaciones. Actualmente ya se agoté
esta reserva territorial y no es tan facil comprar los terrenos restantes, debido a que el
que vende quiere cobrar al contado. Esta posibilidad es una limitante para las
organizaciones de vivienda que existen en la zona.

En el barrio Santiago Sur se construyé, entre Icacos vy Roqueta, por parte del
DDF, la Unidad Habitacional Barrio Santiago Sur, la cual fue para los empleados medios
de esa dependencia. Su edificacién afecté a los pobladores originales, que no aceptaron
a los nuevos, considerandolos intrusos. Se les ha marginado porque han alterado el
barrio. Los nuevos vecinos también se quejan de las fiestas tradicionales de! barrio {uso
de cohetes), por ello han tenido varias confrontaciones. En este barrio existe una
asociacion civil, que lleva el nombre del barrio, la cual se encarga de tramitar la obtencién
de vivienda. El problema principal que enfrentan los habitantes de esa zona, para poder
ser sujetos de credito y obtener una vivienda, es que trabajan principalmente en el sector
informal (taxistas, vendedores ambulantes, pequefios comerciantes establecidos, etc.)
por lo tanto, es dificil que les autoricen el crédito para obtener una vivienda. Los
pobladores presentan su solicitud, pero ésta no siempre es aceptada por el banco. Su
Unica alternativa es una vivienda en renta de bajo costo en la zona.

En el barrio de San Francisco Xicaltongo ha habido construccion de viviendas de
interes social. Algunos conjuntos se crearon después de 1985. Recientemente se termind
una pequefia unidad habitacional, promovida por el PRD, en un lote baldio que se
utilizaba como cancha de fatbol y tiradero de basura. Estas viviendas fueron financiadas
por FIVIDESU.

En el barrio de la Asuncién, FICAPRO esta construyendo un pequefio conjunto
habitacional de 100 viviendas. Los vecinos no sabian de su autorizacion, hasta que llego
a la zona la maquinaria pesada. Entonces empezaron a movilizarse, porque se afectaron
sus viviendas por hundimiento. Se entrevistaron con el delegado Juan Carlos Espinoza
Tapia, para impedir fa construccion del conjunto habitacional, pero no lograron nada. A la
comunidad no le preocupa el tipo de gente que vaya a llegar, sino los problemas que van
a ocasionar, ya que son 100 familias, tal vez con dos hijos, por lo que habitaran la unidad
aproximadamente 400 personas. En caso de que se presente una emergencia no se han
tomado en cuenta ciertos problemas, como e! que estan dejando una sola puerta para el
acceso, misma que tenia anteriormente la propiedad para el servicio de una sola familia.

¢Como podran salir ahora rapidamente 400 personas? Se ha explicado esa situacién a las
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autoridades y a la constructora, pero no ha habido respuesta. No se sabe como es
posible que se haya dado ese permiso de construccién, sino no se cumple con los
requerimientos minimos de seguridad. Otra cuestidn que inquieta a los habitantes de esa
zona es el estacionamiento para los vehiculos de estos nuevos vecinos, La unidad no
cuenta con un espacio interior para ello, ademas, no tienen un area de juegos para los
ninos. ¢Donde van a jugar los 200 nifios ? En general, preocupa a los residentes los
problemas futuros que ocasionara esta nueva construccion en la zona. De las viviendas
nuevas construidas se sabe que 50% son para trabajadores del DDF, 25% para
trabajadores de la delegacidén y el restante 25% para la organizacion que promovio la
construccion de esas viviendas, la cual es de Pantitlin. La gente nativa no esta
interesada en adquirir un departamento en este conjunto habitacional, debido a que aln
cuenta con terreno suficiente para que construyan una vivienda sus hijos casados y
porque los materiales utilizados en estos departamentos son muy precarios.

El territoric de Santa Anita ha sido el mas afectado con las obras de
refuncionalizacion y regeneracion urbana. Aqui se han aplicado programas de rescate de
vecindades., Ultimamente se canstruyeron viviendas nuevas, donde se ubicaba el
Campamento Santa Anita. Ahora, en ese lugar se encuentra e! fraccionamiento Fuentes
Santa Anita, de FIVIDESU, en el que soélo se otorgaron cinéuenta viviendas a la poblacion
que ahi residia, pues la mayoria de los habitantes no tenia la posibilidad econdémica para
adquirir una vivienda y fueron desplazados. AGn existen en este barrio numerosas
vecindades muy deterioradas y ciudades perdidas. Son viviendas de un sélo cuarto, sin
mucho espacio interior, por lo que se tienen que desarrollar diversas actividades en el
exterior de la casa. Los servicios (agua y drenaje) son de uso comin. A pesar de las
numerosas peticiones para impulsar programas de vivienda popular en la zona, se les ha
hecho poco caso por los ingresos tan bajos de la mayoria de la poblacién. En 1987 se
establecid la Zona Histérica Patrimonial, por la existencia del Cédice de Santa Anita, el
cual se encontré en 1961 en Paris, Francia. Esto evitd la destruccidn de numerosas
viviendas y la construccién de nuevos proyectos de vivienda del DDF. Los vecinos de
Santa Anita, al igual que los de lztacalco, han luchado por la conservacion de su
patrimonio cultural, aunque sélo de un area menor, debido al predominio del uso mixto.

En el periodo de estudio, en la década de los setenta, el territorio delegacional
tuvo la mayor densificacién, con la construccion del Conjunto Habitacional Infonavit
Iztacalco y con Los Picos de lztacalco, incrementandose significativamente el numero
total de viviendas.
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Las colonias populares de densidad media han tenido una fuerte densificacion a
partir de 1980, por el aumento del nimero de viviendas, que influyd, ademas, en la
reduccion de la densidad domiciliaria, debido a que estas viviendas eran habitadas por un
menor nimero de personas. Se fueron ocupando las pocas areas libres que quedaban y
se construyeron pequefios conjuntos habitacionales. La mayor densificacion en este
periodo la tuvo la colonia Agricola Pantitlan, donde si hubo una gran edificacidn de
unidades habitacionales, 1o cual permiti6 que se elevara en 74.5% el total de sus
viviendas. En menor medida, la colonia Agricola Oriental también se densificd. Su
incremento en viviendas fue de 5.8%, lo cual se observa en el cuadro 3.7.

En las colonias residenciales de nivel medic la colonia que tuvoe mayor

densificacion fue la Nueva Santa Anita, la cual aumentd sus viviendas en 58.5%.

CONCLUSIONES

En el presente estudio se analizaron los factores que influyen en el
despoblamiento y pérdida de vivienda. Globalmente la delegacion Iztacalco registrd en
1990 una disminucion de su poblacién e incremento de vivienda, con la consecuente
variacion en la densidad de poblacién, vivienda y domiciliaria. Estos fenébmenos se
presentan en forma diferenciada al interior del terriforio delegacional, por ello, fue
necesario hacer un anélisis del comportamiento interno de los factores que actian con
diferente intensidad dependiendo de la antigliedad y evolucidn de cada tipo de
poblamiento. Se aplicd la metodologia elaborada por el OCIM en 1996, ésta propone la
clasificacion del area urbana en tipos de poblamiento. La delegacion Iztacalco se dividid
en cinco tipos de poblamiento en los que se agruparon las veinte colonias conformadas
en 1970 y se inicid el analisis de los factores que influyen en el proceso de
despoblamiento y pérdida de vivienda en la delegacién. En ambos fenémenos los factores
no actlan en forma aislada sino que tienen una continua interrelacion.

En el despoblamiento tuvo importancia la constitucién de los nuevos hogares y en
consecuencia la transicidn demografica, el primer factor se presentd en todos los tipos de
poblamiento, pero es mas evidente en las colonias residenciales de nivel medio, en los
pueblos antiguos y en las colonias populares de alta densidad. En las primeras existe un
continuo desplazamiento de la poblacion hacia otras areas de la ZMCM, y ha perdido
mayor cantidad de poblacién joven e incrementado en numeros relativos la poblacion

mayor de 65 afos con lo cual la transicién demogréfica cada vez es mas significativa.
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En los pueblos antiguos y las colonias populares de alta densidad et hacinamiento
no ha disminuido homogéneamente, en algunas areas se ha incrementado la vivienda
compartida, mientras que en ofras se ha presentado un desplazamiento de la poblacién
hacia las zonas periféricas de la ZMCM. Lo anterior depende de los niveles de ingreso de
la poblacion residente, si estos son bajos, eligen compartir la vivienda con sus padres,
mientras encuentran otra alternativa de vivienda; si pueden disponer de un excedente
generalmente, prefieren adquirir un lote periférico, sin servicios y construir en el poco a
poco su vivienda, de esta forma constituir su patrimonio familiar. Por otra parte el arraigo
de la poblacion a su barrio o colonia a influido para que la poblacién no se traslade hacia
otras zonas y buscan la alternativa de una vivienda en renta, sin embargo la oferta de
esta también a disminuido, porque los hijos de los propietarios que forman una nueva
familia han pasado a ocuparlas.

La pérdida de vivienda entre 1970 y 1990 fue mayor en los pueblos antiguos, las
colonias populares de aita densidad, la colonia de uso mixto y en menor medida en las
colonias residenciales de nivel medio. En los pueblos antiguos los factores que influyeron
en la pérdida de vivienda fueron el deterioro habitacional, la destruccion de viviendas
debidas a la refuncionalizacion urbana cuyo fin era mejorar la accesibilidad vial con el
consecuente desplazamiento de vivienda generalmente en renta con un alto grado de

hacinamiento.

Las colonias popularés de alta densidad perdieron vivienda principarlmente por la
disminucién de vivienda en renta, mientras que en 1a colonia de uso mixto fue ocasionada
por el deterioro habitacional, la mayoria de sus viviendas tienen mas de cuarenta anos, y
no se les ha dado ningun tipo de mantenimiento y estan por concluir su vida util, lo
anterior ha reducido significativamente la vivienda en renta. Las viviendas deshabitadas
se han incrementado debido a ademas la cercania de las instalaciones de Pemex, que
constituyen una zona de riesgo. Esto se ve reflejado en la reduccion de densidades.
También ha influido de manera importante en esta colonia el cambio de uso de! suelo,
sobre todo en las vias principales de la zona. Las colonias residenciales de nivel medio
han tenido como causa principal el cambio de uso de suelo, que de habitacional pas6 a
tener un uso comercial o de servicios, la zona también ha registrado una importante

disminucion de la vivienda en renta.
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En el periodo de 1990 a 1995 continlo la pérdida de vivienda en las colonias
residenciales de nivel medio y en la colonia de uso mixto, debido a los factores
anteriormente expuestos. En los demas tipos de poblamiento se aplico la politica de

densificacion y se dio un incremento en el total de viviendas.

En general, los programas para recuperar la vivienda usada en la delegacién han
sido minimos, debido a la alta inversién requerida. Se desconoce el total de viviendas
deterioradas en la delegacion y mucho menos cual es su situacion legal. Los programas
de regeneracion y refuncionalizacién urbana han logrado recuperar determinados
espacios para la construccién de vivienda nueva, pero no han beneficiado a la poblacion
de bajos ingresos, aunqué si han contribuido significativamente a la reduccién de la
densidad domiciliaria y al desplazamiento de la mayoria de la poblacién original hacia
otras areas de la ZMCM. También han propiciado la sustitucion de usos del suelo, al
desplazar el uso habitacional por otros de mayor rentabilidad, por las ventajas de

localizacidn y centralidad que tienen estas zonas.

La condominizacién y el acceso a la propiedad de una vivienda de interés social se
estd produciendo en la zona, aunque en menor medida. La consolidacion de éstas.
provoco la pérdida de poblacién, debido a ia emigracion voluntaria, principalmente de las
parejas jévenes que ante la faita de oferta de vivienda tienen que emigrar hacia otras
areas de la ZMCM.

Los fendmenos no tienen la misma intensidad en uno y otro espacio. En esta
investigacién se percibid también una importante participaciéon de los residentes, para
tratar de solucionar los problemas que se presentan en su comunidad. Por ello, en el
siguiente capitulo, se especificaran estos problemas urbanos, por tipo de poblamiento, y

cdmo los residentes los han tratado de resolver.
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4. PROBLEMAS COMUNITARIOS POR TIPO DE POBLAMIENTO.

En los diferentes tipos de poblamiento que conforman la delegacion Iztacalco se
presenta una gran diversidad de problemas urbanos y un creciente interés de parte de los
residentes para resolverlos, conjuntamente con las autoridades delegacionales. Por ello
las demandas ciudadanas son constantes, lo que ha propiciado una importante
participacion ciudadana, que Sanchez M. ha definido como “... la intervencién del
individuo en actividades publicas, en tanto portadores de intereses sociales, circunscritos
solo dentro de la 6rbita de los intereses particulares, radicada en la sociedad civil”
(Sanchez, M., 1993:328). La misma autora concuerda con Guiamares Cunill y Fadda en
que participar es un acto voluntario de interaccion social, dirigide a tener parte en alguna
actividad publica, para beneficiarse de ella, en el que intervienen diferentes sectores de la
sociedad (los excluidos y los que excluyen).

En la participacion ciudadana tiene suma importancia la intermediacién vy
negociacion de la sociedad civil ante el gobierno, con el fin de que éste atienda las
demandas sociales de la poblacién residente y les sirva para mejorar sus condiciones de
vida. Esto implica reconocimiento y conciencia de la ciudad como escenario de la vida
civico-politica. La accidn social conoce, reclama y defiende los derechos sociales e
individuales, asi como las libertades democraticas. Los espacios de participacion para las
clases populares requieren que ocurran cambios significativos en las relaciones vy
distribucién del poder. Implica ejercer los derechos de participacion, haciendo efectiva la

ciudadania y frenar asi la dominacion estatal (Massolo, A., 1991).

A continuacidn se explican, por tipos de poblamiento, los problemas y demandas

urbanas, asi como las formas en que participan los residentes para resolverlos.
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4.1 RESISTENCIA A LAS TRANSFORMACIONES URBANAS EN LOS PUEBLOS
ANTIGUOS

Los habitantes de los pueblos tradicionalmente han rechazado a los nuevos
pobladores. Los ven como extranjeros o intrusos que no pertenecen a su territorio. Los
nativos se autorreconocen e identifican al barrio como su entorno. Trasponer sus
fronteras provoca una reaccion social (Silva,1992). Consideran al barrio como el territorio
de los naturales. Es el espacio que tiene historia y tradicién, donde todos se conocen
entre si porque existe mayor convivencia y arraigo. Sus rasgos particulares permiten
identificar y diferenciar a estos lugares del conjunto de la ciudad, ya que han tratado de
permanecer integros, conservando una cultura propia, que les da pertenencia, seguridad
y permanencia. Segtn Lépez R., la constitucion de “... un sector urbano como barrio es
el instinto gregario de la poblacién, la tendencia a la definicién y apropiacién de un
territorio, al cual cargan de contenido y significado... la identidad, como realidad
cultural,... Una de las bases para la conformacion de un sentido barrial es la participacion

de sus habitantes en el enfrentamiento de problemas comunes” (Lépez R., 1894).

Para Ayala, el barrio es un territorio que alguna comunidad reconoce como
suyo. L.os habitantes comparten tradiciones, establecen relaciones mas profundas
que las de la vecindad o una situacibn socioecondmica semejante. La
conformacion del espacio fisico, los servicios y los equipamientos favorecen el
contacto estrecho entre los vecinos, hemos visto muchos de los viejos barrios
diluirse en ese tejido indiferenciado. Varias causas han contribuido al deterioro de
las cualidades habitacionales de ellos; sin embargo, destacan los cambios de uso
del suelo y el impacto de las infraestructuras, como el Metro y los ejes viales.
Asimismo, la movilidad social que han experimentado sus pobladores (Ayala, E.
1994).

El territorio que conforma el tipo de poblamiento pueblos antiguos de lztacalco ha
sido constantemente transformado. Esto ha generado molestia entre los nativos, sobre
todo cuando han visto afectado sus intereses. Es por ello que ha surgido una lucha
constante, sobre todo por las obras plblicas que se han llevado a cabo en los Gltimos
anos. Actualmente, en la delegacién lztacalco no existen pueblos, sélo barrios y colonias.

Los pobladores de los primeros forman parte de familias muy grandes.
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En los barrios del oriente habita la mayoria de la
gente nativa. Aln tienen gran importancia las
mayordomias, que defienden la conservacién de sus
costumbres. En los barrios del poniente es menor el
namero de los nativos, pero la mayoria de los
habitantes tiene un fuerte arraigo al barrio, a pesar
de que existen muy pocas probabilidades de adquirir

una vivienda propia en la zona.

A

Foto 19, Las tradiciones aun tienen un
papel importante. (oct.99)

Entre los problemas que se han presentado con la transformacion del espacio
urbano estan: la refuncionalizacion del area urbana, por la obra plblica, que ha consistido
en la ampliacién de calles y la construccidn de las lineas del transporte colectivo Metro;
las obras de renovacién urbana mediante la densificacion, a través de la ocupacién de
lotes baldios .y la sustitucion de la vivienda precaria por vivienda nueva en conjuntos
habitacionales; 1a convivencia entre el uso habitacional con otros usos del suelo vy la

irregularidad de la propiedad.

La obra pulblica que los residentes de Iztacalco han solicitado es la ampliacion y
alineamiento de sus calles. Desde hace muchos afios se ha sefialado esta problematica a
las autoridades y también se ha propuesto la solucién, que es la donacién de sus propios
predios. Esta ha sido una demanda constante desde 1967. Muchas de las calles de los
barrios de lztacalco eran de terraceria y de traza muy irregular, debido a que servian
como caminos que pasaban por la propiedad privada. Al pasar el tiempo la costumbre los
convirtid en callejones. Se ha pedido la prolongacion de las calles y su pavimentacidn. En
un principio algunos residentes no estaban de acuerdo con estas obras, porque tenian
que reducir sus propiedades. Otros de los afectados manifestaron su disposicién a donar
parte de sus lotes, con la finalidad de que se ampliaran las calles y solucionar asi el
problema del acceso. Como se carecia de urbanizacién 95 por ciento de los propietarios
donaron parte de su propiedad para ampliar y prolongar las calles, sobre todo en las
calles de Madero y Recreo. La calle de Francisco Villa se pavimentd en 1987. Los
propietarios no recibieron indemnizacion. Esta obra tardé mucho en concluirse, porque las

autoridades no aceptaban la donacién, debido a la irregularidad en la tenencia de |a tierra.
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En la ampliacion y la prolongacion de calles se ha tratado de respetar lo mas
posible los trazos originales y las plazas, con la finalidad de no afectar demasiado la
propiedad particular, pero ain no se han concluido estas obras. Otro problema es que la
numeracion de las viviendas por calle no es continua, debido a que no cuentan con su
namero oficial. Para obtenerlo requieren hacer el tramite en la delegacién, que por este

servicio cobra una cuota muy elevada.

Ultimamente se han presentado problemas en la calle
Pascual Orozco. Esta cruza el centro de los barrios de
Iztacalco y sirve de acceso a los ejes viales. Tiene gran
flujo vehicular, sobre todo de transporte colectivo y el
peligro es constante. Se pidié apoyo de los vecinos para
realizar el alineamiento de la calle. Todos firmaron estar
de acuerdo, sin embargo, al empezar las obras y verse
afectados ya no quisieron donar la parte requerida de su

propiedad, porque perjudicaba su construccion.

Foto 20. Varias calles no estan
Alineadas en los pueblos antiguos.(oct.99

Se tuvieron que llevar a cabo numerosas negociaciones entre la delegacion, los
presidentes de colonia y los vecinos inveolucrados para efectuar el alineamiento, En 1996
las autoridades se comprometieron a prestar apoyo econémico para esta obra, que
finalmente no se recibio. Ante el peligro y riesgo constante en que se vive, porque han
ocurrido algunos accidentes, los propios vecinos han comenzado estas obras, asumiendo

todos los costos.

En la década de los ochenta no se habia concluido la pavimentacidn y el
transporte publico era muy deficiente, en el area central de los barrios. Los vecinos tenian
que caminar hasta las grandes avenidas. La razén de que algunos callejones ain estén
sin pavimentar es que, muchas veces, son patios interiores, por lo que no se ha

determinado si son publicos o privados, por lo que no se ha efectuado la obra.

Otro problema, sobre todo en el barrio de San Francisco Xicaltongo, es de los
callejones de acceso para algunas de las viviendas. La mayoria de éstas tiene su entrada

por otra calle, con mayor circulacién, y sus bardas posteriores son los callejones. Estos
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ultimos no se pueden cerrar, a pesar de que estan muy
solitarios, porque sirven de acceso a algunas viviendas,
bodegas y numerosas fabricas, que estan mezcladas
en el area. Esto agudiza la problematica de la
inseguridad y del taponamiento, pues por éstos
circulan fletes de gran tamafio que obstaculizan incluso
el paso peatonal.

Foto 21, Callejones de acceso para
vivienda. {sep.97)

En los barrios de 1ztacalco se han construido dos lineas del Metro, la cuatro y la
ocho, 1as cuales afectaron un gran numero de propiedades privadas. En 1982 se
construyd la estacion Santa Anita, de la linea cuatro del Metro. Para efectuar las obras se
éxprOpié un total de 24 predios en Santa Anita (D.O. 30/10/1980), en el sexenio de José
Lopez Portillo. La siguiente afectacion fue en 1991, con la construccion de ia linea ocho
de! Metro. Se iban a ocupar aproximadamente 40 propiedades de los barrios de La Cruz y
Los Reyes, con la consecuente inconformidad de los vecinos. Estos lograron reunirse con
el Delegado José R. Castelazo y Covitur, éste organismo se encargaba de las obras del
Metro, para presentarles las alternativas més viables, que afectaran al menor numero
posible de predios. Sugirieron a los arquitectos e ingenieros una solucién que requeria
modificar el trazo planeado. La representante vecinal Parra R. sefald al respecto lo
siguiente: “nos querian impresionar con sus fotografias aéreas, planos y estudios sobre la zona,
pero les demostramos que nosotros conociamos mas que ellos y les propusimos otro trazo donde
se afectaban solo dos casas. Considero que deben escuchar a la poblacion residente y no tomar
decisiones tan arbitrarias. El delegado se enojdé mucho, pero nosotros defendiamos solo lo que era
justo” (Ex-consejera Ciudadana, Parra R.). Se logrd el acuerdo para la desviaciéon de la
ruta de la linea ocho del Metro y se indemnizd a los propietarios afectados. Con esos
recursos, éstos mejoraron la construccidbn de sus viviendas. En la planta baja
construyeron locales comerciales y en la planta alta sus viviendas, lo cual les dio la
posibilidad de tener otra fuente de ingreso y quedarse en la zona. Después de este
movimiento, la comunidad de la delegacion lztapalapa intentd hacer lo mismo, para evitar
los problemas ocasionados por las obras del Metro; sin embargo, no obtuvieron los

mismos resultados que los vecinos de la delegacion Iztacalco.
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En 1992 se pidid la reubicacion de las revolvedoras de cemento utilizadas para
elaborar el material requerido en las obras del Metro, que tenian cerca de seis meses
trabajando en la zona y significaban un alto riesgo para la salud de la poblacion, no sélo
por la contaminacion generada por el cemento, sino también por el ruido y la saturacion
de drenajes por los desechos arrojados a las coladeras; ademas se habian ubicado en un
area de hospitales, escuelas y centros sociales. Se negocié la reubicacion de estas
revolvedoras. Las autoridades propusieron que si los vecinos permitian las actividades de
las revolvedoras, se encargarian de la repavimentacion de las calles y se construirian jas
banquetas. Los afectados rechazaron estos aparentes beneficios y no cedieron hasta
que quitaron las revolvedoras de cemento y las reubicaron.

Las obras urbanas se han visto como una amenaza contra el legado cultural, cuya
conservacion han tratado de defender los vecinos, Parra R. ha sefialado que este

“asentamiento humano antecede a la fundacién de la Gran Tenochtitlan... constituye una comunidad viva
...hemos conservado una identidad cultural que ha resistido los embates del urbanismo...ya que en diferentes
épocas del presente siglo, en los anos treinta y cuarenta, al pueblo le fueron arrancadas, no Gnicamente su
patrimonio cultural, sino también sus riquezas naturales, victima de agresiones populistas de malos
gobernantes, causantes de fa anarquia demografica que padecemos. Se pretende asi terminar con una

manera de ser, sustituyéndola con falsas tradiciones y folkléricas copias de una realidad que se niega a

desaparecer...” Por todo lo anterior elabord un anteproyecto, que pretende unificar las zonas
patrimoniales del Distrito Federal y conformar la “Confederacién de Pueblos del
Anahuac’, la cual se encargaria de defender la traza urbana y los monumentos
arquitecténicos que lo integran y le dan el caracter de zonas patrimoniales, rescatandolos
de! trazo de los ejes viales que pudieran destruirlos, para hacer mas rapidas las vias en
aras de la modernidad (Parra, 1998).

Foto 22, El legado cultural de lztacalco (oct. 99)
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Desde 1984 la Ley Organica del DDF otorgd a las juntas de vecinos la facuitad de
conocer oportunamente los programas de obras y servicios que afectan a su comunidad y
proponer adiciones y modificaciones a los mismos. Para llevar a cabo, una concertacion
entre los vecinos y.el gobierno capitalino, y un consenso social del acuerdo politico e
institucional. La finalidad de esta reforma, era el logro de la legitimacion del sistema de
gobierno y la integracién politica de las mayorias y las minorias, reconociendo que existe
una sociedad civil plural (Sanchez, M. 1993).

Este derecho fue retomado por los nativos del pueblo de iztacalco, con la finalidad
de conservar la zona histérica de Iztacalco, la cual se delimité en 1987, en el Plan Parcial
de Desarrollo Urbano de la Zona de Conservacidn Patrimonial, donde se aplicarian
normas y restricciones especificas para conservar su fisonomia e imagen urbana.
Ademas, se han ido implementando programas de mejoramiento en el area, los cuales
han sido solicitados por la comunidad a través de sus representantes. Se establecieron
los limites de la ZEDEC, que s6lo incluia cinco de los siete barrios que conforman el
antiguo pueblo de Iztacalco. Desde un principio no se fijaron las normas y restricciones
requeridas en la zona, por lo que nunca se aplicaron. En 1893 se pidié que se
incorporaran los siete barrios en [a ZEDEC y se sefialaran los lineamientos para mejorar y
preservar la zona patrimonial de los barrios del antiguo pueblo de Iztacalco. En 1996, en
el Plan Parcial de Desarrollo Urbano, se dictaminaron las normas de construccion y
conservacién de la imagen urbana dentro del area patrimonial, en el que se especificd
que sélo se permitirian construcciones con alturas de uno o dos niveles. Con ello se
pretendié evitar que continuaran edificandose unidades habitacionales en los barrios, lo
cual preocupa mucho a los nativos, que al respecto han mencionado que “..Ja llegada de
gente externa ha propiciado la pérdida de identidad y ha acrecentado los problemas de vivienda y
servicios urbanos, ...el suelo reservado para vivienda deberia ser Gnicamente para los nativos™.

Las areas de conservacion patrimonial son: Santa Anita, conformada por una sola
manzana, y los barrios tradicionales, como: La Asuncion, De la Cruz, San Francisco.,
Zapotla, San Miguel, Los Reyes, Santiago Norte y Sur, y parte de San Pedro. Esta zona
patrimonial comprende 216 Ha. En 1998 se elabord el Programa Parcial de Zonas
Patrimoniales de lztacalco, con el cual se pretende fomentar el turismo cuitural en la
zona, ya que se llevan a cabo diferentes festividades a lo largo del aiio. |ztacalco cuenta,
ademas, con numerosos monumentos histéricos. Para ello se requiere mayor difusion,

tanto al interior de la propia delegacién, como en el resto del Distrito Federal.
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En la delegacion se encuentran aun muchas ciudades perdidas, en predios muy .
péqueﬁos. Se ha querido ayudar a las personas que ahi habitan, pero esto no ha sido
posible, porque no cumplen con los requisitos minimos establecidos en los programas
oficiales, para obtener un financiamiento. El problema no es sélo el reducido tamaiio de
los predios donde se ubican, sino también que la mayoria de los residentes no cubren los
requerimientos econdmicos porque obtienen mensualmente en promedio dos salarios
minimos y sus ingresos no son comprobables, porque se dedican generalmente a la
economia informal y no pueden ser reconocidos como sujetos de crédito por el banco. Es
por ello que aunque el DDF ha construido vivienda en la zona, la poblacién residente no
tiene acceso a ella sigue rentando su cuarto redondo. Aunado a esto, la irregularidad
juridica del predio que ocupan dificulta la sustitucion habitacional. Al principio de la
década de los ochenta en Amacuzac aln existian ciudades perdidas, las cuales se
reubicaron dentro de la misma delegacién en el conjunto habitacional Mujeres llustres.

Las principales demandas de la poblacion son: la seguridad, la disminucion de la
drogadiccién, y el combate a la delincuencia, favorecida por la desintegracion familiar-y
mayor oferta de empleos. Se ha pedido mayor apoyo de elementos de seguridad publica,
pero es dificil el desplazamiento de éstos entre tantos callejones, que sirven de guarida a
los delincuentes, quienes desvalijan los automéviles con facilidad. Tambien se pide Ia
simplificacién de los tramites para regularizar la propiedad, tener facilidades para el
acceso a una vivienda, la conservacion de! patrimonio cultural y la recuperacion de un
edificio piblico donde anteriormente estaba el Ayuntamiento y hoy se utiliza como oficina
del PRI, para instalar ahi la Casa de la Cultura. Otras peticiones son: los servicios
publicos de poda, pintura de fachadas, cambio de banquetas y bacheo, mayor control en
el ‘uso del suelo mixto, por parte de las autoridades, ya que las bodegas y los talleres
mecanicos realizan su actividad en la via publica, obstaculizando el paso y la tranquilidad
de los habitantes, controlar el comercio ambulante, aunque ain no constituye un
problema grave en esta zona si requiere una regulacidn, Otro problema es el hundimiento
de casas asentadas sobre suelos de origen lacustre, debido a que gran parte del agha
potable se obtiene de la explotacién de pozos. Esto ha provocado que los mantos
freaticos disminuyan y se presente un hundimiento paulatino del suelo, que afecta a las
casas, que en general son de una sola planta y con techos de lamina.

Por iniciativa de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal se organizé
una consulta publica sobre e! programa delegacional de desarrollo urbano de la

delegacion Iztacalco. Esta consulta se llevo a cabo y se discutieron algunos puntos con
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los que no estaban de acuerdo. Después de estas platicas, donde prevalecieron los
intereses particulares de cada uno de los grupos participantes, se negocio, finalmente, la
aprobacion del programa delegacional. Se pidieron a las autoridades delegacionales ias
minutas levantadas en el proceso de discusion, pero no fueron proporcionadas, porque
estaba restringida su consulta, debido a que surgieron numerosos problemas y
desacuerdos. Para superarlos hubo varias negociaciones, en las que se obtuvieron
ciertas ventajas en beneficio de determinados lideres de algunas colonias. .S()IO asi

aceptaron firmar los acuerdos en discusion,

Los representantes locales de los barrios son facilmente reconocidos por su
comunidad. que acude a ellos directamente para solucionar algunos de sus problemas
inmediatos. Aqui se observa que efectivamente funcionan como un enlace entre la
comunidad y las autoridades. Los representantes de los vecinos aseguran que estan
comprometidos con su comunidad para llevar a cabo una gestion honesta; sin embargo,
hace falta revisar y modificar la Ley de Participacion Ciudadana, para definir mejor las

areas de actuacién de los presidentes de colonia y de los consejeros ciudadanos, para no
duplicar las funciones.

La participacion politica se ha dado por la necesidad de la comunidad de
defenderse de las decisiones arbitrarias, que muchas veces han tomado las autoridades.
Es por ello que en los barrios se elige como representantes a los vecinos que conocen y
son nativos del lugar, ya que tienen un mayor compromiso. En algunos casos no ha sido
asi. Cuando los vecinos estan en desacuerdo con la imposicion de algun representante,
aunque sea originario de! lugar, nadie vota por él. porque ha mostrado acciones de
corrupcion y no es aceptado. Esto ha sido sefialado por Sanchez Mejorada como una
constante “... cuando hay problemas la gente se organiza y participa; acude con sus
representantes y si éstos no responden o no son dignos de su confianza, los presionan o
buscan organizarse independientemente y realizar directamente la gestion” (Sanchez, M.
C. 1993:351).
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4.2 LA PRIVATIZACION DEL ESPACIO EN LAS COLONIAS RESIDENCIALES DE
NIVEL MEDIO

Las clases medias recientemente, han desarrollado acciones auténomas,
mediante movilizaciones orientadas a mejorar sus condiciones de vida. En esto ha
influido, de manera importante, el modelo neoliberal, que ha privilegiado la economia de
mercado y el adelgazamiento del Estado (Sanchez, M. 1993). Esto Gltimo ha impedido la
dotacion de servicios a amplios sectores de la poblacion. Para continuar con los niveles
de calidad de vida que ya habian alcanzado con anterioridad, los sectores medios han
conformado Asociaciones Civiles de Vecinos o Residentes. Pelean por conservar sus
condiciones de vida y se han asociado para administrar servicios y resolver problemas
urbanos de su comunidad. Frente al rezago de los servicios plblicos y mantenimiento de
las colonias financian por cuenta propia su ejecucion, lo cual ha ocasionado la
privatizacion del espacio. Cierran calles y dejan sélo algunas entradas, pero con
vigilancia, argumentando la inseguridad de la ciudad. Atienden, en forma particular, areas
comunes y publicas, lo cual ha generado problemas de exclusion. Asumen
responsabilidades de recoleccién de basura, barrido de calles y jardineria. Promueven el
cierre de talleres o de establecimientos como bares y discotecas. El fortalecimiento de la
sociedad civil urbana de los sectores medios ha implicado a las autoridades para que los
empiecen a reconocer como ciudadanos con ciertos derechos, ‘pero también con
obligaciones. El menor involucramiento del Estado tiene como contrapartida la mayor

participacion por parte de los vecinos en el manejo de los servicios publicos {Sanchez
M.,1993).

M=

DT i ) =
onlas residencial media (sep. 97)

Foto 23. Privatizacidn de calles en las col
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Al asumir la responsabilidad de la prestacién de los servicios, las organizaciones
de residentes cobran una cuota fija a los vecinos (generalmente establecida en una
asamblea). También planean diversas actividades para recaudar fondos y costear asi el

servicio de mantenimiento y seguridad en sus colonias.

En el tipo de poblamiento residencial de nivel medio de la delegacion Iztacalco, la
participacion de los residentes en el mantenimiento vy vigilancia de sus colonias, se ha
implementado recientemente. La poblacion de este sector, por lo general, era poco
participativa. Mientras no se vieron afectados en su propiedad individual no se interesaron
en las acciones que se llevaban a cabo en su colonia. La creciente inseguridad y e!
constante cambio de usos del suelo en estas colonias, ha provocado que desde finales de
la década de los ochenta la poblacién colabore mas y se acerque a sus representantes,

con la finalidad de obtener algunos beneficios para su comunidad.

La poblacion que habita en las colonias Militar Marte y Reforma lztaccihuatl
quisiera formar parte de la delegacidn Benito Juarez. No tiene un sentimiento de
pertenencia hacia la delegacién iztacalco. Se consideran diferentes y por ello existe poco
interés de la poblacién para resolver los problemas de la comunidad. Soélo se involucran si
se ven afectados directamente y, generalmente, buscan la solucién de sus problemas a
través de la amistad con algunos funcionarios. La queja mas comdn de este sector ha
sido por la distribucion del gasto de parte de las autoridades delegacionales, ya que las
colonias del area poniente de la delegacion pagan mas impuestos y son, desde su punto
de vista, las que menor atencién reciben. Sus demandas son: mayor seguridad publica y
servicios urbanos de mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura. Se han
instalado en la zona varias casetas de seguridad, que privatizan el acceso a las calles,

como medida de proteccion.

Los problemas que en general presenta la zona son los siguientes:

1. La escasa participacion de la pobiacién y |a falta de integracién como comunidad. Para
la mayoria su espacio vital es el interior de sus casas, sin importarle lo que sucede
fuera de ellas.

2. La inseguridad, que se refleja sobre todo en el robo de automéviles y autopartes. Esta
ha disminuido un poco, a partir de la instalacidon de un Subsector de Policia, ei cual

empez6 a funcionar en abril de 1997.
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4.3 LAS COLONIAS POPULARES Y LA DEFENSA DE SUS ESPACIOS URBANOS.

En la mayoria de estas colonias existe una elevada concentracion habitacional,
por tanto, los espacios libres son minimos. Algunos de éstos se utilizan para desarrollar
actividades recreativas. En ciertos casos los residentes requieren estas areas para
instalar equipamiento que proporcione un servicio a la comunidad. Para lograrlo tienen
que llevar a cabo numerosas negociaciones con las autoridades delegacionales, mismos
que muchas veces no llegan a buen término, porque el interés econdmico supera al
beneficio social. Las demandas de la poblacion residente apuntan, en general, hacia el
respeto al reglamento del uso del suelo, la defensa de sus minimas areas verdes, la
instalacidn de infraestructura y equipamiento que proporcione servicio social, la
regulacion del uso de vias publicas y el establecimiento de un programa de atencion a las
zonas de riesgo. A continuacion se mencionan las principales demandas de la poblacién
en las colonias populares. Como su numero es grande, s6lo se abordan las c¢olonias que

presentan mayores conflictos urbanos.

AR e M b -.-.r‘-.-‘;"§u RS
Foto 24. Los camellones se utilizan como
dreas verdes y recreativas {sep. 97)

Existe una zona considerada de riesgo sanitario, ubicada en la segunda seccion
de la colonia Carlos Zapata Vela. Se localiza entre Tezontle, Lenguas Indigenas,
Apatlaco y Rio Churubusco. En esta zona se han registrado inundaciones, debido a que
el suelo tiene poca pendiente, es muy arcilloso y con escasas areas verdes. Esta
totalmente pavimentado, por o que, cuando las lluvias son muy intensas, el agua no se
filtra con rapidez y el sistema de drenaje resulta insuficiente para desalojar las aguas
acumuladas. Hay una planta de bombeo en Aculco y otras plantas cercanas, que sirven
para sacar las aguas negras de la Central de Abasto, pero se han presentado roturas en

la tuberia, por saturacion, y la colonia ha sufrido inundaciones por aguas negras.
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Aln no se ha solucionado este problema, que tiene su origen en la utilizacion de
tubos para drenaje casero, el cual ha sido insuficiente para el desahogo del agua, por lo
que siempre hay encharcamientos.

Existe un deportivo concesionado. A pesar de esta situacion, el mantenimiento es
escaso, por lo que sus instalaciones y areas verdes estan muy descuidadas, debido a que
falta un sistema de riego para conservarlas en buenas condiciones, por ello las
polvaredas son constantes. Es necesario implementar medidas mas severas para
proteger y preservar esta area verde, que es la Unica en la colonia, ya que predominan
las construcciones habitacionales, muchas de las cuales adn estan sin terminar, porque

se han ido ejecutando por etapas, a pesar de que esta colonia tiene mas de 22 afios.

Otra demanda de los residentes de esta colonia es el establecimiento de
equipamiento de salud, porgue no cuentan con él. Cuando lo requieren deben trasladarse
a areas muy alejadas. También piden que exista mayor vigilancia, porque los problemas
de violencia son frecuentes. Han disminuido paulatinamente en los uitimos afos, pero aln
son comunes, debido, en gran parte, al incremento de la drogadiccién, con el consumo de
diversos productos.

En la colonia Agricola Oriental, aunque ya esta concluida la construccion de la
mayoria de sus casas, Ultimamente los habitantes han requerido hacer ampliaciones en
varios de los predios, para lo cual deben efectuar el tramite correspondiente en el
Departamento de Licencias de Construccion. Se han encontrado con que no tienen
acceso a la normatividad vigente para construir y los funcionarios la interpretan como
mejor les conviene, por lo cual la corrupcion es constante. Por ello, la mayoria de los
habitantes de la delegacion lztacalco no saca licencia para construir. “Construyen a la

brava”, por los costos tan elevados de los permisos.

Hasta hace muy poco tiempo aln habia ciudades perdidas en esta colonia,
ubicadas en predios muy grandes. Una se denominaba El Ranchito (Oriente 229 No. 220}
y la otra El Campito (Oriente 229 y Sur 20). En la primera, la representante formé la
Sociedad Emiliano Zapata A.C. y pidio cuotas a las familias que ahi vivian para que
posteriormente se construyeron las viviendas que requerian. Estas nunca se levantaron y
los habitantes de esta ciudad pérdida fueron desalojados. El terreno fue rentado a una
compaidiia privada. En el segundo predio habitaban 64 familias, que lo compraron,

repartiéndose el terreno, pero lo hicieron desorganizadamente y empezaron a construir,
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invadiéndose uno al otro. Con apoyo de la delegacion se delimitaron en lotes de 120 m2
con andadores interiores. El problema actual es que no se consideraron espacios para
estacionamiento. La delegacion apoyo, ademas, en la indemnizacion de las personas que

ya habian construido y en retirar el cascajo.

Esta colonia tradicionalmente ha defendido sus areas verdes del abuso de las
diferentes administraciones, que constantemente pretenden darle un uso a los
camellones, ya sea para canchas de futbol, basketbol, o simplemente para poner una
plancha de concreto y darle otro uso, con la consecuente tala de los pocos arboles que
ahi se encuentran. Para defender esta areas los vecinos se han organizado. El primer
intento de destruir las areas verdes de los camellones fue a finales de los ochenta,
cuando se reubicaron ahi parte de los comerciantes ambulantes que estaban en Corufa.
Esta fue una medida muy arbitraria, debido a que no se consultd a los vecinos sobre esta
accion. Ocasiond un gran malestar entre los residentes de la colonia. Con el paso del
tiempo, los comerciantes no tuvieron las ventas esperadas y abandonaron la zona, por lo
que quedS el camelldon con concreto. Se ha intentado negociar con la delegacion de
diversas formas, la recuperacion de estas areas, pero autoridades van autoridades vienen
y no se ha logrado. Se hicieron tres concentraciones de comerciantes. A éstos se les

vendio el lugar. Fue un negocio muy lucrative para las autoridades delegacionales de ese

tiempo.

El sector informal se esta extendiendo en esta colonia, debido al alto indice de
desocupacién de la poblacién, a los bajos ingresos de la mayoria y a la gran cantidad de
mano de obra de baja calificacidn. Tratar de limitar su crecimiento, organizacion y
formalizacidén es dificil, porque generaria inconformidad. Por ello, es necesario
implementar medidas de control para su ordenamiento y establecimiento, comenzando
por limitar los permisos para evitar que continlie su crecimiento desordenado. Entre los
problemas principales derivados del incremento de los vendedores ambulantes, esta el
contubernio entre lideres y autoridades, ya que para ambas partes es un buen negocio,
del cual se han enriquecido. Un ejemplo de esto es el mercado que se establece cada 6
de enero, el cual es muy grande. El lider cobra por el derecho del puesto. Con el dinero
captado se podrian construir numerosas obras para la colonia, pero nunca se informa en

qué se ocupan estos fondos.
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Actualmente, en esa colonia se estan ubicando diversos negocios, sobre las vias
principales, de “giros negros”, con lo cual los vecinos estan inconformes y han reclamado
a las autoridades por permitir estas aperturas, sin respetar las restricciones que
establecen los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano. Las autoridades han

sefalado que no pueden clausurarlo porque los duefios de estos lugares estan
amparados. '

La colonia Agricola Pantitlan tiene la estacion del Metro mas grande de 1a ciudad,
por lo que recibe numerosa poblacion flotante. En esta area se ubican un sinndmero de
comerciantes ambulantes y numerosas bases de microbuses. También hay una
abundante circulacién de vehiculos pesados, por las varias fabricas y bodegas en la zona.
En esta colonia coexisten tanto el uso habitacional como el industrial. Esto ha generado
incertidumbre entre los habitantes, por el constante riesgo y otros inconvenientes como el
material peligroso que utilizan algunas empresas de papel, solventes y materiales
quimicos, que generalmente se desechan en el drenaje, aumentando el peligro. Ademas,
las fabricas trabajan 24 horas y el ruido es constante. Esto Ultimo afecta la tranquilidad de
la poblacidén residente. Se dejan caer rollos de papel muy pesados, por lo que se cimbra
constantemente el piso, ya que el suelo en la zona es fangoso. L.os vecinos han pedido el
traslado de estas fabricas, pero ante el poco caso de las autoridades, se ha tratado de
negociar la regularizacién del horario de sus actividades y mejorar la convivencia con la
comunidad. Algunas empresas han tenido acuerdos con los vecinos, como la Cristobal
Colén, qué tiene un taller mecanico de mantenimiento para sus autobuses. La empresa
proporciond a la colonia un autobl(s y dos patrullas, con el fin de que le permitieran
continuar trabajando. Los vecinos siguen descontentos porque las patrullas y el autobus
no fueron para beneficio directo de la colonia, pues las patrullas cuidan los bancos y el
autobds lo utiliza el delegado.

El ambulantaje no implica graves problemas para la colonia, porque se ubica
generalmente en explanadas cercanas al Metro, o estd en las aceras donde es el

propietario o sus familiares los que efectian esta actividad.

Los problemas mas serios son con los microbuses de rutas establecidas sobre
avenida Hangares y Xochimilco. Por el trafico se meten entre las calles sin respetar el
sentido de ia circulacion o las utilizan como lanzaderas. A pesar de que tienen base,
siempre hay sobrecupo y por eso se estacionan en las calles de la colonia microbuses de

todas las rutas, sobre todo las que van para el Estado de México. Los vecinos se quejan
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no solo por {a obstruccion del transito vehicular, sino también porque los choferes son
gente poco agradable, que tiene un comportamiento agresivo y contribuye a ensuciar las
calles. Esta es una constante preocupacion y demanda de la comunidad hacia las
autoridades, asi como la sedializacién del sentido de las calles, pues nadie los respeta y
pueden generarse accidentes. A pesar de ello, las autoridades no han hecho nada para
reglamentarlo. En el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano se propone el
reordenamiento del transporte publico, a través de la creacién de un nuevo sistema de
paraderos y lanzaderas para el transporte pablico.

Otro problema para esta colonia fue la densificacién que se llevé a cabo en la
década de los ochenta. Se construyeron numerosos conjuntos habitacionales tanto de
interés social, como de promocién privada. Los primeros fueron ocupados principalmente °
por gente que provenia del centro de la ciudad, que vivia en vecindades, por lo que los
residentes de esta colonia no las han recibido con agrado. Los pocos predios baldios de
la colonia han sido invadidos recientemente, con el apoyo de los partidos potiticos.

En la colonia Tlazintla, desde hace tiempo, se cred un remanente para areas
verdes, con el fin de que en el futuro sirviera para ampliar la calle de Recreo y facilitar la
circulacién. Esta iba a ser un eje vial, para ello los habitantes del lugar donaron parte de
su propiedad; sin embargo, el delegado Juan Carlos Espinoza Tapia lotifico este
remanente, para darle un uso comercial. Se crearon 50 pequerios lotes y posteriormente
se vendieron. No se informd el uso de los recursos econdmicos obtenidos con esta venta.
Los compradores, con apoyo de la delegacion, sacaron lo méas rapido posible el cascajo y
construyeron los locales comerciales antes de que concluyera el periodo administrativo
del delegado. Segin informes de los vecinos, el problema quedara para las siguientes
autoridades administrativas y los congestionamientos vehicutares continuaran en la unién
de Recreo y Francisco del Paso.

Se comentd con las autoridades delegacionales esta situacién. Respondieron que
efectivamente Recreo estaba planeada para ampliarse, pero con las obras del Metro ya
no era necesario; por eso los remanéntes fueron vendidos a los propietarios contiguos
que tenian el frente de su casa. No hubo nada ilegal, ya que este remanente era
propiedad del DDF, por lo que esta area fue donada. Ademés, corresponde a la colonia
Gabriel Ramos Millan Tlacotal y no a la colonia Tlazintla. Los remanentes de esta
gitima no fueron afectados. Las autoridades delegacionales sefialaron que la
desinformacion de la poblacién sobre determinadas situaciones y sobre sus acciones es

lo que los hace que los habitantes protesten por todo, aun sin razén.
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4.4 TRANSFORMACIONES URBANAS EN LAS COLONIAS DE USO MIXTO

Ante el peligro latente y la imposibilidad de la reubicacion de la Terminal de
Almacenamiento Recibo y Distribucion de Pemex Satélite Oriente, la cual tiene nueve
tanques de almacenamiento de productos derivados de hidrocarburos, la poblacion
residente en la colonia Granjas México ha propuesto aumentar las medidas de seguridad
y establecer un horario nocturno para la carga y descarga de las pipas. En el Programa
de Desarrollo Urbano de la delegacién se propuso un Programa de Emergencias para las
zonas cercanas, debido a que en caso de una explosidn se calcula que afectaria un radio
de 30 metros; ademas, se sefiala que se requiere un mantenimiento adecuado y respetar
las normas de seguridad establecidas.

En este tipo de poblamiento también se ubica la Ciudad Deportiva, la cual ha
disminuido paulatinamente su extensién, debido a los intereses particulares de los
capitalistas. Los residentes no saben cémo se fue dando. En 1985 se establecié la
Academia de Granaderos, posteriormente una antena de radio Acir (1990), después la
Academia de {a Policia Bancaria {no existe antecedente del convenio}, el Comité Olimpico
Mexicano (sin registro del convenio), la Escuela Naciona!l de Entrenadores, las plantas de
tratamiento de aguas residuales, el Centro Paraolimpico, una guarderia y Uitimamente un
centro de espectaculos al aire libre. Estas obras ya estan concluidas y aparentemente la
mayoria se construyd durante la gestién del delegado José R. Castelazo. Hace poco
tiempo empezaron los movimientos para defender la Ciudad Deportiva de estas
transformaciones, ya que es él area verde mas extensa de la zona y la mayoria de los
pobladores no esta de acuerdo con estos cambios, porque tienden a privatizar el espacio.
Ademas, las instalaciones deportivas no son utilizadas Gnicamente por los habitantes de
la delegacion. Su area de influencia comprende también las colonias de la Delegacion
Venustiano Carranza y otras zonas de la ciudad. Tienen un uso intensivo, por la elevada
concentracion demografica que existe en la delegacion. Por ello, es urgente que se
implementen medidas adecuadas para su conservacion, entre las que se han sugerido las
siguientes: recuperar las zonas arboladas, establecer un reglamento para el uso de las
instalaciones, crear una policia ecologica, colocar contenedores de basura, prohibir la
circulacidon de vehiculos automotores dentro de las instalaciones y la venta de bebidas
alcoholicas, promover el uso de bicicletas y crear un estacionamiento para las mismas,
auditar los ingresos y su utilizacion, establecer que éstos sean exclusivamente para el

mantenimiento de las instalaciones y continuar con el caracter popular del area recreativa.
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Parece ser que desde 1987 comenzd la tala de arboles, con el fin de instalar unas
tribunas desmontables para el publico asistente a los espectaculos presentados. En ese
mismo ano el grupo de ecoactivistas, a través de su representante Elias Garcia Avila,
empezo las labores de reforestacion y recuperacion por interés individual. Posteriormente,
organizo a varios vecinos y a los mismos usuarios de las instalaciones para participar en
la reforestacion de la Ciudad Deportiva. Han denunciado a los medios de comunicacion la
mala administracion que tiene la Ciudad Deportiva.

Actualmente, la problematica de la Ciudad Deportiva son las transformaciones que
ha tenido a traves del tiempo el proyecto original, sin tomar en cuenta a la ciudadania, y
la falta de mantenimiento de la misma. Su administracion esta a cargo de PRODDF, no
de la delegacion lztacalco. Esta Gltima sélo presta el servicio de apoyo a la vigilancia. Al
comparar el nimero de empleados que tenia la Ciudad Deportiva en un principio (534
empleados) con los que tiene actualmente (230 empleados) se entiende el porqué falta
mantenimiento y existe un gran descuido de sus instalaciones. Los pocos trabajadores
sblo se encargan de las puertas cinco y seis descuidando las restantes. Aunado a ello
esta el reducido presupuesto asignado por PRODDF. Con lo que capta por el uso de sus
instalaciones, por las ligas de fatbol y las 4reas concesionadas tendria los recursos
suficientes para su mantenimiento y reforestacion. La Ciudad Deportiva actualmente esta
muy fragmentada, por varios proyectos que no tienen nada en comin y mucho menos
con el proyecto original. Existe una concesion por quince afios a OCESA (Operadora de
Centros de Espectaculos, S. A.) del Palacio de los Deportes, desde 1990, y a
PROMOTODO del Autddromo Hermanos Rodriguez. Este Ultimo estd concesionado
desde 1993, por ocho afios. Ahi se organizan grandes espectaculos, principalmente
conciertos masivos al aire libre de diferentes artistas internacionales. OCESA pretende
asociarse con PROMOTODQ, pero no para crear un foro permanente de espectaculos,
como se ha manejado, sino Unicamente para mejorar las instalaciones del autédromo y
prestar un mejor servicio al usuario. Esto requiere mejorar la infraestructura, como las
tribunas fijas, las cuales ya fueron construidas. Dentro de la concesion se incluyen varias
canchas de fatbol de uso privado. {Ocampo, R. 1996). Parece ser que 50% de OCESA
pertenece al ex-Regente Manuel Camacho Solis y el otro 50% al ex-delegado de
Iztacalco José R. Castelazo (Presidente de colonia: Muioz, V.).

PRODDF ha sefalado que la Ciudad Deportiva sélo se encuentra fraccionada en
cuatro secciones, que son las siguientes: 1) La Ciudad Deportiva de la Magdalena
Mixhuca, 2) El Velédromo Olimpico Agustin Melgar, 3) El Palacio de los Deportes
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concesionado a OCESA y 4) La Escuela Superior de Educacion Fisica, edificada en 1989.
Ha indicado también que efectivamente ha perdido 15% de su superficie original con
estos proyectos y que sus problemas mas importantes son debidos a la atencion de un
gran nimero de usuarios, por arriba de la capacidad de la Ciudad Deportiva, que no

respeta el reglamento, maltrata las instalaciones y deja una gran cantidad de basura.

it e
Foto 25. Centro da especticulos en fa Ciudad Deportiva.
Construccion de tribunas fijas (Oic.97)

Las autoridades delegacionales explicaron que las concesiones causan mayor
beneficio que perjuicio a la Ciudad Deportiva, ya que proporcionan los recursos
suficientes para el mantenimiento de las instalaciones, sus espacios no se han
privatizado. Tienen exencién de pago por quince y ocho afios respectivamente. Las
instalaciones que construyan se quedaran como parte de la Ciudad Deportiva y daran
mayor impulso al centro de espectaculos.

Algunos usuarios mencionaron que en la Ciudad Deportiva los concesionarios
hacen un gran negocio, porque invierten muy poco en su mantenimiento y obtienen
mucho por su manejo. En cada evento cobran $50.00 por el estacionamiento y no se
observa el beneficio, ya que las instalaciones estan muy descuidadas.

Al conocerse el proyecto del estadio de futbol def club Cruz Azul surgié el grupo
denominado “Amigos en Defensa de la Ciudad Deportiva Magdalena Mixhuca®, que
impidid este proyecto. Si se hubiera efectuado se habrian tenido que talar
aproximadamente 3,000 arboles, por ello cobro mucha fuerza este movimiento. En un
principio el grupo estaba unido, pero después se dividio por el ingreso de algunos partidos
politicos, para tomar la defensa de la Ciudad Deportiva como bandera para su propia
campaia politica.

En julio de 1998 el gobierno de fa ciudad de México sefiald que la Ciudad
Deportiva Magdalena Mixhuca seria completamente rehabilitada con recursos locales,

como parte del programa de rescate de unidades deportivas del D.F., el cual incluye
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como prioridad la reforestacion “.. la obra de la Magdalena Mixhuca serd la méas
importante y costosa que se realice, porque es un espacio que es necesario recuperar,
dadas las condiciones en que se encuentra” (Salazar. 15/jul./98:3).

Para la aprobacion del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, e! cual iba a
tener una vigencia de 20 afios, se organizé una consulta ciudadana en 1996. En ésta, el
Grupo de Ecoactivistas se dio cuenta que la Ciudad Deportiva no estaba considerada
como area verde, sino como de equipamiento, con lo cual no estuvo de acuerdo, porgue
de esta forma iria cambiando paulatinamente el uso del suelo y se continuaria con la
destruccion de esta importante area verde. Para evitarlo se ha movilizado, informando a
los usuarios, pero han sido pocos los logros, debido a que sdlo persiguen e! beneficio
politico y son pocos los que se integran a la lucha por el bien de la comunidad.

La colonia Granjas México ha sido mas zona industrial que habitacional. En ésta
habia numerosas maquiladoras de ropa y zapatos, al igual que grandes bodegas,
comercializadoras de productos agricolas, curtidurias de pieles y madererias.
Ultimamente, muchas de éstas han quebrado, por las politicas de apertura econémica.
Otras se estan remodelando o construyendo nuevas instalaciones, pues las anteriores ya
no eran muy funcionales.

La poblacion demanda mayor vigilancia en la zona, por la creciente inseguridad.
Tambien pide la creacion de empleos, sobre todo para la poblacién joven (estudiantes),
amas de casa y personas de la tercera edad, que se ocupen de tres a cuatro horas
diarias. Esto les permitiria obtener un ingreso extra en apoyo a la economia familiar, sin
descuidar sus otras actividades. Los empleos que se piden deberan ser de mantenimiento
de la infraestructura urbana, limpieza y reciclamiento de basura, asi como conservacion
de las areas verdes. Se propone abrir en la zona guarderias para los hijos de las madres
que trabajan en las fabricas, con beneficio para ambas partes, pues estarian ubicadas
cerca de las fuentes de trabajo y reducirian los largos desplazamientos. Seria otra
manera de crear empleos para la poblacion residente de la colonia. Ademas, se ha
soiicitado la instalacién de centros de abastecimiento (mercados), puentes peatonales y
mayor alumbrado piblico.

LLa convivencia con el uso mixto ha generado en la poblacién residente mucha
intranquilidad. Por ello, en los foros de participacién ciudadana se pide que se
implementen normas de seguridad y un comité de vigilancia, para que efectivamente se
cumplan éstas, y se evite, en lo posible, la contaminacion por ruido y por desechos

toxicos, los cuales generalmente se tiran en las coladeras. La colaboracién ciudadana
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siempre se ha canalizado a través de los representantes locales, que son apoyados por la
delegacion, siempre y cuando persigan el mismo interés. Cuando no es asi no obtienen
ningdn respaldo, como en el caso del movimiento en Defensa de la Ciudad Deportiva, en
el cual tomaron parte diversas organizaciones, y en el del traslado de las instalaciones de
Pemex, gue constituyen una zona de alto riesgo. En ambos hizo falta mayor organizacion
y cohesion. A pesar de esto, los residentes han tenido algunos logros, como evitar 1a
instalacion de otra gasolinera en la colonia (Eje 3 Oriente esquina con Avena) y la
construcciéon de puentes peatonales.

En esta colonia existe numerosa poblacion flotante, que llega a trabajar ahi desde
areas muy lejanas de la ciudad. Estos pobladores utilizan gran parte de los servicios que

proporciona la delegacién, y son también atendidos, sin que ésta reciba ningun beneficio.

4,5 CONJUNTOS HABITACIONALES: ;UNA ALTERNATIVA QUE MEJORA LAS
CONDICIONES DE VIDA?

Las politicas de densificacion aplicadas en los ultimos afios se reflejaron en
mayor medida en la delegacién lztacalco, donde han surgido numerosos conjuntos
habitacionales en la mayoria de los tipos de poblamiento, como ya se explicé con
anterioridad en este estudio. Sélo se analizaran dos de los conjuntos habitacionales que
existen en esta delegacion, el Conjunto Habitacional Infonavit Iztacalco y Los Picos de
Iztacalco, porque ocupan una gran parte de su territorio y porque surgieron casi al
principio del periodo que comprende este andlisis, lo que permite su comparacion a través
del tiempo. La construccion de vivienda en conjuntos habitacionales generd un
incremento en la poblacién total de la delegacion, porque sirvio para el alojamiento de
numerosos habitantes provenientes de diversas areas del D.F., con el consecuente
aumento tanto en la densidad de poblacién como en la densidad de vivienda. Con 'el paso
del tiempo, la rigidez de las viviendas de los conjuntos habitacionales hacen que no
pueden modificarse para adaptarse a las necesidades de la familia, y la falta de oferta de
nuevas viviendas, empiezan a perder poblacién, sobre todo joven, en edad de formar una
familia; también, ha influido el cambio en el tamafio de las familias.

El conjunto habitacional es una unidad fisicamente delimitada, donde coexisten

diversas tipologias de vivienda, construidas en fa misma época. Al interior se detectan
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usos del espacio no contemplados en el disefio original. Aparecen comercios al menudeo,

actividades laborales (talleres) y se comparten las areas comunes.

Dentro del Conjunto Habitacional Infonavit Iztacalco coexisten diversas tipologias
de vivienda: unifamiliar, ddplex y multifamiliar, en las que se percibe un gran deterioro en
las fachadas y en las areas alrededor de los edificios, por falta de mantenimiento. La
carencia de areas de servicio al interior de !a vivienda se refleja en un panorama de ropa
colgada, en la planta baja de rejas y malla metalica. La vivienda unifamiliar ha sido
transformada y tiene mejor aspecto que la vivienda multifamiliar. Los problemas de esta

tltima se deben a la falta de organizacién y convivencia. Esto ha provocado el deterioro

generalizado de su aspecto.

El conjunto habitacional Infonavit lztacalco surgié en 1973, como un proyecio
modelo; sin embargo, en muy poco tiempo ya estaba al triple de su capacidad. En los
ochenta alcanzo su maxima ocupacién y al poco tiempo la rebasé. En los noventa se ha
presentade otro fendmeno: el “desdoblamiento de las familias”, que provocéd pérdida de

poblacién, con la consecuente disminucion de la densidad domiciliaria.

En el conjunto habitacional Infonavit Iztacalco, hay cuatro tipos de espacios
abiertos:

e Plazas alrededor de zonas comerciales, junto a las vialidades interiores, con

varios comercios.

+ Plazas interiores ubicadas frente a los edificios multifamiliares, poco cuidadas y
muy deterioradas.

o Un lago, el cual ya no existe. Actualmente es una explanada muy amplia,
rodeada de areas verdes sin mantenimiento. No hay ningln tipo de
equipamiento urbano y su superficie es asfaltada. Tiene fracturas en el centro,
ya que existe en él una falla sismica, donde empieza a crecer vegetacion.
Habia presupuesto para crear un deportivo, pero la comunidad no estuvo de
acuerdo, porque ahi se establecen los tianguis y organizan numerosas
actividades. El presupuesto que habia sido asignado para esta obra, fue

regresado. Este espacio tiene, ademas, multiples usos recreativos.
e Plazas paralelas. Son los estacionamientos. Ahi se establecen los tianguis;
ademas, son centros de reunion entre los jévenes.
Existe una organizacion vecinal, en la que cada seccion tiene su representante,
pero no han funcionado, por los constantes conflictos internos. Era atribucién de la
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delegacion Iztacalco darle mantenimiento al tago, pero unicamente se encarga de pintar
las fachadas donde existen grafittis.

La inseguridad en la zona es muy elevada, aunque los jovenes consumidores de
estupefacientes se han ganado la confianza y aprecio de los hébitantes cercanos a su
lugar de reunion, quienes consideran que la convivencia con esos jovenes es positiva, ya
que los defienden de las bandas de las colonias vecinas.

Una de las principales caracteristicas de la unidad es la red de andadores que
indica su peatonalizacion. Existe, ademas, un sistema de sefalizacién para la prestacion
de servicios y productos que se ofrecen a nivel local, lo cual le proporciona caracteristica
de barrio.

Infonavit 1ztacalco cominmente se conceptualiza como multifamiliares, es decir,
una vecindad en altura. Estos tienen un disefio arquitecténico totalmente cerrado. Los
estacionamientos son una extension de la vivienda, a través de la colocacion de jaulas,
que sefialan pugnas por el espacio, lo cual genera constantes conflictos. Uno de sus
problemas es el mantenimiento y la falta de organizacién, aungue hay organizaciones

vecinales formales e informales. Estas ltimas parecen tener el mismo reconocimiento

que las primeras, y son visualizadas como clientelares y patrimonialistas (Aguilar, et. al.
1996).

Otro problema en la unidad es la ausencia de centros de
abasto. No cuenta con un mercado fijo, por lo que
empezaron a establecerse numerosos tianguis a lo largo
de la semana, en diferentes areas de la unidad. Hay dias
en que se encuentran hasta dos o tres tianguis (el
martes se ubican tres tianguis y el sabado dos). Esto ha
generado fuertes problemas en la zona, el principal es

que dejan basura, que recoge el carro de la unidad. Por

falta de capacidad para trasladarla la almacenan en el

Foto 26. Comercio ambulante (tianguis)

(Oct. 99) area de guardado. Esto genera mucha insalubridad y

cerca de ahi hay un jardin de nifios y tres escuelas. Los tianguistas no pagan su servicio
de limpia, que deberia ser lo minimo para no afectar a la comunidad. Se propicia,
ademas, la actividad de los pepenadores y el incremento de perros callejeros. En otras

colonias los tianguistas pagan su servicio de limpia, por lo menos.
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Al habitarse todas las viviendas en Infonavit 1ztacalco se procedid a [a creacidn
del consejo administrativo. Desde un principio hubo problemas internos, por lo que éste
nunca funcion6 como tal. Por diversos conflictos, poco a poco se fueron retirando los
miembros del consejo. Dentro de éste estaba la sefiora Carmen Torres, como fue la tnica
que qued6 se autonombrd administradora de la unidad, para representar a los vecinos,
pero nunca se le dio un nombramiento oficial ni por parte del Infonavit, ni por parte de los
residentes de la unidad. Sin embargo, lleva mucho tiempo ejerciendo su papel
administrativo y nunca ha entregado cuentas de sus funciones, por lo que han presentado
muchas inconformidades. En 1995, la sefiora Carmen Torres fue elegida como consejera
ciudadana. Esta representante cuenta con gran apoyo por parte de los vendedores
ambulantes de la zona, porque les concede areas verdes o de estacionamiento para su
establecimiento. Han privatizado con rejas algunas areas de estacionamiento y ahi
guardan sus utensilios y herramientas para armar sus puestos. La sefiora Torres maneja
su imagen de lider (cacicazgo urbano) y ante los vecinos se presenta como defensora de
sus intereses, por lo que recurren a ella para que gestione sus requerimientos ante las
autoridades. No saben que si ellos hicieran individualmente las gestiones también
recibirian respuestas. En general, no existe un manejo honesto de la unidad.

A iniciativa de los presidentes de colonia, del delegado Juan Carlos Espinosa
Tapia y de otras autoridades delegacionales, se elabor6 el proyecto de un deportivo en el
4rea del lago. Para ello se convoco a los vecinos a una reunion informativa y se firmo un
acuerdo de aceptacién. Los promotores de esta iniciativa eran plurales; sin embargo, este
logro se lo adjudicd el PRI y la consejera ciudadana, lo cual molestdé mucho a la

representante del PRD, Martha Garcia Rocha, que posteriormente no lo aceptod.

Foto 27. Ex Lago. Tiene multiples usos recreativos (Dic. 97)
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Este era. un plan exclusivo para la Unidad Infonavit Iztacalco. lba a ser
administrado por los vecinos de la unidad, sin embargo, intervinieron muchos intereses y
hubo un mal manejo de la informacion. Los habitantes contiguos a! ex-lago pensaron que
se les iban a quitar los anexos de jardin de sus viviendas, debido a que el deportivo se
cercaria con malla ciclénica y estaria alumbrado. El costo total de la remodelacion se
financiaria con un donativo recaudado por las autoridades. Ahora es un basurero. Se
utiliza también para correr y por la tarde juegan fitbol americano los alumnos de la UAM-
Iztapalapa. Ademas, existe una asociacién civil de futbol séccer, que se inquietd con el
proyecto, porque pensé que iba a ser desplazada. Este espacio, que se queria recuperar,
es utilizado, en mayor medida, por los adultos. No se ha pensado en las necesidades
recreativas que tienen los nifios.

Recientemente se construyd la Plaza Churubusco, sobre la avenida Rio
Churubusco en el 4rea del Infonavit Iztacalco, los residentes aseguraron gque no saben
quien lo autorizé. Nunca se consultd ni se le informé a la comunidad. Al respecto las
autoridades comentaron, que hubo reclamo por parte de los residentes, porque creian
que formaba parte de los espacios comunes de la unidad; anteriormente ahi se localizaba
una tienda de autoservicio del DDF vy, por tanto, era propiedad de éste, por lo que se puso
a licitacion. Los vecinos consideraron que finalmente fue benéfico para la unidad, porque
subio la calidad de vida. En lo que no estan de acuerdo es en la construccion de hoteles
que se efectio en la gestion de José Castelazo, porque muy cerca de éstos se
encuentran escuelas. De acuerdo con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
estos usos no son compatibies.

En el periodo anterior 1994-1997 en |a gestién del delegado Juan Carlos Espinosa
Tapia, se hizo la peticién de un corredor deportivo ante la Procuraduria Social sobre la
Av. Las Torres, para canchas de basketbol, 4rea de juegos para los pequefios y una pista
de atletismo para las personas de la tercera edad. Este proyecto era lo mas adecuado
para evitar las tolvaneras y la basura; sin embargo, los intereses politicos internos se
opusieron al proyecto, sobre todo las ligas de fitbol soccer, que pidieron la construccion
de canchas para efectuar ahi sus actividades. No se pensd en las dificultades que se
presentarian, principalmente por la falta de agua para regar el pasto de estas canchas.
Se negocio y se acordd que serian canchas de fltbol séceer infantil, pero en la realidad
fas utilizan estudiantes de la UAM-Iztapalapa que ni siquiera son habitantes de la unidad,
para practicar futbol americano. Los pequefios han sido desplazados y no tienen areas de

juego. Supuestamente este corredor deportivo tendria una administracién con personal
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determinado por la delegacién, la cual se encargaria de la conservacion del corredor
deportivo y del funcionamiento de la bomba de agua, asi como de asignar instructores y
establecer las normas o lineamientos para el uso de estas areas, y su conservacion.
Estos reglamentos no llegaron con oportunidad y la basura y los grafittis las han invadido.
Los alumnos de las dos escuelas existentes en esta zona son los que utilizan este
corredor deportivo, a pesar de que tienen sus propias instalaciones. Por incumplimiento
en la terminacion del corredor deportivo y Ia falta de personal y de reglamento, los
vecinos levantaron una demanda en contra de las autoridades en la Procuraduria Social,

la cual hasta el momento no ha sido resuelta.

CONCLUSIONES.

La diversidad urbana en los tipos de poblamiento trae como consecuencia gue los
habitantes de cada uno de éstos tengan demandas diferenciadas, de acuerdo-a las
necesidades e intereses especificos de cada grupo, que representan y genera que al
interior exista gran divisionismo y pugna politica para lograr el poder y obtener Ia solucion
a las demandas de cada sector representado. Ante la dificultad de llegar a algin acuerdo
entre autoridades delegacionales y los residentes se recurre a la negociacion.

La demanda por el espacio, ocasionada por la gran concentracion demografica, ha
generado una elevada competencia de intereses econdmicos, politicos, privados y
sociales en el area. En el territorio delegacional conviven actividades industriales,
comerciales y de servicios, junto con las habitacionales. Estas dltimas han sido las de
mayor importancia, pero al alcanzar la saturacion del espacio generaron problemas
sociales muy fuertes, como la proliferacion del sector informal, por el creciente desempleo
de su poblacién; ademas, se incrementd la delincuencia y la drogadiccion. Empezé asi el
desplazamiento de la poblacién hacia otras areas de la periferia urbana. Con ello se
multiplicdé el nimero de viviendas deshabitadas y deterioradas, con la consecuente
subutilizacién de infraestructura urbana.

Los problemas que enfrentan los pueblos antiguos estan : el mejoramiento de la
accesibilidad vial, la irregularidad juridica de las propiedades, la convivencia del uso
habitacional con otros usos y la densificacion de las areas libres, ante el fuerte arraigo de
los nativos a su territorio y la preocupacion por la destruccion de su patrimonio. Como

comunidad han decidido defenderlo, a través de |a negociacién constante con las
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autoridades. Lograron la reubicacion de la poblacion que habitaba en las ciudades
perdidas de la zoné; ademas, han detenido la obra plblica que los perjudica. Cuando ésta
es en beneficio de la comunidad la han aceptado. Aun existen problemas de vivienda
precaria en la zona y un elevado hacinamiento, pero por la saturacién alcanzada ya se
empieza a desplazar la poblacion hacia otras areas, donde encuentra mayor oferta.

La centralidad que cada vez mas va adquiriendo la delegacién ha propiciado una
fuerte demanda del suelo urbano para usos diferentes al habitacional, sobre todo en las
vias principales y en las colonias residenciales de nivel medio, colonias populares de
densidad media, colonias de uso mixio y conjuntos habitacionales, donde se ha
presentado un desplazamiento importante de poblacién hacia las areas periféricas. Los
conflictos que han surgido con los vecinos se deben al establecimiento de comercio
ambulante, de giros negros, al incumplimiento en las normas de seguridad y a los
horarios de trabajo nocturnos en la zona donde se encuentran ubicadas diversas
industrias. La saturacién del espacio urbano por vivienda con alta concentracion de
pcblacion y la falta de reservas de suelo urbano han favorecido un creciente déficit de
viviendas y, como ya se ha sefalado, la poblacién ha tenido que desplazarse hacia la
periferia.

Es importante que exista un representante conocido por la comunidad, porque
recurren a él con mayor facilidad para buscar solucién a los problemas. Sin embargo, el
no tener un periodo determinado de gestion y el no elegir otro representante puede
propiciar el clientelismo y el surgimiento de actividades lideriles corruptas. Los
presidentes de colonia y los consejeros ciudadanos duplicaron sus funciones. Esto
propicid el surgimiento de conflictos entre ellos, por lo que es necesario especificar las
funciones de cada uno. No puede negarse que los residentes de Iztacalco siempre han
denotado un interés constante por participar, excepto en las colonias del tipo de
poblamiento residenciat de nivel medio, en las que los residentes han mostrado cierta
apatia y por voluntad propia se han excluido. Sin embargo, en los Ultimos afios han
empezado a participar, porque se han visto afectados por la reduccién de los servicios
que proporcionaba el Estado. Ante el temor de perder la calidad de vida que habian
alcanzado se han organizado en asociaciones de residentes. También han influido en
este cambio de comportamiento los canales de mayor apertura para la participacion
ciudadana que ha implementado el Estado. Todo esto ha favorecido que poco a poco se
incorporen y tomen parte con mas constancia, para no perder los beneficios que siempre
han recibido.
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CONCLUSIONES GENERALES

En la delegacion lztacalco se presentan actualmente dos procesos, muy
interrelacionados, uno de ellos es el despoblamiehto y otro es la pérdida de vivienda. En
los ditimos afios se ha incrementado la construccidén de vivienda en la delegacion, sin
embargo, ésta no ha sido suficiente para detener el proceso de pérdida de poblacién, el
cual ha continuado. En el desarrollo de ambos procesos intervienen varios factores, los
cuales actdan en forma diferenciada, en las diversas colonias que integran el espacio
delegacional, ya que el origen de ias mismas y su consolidacion se dio en diferentes
tiempos, por lo tanto tienen caracteristicas espaciales y demograficas muy particulares.

El analisis al interior de la delegacion se efectio con la divisién de colonias de
1970, éstos se agruparon por tipo de poblamiento, de acuerdo con la metodologia
propuesta por el Observatorio de la Ciudad de México (OCIM) en 1996, consiste en la
clasificacion de las AGEB (Area Geoestadistica Basica) que integran la ZMCM, por tipo
de poblamiento, o sea, de acuerdo con el proceso de ocupacion 'y produccién del espacio,
tomando en cuenta las caracteristicas socioecondémicas de su poblacién. En este estudio
se hicieron varias adecuaciones a esta metodologia, porque el andlisis se llevd a cabo por
colonia y no por AGEB, debido a que Ia comparacion era con la estadistica de 1970, la
cual, se presentd por colonia en la integracion territorial del censo general de poblacion y
vivienda de ese afio. A partir de 1990 se utilizé la division por AGEB, para presentar los
datos censales, estos no incluyen los limites internos de las delégaciones. Se efectuaron
algunos ajustes a esta clasificacién, por la mayor especificidad del territorio de Iztacalco
con respecto al area que comprende la ZMCM; se consideraron (nicamente tres de los
seis tipos de poblamiento propuestos por el OCIM, entre los que estan la colonia
residencial de nivel medio, la colonia popular con sus subdivisiones de baja, media vy alta
densidad y el conjunto habitacional, se le agregaron dos tipos de poblamiento, al analisis
territorial de la delegacién Iztacalco: pueblos antiguos y colonia de uso mixto.

El presente estudio no pretende evaluar la metodologia propuesta por el OCIM, el
proposito fue utilizarla como un instrumento de analisis que ayude a la comprension de
los factores que interactian en el desarrollo de los fenémenos demograficos, espaciales y
socioecondmicos, presentes en un area determinada, para asi implementar las soluciones
mas idoneas en dicha zona, y sugerir su uso en futuros analisis, con el fin de que las
soluciones a problemas especificos se efectilen con mayor certeza, considerando la

particularidad de cada uno de ellos. La aplicacion de esta metodologia fue de mucha
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utiidad, porque se observé que la generalizacion de los fendomencs, nos llevan a
interpretaciones erréneas, tal como, la de pensar que la delegacion Iztacalco se esta
despoblando uniformemente, cuando en realidad, en algunas areas aun no se percibe
este fenomeno. Esta delegacion tuvo en 1990 la mayor densidad de poblacion en el
Distrito Federal y en general presenta un alto grado de hacinamiento, entonces parece
ser una contradiccién en los registros censales. Como hemos visto el despoblamiento es
evidente, sélo en algunas areas, no en la totalidad de la delegacion, es por ello, que es
necesario un analisis al interior del territorio porque ambos fenémenos se presentan en
forma diferenciada y los factores que los propician, también son distintos en cada zona y
actiian con diversa intensidad, debido a que depende de la antigliledad del poblamiento y
su grado de consolidacién. Las politicas implementadas en la solucion de los problemas
no pueden ser generales, debido a que se cometerian errores muy graves, como
continuar pensando que la solucién mas viable es la densificacion, sin evaluar el impacto
al entorno y sin analizar cuales son las areas propicias para ello y cuales no.

En el primer capitulo se investigd el origen y el proceso de ocupacion en la
delegacién, en cuatro etapas, para diferenciar los tipos de poblamiento que se
conformaron, cada uno de estos tiene una particularidad distintiva y tiene que ver con la
etapa de su surgimiento, una de las principales limitantes fue conocer el origen de la
propiedad del suelo en el que se desarrollaron, porque, gran parte de las fuentes
consultadas son confusas y falté tiempo para realizar una bﬂsquéda mas exhaustiva en
los documentos histéricos que existen al respecto, lo anterior, queda pendiente para
futuras investigaciones, debido a que se supo muy poco de la propiedad privada y la
incorporacion de la misma a los fraccionamientos urbanos de la zona.

En el segundo capitulo el objetivo fue hacer una comparacion demografica y
espacial a través del tiempo tanto de la delegacién, como de las regiones de las cuales
forma parte, que son el Distrito Federal y la ZMCM, con la finalidad de entender como se
fueron presentando los procesos y si estos se dieron de la misma manera en Iztacalco,
que forma parte de estas regiones, los resultados obtenidos fueron que en las primeras
décadas del presente siglo Iztacalco era parte de la periferia de la ciudad y por tanto tenia
amplias reservas territoriales para el crecimiento urbano, el cual no se habia dado porque
gran parte de su area era inundable. Ante la creciente demanda de suelo urbano para
vivienda propiciado por el crecimiento demografico, empezo a colonizarse con
asentamientos de tipo popular principalmente y en poco mas de veinte afos alcanzo su

saturacion espacial. Con la expansion urbana de la ZMCM, la delegacion pronto adquirié
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mayor centralidad y surgieron a partir de la década de los ochenta los mismos procesos
de despoblamiento y pérdida de vivienda que anteriormente habia presentado el area
central de la ZMCM.

En el tercer capitulo se abordd por tipo de poblamiento como se presenté el
despoblamiento y 1a pérdida de vivienda, para distinguir los factores que intervienen en
ambos procesos, se observd que efectivamente los factores actiian en forma diferenciada
en cada tipo de poblamiento, entre 1970 y 1990 la mayoria de los tipos de poblamiento
perdieron poblacion excepto la colonia popular de baja densidad y el conjunto
habitacional. Después de 1990 todos presentaron pérdida de poblacidén, aunque en
algunos fue mayor que en otros. En vivienda también hubo pérdida entre 1970-1980,
salvo en el conjunto habitacional, en la colonia popular de densidad baja, asi como en la
de densidad media, en esta UGltima debido a la existencia de areas libres donde se
continuaron edificando viviendas. Después de 1990 todos los tipos de poblamiento
ganaron vivienda menos las colonias residenciales de nivel medio y la colonia de uso
mixto.

La intensidad de los factores se presenta de diferente forma en cada tipo de
poblamiento. En el despoblamiento de los pueblos antiguos influye principalmente la
constitucion de nuevos hogares y en la pérdida de vivienda tiene importancia el deterioro
habitacional y la disminucién de las viviendas en renta, aunque ha habido una ligera
densificacién con la construccidn de pequefas unidades habitacionales de interés social
estas no han sido pafa el beneficio de la poblacién residente, sino para la poblacién que
habitaba otras 4reas de la ciudad. Falt6 investigar de donde ha llegado esta poblacién y
aunque es mas dificil saberlo, hacia donde se ha desplazado la poblacién original que no
encontrd una alternativa de vivienda en la zona.

En las colonias residenciales de nivel medio la pérdida de poblacion se debe a la
constitucion de nuevos hogares, por el desplazamiento de la poblacién joven ante la falta
de una oferta de vivienda, ello ha propiciado el aceleramiento de la transicion demografica
en esta area, en la pérdida de vivienda sobresale la sustitucién de usos del suelo debido
a que es una zona céntrica dotada de infraestructura urbana con una elevada demanda
para uso comercial y de servicios, aunado a ello esta la disminucion de las viviendas en
renta y empieza a presentarse el deterioro habitacional pero esta muy localizado.

En las colonias populares en general el despoblamiento se debe a la constitucion
de nuevos hogares, aunque el desplazamiento poblacional en estas areas no es tan

notorio, se observé que la vivienda compartida se ha incrementado, por lo que el
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hacinamiento en estas areas es mas evidente. La transicion demografica aun no es
significativa, pero .empieza a adquirir importancia en las colonias populares de alta
densidad. En la pérdida de vivienda influye principalmente la sustitucion de usos,
principalmente en las colonias populares de densidad media y alta. La densificacion fue
importante en las colonias de densidad media y en menor medida en las colonias de
densidad baja, pero esto no ha sido suficiente para detener el proceso de pérdida de
poblacién.

En la colonia de uso mixto el despoblamiento se debe a la pérdida de vivienda,
principalmente por el deterioro habitacional, 1a disminucion de la vivienda en renta y por el
desplazamiento de paoblacion, propiciado por la cercania de una zona de riesgo. La
sustitucion de usos del suelo ha sido importante y se presenta en dos sentidos, por un
lado, el uso habitacional cambia por usos del sector terciario y por otro existe una ligera
densificacion, en la que se incorpora el suelo que anteriormente tenia un uso industrial
sustituyéndolo por un uso habitacional.

En el conjunto habitacional la pérdida de vivienda es en general por la constitucion
de nuevos hogares, los espacios de estos son rigidos y no existe la posibilidad de ampliar
las viviendas por lo que la emigracion de la poblacion joven cada vez sera mayor.

La problematica urbana que presenta cada uno de los tipos de poblamiento es
muy particular destaca para los pueblos antiguos el arraigo a su barrio y la defensa de su
traza urbana, fratan de evitar por todos los medios el ser desplazados debido a las obras
de refuncionalizacién urbana que trae como corsecuencia la destruccion de sus
viviendas; en las colonias residenciales de nivel medio el principal problema es la
privatizacién de sus areas comunes; en las colonias populares es la defensa de sus areas
verdes y el rechazo al surgimiento de establecimientos de “giros negros”, asi como la
convivencia con industrias. En la colonia de uso mixto su principal problema es la falta de
un programa de emergencia que prevenga a la poblacion residente en caso de peligro y
las concesiones que se han hecho de la Ciudad Deportiva. En los conjuntos
habitacionales, es el comercio ambulante y el uso de las areas comunes. Para resolverlos
los residentes se han ‘organizado y a través de sus representantes expresan sus
demandas a las autoridades. En este estudio falté considerar el punto de vista de dichas
autoridades, para conocer como intervienen en la resolucién de los problemas urbanos,
esto no fue posible debido a su hermetismo para proporcionar estz informacion.

Al parecer la tendencia futura sera el desplazamiento de las zonas habitacionales

deterioradas y de las industrias, por establecimientos, principalmente del sector terciario,
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ya que el equipamiento de infraestructura de 1a zona es bueno. También se presentara la
desocupacion de equipamiento urbano en la zona (educacién preescolar y primaria),
debido al envejecimiento paulatino de |a poblacién, en consecuencia habra una
subutilizacién de la infraestructura urbana, que paulatinamente soélo servird para
satisfacer a una cantidad menor de poblacidn que en afos anteriores. Ademas, existira
una mayor oferta en el mercado inmobiliario formal de vivienda media y media alta,
debido al mayor nimero de viviendas deshabitadas.

Continuara la elevacion de la renta del suelo, por la mayor centralizacién, y los
usos de menor rentabilidad estaran modificandose; sobre todo en vialidades primarias.
Proseguira el aumento de establecimientos comerciales y de servicios, que desplazaran
no solo a las viviendas precarias, sino también a las fabricas que estan inactivas por el
cierre propiciado por las crisis econémicas que vive el pais.

La destruccién y el envejecimiento del parque habitacional se perfila como el
principal problema de vivienda. E! deterioro habitacional es importante, tomando en
cuenta que el periodo de vida aproximado para la mayoria de las viviendas es de 30 a 40
afios. Considerando la antigiiedad del poblamiento, gran parte del inventario habitacional
esta por concluir su vida atil o por iniciar su fase final, por lo que faltan politicas y
programas que implementen la conservacién del parque habitacional existente en la
delegacién.

Al originarse el poblamiento en la delegacién no se pensd que se presentaria una
circulacion vehicular elevada. Ahora, es un problema que con la mayor centralidad, se
necesita un flujo vial constante y al haberlo se ocasionan taponamientos viales, lo que
hace necesario modificar la traza urbana, con la consecuente destruccién de viviendas e
inconformidad de los vecinos.

Se recomienda no continuar con la densificacién del territorio delegacional sin
antes solucionar los problemas de hacinamiento, como las ciudades pérdidas que aun
existen. Debe considerarse que el crecimiento de los hogares es mayor al crecimiento del
total de la poblacién y debe responderse a la creciente demanda de vivienda pero en
forma planeada, no (nicamente como una solucién temporal, que consista onicame'nte en
el traslado de las ciudades pérdidas hacia otras zonas delegacionales.

Considerar las opiniones de la poblacién residente en la solucién de los problemas
locales que enfrenta la comunidad. Procurando incentivar ia participacion de los
residentes, de manera que no se provoque la lucha por el poder local y que sdlo sirva

para beneficio de algunos lideres y no de la comunidad que representan.
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Mantener informada a la comunidad de las obras a realizar y los beneficios
directos que obtendran, de esta forma se evitaran conflictos por los malos entendidos y
facilitara el desarrollo de |las obras de infraestructura.

Regularizar la propiedad urbana ya que con ello se incrementa el sentimiento de
seguridad y la poblacién puede hacer mejoras en su vivienda.

Es importante sefalar que ahora que se obtengan los resultados censales del afio
2000, podra continuarse esta comparacion y evaluar si las tendencias continian de igual
forma en todos los tipos de poblamiento, si se han detenido, o tal vez se han originado

nuevos factores,
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