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“El trabajo de un intelectual no consiste en modelar la voluntad politica de los demds;
estriba mas bien en cuestionar, a través de los andlisis que leva a cabo en terrenos que
le son propios, las evidencias y los postulados, en sacudir los hdbitos, las formas de
actuar y de pensar, en disipar las familiaridades admitidas, en retomar la medida de las
reglas y de las instituciones y a partir de esta re-problematizacion (en la que desarrolla
su oficio especifico de intelectual) participar en la formacion de una voluntad politica (en

la que tiene la posibilidad de desempefiar su papel de ciudadano) ™.

Foucault, Michel. Saber y Verdad
La Piqueta, Madrid, 1985:229 y ss.



INTRODUCCION

Desde los afios setenta presenciamos en todo el planeta una crisis ambiental de gran
envergadura que cuestiona los modelos en los que se ha basado el desarrollo econdmico.
Este se caracteriza por un criterio de rentabilidad econémica sin considerar la escasez y
la tendencia al agotamiento de recursos naturales - en especial las fuentes energéticas -
y por tanto, la relacion del hombre con su medio ambiente, se torna conflictiva a medida
que avanza la civilizacion.

La preocupacion por preservar el medio ambiente ha dado origen a las primeras
acciones en el Mundo como la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente la Reunion sobre el Medio Ambiente en Estocolmo y la Reunion Cumbre de
la Tierra en 1992 en Rio de Janeiro. De ellas han emergido documentos que
coniemplan propuestas de politica ambiental como: la “Carta de la Tierra” , ¢i Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Nuestro Futuro Comun, Agenda 21,
etc. |

Si bien el tema del medio ambiente originalmente era abordado desde una perspectiva
ecologista, basada en visiones apocalipticas sobre el uso y disponibilidad de los
recursos naturales del planeta, que se oponian al crecimiento econdmico y demografico,
se han ido incorporando nuevos enfoque a la problematica ambiental. El enfoque del
Desarrollo Sustentable es uno de los mas integrales y que mayor incidencia tiene en el
disefio de la politica ambiental en varios paises del mundo y constituye una propuesta
alternativa para hacer compatible el crecimiento econémico con el medio ambiente.

En este panorama se ubica la importancia del tema de investigacion que me ocupa: En
primer lugar, en México se ha disefiado una politica ambiental basada en la influencia
que tiene la escuela de la sustentabilidad en todo €l mundo y, en este sentido, ha
implicado que se incorpore como objeto de regulacion juridica y de planeacién la
severa contamninacion causada entre otras fuentes por la industria.

Segundo, desde la perspectiva del desarrollo sustentable se aborda la problematica

ambiental en su espacio urbano como un polo de concentracién de un sinnimero de



actividades y relaciones humanas con el entoro ambiental entre las que destacan la
creciente circulacion vehicular, la actividad industrial y los servicios.

Un tercer elemento lo constituye la alta vulnerabilidad ambiental que tiene la ZMCM,
debida a factores fisicos y geograficos como las condiciones hidroldgicas, del suelo y
atmosféricas, que tornan los desequilibrios ambientales producidos por la actividad del
hombre mucho mas severos. Esto se ha traducido en un incremento de los indices de
dafio a la salud del hombre provenientes de la contaminacién del aire, el agua y el suelo.
Por ultimo, el hecho de que en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (en.
adelante ZMCM) y particularmente en el Norponiente se concentre la mayor parte de la
industria del pais, y que imprime dinamismo econdmico a la metrépoli de la ciudad, -
implica un serio problema a resolver desde la perspectiva de la politica ambiental:
(como lograr un desarrollo industrial basado en una mayor eficiencia en el consumo
energético- y con procesos menos nocivos al medio ambiente sin que ello implique un
deterioro de la ganancia?

El tema que me ocupa establece la relacion de las politicas orientadas a frenar el
deterioro del medio ambiente urbano con la dindmica industrial en la ZMCM para el
periodo 1988 y 1996. ;Por qué este periodo? Si el uso de instrumentos juridicos para
regular la actividad industrial estd presente en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la incorporacién de la politica ambiental y la consolidacién de un
marco regulador con caricter globalizador y con instrumentos, establecimiento de
Normas Oficiales y Reglamentos especificos, se instrumentan a partir de la Ley General
de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LEGEEPA) de 1988. Cabe aclarar
que para efectos del anélisis de la informacién de los Censos Industriales se toma como
punto de partida el afio de 1980, a fin de observar con mayor claridad las tendencias de

la dinamica industrial dentro de las tendencias generales del ciclo econoémico.

El objetivo de este trabajo es analizar en qué medida la politica ambiental afecta la
dindmica y estructura industrial en la ZMCM, desde la perspectiva de la localizacién,
clausura y reestructuracién de los procesos productivos. En otras palabras, se plantea

analizar el comportamiento del sector industrial ante los requerimientos de las normas

ii



ambientales, los factores que determinan los diferentes grados y ritmos de respuesta y
las tendencias que se perfilan en torno a la aplicacidn de la politica ambiental.

La estructura industrial en la ZMCM es muy compleja, diversificada y héterogénea
debido a factores como: la gran cantidad de actividades que se concentran en cada una
de las ramas industriales, a la diferente naturaleza de sus procesos productivos,
diferentes niveles de tecnificacion, distintos tamafios, indices de productividad y
capacidad generadora de empleo; la incidencia del capital extranjero y la
monopolizacion, el eslabonamiento productivo con otras ramas, los diferentes grados y
ritmos de modernizacion de la planta, etc.

Lo anterior significa que el origen, volumen, tipo y peligrosidad, de las emisiones a la '
atmosfera, al agua o al suelo sean también muy diversas y dificil de cuantificar o medir.
Por esta razdn, no es viable aplicar una politica igual a una industria altamente
diferenciada.

En esta premisa baso las hipétesis que guiaron el proceso de esta investigacion: la
heterogeneidad que prevalece en la dindmica y forma de organizacion de las actividades
industriales contaminantes determina respuestas diferenciadas por parte del sector
industrial ante la aplicaciéﬁ de la politica ambiental. La capacidad de respuesta del
sector empresarial no es la misma que pudiera tener el pequeiio fabricante que opera con
una ldgica mercantil simple (de subsistencia). Esto es valido tanto en el terreno de la
transformacion de los procesos productivos, como en el dmbito de la localizacion
industrial y la desindustrializacion que registran algunas ramas y en algunas zonas. De
aqui surgen otras hipétesis subsidiarias.

La politica ambiental no es la causa determinante de la desindustrializacion relativa que
vive la ZMCM. La desaparicion de plantas industriales esta ligada fundamentalmente a
los efectos propios de la crisis econémica y de la globalizacion que determinan la
dinamica industrial dentro del ciclo econémico. Los motivos de regulacién
medioambiental, figuran como causa secundaria para algunos sectores de la industria, de
tal suerte que la politica ambiental no ha restado dinamismo ni impedido la permanencia
de plantas en la mayor parte de las ramas industriales mas contaminantes.

La politica de proteccion al ambiente tiende principalmente -a promover la

internalizacion de costos ambientales y la limpieza de los procesos, mas que a la
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¢apacidad instalada de la planta,
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En lo que respecta al procedimiento metodoldgico, la investigacion contempla las

siguientes etapas:

1.

El analisis de la dindmica industrial y sus tendencias se realizé a partir de la
informacion de los Censos Industriales de los afios de 1980, 1985, 1988 y 1993. A
partir de ello se demostré la concentracion industrial y las caracteristicas de la
estructura industrial en la ZMCM vy particularmente en la Zona de estudio.

La zona de estudio estd delimitada por la Delegacion de Azcapotzalco y los
Municipios de Naucalpan y Tlalnepantla. Los criterios para su seleccion, aparte de
constituir el polo mas dindmico de la actividad industrial en la ZMCM, se refieren a
indicadores ambientales que muestran la alta vulnerabilidad ambiental, foco de A
atraccion de las politicas ambientales por estar ahi gran parte de las industrias
sancionadas y, por 1ltimo, por la importancia econémica de la actividad industrial
que la convierte en motor del desarrollo en el norponiente de la ZMCM.

La clasificacion de las emisiones por rama industrial se realizé a partir de los
indices de emisiones por rama industrial que proporciona el Inventario de Emisiones
del INE.

Se llevd un seguimiento de las 50 empresas mas contaminantes en la ZMCM que se
emitié en 1991 a fin de evaluar el impacto que sobre ellas ha tenido la politica
ambiental. De igual forma, a partir de un seguimiento hemerografico, se procedié a

elaborar un listado de empresas que han obtenido hasta agosto de 1997 su

Certificado de Industria Limpia y tipificarlas.

Las entrevistas que se realizaron para apoyar la presente- investigacion fueron:
Primero al Ing. René Tinoco Carvajal de la Divisién Corrugados del Grupo Srﬁurﬁt
que es la empresa productora de cartén mas grande del pais. Se tuvo la oportunidad
de visitar la planta ubicada en Tlalnepantla. Posteriormente se entrevisté también al
M. en C. Jorge Sarmiento Renteria, subdirector de Evaluacion de la Calidad
Ambiental del Instituto Nacional de Ecologia. La tercer entrevista se aplicé al Ing.
Industrial Marco Antonio Erosa Cirdenas, especialista en procesos de plasticos y
fundicién de metales.

Finalmente acudi a la Camara Nacional de la Industria de Celulosa y Papel, a la

Camara Nacional de la Industria de 1a Transformacion y a la Camara Nacional de la



Industria Editorial Mexicana, a fin de obtener informacién mas detallada por rama
industrial contaminante.

6. Gran parte de la informacién sobre la existencia de talleres informales y denuncias
de establecimientos industriales contaminantes se obtuvieron del seguimiento

hemerogréfico, de informacién testimonial y de 1a observacién directa.

Los resultados de la investigacion se exponen bajo la siguiente estructura:

En el primer capitulo se realiza una breve introduccién en el terreno tedrico-
metodolégico para ubicar la problemdtica del deterioro ambiental en su dimensién
urbana. Se realiza una breve revisién histérico-ecolégica de la Cuenca del Valle de
México desde sus origenes hasta el periodo de industrializacién a fin de mostrar cémo
ha ido evolucionando la problemaética ambiental y los determinantes de tipo geografico,

geviogico e hidrolégicos y la forma de generacion y consumo de los energéticos, que
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Un segundo capitulo analiza la forma en que se ha ido incorporando la problematica del
medio ambiente en el marco de la planeacion urbana en su dimensién metropolitana. Se
parte de las acciones que atafien a la localizacién industrial instrumentadas en los afios
cuarenta y la incorporacién de las medidas de proteccién al ambiente como un problema
de salud publica. Se analiza la evolucién de tales medidas hasta explicar la forma en que
se estructura una politica ambiental como un proyecto integral y como objeto especifico
de la planeacién en su conjunto basado en el enfoque del desarrollo sustentable.
Asimismo se explican la serie de leyes, normas y reglamentos desprendidos de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente que se dirigen a regular los
desequilibrios ambientales causados por la actividad industrial, en los niveles federal,
para el Estado de México, para el D.F. y en el ambito metropolitano y la distribucién de

competencias en el ambito administrativo (institucional).
En el tercer aborda lo referente a las bases de industrializacion y la conformacion de una

estructura industrial de 1940 a 1982, ya que desde sus origenes se basa en un consumo

excesivo y poco eficiente de energia (sobre todo hidrocarburos y electricidad); esto le
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im'prime alta intensidad al impacto de la actividad industrial que se desarrollé desde los
afos cuarenta. Se muestra también que la industrializacién en México se basa en un
patron territorial altamente concentrado en la Ciudad de México y los efectos
ambientales que ello implica.

En el cuarto capitulo, se aborda lo referente al deterioro ambiental causado por la gran
diversidad de actividades industriales en la ZMCM. Se clasifican las emisiones
contaminantes, sus fuentes y su destino. Asimismo, se destina una parte importante del
este capitulo a la caracterizacion de la zona de estudio y los factores tanto en términos de
la dindmica industrial, como ambientales, imprimen importancia y representatividad
para el tema que me ocupa a la zona de estudio.

En la zona de estudio se realiza un examen mas detallado del comportamiento de la

industria sucia a nivel de las ramas industriales preponderantes en esa érea.

En el capitulo V, se analiza el impacto de la politica Ambiental en el comportamiento de
la actividad industrial, sus tendencias y perspectivas. En esta parte pretendo
proporcionar una vision de conjunto integrando los ejes de analisis y tendencias surgidas
de los capitulos precedentes, a fin de culminar con una reflexion en torno a la cultura

ambiental, la innovacion tecnoldgica y la sustentabilidad ambiental.

vii



CAPITULOI

MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO URBANO Y SUSTENTABILIDAD

1.La Ecologia Urbana

La Ciudad constituye un espacio que sustenta una compleja red de relaciones econémicas,
sociales, politicas y ambientales. Es un espacio en donde se concentra poblacién, actividad
econdmica, ndcleo de produccién y consumo y espacio de apropiacién de recursos naturales y
de todo tipo. La ciudad, fundamentalmente la metropoli, desarrolla fuerzas concentradoras de
recursos, de capital, de servicios, pero a su vez, genera fuerzas difusoras, es decir, tiende a

expandirse sobre el territorio.

La Ecologia por su parte, es una ciencia que tiene como unidad de analisis el ecosistema. Un
ecosistema estd delimitado por un espacio fisico en donde prevalece cierto patron de
interelaciones entre un grupo de poblaciones de seres vivos (comunidades) y el ambiente que
les rodea; este ambiente como entomo y unidad de elementos bio-fisicos: clima, hidrologia,
suelo, atmosfera, etc. Ejemplos de ecosistemas lo constituyen los bosques, selvas, sabanas,
etc. Asi los seres vivos interactian procurando un hdbitat para adaptarse a este entorno
especifico. El referimos al medio ambiente nos remite a la relacion hombre-naturaleza, es
decir, a un entorno con caracteristicas bio-fisicas determinadas sobre las que recae la accion
humana, “...la dimensién ambiental implica no sélo la esfera de lo natural, sino también los
contextos social, econémico, cultural y politico , mismos que para su comprension, deben ser
abordados a partir de una perspectiva historica, que dé cuenta de las distintas etapas a
través de las cuales han transcurrido las diversas civilizaciones y las prdcticas que

caracterizan a los diferentes momentos’

La relacion hombre-naturaleza surge con el hombre mismo, como Marx lo concebia al

referirse al proceso de trabajo como “.... la actividad de hombre encaminada a la produccion

' Documento sobre el Seminario de Educacién Ambiental Formal realizado en Metepec, Puebla en mayo
de 1990 y el Seminario La formacién de los profesionales ante la Problemdtica Ambiental en Cocoyoc,
Morelos, en junio de 1990.



de valores de uso, la asimilacion de las materias naturales al servicio de las necesidades
humanas, la condicion general de intercambio entre la naturaleza y el hombre, la condicion
natural eterna de la vida humana y por tanto, independiente de las formas y modalidades de
esta vida y comin a todas formas sociales por igual”. (Marx, 1978). Esta relacion hombre
naturaleza se va modificando a medida que avanza la civilizacién y va suponiendo cada vez
mayores grados de dominio y de transformacién del entorno natural que configura nuevos

paisajes como el urbano.

La ciudad que se origina junto con la revolucion industrial, y la instauracion de relaciones
capitalistas de produccién, es decir, la ciudad industrial adquiere gran significado si se le
considera como una unidad ecoldgica, espacio de produccion y consumo, y como espacio de
concentracién de poblacién y recursos. Desde sus origenes, el desarrollo de las ciudades
industriales implica severas transformaciones al paisaje y constituyen el soporte material del
proceso de valorizacién del capital. La localizacién de las primeras fabricas en torno a las
fuentes de recursos y energia como las minas de carbén, rios, salios de agua, etc. muestra un
ejemplo de transformacion severa y de dominio de las fuerzas naturales por el hombre, por lo
que es con el nacimiento del sistema capitalista de produccion, que esta relacién se torna mas
contradictoria. Sin embargo este es un problema del que tampoco escapan posteriormente, los

paises que se desarrollaron significativamente al amparo de un modelo socialista.

El medio ambiente urbano es asi, el soporte material de la ciudad, su reproduccién y dindmica
dependen en primera instancia de un intercambio energia-materia, y de su relacion con esta
base natural que se ha ido modificando y tiende a agotarse produciendo el fendmeno de la
entropia. Entropia es la parte de energia que si bien no se destruye (por el principio fisico de
conservacion), si se degrada, ya que se toman del ambiente materia y energia que son recursos
valiosos y se despiden en forma de desechos sin valor. La entropia pone de manifiesto la no
disponibilidad de energia y recursos, ya que el acto de produccion implica una constante
absorcion de energia ttil y expulsién de energia en forma de desecho, de contaminacion. Por
lo tanto, la contaminacién es un fendmeno identificado con la alta entropia. (Martinez,

Alier,1993).



Dentro de la constante busqueda de alternativas en aras de lograr una relacién mas armoniosa
entre el hombre y la naturaleza y de combatir la entropia, surge el planteamiento de desarrollo
sutentable como una opcién que busca incorporar un criterio de preservaciéon del medio
ambiente en los modelos de desarrollo que adoptan las diferentes naciones en el mundo. La
nocién de ecologia urbana’, es una propuesta que se inscribe dentro la escuela del desarrollo
sustentable y nos permite vincular dos dimensiones que estdn indisolublemente ligadas:
desarrollo urbano y medio ambiente, es decir, el espacio urbano entendido también como
unidad ecoldgica en donde se pueden realizar un gran nimero de actividades propias de la

ciudad, bajo un criterio de preservacién del medio ambiente.

Esta idea se opone a las concepciones ecologistas que se difundieron sobre todo en Europa en
los afios setenta, era de gran explosion demografica y de proliferacién de visiones
apocalipticas acerca del impacto del desarrollo econémico sobre los recursos naturales
(recordar “Los Limites del Crecimiento”) que tendian a agotarse, es decir, como ruptura de los
procesos funcionales del ecosistema. Su base de explicacion estaba sustentada e la teoria de
la sucesion y la alteracion del ecosistema en donde la ciudad era considerada como centro
generador de desequilibrios ecologicos: poblacién creciente contra recursos naturales escasos

y por tanto habria que frenar su crecimiento.

El planteamiento fundamental de estos movimientos se sustentaba en una idea de retomno al
paraiso verde perdido, en oposicién al crecimiento desmesurado de la urbe, de la industria y
todas las actividades que en ella se realizan, es decir, la trayectoria de los movimientos
ecologistas, y la discusién de la problemitica a nivel mundial como la “Cumbre de
Estocolmo” la “Conferencia de Rio” o el documento emitido por la ONU “Nuestro Futuro
Comin” ya muestran nuevas dimensiones de la problematica del medio ambiente que

reconocen la inclusién de lo urbano en los proyectos de preservacion ecoldgica, y por tanto ya

? Diferente al planteamiento de la Escuela de la Ecologia Humana que alude al concepto de comunidad
para explicar la distribucién espacial de seres vivos y actividades humanas en el territorio y a lo largo del
tiempo. Se intenta explicar la relacién del hombre con el medio ambiente a partir de una analogia con el
comportamiento de comunidades animales o vegetales asentadas en su habitat. En este panorama la ciudad
es el centro que ejerce supremacia y dominio sobre un conjunto de unidades ecolégicas circundantes o
“constelacién ecologica” en la que se desamrollan procesos de segregacién, invasion, sucesion,
concentracidn y centralizacién, tal y como lo explican Wirht y McKenzie.



se plantea la sustentabilidad como una forma de hacer compatibles el desarrollo con el medio

ambiente y las ciudades sustentables para las caracteristicas propias del espacio urbano.

La nocion de Ciudades Sustentables es desarrollada por Rodney White y J. Whitney, quienes

elaboran una propuesta muy especifica para el espacio urbano que resulta interesante

mencionar.

Los autores afirman que desde la dominacién colonial hasta las recientes fases de desarrollo
capitalista a nivel mundial se configura un sistema urbano insustentable, debido a que rebasa
la capacidad de soporte del centro A (principal centro de concentracion de poblacion y
actividades, el de mayor rango y tamariio) para apropiarse de la capacidad de soporte de las
asentamientos humanos de menor tamaiic B, C, D, etc. De la misma forma, éstos ultimos
tampoco son sustentables debido a la transferencia de recursos al centro A. Se basan en un
esquema muy similar al modelo hexagonal de Christaller que es utilizado para explicar desde
la apropiacion de recursos de ultramar por parte de las ciudades inglesas, francesas,
holandesas, durante el periodo colonial, hasta las formas de dominacion actual de los recursos

del planeta. (Rodney White y J. Whitney, 1995)

Por capacidad de soporte se entiende “la mdxima poblacion que puede ser sostenida
indefinidamente dentro de un habitat dado, sin afectar la productividad del ecosistema del

que la poblacion depende” (Rodney White y J. Whitney, 1995)

Ante esta inminente insustentabilidad de las ciudades proponen una ciudad sustentable para el
futuro que segun el esquema anterior, los centros urbanos tipo A que han rebasado ya su
capacidad de soporte con el uso de la mejor tecnologia disponible, se apropia ahora del
excedente de la(s) localidad(es) vecina(s) B o C, pero a diferencia del caso anterior, esta
apropiacion no implica degradacion del medio ambiente, ya que A debe compensar
previamente a los otros, por los beneficios obtenidos por la apropiacién de su capacidad de
soporte. Por ejemplo, estos costos pueden ser pagados a través de un comercio favorable,
politicas de migracién mas relajadas, programas de reforestacion, etc. (Rodney White y J.

Whitney, 1995)



La propuesta de Rodney y Whitney ha ejercido cierta influencia en el disefio de la politica

ambiental para algunas ciudades latinoamericanas ¥y particularmente en México.

2. Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental.
a) Consideraciones tedrico-metodolégicas.

La crisis ambiental que ha emergido en el mundo implica la aparicion de postulados criticos
que cuestionan los alcances del crecimiento econémico y plantea la necesidad de construir un
nuevo paradigma productivo, capaz de preservar los recursos y de desarrollar las fuerzas

productivas sobre los principios de elevar el bienestar social,

El medio ambiente natural ha dejado de ser sélo objeto de estudio de los ecélogos, los
geografos o los fisicos, es decir, de la ciencia natural en general, para colocarse en el campo

de la ciencia social.

Sin embargo, en este transito, y a pesar del reconocimiento de serios esfuerzos, aun no se
construye un paradigma propio de las ciencias sociales. E! hablar de ecologia y su relacién con
la economia nos remite a una racionalidad instrumentalista basada en el optimo
aprovechamiento de recursos escasos y en este campo figuran los recursos naturales y el
medio ambiente en general. En sociologia el estudio del medio ambiente tiene que ver con una
racionalidad que genera las practicas de los distintos.actores sociales que intervienen en
procesos de carécter socio-ambiental, como un fendémeno multicausal que implica relaciones
de interdependencia de los procesos de orden natural y social. En el campo de la antropologia
se hace énfasis en la construccion de una cultura ambiental, no sélo como practicas sociales,
valores, costumbres y tradiciones que se reproducen, sino también como una serie de

aprendizajes.

Desde mi punto de vista la escuela de la Sustentabilidad no ha logrado convertirse en un

paradigma’ de la ciencia social porque no tiene un objeto propio, es decir, las relaciones

} “En su uso establecido, un paradigma es un modelo o patrén aceptado, y este aspecto de su significado
me ha permitido apropiarme de la palabra ‘paradigma’, a Jalta de otro término mejor, pronio veremos



sociales no se rigen por leyes naturales ni las acciones del hombre sobre su medio natural son
racionales. Por otro lado, hablar de medio ambiente nos remite a un fenémeno

multidimensional “en el que no queda claro cudles de sus multiples determinaciones son

objeto de la ciencia social

El planteamiento de la sustentabilidad deviene de la evolucién de distintas propuestas teéricas
en el terreno de la ciencia econémica como un intento de vincular la economia con la
ecologia"f con lo que se sientan las bases para abordar la problematica del medio ambiente
como multidisciplinaria. Deviene de la observacién de que los recursos naturales son finitos y
agotables y sobre todo por la crisis energética mundial que pone en juego el desarrollo

econdmico mundial.

Sin embargo en el mundo existen ciertas particularidades en la forma de entender el desarrollo
sustentable. En Canad4, algunos autores sugieren enfatizar en los elementos fisicos, la
planeacién y el uso del suelo. Algunos paises europeos privilegian la administracion local de
sus recursos la institucionalizacion de la politica ambiental. En América Latina se ha
propuesto poner mas énfasis en las condiciones de vida y mejorar la distribucion del ingreso y

recursos naturales.

En Meéxico, existen dos interpretaciones que se complementan entre si y que estin
influenciadas por la Teoria Neoclasica (Quadri), y la el enfoque multidisciplinario de Leff
que basa su plantearniento de la racionalidad ambiental en tres postulados tedricos: el
concepto de formacion social de Marx, la idea de “saber es poder” de Foucault y el concepto
de racionalidad en Weber El desarrollo sustentable “implica no comprometer el sustrato bio-
fisico que lo hace posible, de tal manera que se transmita a las generaciones futuras un

acervo de capital ecoldgico igual o superior al que ha tenido en disponibilidad la poblacion

claramente que el sentido de 'modelo’ y ‘patron’ que permiten la apropiacidn, no es enteramente el usual
para definir ‘paradigma’ (.....) Por otra parte, en una ciencia, un paradigma es raramente un objeto para
renovacion. En lugar de ella, tal y como una decision judicial aceptada en el derecho comiin, es un objeto
para una mayor articulacion y especificacion, en condiciones nuevas o mds rigurosas” (Kuhn,
1992,p.51)

* Los primeros planteamientos figuran en la Teoria del Estado Estacionario elaborada por Herman Daly en
1972, posteriormente es criticada y replanteada por Klaus Shlimpmann , Richard Adams, Kenneeth
Boulding, Charles Perrings y N. Ggeorgescu Roegen y Martinez Allier quienes ya presentan una
propuesta mas integral de desarrollo sustentable.



actual” (Quadri; 1994, p.21-22). Esta es la idea que prevalece en la esfera institucional y en el
orden juridico, desde 1988. La sustentabilidad es una forma de hacer compatible el
crecimiento econdémico con un uso racional de los recursos escasos, a través de la adopcion de
tecnologias no contaminantes y mdas eficientes, de tal manera que se conserven para las
generaciones futuras. La sustentabilidad es un proyecto que se basa en el cambio tecnoldgico y

conciemne a la esfera econdmica.

'El deterioro ambiental estd ligado fundamentalmente a la racionalidad productiva de los
empresarios basada en la obtencién de maximos beneficios sin valorar los dafios causados al
medio ambiente. Para Leff, la sustentabilidad implica la construccién de una “racionalidad
ambiental” basada en un nuevo paradigma. Desde esta perspectiva analitica, el deterioro
ambiental mas que un problema de fijacion de precios y de valoracién en el mercado, se

remite a un problema ético: el no compromiso con las generaciones futuras.

Segun Leff, el cambio de racionalidad debe emerger de la movilizacién social y resolverse en
el ambito politico y por tanto, se debe promover una gestion ambiental de las comunidades
sobre sus recursos naturales. Desde esta perspectiva el alcance de los instrumentos juridicos
sera limitado, ya que en el disefio de las leyes no han participado los actores afectados sino

que son impuestas, por lo que no promueven la cultura ambiental. (Leff, 1994: 34)

Asi, la politica ambiental debe transitar del analisis marginalista sobre los costos ambientales,
a la accidn politica. En este sentido, la contradiccién entre medio ambiente y desarrollo, no se
resolverd a través del balance costos ambientales- beneficios, ya que estian involucrados
grupos de poder (la idea de saber es poder) contrapuestos a los intereses y participacion
democritica de la sociedad. Los principios de la nueva racionalidad ambiental se basan en ia
toma de conciencia ciudadana, la movilizacion de los diversos grupos sociales y la emergencia
de proyectos comunitarios de proteccion ambiental y aufogestion de sus recursos y aparecen

COMO Un COmMpromiso €tico.

Considero que en ambos planteamientos estd presente un elemento bastante subjetivo que no
logra resolverse: el compromiso con generaciones futuras o la solucién ética del problema

medioambiental. Demostrado estd que la emergencia de la problematica ambiental no se



atribuye al hecho de que en el futuro se vayan a agotar los recursos y la gente vivira en un
planeta devastado por el deterioro ambiental, sino mas bien, porque ya es un hecho evidente

en la generacion que hoy ocupa el planeta y que se ha transformado en un tema de interés

publico.

Por otro lado, apelar a una conciencia ciudadana y a la autogestion de los recursos, resulta
utépico cuando las practicas sociales y demandas predominantes apuntan en sentido inverso,
toda vez que la accion del hombre sobre la naturaleza no es racional y se juegan intereses

economicos y politicos entre los actores involucrados.

No corresponde a este trabajo hacer un andlisis exhaustivo de ambas propuestas, baste con
analizar aquélla que esta permeando la politica medioambiental en este momento y que tiene

que ver con el paradigma socio-ambiental que se esta construyendo.

En nuestro pais, la propuesta de Quadri, es de las mas completas en términos del disefio de
una politica ambiental, ya que sintetiza los elementos de la teoria econdémica y de la ecologia
para formular un modelo que incluye no sélo instrumentos econdmicos ligados a la conducta
de productores y consumidores en el mercado, sino ademas una serie de politicas
macroecondmicas (fiscal, financiera y en los mecanismos de formulacidon de las cuentas
nacionales), tendientes a cuantificar los bienes y servicios ambientales. Este modelo,
constituye un reto para la politica publica e involucra una serie de organismos e instancias
normativas que presuponen una recomposicion del Estado sobre todo en la asignacién del

gasto publico.



b) El Costo Ambiental como una externalidad.

La teoria de las externalidades se basa en el enfoque neoclasico de la economia para explicar
aquéllas actividades que afectan a otros agentes sociales, sin que los causantes paguen por ella
o sean compensados. Existen externalidades cuando los costos o los beneficios privados
difieren de los costos o beneficios sociales, es decir, hay un intercambio involuntario de costos

o beneficios que escapa a los mecanismos de calculo del mercado.

En las economias de aglomeracién las externalidades cobran relevancia debido a que algunos
agentes economicos son beneficiados o afectados por la actividad de otros, sin que estos
costos o beneficios se incorporen a la contabilidad o célculo costo-beneficio para un agente
economico. Asi, las externalidades pueden representar un beneficio o una pérdida por lo que

hay externalidades positivas y negativas.

Una externalidad positiva o economia externa la encontramos por ejemplo cuando un
propietario de un terreno se beneficia por el impulso de obras de transporte como el metro, o
la instalacion de complejos comerciales y de servicios como es el caso de Santa Fe, ya que su
terreno incrementara su precio o renta. Otro ejemplo de externalidad positiva lo encontramos
cuando una empresa se beneficia por ubicarse cerca de las fuentes de materias primas, ya que
ahorra gastos de transporte y obtiene un beneficio adicional respecto a unidades que se
localicen lejos de estas fuentes. En estos casos el propietario del terreno o el empresario se
benefician, pero no pagan por este beneficio. En cambio. Un ejemplo de externalidad negativa
o deseconomia externa es el impacto en la salud de los habitantes de las zonas cercanas al
aereopuerto de la Ciudad de México por las afecciones al sistema nervioso provocadas por el
excesivo ruido al que se exponen de manera permanente. Aeropuertos y Servicios Auxiliares
no paga por el usc que hace del espacio aéreo ubicado en la parte superior de sus viviendas,

- aunque su actividad afecte a los habitantes.

Una ciudad considerada como unidad econémica, espacial y ambiental, se caracteriza por la

fuerte presencia de un gran nimero de externalidades que van desde aquéllas de indole



geografico o econémico (de mercado, de localizacidn, de acceso a vias de comunicacion, etc.),
hasta las derivadas de las decisiones privadas o publicas, es decir, es un espacio en donde cada
accién privada tiene efectos (positivos o negativos) sobre el bienestar general de los
ciudadanos y también las acciones institucionales regidas por el “interés piblico” se tornan
cada vez mas conflictivas con los intereses privados | (derechos privados versus necesidades

colectivas).

Si atendemos al ambito medioambiental, los desechos lanzados al ambiente por parte de la
industria, son externalidades en el sentido de que implican costos sociales no incluidos en el
precio de los productos. El industrial no paga por el derecho a utilizar recursos agotables y nj
los dafios a la salud si contamina el agua o erosiona el suelo. En contrapértida, la introduccion
de tecnologia anticontaminante a la industria, la exigencia de introducir plantas de tratamiento
de sus desechos, o utilizar agua tratada y no potable, representa una externalidad negativa que
no estan dispuestos a asumir los empresarios y que es trasladada a otros entes privados (por

~ ejemplo en forma de gastos médicos).

La propuesta de Quadri se centra en la concepcién del desarrollo sustentable a través de
instrumentos de politica econémica y juridicos que produzcan la internalizacién de los
costos. El problema que desde mi punto de vista no se ha resuelto, es { como medir el valor
de un dafio ambiental, o cémo asignar un valor a bienes que por su escasez y tendencia al

agotamiento a futuro son invaluables?

Quadri sostiene que crecimiento y desarrollo pueden ser compatibles a través de la
sustentatiblidad con la introduccidn de estos costos al sistema de precios y al sistema de
cuentas nacionales. La politica ambiental permitird la internalizacién de dichos costos y
modificard las conductas de consumidores y productores en tanto entes privados que

confluyen en el mercado.

Los instrumentos econdmicos son: el gravamen de impuestos sobre emisiones, sobre cierto
tipo de productos, de uso o acceso de recursos o infraestructura, la creacién de mercado de
desechos que permita el reciclamiento, sistemas de depésito- reembolso, contratos privados a

fin de que algunas empresas contaminantes asuman el pago de mejoras en un barrio o colonia,
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subsidios cuando se presenten externalidades positivas en practicas productivas de bajo
impacto ambiental y por ultimo, fianzas y seguros que tiendan a fijar un precio a los impactos

esperados es decir, de dafios ambientales no previstos.

Al intentar valorar un écosistema, se propone la formulacion de un nuevo sistema de
Contabilidad Social, es decir, incorporar en el PIB lo que Quadri llama el capital ecologico
“acervo de sistemas y elementos naturales que tienen una importancia crucial en el
desarrollo social y econdmico y la calidad de vida; incluye selvas, bosques, aguas y aire

limpios, tierra equilibrio climdtico ........ " (Quadri; 1994, p. 22).

En un primer momento, el uso de instrumentos normativos puede ser beneficioso, pero a la
larga, han mostrado ser ineficientes en algunos paises. Por esta razon la propuesta es
fundamentalmente econdémica ya que los instrumentos utilizados, tiende a revertir procesos y
practicas productivas que destruyen el capital ecolégico. Lo que interesa dejar claro es el
surgimiento de una politica ambiental basada en el uso de instrumentos econémicos para
medir el dafio ambiental bajo la ldgica “e/ que contamina paga” considerando el medio
ambiente como un bien escaso que debe ser objeto de calculo e intervenir como un costo mas,
en la fijacion de precios. De esta forma, la externalidad negativa que implica el traslado de los
costos ambientales a los costos sociales, se revertird mediante la una politica ambiental que se

oriente fundamentalmente a la internalizacion de los mismos por parte de los responsables.

Actualmente, todo lo que se ha escrito acerca de la cuestion medioambiental, tiende a
convertirse en proyectos utdpicos, poco viables, por lo menos en nuestro pais. La propuesta
de Quadri no esta exenta de este problema y considero que apostarle todo al uso de
instrumentos econémicos nos puede conducir a severas limitaciones e incluso causar
reacciones sociales de oposicion. El primer problema que habria que resolver en todo caso es
;como medir el impacto ambiental para que sea objeto de las Cuentas Nacionales? O
planteado en otros términos ;como medir objetivamente (a través del sistema de precios de
mercado) un elemento cuya valoracion es subjetiva? La alternativa de solucién tendria que
involucrar muchas determinantes de indole cultural y politico, para explicar la relacion de los

procesos sociales con su entormo natural.
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Por otro lado, la politica ambiental como parte integrante de un conjunto de politicas publicas
que aplica el Estado, tiene alcances limitados, debido a la multidimensionalidad implicita en
la consecucion de metas. Como se menciond antes, la problematica del medio ambiente
urbano tiene muchas aristas: la generacién de externalidades negativas, el costo social
implicito dentro de la salud publica, conformacién de grupos de interés, valores culturales que

perfilan cierto tipo de précticas nocivas para el medio ambiente, etc.

Las metas planteadas por la politica ambiental seran, por lo tanto, diversas y en algunos casos
contradictorias entre si, hecho al que se refiere O’ Donnell como la racionalidad acotada del

IS

Estado, pues éste “... no puede realmente buscar ni hallar soluciones optimas. Su capacidad
de atencion es limitada, la agenda de problemas a la que puede atender es corta, la busqueda
de la informacion tiene costos creciente, los criterios que orientan esa busqueda estdn
sesgados por factores inconscientes y por rutinas operacionales, y la informacion esta lejos
de fluir libremente.” (O’ Donnel, 1984 p. 218.). Esto se expresa también en una
contradiccidn: eficiencia versus legitimidad de las instituciones. Por ejemplo, se debera
ordenar el territorio en términos de la conservacion ecologica o en términos de resolver la
demanda social de vivienda, o el establecimiento de nuevas industrias que pese a que
contribuyan a la contaminacion, son generadoras de empleo, dinamizan el mercado y en
términos econdmicos, causen un beneficio o impacto en el desarrollo regional o local. En
pocas palabras, la eficiencia de las instituciones buscara responder a las prioridades del

sistema pero no necesariamente ello es compatible con las metas de preservacién del medio

ambiente.

Si el Estado buscara la eficiencia de la gestion ambiental aplicaria rigurosamente la
legislacion en la materia, sin menoscabo de intereses y de los costos politicos que
deteriorarian las bases de su legitimidad. Desde luego, las alternativas de solucién de la
problematica del medio ambiente urbano, estin permeadas fuertemente por la relacién politica
y la conformacién de grupos de interés o grupos de poder y su capacidad de negociacion, de

tal suerte que la gestion ambiental se toma conflictiva y sus alcances son limitados.
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Esto avalado por la poca claridad y hasta contradiccién en algunos casos, de los recursos
legales de los que pueden hacer uso los distintos grupos o empresas, la distribucion de
competencias a nivel de las instancias de gobierno (federal, estatal, municipal o local) o a
nivel de instituciones, etc. y la legislacién ambiental no estd exenta de estas limitaciones, que
mas tarde se detallardn en este trabajo. Sin embargo considero importante dejar claro que la
gestion ambiental, si bien requiere soiuciones técnicas y el uso de instrumentos econdmicos,

también nos remite a un problema de decision politica y de gobernabilidad.

3. Una vision histérico - ambiental de la Ciudad de México.

Desde sus origenes la urbe del Valle de México ha sido un territorio en el que se ha
desarrollado una compleja red de relaciones y actividades que le imprimen caracteristicas
multidimensionales y la convierten en objeto de estudio de distintas disciplinas cientificas.
Explicar io que hoy es la Ciudad de México nos remite a un analisis interdisciplinario en el
que cobra gran relevancia la perspectiva medioambiental a medida que los severos
desequilibrios ecoldgicos causados por la interaccidon del hombre con la naturaleza se colocan

en la mesa de la discusion de la planeacion urbana.

Entre el periodo de 6 mi a 8 mil afios 4.C. se empiezan a formar en el Este de Africa las
primeras comunidades neoliticas y con ella los ‘primeros habitats pre-urbanos en tomo a
actividades agricolas; esto constituye la primera transformacién del paisaje por parte del
hombre y a partir de ahi se sientan las bases de lo que serian las grandes civilizaciones en el
mundo occidental y de las distintas modalidades de relacién hombre-naturaleza. (Fernandez,

Durén 1993).

La mayor parte de las ciudades antiguas incluyendo Tenochtitlan, se constituyen en torno a un
origen mitico que no necesariamente implica una relacién arménica entre el hombre y su
naturaleza “Las ci’udades antiguas estdan constituidas como templos, con portales en las
cuatro direcciones, mientras que en el centro estd el santuario principal del divino fundador
de la Ciudad. Los ciudadanos viven y trabajan dentro de los confines de este simbolo”

(Campell,1997)



Desde el afio de 1325 se funda en el norte de la Cuenca la Ciudad de Tenochtitlan, sobre una
isla baja e inundable “El lugar que los dioses destinaron al establecimiento de su pueblo no
podia ofrecer una apariencia mds inhdspita ....... ” (De Rojas, 1995:29). Al observar el enorme
complejo urbano que representa la Ciudad de Tenochtitlan, se revela que el pueblo Mexica
desarrollé una amplia vocacién constructora y urbanistica. El hecho de ser una Ciudad
lacustre planteé a los aztecas la necesidad de controlar y aprovechar la abundancia de agua y
su afluencia a la par que se enfrentaba el problema de escasez de agua dulce apta para
consumo humano y de drenaje. Surge asi la necesidad de importantes obras hidraulicas y
canales de transporte acudtico. En el terreno productivo se desarrolls la piscicultura y una
agricultura basada en el sistema de chinampas establecidas sobre todo al sur (Culhuacan,

Xochimilco, Mixquic).

Lo anterior significa que a pesar de que en los origenes de los asentamientos humanos en la
Cuenca del Valle de Me’;(ico existia una idea de armonia entre el cosmos, el hombre y los
elementos naturales, las condiciones adversas sobre las que se erigié la Ciudad de
Tenochtitlan impusieron al hombre la necesidad de dominio de Ias fuerzas naturales ¥, mas
aun, de dominio de los pueblos sojuzgados, lo que los condujo a realizar grandes obras. El
primer problema ecoldgico al que se enfrent6 este pueblo fue el desalojo de agua excedente y
a la vez permitir la recarga del acuifero, problema que perdura hasta hoy. La construccién en

si misma de una ciudad lacustre implica de origen severas transformaciones al paisaje.

Ademas del problema del agua, el desarrollo de esta gran urbe genero otras transformacionese
severas al paisaje: la reduccién considerable de las 4reas de cultivo, en la época de secas se
levantan enormes polvaredas por el aumento de rios y lagos desecados (ver mapa) o
desviados, que desde la época colonial eran terrenos erosionados o salitrosos (terrenos de
tequesquite). Por ejemplo en Ixtapalapa la tierra quedd estéril y seca, las chinampas en
Iztacalco también se cubrieron de tequesquite. Asimismo la pesca deja de ser una actividad
productiva importante por la disminucién de agua, desapareciendo especies acuaticas.
También desaparecen especies de flora y fauna y la destruccion de grandes dreas de bosque;
el suelo perdia solidez por la extraccion de crecientes volimenes de agua mediante el sistema

de pozos, lo que después genera hundimientos que hasta nuestros dias presenciamos. Cabe
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mencionar que ya desde el siglo XVII la ciudad se ubicaba en tierra firme y se perfila la

fisonomia que tiene hoy,

A finales del siglo XIX nuestro pais absorbe los progresos de la revolucién industrial: se
construyen fabricas y ferrocarriles, abriendo paso a la modemizacion de la Ciudad, tratando de
imitar la traza europea, transformando las zonas de residencia de la burguesia. La Ciudad de
Meéxico se convierte en este periodo en una unidad politico administrativa centralizada y
albergue de la naciente industria, incorporando pueblos como Azcapotzalco, Tacuba y
Tacubaya. Sin embargo el problema del desagiie en el Valle de México ya se habia tornado en
un problema sanitario y de caracter publico, ya que la salida de aguas pluviales y aguas negras
en general significaba para la administracién publica grandes sumas de dinero cada afio y
grandes pérdidas para la Ciudad ocasionada por las inundaciones (pérdida de cosechas,
pérdida de actividad comercial, desperfectos en las instalaciones hidriulicas ya existentes,

etc.).

En 1890 se inauguran dos grandes obras: el Tunel de Tequixquiac y el Gran Canal de
Desagiie que fueron trascendentes para el sucesivo desarrollo urbano y metropolitano, ya que
la Ciudad ya podia avanzar sobre tierra firme sin temor a las inundaciones, lo que favorecié

nuevos asentamientos humanos hacia el norte, noroeste y al sur. (Connolly, 1997)

La excesiva extraccién de agua del subsuelo provocé severos hundimientos, y por lo tanto los
colectores que se habian construido se tornaron insuficientes y esto aunado a las
caracteristicas del suelo que tienen diferentes pendientes y niveles, favorecian escurrimiento
de aguas pluviales a las zonas mas bajas. De esta forma, el problema del drenaje y el sistema
de abasto de agua potable hacia nuestra ciudad es una constante hasta nuestros dias, problema

del que se hablara en el siguiente apartado.

Un segundo problema que ha estado presente desde que se abandona la fisonomia de la ciudad
lacustre es el impacto de la creciente expansion urbana, la aparicién de nuevas colonias
populares y de residencia de las capas poderosas, la instalacion de industrias, la construccion
de infraestructura de transporte (principalmente publico), son caracteristicas de la ciudad

desde entonces. Cardenas intenté reforestar la Ciudad de México, creando los parques



nacionales alrededor de la cuenca sin embargo, Miguel Aleman con su politica de
industrializacién a toda costa, favorecié el desequilibrio ecolégico causado por la tala
desmesurada de los bosque que como el Ajusco, alimentaban de materias primas las grandes
compaiiias papeleras (Loreto y Pefia Pobre); ello se refleja en la pérdida de la humedad natural
de la tierra, a la par que se disecaron o entubaron muchas corrientes de rios y lagos y se
erosiona la tierra. También se ve afectada la atmosfera, ya que la cortina de arboles que.
circundaba al Valle, fue mermada y esto no contribuia a la oxigenacién del aire. Se propicia
asi mismo, un cambio climatico, al haber menos humedad, y menor capacidad de recarga del

manto acuifero.

A este panorama de deterioro ecoldgico, viene a sumarse la industrializacién altamente
concentrada en el Valle de México que consume agua y energia y que genera desechos al
drenaje, suelo y atmdsfera y que contribuye de manera significativa al deterioro ambiental de

hoy. Los efectos ecologicos de la actividad industrial se tratan el siguiente apartado.

De esta forma podemos afirmar que los graves desequilibrios ecolégicos que afectan a la
Cuenca del Valle de México no son nuevos, tienen determinantes histéricos y geofisicos que
imprimen a la Cuenca de México alto grado de vulnerabilidad ambiental y que la acelerada

industrializacion acentiia.

4. Vulnerabilidad Ambiental en ¢l Valle de México.

La gran concentracién de poblacion y actividades en la urbe, transforman radicalmente el
paisaje, y ha ejercido una presién intensa sobre los recursos bidticos’. Resultan graves y
crecientes los desequilibrios ecolégicos como la erosién del suelo, la escasez de agua, las
frecuentes tolvaneras, el hundimiento de los terrenos aluviales, etc. Es por esta razén que la
cuenca de México estd considerada como region de alta vulnerabilidad ambiental. Los

desequilibrios ecolégicos causados por la actividad industrial, estan ligados por un lado, al

* Los recursos bidticos estdn constituidos por todos los seres vivos, incluido el hombre, pero es

precisamente el hombre quien se coloca en el centro de la relacién entre ellos, por lo que existe una
valoracién antropocéntrica.
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consumo de recursos naturales (grandes cantidades de agua, energia eléctrica, hidrocarburos,
y materias primas en general), por otro lado, genera crecientes volimenes de desechos
contaminantes al aire, agua y suelo, contribuyendo de manera decisiva al deterioro del medio

ambiente urbano, ya que tebasa la capacidad de soporte.

Si hablamos de vulnerabilidad ambiental en el espacio urbano, a pesar de que esta
investigacién se orienta al anilisis de emisiones contaminantes, no podemos dejar de
mencionar el riesgo ambiental de origen antropogénico (causado por el hombre),
concretamente el que implica la actividad industrial y el abasto de combustible. Los casos de
siniestros en la Ciudad de Guadalajara, los doce ocurridos en San Juan Ixhuatepec, la fuga de
gases y sustancias inflamables y toxicas por parte de una amplia gama de actividades
industriales (fundicién de metales, vidrio, plasticos, papel, etc.) convierten a la ciudad en un

espacio de peligro permanente y potencial.

A continuacion se describen una serie de elementos que agravan el problema ambiental Y que

estan ligados a las caracteristicas geo-fisicas.

a) El problema hidraulico.

Las precipitaciones anuales en el Valle de México superiores 'a 700 mm, mismas que se
intensifican en la época de lluvias (entre los meses de mayo y septiembre) han originado
constantes tnundaciones. En un suelo con distintos gradientes y distintas pendientes, la
instalacion de un sistema de drenaje eficiente es una tarea dificil de lograr y el abasto de agua
potable resulta insuficiente, lo que genera serios problemas de salud por el consumo de agua

“potable”.

Actualmente, han desaparecido ya el 99% de los antiguos lagos de la cuenca y s6lo quedan
reminiscencias del ex vaso del Lago de Texcoco, Xochimilco, Zumpango y Chalco. En los
ultimos 30 afios el abastecimiento de agua en la ZMCM abarca dos areas: el Distrito Federal y
17 municipios conurbados del Estado de México. El consumo de agua potable en el D.F. es de

364 litros por habitante en un dia y en el Estado de México el consumo es de 230 litros por
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habitante diariamente. Las fuentes de abasto son la cuenca del Rio Lerma y Cutzamala y

aproximadamente el 60% del agua proviene de pozos.

La problematica ambiental derivada del ciclo del agua en una Cuenca cerrada (abasto y
descarga de aguas residuales) deviene como ya se vio, del periodo pre-hispanico. Desde
entonces se han destinado cuantiosas inversiones en obras hidraulicas. También, se ha
planteado la necesidad de utilizar para actividades industriales o riego, el agua residual tratada
(reuso) medidas que empiezan a adoptarse desde 1984. Para 1995 ya existian en la ZMCM 27

plantas de tratamiento de aguas residuales.

Ahora bien, atenderé a los factores que imprimen alta vulnerabilidad del acuifero a la
contaminacién antropogénica (causada por el hombre) y que constituyen sus fuentes
potenciales: cambio en los gradientes hidrdulicos; los sitios de descarga de aguas residuales
por parte de la industria; las fugas de hidrocarburos y pesticidas utilizados en la agricultura;
contaminantes inorganicos provenientes de fuentes naturales con alto contenido de hierro,
manganeso y azufre. Estos factores traen como consecuencia un cambio en los patrones de

extraccion, ya que se generan zonas criticas, donde la calidad del agua es mala.

Por otro lado, la industria contribuye de manera importante al agotamiento de las fuentes
naturales de abastectmiento ya que hay una amplia gama de procesos que requieren un alto
consumo de agua y aunque se tiende a introducir tuberias especiales con agua tratada a las
zonas de concentracion industrial, es insuficiente. Esto se refleja en la desaparicién de los
manantiales de Chapultepec, Churubusco, el del Desierto de los Leones, y el Lago de

Xochimilco. (Romero, 1994).

En las zonas colindantes al Valle de México, se han usado desde hace 40 afios aguas negras
para el riego agricola, lo que representa una seria contaminacién del acuifero, pozos y
sistemas de distribucién y es una fuente del creciente indice de enfermedades

gastrointestinales infecciosas.

La Cuenca tiene aproximadamente el 53% de terrenos planos y 47 % de terrenos cerriles.
Atendiendo a las caracteristicas del suelo, existen factores que afectan la filtracién de arcillas

lacustres y mayor contaminacion del agua subterranea son: la infiltracion de pozos construidos



hace mas de 40 afios sin sello impermeabilizante. En la parte montafiosa que es una zona
preferencial de recarga del acuifero se presentan derrames de contaminantes liquidos (aguas
negras y residuos industriales) y fugas de sustancias toxicas. Tales contaminantes pueden
afectar la zona intermedia (o zona de transicion) entre la zona montafiosa y la zona lacustre
que es la que cuenta con un suelo arcilloso y un tanto impermeable. La zona de transicién es
un suelo de alta permeabilidad y por lo tanto de mayor potencialidad de contaminacién del

agua subterranea del Valle de México.

b) Caracteristicas del suelo

Como lo mencioné antes, la Cuenca de México es una unidad ecoldgica cerrada y una planicie
lacustre en sus origenes. Tiene hoy una extensién aproximada de 7 mil km? y esta rodeada por
un anillo montafioso: el Ajusco hacia el Sur; la Sierra Nevada hacia el Oriente y la Sierra de
ias Cruces y Guadalupe hacia el poniente y Santa Catarina. “Pocas regiones en el mundo
exhiben una variedad tan prodigiosa de formas volcdnicas como la Cuenca de México”

(DDF. 1975) Memoria sobre las Obras del Drenaje Profundo del D.F.)

Las elevaciones del suelo tienen mucho que ver también con los escurrimientos de agua, la
humedad y el tipo de vegetacion que se desarrolle. Desde este punto de vista, la Cuenca de
Meéxico se puede dividir en tres zonas, cada una de ellas con diferente vulnerabilidad

ambiental: la zona meridional, la septentrional y la nororiental.

En la parte meridional las lluvias son mas abundantes y cuenta con numerosos arroyos y una
vegetacidn mas abundante. El agua se distribuye hacia la planicie central y alimentan espacios

pantanosos que proporcionan humedad al suelo.

La zona septentrional esta ligada a la planicie meridional por una especie de cuello de botella,
que posteriormente se extiende hacia el Norte ( Sierra de Pachuca). Esta zona se distingue por
lluvias escasas y poca vegetacion. El flujo del desagiie va hacia el sur (drea plana y baja de la
Laguna de Zumpango). Existe un parteaguas que divide al norponiente: la Sierra de

Tezontlapan, que representa un bloque antiguo.
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La zona nororiental comprende una superficie menor que las anteriores. Se trata de un area
~ compleja en la que existe una muititud de elevaciones menores y un tanto desordenadas. Es un
llano que se extiende entre las cumbres de la Sierra de Pachuca y de la Sierra de Rio Frio.

Carece de un drenaje bien definido y un clima casi desértico en épocas de secas.

Es una zona sismica debido a su ubicacion dentro del Eje Volcanico Transversal y por la
existencia de numerosas failas a lo largo del mismo. La Cuenca de México esta expuesta a
temblores, inestabilidad tecténica y actividad volcanica. Para agravar la situacion, este anillo
montafioso constituye una barrera fisica natural para la circulacién del viento impidiendo el

desalojo de aire contaminado. Finalmente, representa un limite fisico a la expansién urbana.

¢) Condiciones atmosféricas.

La Ciudad de México se ubica a una altura de 2 240 a 2390 metros sobre el nivel del mar y
con un clima templado en general, a pesar de que la expansién urbana v el creciente consumno

energético han originado alteraciones en el microclima del Valle.

“Actualmente las islas de calor de la Ciudad marcan diferencias de hasta 12°C entre la
ciudad y las areas suburbanas y rurales de la periferia. Este fenomeno provoca movimientos
ascendentes de aire contaminado en el centro del valle , mismo que tiene la oportunidad de

dispersarse o descender en los alrededores inmediatos de la ciudad.” (Lacy, 1995)

Las alteraciones climaticas y especificamente los cambios de temperatura son provecados
ademas por la cantidad de ozono que hay en la atmosfera terrestre, la humedad atmosférica, el

ciclo solar y la cantidad de rayos ultravioleta.(DDF, 1975)

Nebido a la altura, el contenido de oxigeno en el aire es 23% menor que el existente en el
nivel del mar. Esto provoca que los procesos de combustién interna sean menos eficientes

generando mayor consumo energeético.

Al estar ubicada en la region central de la Republica Mexicana, estd sujeta a sistemas

anticiclonicos generados tanto en el Golfo, como en el Pacifico. Ello significa una gran



estabilidad atmosférica que inhibe el mezclado vertical del aire y contribuye a la suspension

de particulas contaminantes en la atmdsfera.

Ahora bien, atendiendo a las condiciones meteoroldgicas se presenta un fendmeno lamado
inversién térmica provocado por la baja temperatura de una masa de aire que es cubierta por
otra masa de aire de mayor temperatura ubicado a mayor altura, originando asi, la mayor
concentracion de los contaminantes acumulados. Es decir, la inversién térmica implica el
estancamiento de contaminantes debido al aumento de su densidad y a que las capas de aire
que se encuentran a mayor altura son mds calientes, actian como cubierta que impide la

elevacion y salida del aire contaminado.

La fuerte radiacién solar es a su vez producto de la reduccion severa de los niveles de 0zZono
en la estratosfera, “el temido agujero”, inicialmente sobre la Antartida y que actualmente
afecta a todo el Continente Americano, Europa, Rusia, Australia y Nueva Zelanda. La capa de
ozono cumple la funcién de absorber la mayor parte de la radiacion ultravioleta que proviene
del sol, de tal suerte que su adelgazamiento aumenta la radiacién solar. (Tierramérica, No.3,

1997).

En el Valle de México la radiacion solar se ha tornado peligrosa, debido a su latitud de 19° N,
provoca una atmosfera altamente fotorreactiva que genera severos problemas a la salud
humana por exposicion, tales como cancer en la piel, envejecimiento prematuro y lesiones
oculares. Ademas “la radiacion solar desencadena las complejas y multiples reacciones

entre los oxidos de nitrégeno y los hidrocarburos dando lugar al ozono . (Lacy, 1995).

La calidad del aire se ve afectada también por la destruccion de la vegetacion y el ecosistema
en la Cuenca. El desarrollo urbano y la serie de actividades productivas y de servicios que trae
consigo, han conducido a una severa transformacién del paisaje y a la destruccion del 73% de
los bosques, ademas de la desaparicion de pastizales, areas agricolas, lagos y rios. La
desecacion de los lagos como el de Texcoco trajo como consecuencia el mas antiguo de los

problemas atmosféricos en el Valle de México: las tolvaneras.

La deforestacion se manifiesta en una ausencia grave de areas verdes en el interior de zonas

urbanas. “En /986, la superficie de dreas verdes en la Ciudad, considerando los parque



nacionales ubicados en dentro del Distrito Federal, era de 7.3 m’ por habitante, mientras que
la recomendada por la ONU es de [6.°(Lacy, 1995). Esto significa que no existen

condiciones para una purificacion del aire contaminado y ta produccion suficiente de oxigeno.

El resultado de la combinacién de los factores naturales y la actividad humana es una severa
contaminacion atmosférica, por lo que es frecuente que las emisiones atmosféricas superen a
la norma, hecho que revela la gravedad -del problema ambiental y explica los crecientes

indices de afecciones a la salud en la metrépoli de la Ciudad de México.®

5. Consumo energético e intensidad ambiental en la Zona Metropolitana de la Ciudad de

Meéxico.

Se menciond ya, que las condiciones naturales de la Cuenca de México restan eficiencia
a los procesos de combustion requeridos por la amplia gama de actividades propias de
una concentracion urbana. Si a las determinantes de indole natural, le sumamos la forma
en que se consume la energia, resulta que México es un pais cuyo desarrollo econdomico

se basa en una alta entropia.

En gran parte de los paises latinoamericanos, la generacion de energia primaria basada en
el petroleo no rebasa el 40%, mientras que en México, es de casi 70%. Entre 1980 y 1990
el consumo de energia (medido en kilocalorias) en México, crecié a una tasa anual de
2.1%., tasa superior al crecimiento de la produccion que fue de 1.6%. En 1988, el uso
intensivo de energia7 ascendié a 0.67 en México, en Estados Unidos fue de 0.44, en
Japon, de 0.26 y en Alemania 0.40. Estos indicadores muestran que México es un pais
que no utiliza eficientemente los energéticos y por lo tanto, los fndices de emisiones

generadas por la industria son de los mas altos en el mundo (Lopez y Ordaz, 1994).

® Por ejemplo. la ZMCM no cumplié con la norma ambiental durante 1996 con el 90% de dias en el caso
de ozono: para el caso de las particulas suspendidas, superd a fa norma ambiental el 50% de los dias
(Diario Reforma. 11 de septiembre de 1997, p. 4-B)

" Cantidad de energia por unidad de producto.
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En la Ciudad de México y su area metropolitana, los esfuerzos encaminados a diversificar las
fuentes de energia han sido muy limitados ya que los hidrocarburos aportan cerca del 90% del
total de energia y mas de 60% de la energia eléctrica durante los afios 1993-1995. (Tapia v

Pichis, 1997).

El Distrito Federal genera el 27% del PIB total y consume 18.5% de la energia generada a
nivel nacional, lo que muestra una intensidad de consumo menor a la media nacional en
relacion con la produccion, aunque la generacion de energia genera contaminacion®
ambiental en otras regiones. El consumo energético del sector industrial ha seguido el
mismo comportamiento que el consumo total: en el D.F. se genera el 24 % del PIB
industrial con el 18% de la energia por la industria; el Estado de México el 19% del PIB

con el 10.5% de energia. (Lopez y Ordaz, 1994) .

Por otro lado tenemos que del consumo total de energia para el afio de 1993 en la ZMCM
y que asciende a 16.191 millones de metros cubicos® el transporte consume el 56%, las
plantas termoeléctricas consumen el 9% (gas natural), 1a industria y los servicios el 25% y

el 11% otros como consumo doméstico.(Proaire, 1996)

Si atendemos al Invenrario de Emisiones Atmosféricas de 1994 tenemos que del total de ellas
producidas en la ZMCM, la industria y los servicios constituyen el 29% mientras que el
transporte genera el 71%. Sin embargo, atendiendo al tipo de emisién, proviene de la
industria el 50.3% del total de bidxido de azufre emitido y el 25.% de bidxido de

nmitrégeno.(Proaire, 1996).

*Incluye gasolina, diesel, combustéleo. gasoleo. gas LP y gas narural.



CAPITULO I
LA PROBLEMATICA AMBIENTAL Y LA PLANEACION URBANA.
1. Antecedentes de la Politica Ambiental en México 1940-1980.

El problema de deterioro ambiental causado por la elevada concentracion de actividades
economicas y de poblacion en la Ciudad de México no es nuevo, pero ha cobrado
relevancia a partir de los afios ochenta, y constituye una demanda social por los

crecientes indices de afecciones en la salud.

Desde los afios cuarenta, se han tomado medidas dirigidas principalmente a regular la
localizacion de industrias dentro de la unidad urbana del D.F., en el marco de los
procesos de fraccionamiento, expropiacion y ordenamiento de los usos del suelo.
Durante el gobierno de Avila Camacho, crece significativamente el nuamero de
establecimientos industriales en la Ciudad de México vy, en consecuencia, en la Ley de
Planeacion y Zonificacién para el Distrito Federal de 1941 se establecen once zonas
industriales entre las que destacan: la Zona I comprendida entre Calzada Nonoalco,
Consulado, Vallejo y Av. Insurgentes, que se destina al establecimiento de la industria
en general “con excepcion de las que produzcan olores persistentes emanaciones
gaseosas vy desechos liquidos nocivos”. (D.O. 4 de febrero de 1941). La Zona II de
Inguaran, Canal del Norte y Canal del Desagiie, se destina a la industria de elaboracion y
transformacién de productos animales. La Zona IV de Ferrocarril de Cuemnavaca, Lago
Alberto, Bahia de Santa Barbara hasta Rio San Joaquin destinada a industrias en general
“que no produzca olores molestos, ruidos sensibles fuera de los propios locales,
emanaciones gaseosas ni desechos liquidos nocivos, prefiriéndose los talleres
mecdnicos, plantas de montaje de automoviles, fabricas de productos inyectables.
laboratorios y almacenes....." (idem). La Zona V de Loma de Becerra, Loma de Santo
Domingo y Barranca de Becerra para la localizaciéon de industrias de cemento, cal y

yeso. La Zona VIII, situada al oriente de Villa Madero entre Ferrocarril Hidalgo y el



Gran Canal del Desagiie destinada a industrias que produzcan emanaciones gaseosas v
desechos liquidos nocivos. La Zona IX de Azcapotzalco para industrias en general
“con excepcion de las que produzcan emanaciones gaseosas y desechos liguidos
nocivos” (idem). La Zona X formada por una faja de 100 metros adyacentes a las
barrancas y rios de la parte Oeste del area urbana destinada para la explotacion del
tabique y la Zona XI formada por las areas en las cuales se lleva a cabo la explotacién
de minas de arena de Tacubaya y Mixcoac. En zonas de uso habitacional o comercial
también se autoriza el establecimiento de “industrias domésticas” como 1talleres de
costura, plomerias, tortillerias, molinos de nixtamal, panaderias, talleres de
encuadernacidn, talleres de pintura y talleres mecanicos entre otras, que no ocasioneﬁ

molestias, ruido o que afecten el aspecto y condiciones de higiene y limpieza.

Cabe mencionar que este reglamento ha sido objeto de algunas modificaciones
posteriores que se relacionan con el impacto ambiental de la actividad industrial, se
toman algunas medidas especificas para la industria farmacéutica en el sentido de que
pueden establecerse en otras partes de la ciudad “menos expuestas a la accion de los
vientos que llevan consigo polvo en suspension” ademas de que deberian protegerse con
franjas arboladas; pero, se autoriza el estabiecimiento de la industria farmacéutica,
laboratorios e industrias de ;ipo doméstjco en zonas habitacionales y comerciales
siempre que ‘... no produzcan ruido, humo, vibraciones, desechos liquidos y

gaseosos....... " (Decreto, D.O. 20 de Febrero de 1942)

En mayo de 1949 se emite un Decreto para conceder terreno para la localizacién de
industrias “que produzcan emanaciones gaseosas desechos liquidos nocivos™ al oriente
de Villa Madero a pesar de reconocer que hay una zona habitacional “anexa™. También
se toman medidas para garantizar el abasto de agua y su descarga a la industria como el
la construccion de “vasos de almacenamiento” alimentados en el norte por el Rio de los
Remedios y Tlalnepantla, el Canal de Santa Coleta y su interseccion con el Gran Canal
de Desagiie, limitando con ello la zona industrial oriente y destinadas nuevamente a

industrias que generen gases y desechos liquidos nocivos (D.O. 26 de Mayo de 1949).



A fines de los afios cincuenta, la expansién de las zonas habitacionales y la proliferacion
de nuevas industrias que finalmente quedaron insertas en espacios no previstos por la
Ley para su establecimiento, provoca serios problemas entre los habitantes de zonas
aledanas a las industriales y entonces la contaminacién generada por la industria ya no es
considerado sélo desde la perspectiva de la planeacion territorial sino como un problema
de salud piblica reconocido oficialmente. Esto significa que los problemas de salud
causados por el deterioro del medio ambiente han dejado de ser del interés particular, del
individuo o de lo privado, para formar parte del interés general, el de la sociedad y por
tanto insertos en la esfera de lo publico toda vez que el gobierno responde a una
demanda social en su accién legitimadora y se coloca como mediador entre las bases

Juridicas de regulacién y esta demanda social.

En este contexto, se crea en 1959 la Secretaria de Salubridad y Asistencia a la que se le
atribuyen funciones de tipo preventivo. En 1967, se le dota de infraestructura a este
Organismo, para conocer la concentracion de algunos contaminantes como el dioxido de

azufre y particulas suspendidas por medio de una red de monitoreo.,

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por su parte, en el articulo
27 queda normado lo referente al uso del suelo y aguas nacionales al crearse la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, que tiene atribuciones para determinar la politica

hidraulica del pais, asi como las reglamentaciones respecto al uso de aguas nacionales.

En los afios setenta hay una gran influencia de las acciones de Organismos
internacionales: se celebra la Conferencia de Rio y la Conferencia Internacional sobre
Medio Ambiente en Estocolmo, de donde emerge un compromiso de todos los gobiernos
del mundo, a disefiar y aplicar medidas necesarias para el uso racional de los recursos

naturales y el mejoramiento del ecosisterna.

Durante el régimen de Luis Echeverria se crea la primera instancia para prevenir y
controlar la contaminacién ambiental: la Subsecretaria del Mejoramiento del Medio
Ambiente dependiente de la Secretaria de Salubridad y Asistencia al amparo de la Ley

General para Prevenir la Contaminacion Ambiental de 1971 que tiene sus antecedentes



-

en la Ley de Planificacién de 1936, y las respectivas reformas de 1953 (Mujica. Violeta;
1993, p.390); el problema del medio ambiente es remitido nuevamente a instancias de

safud publica.

Durante el sexenio siguiente (1982-1988) se incrementan las acciones de politica publica
y se involucran otras instituciones: la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas, que se encarga de disefiar la planeacion urbana atendiendo a Ia determinacion
de usos de suelo, ordenamiento territorial y localizacién industrial. Se crea la Secretaria
del Mejoramiento del Ambiente y la Comision Intersecretarial de Saneamiento
Ambiental dependiente de la Secretaria de Salubridad y Asistencia y se inaugura el

Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México.

En 1982 se aprueba la Ley Federal de Proteccién al Ambiente y se puede considerar que
ello define por primera vez una politica ambiental porque constituye una propuesta de

ordenamiento de cardcter globalizador a la que haré referencia mas tarde.

En 1984 se reforma la ley vigente para dar lugar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia en sustitucion de la Comision Intersecretarial de Saneamiento Ambiental, como
una instancia encargada de la de la politica ambiental con atribuciones generales de
planificacion y coordinacién en la materia (Velazquez, E. 1992) Cabe aclarar que no
obstante la SEDUE inicia sus funciones con solo el 1% del presupuesto federal, éste se
vio afectado aun mds como resultado de los sismos de 1985, llegando a representar el

0.65%.

En el marco de la planeacién urbana, el Sistema Nacional de Planeacion Democratica
(SNPD) ya comprende el Programa Nacional de Ecologia 1984-1988 en cuyo
diagnostico considera que las causas del deterioro ecolégico radican en “la presién que
ha ejercido el crecimiento demogrdfico e industrial sobre los recursos naturales y la
falta de una planeacion integral de usos del suelo y sus recursos” y plantea la
intégracién de normas de ordenamiento ecoldgico del territorio a la planeacion del

desarrollo global reconociendo a la ZMCM como prioritaria junto con la Zona



Metropolitana de la Ciudad de Guadalajara, Corredor industrial de Bajio, region

fronteriza etc.

Llama la atencion que se propone ya la realizacion de 200 evaluaciones de impacto -
ambiental dirigidas fundamentalmente a la industria paraestatal (50%), siguiéndo los
proyectos de obras ptblicas (30%) y s6lo un 10% a la iniciativa privada enfatizando en
las ramas del cemento, minero metalirgica, quimica, alimenticia, papel y textil. Se
especifican medidas para el establecimiento de una red de 30 cementerios de desechos
sOlidos provenientes de la industria y 7 incineradores de residuos. Asimismo plantea
estimular la investigacion sobre el desarrollo y adecuacién de tecnologias no
contaminantes para las ramas mencionadas y el manejo de fuentes alternas de energia.

(Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Ecologia 1984-1988).

Por su parte, el Programa de Desarrollo de la ZMCM y Regién Centro, que también es
parte del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, establece como lineas de accion
ligadas al ordenamiento ecolégico, la desconcentracion industrial * ... de aquellas
plantas cuvas actividades inciden desfavorablemente en la calidad de vida. en el
consumo de recursos naturales y energéticos del territorio de la ZMCM. " Se reconoce
también la necesidad de incorporar criterios ecoldgicos en las actividades del sector
publico, privado y social; tratamiento de desechos sélidos; control y regulacion en la
descarga de aguas residuales a causes naturales o rios, y mejorar la calidad de agua
vertida a la red de alcantarillado. Como se puede apreciar, este es el primer programa
que tiene como objeto propio el deterioro ecoldgico, acciones especificas para zonas
urbanas y para regular la actividad industrial, aunque ain no es muy claro en los

instrumentos normativos y de medicion del impacto ambiental.

En el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda (1984-1988) se abordan
temas relacionados con el deterioro ambiental en zonas urbanas. En él aparece el
problema medioambiental ligado al ordenamiento territorial y en las estrategias se
plantea Ia descentralizacion regional, {a reordenacion de actividades econdémicas y de

poblacion.



El Programa Generai de Desarrollo Urbano de 1987, para el D.F., establece lineamientos
vy normas de zonificacion més precisas : la zonificacién primaria de la Ciudad a través de
una area de desarrollo urbano y otra zona de conservacion ecologica. Por su parte, los
programas parciales delegacionales establecen una zonificacién secundaria que
especifica los usos permitidos y los usos prohibidos dentro de cada unidad basica
territorial. Los ordenamientos se realizan en base a criterios fisicos y ambientales,
patrimoniales y socioecondémicos, aunque no se considera que en los hechos éstos se
contraponen entre si. En el primer caso, el drea de desarrollo urbano representa el 42.6%
de la superficie del D.F. y la de conservacion el 57.4% de la superficie total del espacio
metropolitano. El area de desarrollo urbano se estructura en sectores: administrativo, de
comercio, empleo y vivienda. Esto con el fin de favorecer {a integracion y consolidacion
del sector habitacional y establecer franjas continuas de servicios {corredores urbanos).
El area de preservacion ecolodgica pretende convertirse en una reserva natural, por lo que
paralelamente se controla el crecimiento de 36 poblados que circundan esta zona.

(Programa General de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal,1987)

En noviembre de 1989 se decreta el Programa Integral de Lucha contra la
Contaminacion Ambiental en el Distrito Federal (PICA) y el Lic. Manuel Camacho
Solis. en su calidad de regente de la Ciudad de México, a partir de 1989, promueve
acciones como: la instrumentacidn del Programa “Hoy no Circula™ y otras medidas
orientadas al transporte (reducir el transito, renovar el parque vehicular, verificacion
vehicular obligatoria, entre otras). Respecto a la industria, se decreta, en el afio de 1991,
el cierre de la Refineria 18 de marzo y 62 establecimientos mas, 11 fueron relocalizados
y la termoeléctnca Jorge Luque sustituyo el uso de combustéleo por gas natural. Se
anunci¢ también el Plan de Contingencia Ambiental en donde se restringe la actividad
industrial en un 30% (Fase II) y se crea la Direccién de Inspeccidn Ambiental de la

Industria en 1991 (Velazquez, 1992).



En 1992, se crea la Comisiéon Metropolitana para la Prevencién de la Contaminacion
Ambiental en el Valle de México' (posteriormente se sustituye por la Comision
Metropolitana del Medio Ambiente) como primera instancia que reconoce que el
deterioro del medio ambiente afecta las zonas conurbadas de la Ciudad de México, es
decir, rebasa los limites jurisdiccionales del Distrito Federal. Los objetivos de esta
comision son: definir y coordinar politicas, programas y proyectos, asi como verificar la
ejecucién de acciones que las dependencias publicas y autoridades locales deban
emprender a fin de frenar el deterioro del medio ambiente urbano. En este marco
institucional, s¢ anuncia un programa de 100 acciones para combatir la contaminacion

ambiental en la ZMCM (Velazquez, 1992).

En este mismo afio, se constituye la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) que dependia de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). En 1994,
se crea la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) y
la PROFEPA pasa a depender de esta instancia. Por primera vez se constituye un
organismo encargado de integrar todas las medidas y programas que se habian propuesto
y/o instrumentado en materia de medio ambiente de manera parcial o aislada, lo que
muestra la centralizacion, integracioén y coordinacién de la gestion de los recursos del
medio ambiente en una institucion que alcanza el rango de secretaria de Estado con

caracter Federal.

La PROFEPA, por su parte, tiene una importante funcion desde la perspectiva del
control y regulacion de emisiones contaminante por parte de la actividad industrial, ya
que es la encargada de la Venficacion Normativa, la Auditoria Ambiental y de los

procedimientos administrativos implicados (Gidi, 1996).

El proceso emprendido para realizar la verificacion industrial debe durar como maximo

120 dias y consiste en: 1) Visita de inspeccidn, 2) ofrecimiento de pruebas, 3) desahogo

' Esta comision se constituye por los titulares de las siguientes dependencias: Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Secretaria de Programacion y Presupuesto, Secretaria de Energia, Minas e I[ndustria
Paraestatal, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Salud, Departamento del Distrito
Federal, SEDUE. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Instituto Mexicano del Petroleo, Comision
nacional de Agua, Comision Federal de Electricidad y el gobierno del Estado de México.
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de pruebas y alegatos, 4) emisién de la resolucién y 5) verificacién de su cumplimento

(Gidi, 1996). Una evaluacion de los resultados de tales procedimientos se presentard en

el siguiente capitulo.

2. La incorporacién del criterio de proteccién ambiental a la Planeacién Urbana.

En 1988, se reforma la Ley Federal de Proteccion al Ambiente de 1982 y surge un
nuevo enfoque para el tratamiento de la problematica ambiental: la sustentabilidad.
Por su parte, tanto Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda como el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000 plantean un reordenamiento
urbano sustentable’ y la necesidad de incorporar el criterio ambiental en los planes
parciales de desarrollo, buscando la compatibilidad estrategias termtoriales y
sectoriales del ordenamiento ambiental. Se fundamenta en la eficiencia en el uso de
recursos escasos como el agua y la conservacion de dreas naturales y agricolas dentro
de las zonas metropolitanas. Se remite a instancias como la SEMARNAP y ala
coordinacion de gobiernos locales, las acciones necesarias para la preservacion del
medio ambiente. La Planeacion del Desarrollo Sustentable es concebida como la
consecucion de metas tendientes a lograr el equilibrio, ambiental, economico,
administrativo y social, considerando los ambitos regionales, urbano y la relacion
campo - ciudad. Se pretende solucionar la problematica ambiental a través de la
regulacion de los usos del suelo, del uso del agua, los residuos solidos, y las
emisiones a la atmdsfera. Si bien aparece el concepto de sustentabilidad como uno
de los objetivos generales del Programa, se le concibe sélo en términos normativos
relativos al tratamiento los desechos residuales y el uso del agua, y en general, se
remite a las disposiciones de la LEGEEPA no hay un planteamiento claro ni
estrategias abocadas a frenar el deterioro ecoldgico en las ciudades como parte

integrante del Programa.
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La planeacion ambiental, concebida como un problema de distribucién de poblacion
Yy recursos en el territorio, ignora que detras de la relacion destructiva del hombre con
su medio ambiente, figuran una serie de practicas sociales e intereses econémicos y
politicos, que son causantes de graves desequilibrios en el medio ambiente urbano, es
decir, ante un patrén tradicional de organizacion territorial, de practicas cotidianas de
la poblacion, de practicas productivas en el que ha estado ausente el criterio de la
preservacion del medio ambiente, los alcances de la planeacion ambiental serdn
limitados porque los distintos agentes ¢ intereses que intervienen en los procesos
urbanos no se apropiardn automaticamente de ellos y por lo tanto, las disposiciones
de proteccion del medio ambiente, constituyen una imposicion inevitable (aunque
esto no es privativo de la planeacion ambiental) por lo menos mientras son
apropiadas socialmente y generan modificacion de los patrones de relacion hombre-
medio ambiente. Lo anterior revela que aun no se puede hablar de una cultura
ambiental como una serie de practicas y aprendizajes que nos conduzcan a vincular
de manera armonica los procesos de desarrollo econémico, los procesos sociales y ei
ecosistema ya que la preservacién del medio ambiente aun no se constituye en un
valor para nuestra cultura. Este aspecto se abordara a mayor profundidad en el dltimo

capitulo.

Por otro lado, la planeacion ambiental requiere inevitablemente un ambito de
decision politica que ﬁos remite al plano de la legislacion, de la representacion de
intereses de la sociedad civil, de relacién entre las instituciones de gobieno con los
empresarios, etc. Las acciones para solucionar la problematica ambiental aparecen
en primera instancia como una responsabilidad del Estado, la gestion ambiental se
inscribe dentro de las funciones publicas de éste y con acciones emprendidas
mediante el propio sistema juridico estatal, y regidas por el derecho.(1994. Braries,

Raul,p.291)

* Las bases de este planteamiento residen en la capacidad de soporte del espacio urbano: ordenamiento de

poblacién, actividades y recursos en el territorio, de tal forma que se preserven los recursos naturales

para las generaciones futuras.



En otro orden de ideas, la Planeacion Ambiental debe considerar normas y técnicas
de medicién del impacto ambiental que den cuenta de los grados, ritmos y
composicion de los distintos tipos de emisiones y su distribucion espacial, es decir.
un inventario de emisiones contaminantes que hasta hoy estd ausente toda vez que no
se cuenta con un sistema de medicidn propio. Desde marzo de 1996, el INE intenta
homologar la informacién sobre los inventarios de emisiones en coordinacién con la
compaiiia Radian ‘Corporation de Estados Unidos y pretende desarrollar una
metodologia que se aplique a nivel nacional y que reduzca el grado de incertidumbre.
El sistema de medicién propuesto se basa en métodos como muestreo en fuente
directo o indirecto, inspeccién, balance de materiales, extrapolacion y otros. Se
piensa aplicar métodos utilizados en Europa, Asia y Estados Unidos asi como las
técnicas empleadas por la Organizacion Mundial de la Salud (Sarmiento, 1996,

Ponencia, INE).

De la misma forma. en México se inician recientemente estudios epidemiologicos
que valoran la relacién dosis/respuesta de la poblacion capitalina, ante los diferentes
contaminantes, pero aun no se tienen resultados y no existen estudios para valorar
las reacciones de exposicion debido a la ausencia de la infraestructura de salud. Por
ello, las Normas Oficiales que se establecieron desde 1994 estan basadas en los

criterios y estandares adoptados en otros paises del mundo.

En matena de residuos peligrosos, no se cuenta con un inventario que mida su
generacion en la ZMCM; sélo se tienen estimaciones hechas a partir de algunos
estudios realizados en 1989. En consecuencia, tampoco hay estudios que nos revelen

sus efectos.(INE-SEDUE, 1994).

Dentro del marco de la Planeacion se da mucho énfasis a la evaluacién del impacto
ambiental; sin embargo, no se incorpora el costo social que implica el aumento de los
indices de cierto tipo de enfermedades derivadas de la contaminacion del aire, suelo y

agua, y (que deterioran la salud y la calidad de vida de los habitantes, sobre todo en
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aquéllas zonas de asentamiento popular en las que se los servicios de salud y de
equipamiento urbano son insuficientes. Este costo aparece implicito en el
presupuesto destinado al sector salud, sobre todo a dependencias como el DIF o
Secretaria de Salud, que se toman cada vez mas insuficientes para atender la
demanda social creciente de este tipo de servicios, por lo que debe ser incorporado el

costo ambiental dentro del Sistema de Cuentas Nacionales,

En otras palabras, debe haber un reconocimiento oficial de que los creciente indices
de afecciones a la salud causados por exposicion constante a los contaminantes
(casos de coélera, hepatitis, intoxicaciones y alergias, asma y enfermedades
respiratorias en general, problemas cardiacos y de cancer) para ser atendidos
eficientemente requieren una mayor cobertura institucional, actualizaciéon vy
profesionalizacion de cuadros técnicos, incorporacion del sector privado de servicios
de salud en caso de emergencias, provision de medicamentos, etc. Esta propuesta
lleva implicito un aumento sustancial del presupuesto destinado al sector salud y ello
nos remite nuevamente a la esfera de decision politica (criterios de asignacion de

recursos), de capacidad financiera, y de accion institucional.

3. La Legislacion Ambiental para regular la Actividad Industrial Contaminante.

La accion estatal que se objetiva a través de las instituciones, esta orientada a organizar y

articular una serie de relaciones sociales a nombre del interés comun. En el caso de Ia

politica ambtental, el Estado aparece como mediador entre los procesos sociales que se

desarrollan en tomo al medio natural y un orden juridico que compete a la esfera del

derecho racionai-formal. (O'Donnell, 1984, 214}

La gestion estatal sobre los recursos ambientales y por su preservacion, no soélo
deriva de difusion internacional que han tenido los preceptos de la sustentabilidad;
existe en México un movimiento de corte ecologista y/o ambientalista, asi como
reacciones de la ciudadania que se desarrollan sobre todo en los afios ochenta, y que

estan cuestionando las argumentos economicistas que justifican [a devastacion del
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medio ambiente a nombre del progreso econdmico. El discurso ambientalista del
Estado esta ligado en gran medida a esta demanda social. No constituye objeto de
estudio del presente trabajo hacer un analisis de 1a trayectoria de los movimiento y de
la participacion de la Sociedad Civil en la gestion gubernamental. Baste mencionar
algunos casos muy concretos que han propiciado ciertas acciones ligadas al tema de

esta investigacion.

En general son escasos los ejemplos de incidencia de la ciudadania en las acciones de
regulacion de la contaminacion ambiental causada por la actividad industrial. La
razén de ello reside en que por un lado, la mayor parte de los establecimientos
industriales en la ZMCM esta altamente concentrado en zonas previamente creadas
como parques industniales, que en general, excluyen el uso residencial del suelo —
como se demuestra al inicio de este capitulo- y con ello la vigilancia permanente que

pudieran ejercer sus habitantes.

Por otro lado, existen una gran variedad de emisiones no perceptibles por la
poblacion y que afectan amplias zonas, rebasando asi, la capacidad de identificacion
de un establecimiento contaminante por parte de los habitantes a nivel local. Esto
quiere decir que tal vez los habitantes de un barrio o colonia se vean afectados por la
emision de algin contaminate, pero dificilmente identifican su origen y por tanto, al
causante del delito ambiental. En cambio, cuando el dafio ambiental es muy
ostensible, las reacciones de los habitantes afectados es mas clara. Veamos algunos

ejemplos.

En 1975 se constituyen organizaciones de tipo vecinal llamadas “Brigadas Verdes”
que se pronuncian en contra del deterioro ambiental causada por obras publicas
(obras del metro, ejes viales, etc.) en la Ciudad de México. En Coyoacan, se
constituye la Asociacion Ecologica Coyoacan A.C., en Tlalpan la Asociacién
Ecolégica de Tlalpan, los “Amigos de la Tierra”, el “Oyameyo”, Pequefios
Propietarios del Ajusco, Grupo Popo y muchas mds. Algunas de estas
organizaciones presionaron para cancelar la concesion que permitia la explotacion de

los bosques por parte de la empresa papelera Loreto y Peiia Pobre, no solo porque
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emitia humos y gases muy tdxicos, siﬁo porque estaba destruyendo amplias areas de
bosques en el Distrito Federal, Morelos y Estado de México. En unidad con
comuneros de Milpa Alta, Tlalpan, Contreras, Cuajimalpa y Alvaro Obregdn,
lograron que afios mds tarde se cerrara la empresa (en 1992) v los terrenos en donde

se ubicaba se declararon “zona de reserva ecolégica”.

Las demandas algunas veces se presentan en el terreno laboral o sindical para el caso
de la industria, sobre todo en la empresas como Petréleos Mexicanos, el Metro y
Aereoméxico, en donde se incluyen como demandas laborales equipos de proteccion

y seguridad social de los trabajadores.

Ahora bien, la existencia de catastrofes en general va precedida por demandas
ciudadanas, como el citado caso de San Juan Ixhuatepec; la fuga de mercaprano’ por
parte de la empresa Fine Chemical en Ixtapalapa, que causo la intoxicacion de 200
personas y la evacuacidn de 3 mil residentes del lugar (Diario Reforma, 27 de febrero
de 1996, p. 1-B). El derrame de hidrocarburos, las explosiones, y fugas de gases
toxicos, es otra causa de denuncias y protestas de la ciudadania. En 1996, se
presentaron 496 emergencias ambientales en el pais, de las cuales 88 fueron por
derrames, 18 por explosion y 17 por incendio. Las contingencias por derrames fueron
de drocarburos, sustancias toxicas, y desechos industriales en cuerpos de ag'ua,
como el caso del accidente de una pipa de PEMEX que derramé 2 mil litros de
gasolina en Tacubaya en febrero de 1996 (Diario Reforma, 27 de febrero de 1996, p.
1-B). Ante estas denuncias, [a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) ofrecid reforzar la inspeccion de industrias en la zona y la creacion de
" una linea telefénica para reportar emergencias ambientales y la creaciéon de Centro

Nacional de Atencion a Emergencias.

Por ultimo, las denuncias recibidas por la Comision de Desarrollo Urbano y por la
Comision de Ecologia en la Asamblea Legislativa del D.F. se ha convertido en un

medio de expresién de la Sociedad Civil.
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En resumen: la denuncia ciudadana en general va precedida por algun siniestro y son
reacciones espontdneas y de caracter local (de los habitantes de las dreas afectadas).
Solo en los casos de contaminacion muy ostensible y con cierta permanencia, se
puede hablar de una movilizacion social mds organizada con planteamientos mas

acabados y propuestas de participacion en la gestion ambiental mas concretas.

a) Evolucion de la Legislacion Ambiental

St bien el problema medioambiental esta presente en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de 1917 se puede afirmar que su articulacién
como proyecto ambiental, ha sido muy reciente. En los afios ochenta se instrumentan dos
reformas importantes: en 1982, se introduce al texto del articulo 25 constitucional la idea
de la preservacién ambiental y se perfila la sustentabilidad como solucién. Se promulga
asimisimno, la Ley Federal de Proteccion al Ambiente como antesala de la legislacion

actual en materia ambiental.

En 1987, se enmiendan los articulos 27 y 73 constitucionales que amplian la facultad de
la Nacién para imponer modalidades a la propiedad privada tendientes a la proteccion,
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico. Como ya lo mencioné, en 1988 se
promulga la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
acompaiiada por leyes locales en 29 entidades federativas, y cinco reglamentos a la Ley
General y 59 Normas Oficiales Mexicanas. Tales normas vigentes estan referidas a:
descargas de aguas residuales, contaminacién atmosférica (a través del monitoreo) y

manejo de residuos peligrosos.(Ver Anexo)

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente es un ordenamiento
globalizador “porque establece un principio rector en torno al cual gira todo el derecho

ambiental, a saber, el relativo a la evaluacion del impacto ambiental gue en términos

’ Es un vapor. un compuesto quimico en el que e oxigeno ha sido sustituido por azufre, de ahi su olor tan
penetrante. Puede causar nduseas, dolor de cabeza, en altas concentraciones puede producir inconsciencia
falta de oxigenacion en la sangre, amoratamiento de la piel, frio en las extremidades, entre otros dasios.
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de su articulo 28 es una condicion previa a la realizacion de obras o actividades
publicas o privadas que puedan causar desequilibrios ecologicos........ 7 (1993,Gonzilez,

Marquez.)

Segun esta Ley, podrdn ser sancionadas por conductas que causen dafio al medio
ambiente y por tantb consideradas como delito'ecolégico, las actividades riesgosas (art.
183), las basadas en uso de materiales o residuos peligrosos (Art. 184), emision de gases
humos y polvos (Art. 185), descarga de aguas residuales desechos o contaminantes (Art,
186) v la emision de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica (Art. 187). Sin
embargo, estas conductas solo podran ser sancionadas bajo ciertas condiciones como:
que se realicen sin contar con autorizacion (establecimientos informales) o por violacién

a las normas de seguridad o reglamentarias aplicables.

La LEGEEPA, como ordenamiento de caracter federal instrumenta los siguientes

reglamentos:
a) Reglamento de la LEGEEPA en materia de Residuos Peligrosos
b) En materia de Prevencion y Control_de la Contaminacion Atmosférica
¢} En materia de Impacto Ambiental

d) Prevencién y Control de la Contaminacion generada por Vehiculos

Automotores que circulen en el D.F. y Area Conurbada. .
e)En materia de Transporte de Residuos Peligrosos.

Ademas de los Reglamentos mencionados, existen Leyes que norman la actividad de los
diversos Sectores Econémicos y sus respectivos reglamentos que incluyen disposiciones

especificas que regulan diversos aspectos ambientales.

Este orden juridico ambiental, se relaciona tanto con facuitades legislativas de los tres
niveles de gobiemno (federal, estatal y municipal), como con aspectos implicitos en su

gestion y aplicacion a lo largo de todo el pais, a nivel de la dependencia gubernamental a
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la que corresponda su aplicacion. Ello implica por un lado, determinar drganos
facultados competentes para los tres niveles de gobiemo y, por otro lado, la
determinacion de la autoridad administrativa competente (intervenir en la esfera juridica
de los particulares). Esto significa que las actividades u obras realizadas por los
particulares, seran objeto de intervencidn juridica cuando asi lo consideren las

autoridades competentes.

Se enfrentan, en este sentido, algunos problemas como: en muchos casos la relacion con
los particulares se torna conflictiva y causa reacciones de protesta de algunos sectores
sociales; la escasa existencia de organos competentes tanto en la esfera juridica como
administrativa y técnica; se aplican las disposiciones con altos niveles de
discrecionalidad; la capacidad de operacion de los drganos facultados para inspeccion es
escasa; los procesos penales y administrativos para sancionar a una empresa
contaminante son largos y en muchos casos no se concluyen o no son ejecutados por las

instancias penales.

b) La asignacién de competencias y 1a coordinacion metropolitana

La facultad para regular la actividad industrial en materia de proteccion ambiental, le
corresponde al Congreso Federal, hecho que significa que esta facultado para expedir
leyes que establezcan la concurrencia de los tres ordenes juridicos: Gobierno Federal,

Gobiemnos de los Estados y de los Municipios.

La Constitucion confiere al Congreso de la Unidn (Art. 73, Fraccidn X) la facultad para
legislar todo lo concerniente al comercio y tal parece que en los hechos el término
comercio parece incluir a la industria. El Codigo de Comercio en su articulo 75 Fraccién
VII, considera como actos de comercio a las fabricas y manufacturas, de lo que se
deduce que incluye a la industria. En pocas palabras, no hay clandad en la diferencia
entre industria y comercio desde el punto de vista de las distintas leyes a las que se apele,
ademas de ignorar completamente la naturaleza econdmica y productiva de las

actividades, de tal suerte que "..la industria queda regulada en sus actos de compra-
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venta por el Codigo de Comercioy en lo que se refiere a su regulacion de sus aspectos
ambientales no es sujeta de jurisdiccion federal al no cumplirse la argumentacion de
que la industria queda comprendida dentro del comercio” (Morales, Jorge et.al 1994, p.

249).

De acuerdo a la Constitucion Politica, los sectores industriales que estan sujetos a
jurisdiccién Federal no son los mismos que estin considerados por la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente, por lo que también hay
contradiccién. El Articulo 28 Constitucional considera los sectores que conforman areas
estratégicas: petroleo y demas hidrocarburos, petroquimica basica, minerales
radioactivos, generacién de energia nuclear, electricidad y ferrocarriles. (1994, Morales,

1)

El Articulo 23 sefiala como de jurisdiccion federal las siguientes actividades:

hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, y energia eléctrica y nuclear.

Por su parte, el Articulo 123 sefiala una larga lista de actividades de jurisdiccion federal
entre las que estan: textil, eléctrica, mineria, metalurgica y siderurgica, hidrocarburos,
petroquimica, cemento, celulosa y papel, alimentos empacados y enlatados, vidrio y sus

productos. tabaco, etc.

Segin la LEGEEPA, las actividades altamente riesgosas, que manejen residuos o

materiales peligrosos, son de jurisdiccion federal y comprenden:
1) Industria que se localice en zona conurbada del D.F.

2) Obras o actividades localizadas en una Entidad Federativa, cuyas emisiones a la
atmosfera contaminen o afecten el equilibrio ecologico de otras entidades, cuando asi lo

determine la autoridad ambiental, la autoridad local o estatal y lo solicite a la federacion.

3) Las obras o actividades localizadas en el territorio nacional que puedan afectar el

equilibrio ecolégico de otros paises.
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4) En el D.F. son de jurisdiccion federal todas las fuentes fijas (industrias) excepto las
que funcionen como establecimientos mercantiles o por espectaculos

publicos.(1993,Gonzélez, Juan J.p.55).

En lo que se refiere a la competencia administrativa, el Articulo 73 Constitucional,
confiere a la federacion la facultad para legislar todo lo relativo a la planeacion
econdmica y por tanto, la regulacién del ordenamiento territorial y usos del suelo en todo
el pais. Con la LEGEEPA el Congreso Federal asume su facultad de legislar en materia
de caracter federal, y por otra parte, delega a los municipios 6 al gobierno estatal una
serie de facultades administrativas que le corresponderian a la federacion, es decir, un
gobierno’local tiene atribuciones para observar el cumplimiento de las leyes relacionadas
con proteccion al ambiente y equilibrio ecolégico, no obstante que ellas son federales.
Ademds se permite a los Estados legislar sobre algunos aspectos medioambientales que
no sean de competencia federal o sobre procedimientos administrativos implicados en su

cumplimiento.

Son de exclusiva competencia Federal segun la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y

Proteccion al Ambiente:
1) La regulacion y control de las actividades altamente riesgosas.
2) La regulacion y el control del manejo de los materiales y residuos peligrosos

3) La regulacidn de las actividades relacionadas con la exploracion y explotacion
de los recursos del subsuelo de acuerdo al Art. 27 Constitucional, en cuanto a los

desequilibrios ecologicos o dafios al ambiente que puedan originar.

4) Las actividades industriales que abarcan los recursos de jurisdiccion federal:

petroleo y derivados, minerales radiactivos, combustibles nucleares, etc.

5) Las actividades industriales localizadas en zonas de jurisdiccion federal:
parques industriales localizados en bienes de dominio publico, de la federacién, la zona

contigua, la zona econémica exclusiva, etc.
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La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente en el Capitulo I,
establece los nive!es de competencia y de coordinacion para las atribuciones en materia
de preservacion ecoldgica. Respecto a la coordinacion entre los niveles de gobierno el
articulo 10 faculta a los congresos locales y a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal (después Asamblea Legislativa del D.F .) para expedir leyes en materia
ambiental, con arreglo a sus respectivas Constituciones. Los Congresos locales pueden
legislar todo aquello que la Constitucion no reserve exclusivamente al Congreso Federal
0 que no se prohiban expresamente a éstos. La LEGEEPA hace referencia a la
distribucién de competencias no para legislar, sino a la distribucion de competencias de

tipo administrativo a fin de aplicar la Legislacion Federal.

En el Capitulo 11, articulo 11, faculta a la Federacién para suscribir convenios o acuerdos
de coordinacién con el Distrito Federal y los Estados, y a su vez de éstos con los
municipios. Los articulos 13 al 14 bis sefialan la forma en que se deben ejercer las
atribuciones para resolver problemas comunes en materia ambiental, la coordinacion v la

colaboracidn administrativa.

En una unidad ecoldgica, generalmente existen desequilibrios que rebasan la division
Juridico-administrativa, que son originados fuera de una cierta demarcacion territorial
pero que afectan a otras. Este hecho se ha tornado cada vez mas conflictive a nivel de la
ZMCM, debido a que estan implicados no sélo los niveles de gobierno, sino areas
conurbadas que requieren un tratamiento de caricter metropolitano. La LEGEEPA
reconoce la coordinacion entre niveles de gobierno lo referido a la prevencioén y control
de emergencias y contingencias ambientales, el fomento a las tecnologias no
contaminantes, la promocidn de la participacion social, la conformacion de un Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y Recursos Naturales y la atencion de asuntos que

afecten el equilibrio ecolégico que afecten dos o mas entidades federativas.

La Ley Ambiental de Distrito Federal (LADF) de 1996 refiere las disposiciones
generales de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente a la
circunscripcion territorial del D.F. y aparecen con mayor precisién las disposiciones

referidas al Ambito urbano y de coordinacién metropolitana.



Asimismo, LADF, confiere a la Secretaria del Medio Ambiente del D.F. las siguientes
funciones relacionadas con la actividad industrial dentro de su demarcacion territorial:
medidas para prevenir y controlar los impactos y riesgos ambientales y las medidas a
aplicar en caso de contingencia ambiental; establecimiento y actualizacion  del
inventario de emisiones y los sisternas de monitoreo ambiental y la aplicacion vy
verificacion del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM). En este
sentido es a través de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente que se realiza la
inspeccion a los establecimientos industriales y se aplican las sanciones

correspondientes.

La LADF expresa en el Titulo Primero, la necesidad de participar con la Secretaria de
Gobiemo , en la coordinacién con los gobiernos de los Estados de México, Morelos,
Puebla y Tlaxcala, en la proposicion politica y criterios ecologicos particulares de {a
zona conurbada del D.F. y su 4rea de influencia ecoldgica , “en congruencia con lo que
hubiere formulado la Federacion”. (Diario Oficial de la Federacion Julio 8 de 1996, Loy

Ambiental del D.F)

En el titulo cuarto destaca la aplicacion de disposiciones dirigidas a fuentes fijas
(industrias) en cumplimiento con las NOM, como el tratamiento de aguas residuales, de
desechos sélidos y la verificacion industrial. Se hacen explicitas las medidas que se
aplicaran en caso de Contingencia Ambiental como la reduccion o suspensién en su
caso, de las actividades industriales en los porcentajes y términos establecidos en sus

programas.

Por su parte, en la Ley de Proteccién al Ambiente del Estado de México de 1992, ya
diferencia de la LADF, no aparecen explicitas las disposiciones de coordinacion
metropolitana ni el reconocimiento de la conurbacion. Tal vez esto se deba a que no se
ha actualizado y en consecuencia no se ha homologado con la Ley General de Equilibrio

Ecologico y Proteccion al Ambiente ni con la LADF.

En reconocimiento al carcter metropolitano de la problematica ambiental en la ZMCM,

la Comisién Metropolitana del Medio Ambiente tiene la funcion de aplicar programas
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que implican la coordinacion D.F. y Estado de México, tales como ¢l PROAIRE, los
Programas de contingencias Ambientales, Programa para el Control de Emisiones
Contaminantes provenientes de la Industria en la ZMCM, y el Programa de Verificacion
Obligatoria Anual de Emisiones Industriales a la Atmosfera entre otros. Es a través de
esta Comision que se establecen las bases para la celebracion de convenios que involucre
los dos ambitos territoriales, y funciones respecto a la realizacion de obras; lo referente a

la aportacion de recursos materiales entre los mas importantes.

Sin embargo, en los hechos, esta coordinacion enfrenta problemas en la relacion
Gobierno Federal, D.F. y Estado de México, debido a que las autoridades federales
mantienen el control de varias actividades, recursos naturales, hidraulicos y forestales,
recursos financieros, transporte,  etc. Esto limita la capacidad de gestion local o
municipal en materia de medio ambiente. Por ejemplo, el presidente del Centro
Mexicano de Derecho Ambiental declara que la aplicacion del Programa de
Contingencias Ambientales es escasa o nula en algunos casos, por parte de las
autoridades municipales en el Estado de México: los reglamentos que sefiala la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente no se aplican en el caso de los
municipios conurbados de mayor actividad industrial, debido a la poca capacidad
operativa y escasez de recursos con los que opera. Sefialé que en Tlalnepantla se cuenta
solo con cinco patrullas y diez agentes para vigilar a las empresas y a los vehiculos

altamente contaminantes. (Diario Reforma, 5 de noviembre de 1997, p. 4-B).

Por otro lado, la regulacién del uso del suelo o de nuevas industrias, que deberian ser de
competencia local, pasan a ser de competencia federal y es frecuente que se originen

incompatibilidades entre ambas instancias.

En lo que respecta a la regulacién de emisiones industriales contaminantes, es atribucion
centralizada en el Gobierno Federal, la vigilancia de emisiones, mientras que en las
entidades federativas persiste una baja capacidad operativa y financiera - toda vez que la
verificacion industrial se ileva a cabo mediante contrato de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente con empresas privadas - esto quiere decir que de alguna forma,

las entidades con menor concentracion industrial estin sosteniendo indirectamente el
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costo de la inspeccion industrial en zonas de alta concentracion industrial como es el

caso de la ZMCM vy particularmente el Norponiente de ésta.

Por otro lado, se nota un mayor grado de incidencia del Departamento del Distrito
Federal en lo que se refiere al disefio y operacioén de programas ambientales, un mayor
grado de centralizacién de la politica ambiental y de las instituciones federales que se
relacionan con las instituciones de medio ambiente. Esta centralizacion se traduce en una
desigualdad en la distribucion de la partida presupuestal y su capacidad de
financiamiento, lo que constituye un obsticulo en el flujo de recursos para proyectos de

indole municipal o local.

A manera de resumen, podemos afirmar que ailin prevalece un criterio de demarcacion
politico-administrativa que obstaculiza la eficacia de la aplicacion de la legislacion
ambiental, impide una real coordinacién metropolitana y cuestiona el reconocimiento de
la. ZMCM como una unidad ecolégica. Paralelamente, la excesiva centralizacion
recursos frente a la descentralizacion de responsabilidades entre D.E. y Estado de

Meéxico, impide en los hechos la coordinacién metropolitana.

3. Las reformas a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

de 1996.

En diciembre de 1996, se publican las modificaciones a la Ley, mismas que se aprobaron
en la Camara de Diputados con 368 votos a favor lo que parece ser significativo. Este
paquete de reformas se incluy6 en el Cédigo Penal para el D.F. en materia de Fuero

Comun y para toda la Repiblica en materia de Fuero Federal.

Primero, en relacion con los residuos peligrosos, la reforma de que se diferencien los
grados de peligrosidad y cantidad, a fin de facilitar su manejo y atendiendo a las Normas
Oficiales Mexicanas; se prohibe el confinamiento de residuos peligrosos en estado
liquido y se permitira el confinamiento de los residuos sélidos cuando no sea factible su

reciclamiento o tratamiento.
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El gobierno federal transfiere la responsabilidad a las entidades federativas del
tratamiento de los residuos de baja peligrosidad, generados dentro de sus territorios, a
pesar de que se sigan catalogando de jurisdiccion federal dichas actividades. Esto
significa que se transfieren responsabilidades y no beneficios, porque habria que
considerar la capacidad técnica y financiera de los Estados, para el tratamiento de sus
desechos. Por ejemplo, el director general de Planeacién Ambiental del Estado de
Meéxico expresa que a pesar de que en los Municipios de Tlalnepantla, Naucalpan,
Tultitlan , Atizapan y Ecatepec se ubican 1 345 establecimientos industriales, no
participa el Estado de México de los recursos econdmicos que se obtienen por concepto
de multas a empresas que violan la norma ambiental, por ser ingresos federales, y en
consecuencia, no es posible financiar proyectos ambientales.(Reforma, 29 de enero de

1996, p.1-B).

La recaudacién total de la Federacién por concepto de multas a empresas que violaron
las normas oficiales durante las auditorias ambientales realizadas en 1996 represent6 77
millones 888 mil pesos y el aporte proporcional de las entidades federativas se distribuye
asi: como es de esperarse, la ZMCM figura en primer lugar aportando el 61%; le sigue
Chihuahua y Baja California debido al impacto de las maquiladoras; en cuarto lugar esta
el Estado de México, siguiendo Veracruz, Tabasco, Nuevo Ledn y otras. (Reforma, 9 de

Julio de 1997 p. 8-A).

Segun reconoce Julia Carabias, en todo el pais no son tratados ni el 12% de estos
residuos peligrosos por falta de recursos financieros de tal suerte que las entidades
federativas enfrentan el problema de no poder hacer uso de los recursos que generan en

materia ambiental, es decir, un problema de asignacion de recursos.

En segundo lugar, referente a la Planeacion Ambiental, se especificaran en los Planes de
Desarrollo de cada Centro de Poblacién, las dreas en las que se pueden establecer
instalaciones de actividades altamente riesgosas, y zonas de salvaguarda que protejan a
la poblacion de los efectos que pudieran generarse, con lo que se pretende evitar
asentamientos humanos en zonas adyacentes a zonas industriales mediante los comités

municipales de planeacion, aunque no se especifican los mecanismos.
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En tercer término, se intenta reducir los niveles de discrecionalidad de 1a autoridad en la
determinacion del grado de limpieza que se deba dar al suelo contaminado, cuando se
establece que el responsable de Ia generacion, manejo o disposicion final de residuos
peligrosos que contaminen el suelo, deberd hacerse cargo del restablecimiento ecoldgico
del mismo, de tal forma que permita usos de suelo aplicables segun lo establecido en los
planes de desarrolio urbano. Se intenta una forma de responsabilidad subsidiaria. Deben
presentar un informe sobre riesgo ambiental aquéllos proyectos que manejen sustancias
corrosivas, inflamables, explosivas, reactivas o biologicamente infecciosas. También se
incluyen las siguientes ramas de actividad: productos quimicos, petroquimicas y
refinerias, almacenamiento y terminales de Gas LP., fabricas de explosivos, papeleras,
cementeras, entre otras. Parece que en esta idea de la restauracion del dafio ecolodgico, no

se considera que el suelo puede tardar hasta cuatrocientos afnos en restaurarse.

En cuarto lugar, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
procurara impactos en el sector privado, tales como descentralizacion administrativa, la
ampliacién de los margenes legales de participacién ciudadana, en la gestion ambiental.
Nuevamente se intenta por esta via reducir los margenes de discrecionalidad de la
autoridad. Se incorporan también instrumentos econdémicos de gestion ambiental y

programas de autorregulacion industrial.

Por ultimo, el derecho a obtener informacion sobre el medio ambiente que implica la
modificacion del procedimiento de impacto ambiental y la inclusién de un capitulo
referente al derecho a la informacion. Se pretende que toda persona tendri derecho a
formular observaciones o propuestas respecto a las actividades sujetas a la evaluacién
del impacto ambiental. El ejercicio de este derecho seri previo a la emision de la
resolucion ya que se establece que la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales
y Pesca organizara reuniones publicas en las que el promovente explicara los efectos
técnico-ambientales de la obra o actividad de que se trate. Sin embargo, esta secretaria
podra negar el acceso a la informacién en varios casos: por ejemplo, si la informacién es
de cardcter confidencial en el sentido de que su difusion pudiera afectar el interés

publico; cuando se trate de informacidn solicitada a una autoridad distinta; si no esta
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contemplado dentro del procedimiento administrativo de la evaluacion del impacto
ambiental, etc. En este sentido, esas causas de negativa pueden significar en si mismas
un obstaculo al derecho a la informacién al que la Ley hace referencia, por lo tanto, es

contradictoria. (Gonzalez, Juan José y Montelongo,1997).

d) La Evaluacién del Impacto Ambiental,

Como ya se menciono, el concepto de impacto ambiental se refiere a cualquier
modificacion provocada por la accion del hombre o de la naturaleza y figura en la
legislacién mexicana hasta 1988 junto con la Ley General de Equilibrio Ecolégico vy
Proteccion al Ambiente. Esta Ley solo regula aquéllas obras o actividades que son
provocadas por la conducta humana. En el Articulo 28 de la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente aparece como requisito previo para la realizacion de
cualquier tipo de actividad publica o privada que causen desequilibrios ecolégicos o no
se ajusten a los reglamentos o normas técnicas emitidas por la federacion, por lo que se

debera contar con autorizacion previa del Gobierno Federal.

La obligacion de evaluar el impacto ambiental, se somete después a la consideracion de
la SEMARNAP. Sin embargo esta prueba previa no aparece en la Ley, sino en el
articulo 7 del Reglamento. En este sentido, el sometimiento de una obra o actividad no

parece como un acto obligatorio sino mas bien potestativo (voluntario) para el particular.

Por ello, la obligacién legal de someter a una actividad a la evaluacion del impacto
ambiental es relativa y puede no presentarse si el particular no da inicio al procedimiento
administrativo que consiste en presentar ante la autoridad administrativa un informe
preventivo. De esta forma, se hace evidente el caracter eminentemente preventivo de la
evaluaciéon del impacto ambiental. Aunque hay casos especificos en los que si es
obligatoria esta evaluacion, como actividades de aprovechamiento forestal o areas

naturales protegidas de interés de la Federacion, éstos no atafien a la actividad industrial.
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4. Algunas consideraciones acerca de la Legisiacion Ambiental.

Lo anteriormente expuesto, nos revela que ha habido avances significativos y un cambio
en la concepcidn respecto a las leyes que intentan regular el deterioro ambiental. Creo
que el avance fundamental consiste en considerar la problematica ambiental dentro del
ambito urbano, con su especificidad y grados de deterioro. Sin embargo, el ejercicio de
la politica y las leyes en materia de medio ambiente, han tenido serios obstaculos que

aun no se resuelven.

Primero, ha prevalecido un alto nivel de discrecionalidad e insuficiente coordinacion -
entre las diferentes instituciones que intervienen en los procedimientos legales o

administrativos.

La discrecionalidad excesiva se traduce muchas veces en incumplimiento de las normas
oficiales 0 en un cumplimiento simulado. Por ejemplo, segun testimonios de algunos
trabajadores en Tlalnepantla, la empresa de alimentos Arancia Glucosa que esta en la
lista de la 50 industrias mas contaminantes del Balance Ambiental de 1991, sdlo
deposita una parte minima de sus desechos en la Planta de Tratamiento que esta cerca, a
fin de obtener el sello de cumplimiento de las normas oficiales respectivas y “pide
permiso al municipio” para lanzar el remanente de esos desechos quimicos al drenaje.’
Este tipo de practicas son muy frecuentes y constituyen un sesgo para evaluar realmente
el impacto de la legislacién ambiental, puesto que el significado de “cumplir la Norma”

se reduce a tener un papel sellado.

Predominan criterios basados en los limites juridico-administrativos que obstaculizan la
coordinacién metropolitana entre Estado de Meéxico y Distrito Federal, sobre el
reconocimiento de que las unidades ecoldgicas rebasan esas junisdicciones. Sigue
prevaleciendo un alto grado de centralismo en el Distrito Federal y frente a la excesiva
centralizacion de recursos, prevalece una descéntralizacién de responsabilidades lo que

coloca a los municipios conurbados en una situacion desventajosa debido a la poca

* Informacién testimonial.
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capacidad economica para tratar sus desechos industriales y disminuir sus emisiones

contaminantes.

También hay poca claridad en la distribucién de competencias entre los niveles de
gobierno, en lo que se refiere a las instancias de tipo administrativo, o entre las leyes
mismas debido a que la facultad para regular el impacto ambiental causado por la
industria contaminante, corresponde al congreso Federal y en la mayor parte de los
casos, la capacidad en la toma de decisiones y la propia capacidad operativa de los
gobiernos locales se ve mermada u obstaculizada por las disposiciones de caracter

federal.

El mayor centralismo del D.F. sobre los municipios conurbados del Estado de Meéxico,
se refleja también en el grado de homologacién de las leyes. La Ley Ambiental de
Distrito Federal parece estar mas homologada con la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente que la Ley Ambiental del Estado de México,
misma que no se ha revisado desde 1991. El grado de homologacion de las leyes
ambientales entre si y con otro tipo de leyes, es un obstaculo serio para el cumplimiento
exitoso de la misma. La ambigiiedad y la no correspondencia entre el ordenamiento
regulador general (LEGEEPA) y las Leyes Estatal o del D.F. otiginan distintas formas de

interpretar la Ley.

El centralismo en las decisiones y en las competencias administrativas dan como
resultado un grave problema de distribucion centralizada de recursos, lo que merma la

capacidad operativa y técnica en las entidades como es el caso del Estado de México.

Parece ser un problema crénico para la instrumentacion de todo tipo de politica
institucional la escasez de recursos, y en el caso del medio ambiente es muy clara esta
limitacion. Por ejemplo, se admiten fallas en el manejo y disposicion de el tratamiento
de residuos peligrosos atribuidas a la insuficiente infraestructura existente para su
control. Julia Carabias, -Secretaria de la SEMARNAP- reconoce que de las 8 millones
de toneladas de residuos peligrosos generadas al aiio, solo se cuenta con capacidad para

tratar el 12% (Diario Reforma, 6 de marzo de 1997, p. 9-A),
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En el caso de los residuos hospitalarios es muy grave lo que se revela por parte del
Subdirector de Ingenieria y Mantenimiento del Hospital Infantil de México, quien
asegura que son generados 250 Kg. diarios de basura infecciosa, de los cuales son
lanzados a los basureros comunes el 65%. Esto significa un claro incumplimiento a la
Norma Oficial (NOM 087-ECOL-95), pero hacen falta 11.5 millones de pesos para

tratar adecuadamente estos desechos (Diario Reforma, 28 de agosto de 1997, p. 1-B).

Ante lo anterior, se hace un llamado oficial a las empresas privadas a intervenir en el
proceso de control y disposicion final de los residuos, con lo que se estd generando un
espacio economico muy rentable a la empresa privada, pero que representa para las
empresas que requieren contratar este tipo de servicios, un costo adicional a cubrir

(internalizar).

Respecto a las medidas para combatir la contaminacién atmosférica se sefiala que se
requiere una inversion de 14 mil 585 millones de pesos (casi el 50% del presupuesio
total del D.F.) para instrumentar {as 40 medidas que permitirian limpiar el aire en la
ZMCM, mientras que sélo se cuenta con un presupuesto de 2 mi millones para 1996

(Diario Reforma, 26 de enero de 1996).

Lo anterior muestra que la aplicacion de la ley enfrenta un problema de tipo financiero
que se suma a los ya mencionados. La escasez de recursos provoca ademas un problema

adicional: la poca capacidad técnica de los cuadros de inspeccién y vigilancia.

Cabe sefialar que resulta muy costoso para la PROFEPA y el Instituto Nacional de
Ecologia la contratacion de servicios técnicos especializados en la evaluacion del
impacto ambiental que son empresas privadas y que aun asi, no garantizan la eficiencia
de los estudios. Ante ello se anuncia la aplicacion de un nuevo programa para hacer mas
expeditos y elevar los estandares de calidad de los estudios de impacto ambiental,
mediante la capacitacién, actualizacion y acreditacion de coordinacion de proyectos y de
los cuadros técnicos En una declaracién de Julia Carabias sostiene que la SEMARNAP

rechazé el 75% de los estudios de impacto ambiental elaborados por particulares para
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proyectos especificos por “ser muy malos”. (Diario Reforma, 27 de mayo de 1997, p. 16-

A).

La baja capacidad operativa en la inspeccion trae como consecuencia una baja
probabilidad de identificacién y penalizacion de establecimientos industriales que violan
la norma. Generalmente se detectan empresas que cometen delitos ambientales cuando
éstos son muy graves y son denunciados por la ciudadania, méds que por las autoridades

ambientales.

En otro orden de ideas, es importante sefialar que escapan a toda regulacion la gran
cantidad de actividades informales que se realizan en la zona urbana, y que utilizan
materiales no autorizados como carbon, llantas o hule, y que generan gran impacto
ambiental. Tal es el caso de las fabricas clandestinas de tabique y ladriilo en [xtapaluca,
en donde existen cerca de 120 hornos operando con combustibles no autorizados, éstos
queman cerca de 10 toneladas de basura y llantas sin que hasta ¢l momento, hayan
suspendido su operacién en los casos de contingencias ambientales (Diario La Jornada,

1° de noviembre de 1997, p.53).

En los Reyes, La Paz de 240 industnas que existen, sélo cuentan con registro 178 de
ellas. Mientras que en Chalco y Tlalmanalco de 15 fabricas de cartdn, 8 operan
clandestinamente. Toda esta informacion vertida por la Regidora del Municipio Los

Reyes, La Paz (29 de enero de 1997, La Prensa, diario, p.11)

Por su parte, el presidente de la Comision de Ecologia de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, seiialé que en el Estado de México existen operando 400 ladrilleras que

utilizan como combustible, aceite, gasolina, petroleo, llantas y basura en general

Otro aspecto, es que no hay claridad en la medicién del impacte ambiental toda vez
que existen acciones privadas que se reflejan en pricticas sociales que deterioran el
ambiente o que desperdician recursos como el agua. Tenemos por ejemplo los depdsitos
de basura en colonias populares o el fecalismo al aire libre de personas y animales. Estas

practicas dificilmente son reguladas por la Ley. La invasion de zonas de reserva



ecologica es considerado un delito ambiental y se ha demostrado su pronto desalojo

evidenciando la escasez de vivienda en la urbe.

Las alternativas de solucion de la problematica del medio ambiente urbano, estin
permeadas fuertemente por la relacion politica y la conformacion de grupos de interés y
su capacidad de negociacion. El cierre de la Refineria 18 de Marzo, pese a la oposicion
de los trabajadores por su despido, parece haber sido exitosa. Pero el intento de! cierre de
la Planta Termoeléctrica Jorge Luque, present6 oposicién de los trabajadores a través del
Sindicato Mexicano de Electricistas por representar su fuente de trabajo y no se ejecutd
la clausura. En otras palabras, muchas de las acciones institucionales en materia de

proteccion ambiental, son objeto de negociacion politica.

La falta de reglamentacion de las leyes ambientales en muchos casos anula la
obligatoriedad en el cumplimiento de las mismas, esto se debe a que para muchas de las
disposiciones de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambienie no se

han elaborado sus reglamentos.

Salta a la vista un problema: ;como hacer que en los hechos se cumpla la Ley? La
aplicacion de sanciones por incumplimiento de la legislacion es un mecanismo poco

eficaz debido a la problematica que se-acaba de mencionar y que puede resumirse en:
‘ problemas de discrecionalidad, de coordinacién metropolitana, de capacidad técnica y
operativa de los organos facultados para aplicar la ley, la escasez de recursos financieros
y la disparidad en la asignacion de los mismos entre Estado de México y Dastrito

Federal.

Sin embargo, desde el punto de vista de los sujetos juridicos, las constantes violaciones a
la norma, parecen constituir un costo que es solventado perfectamente —sin menoscabo
de las ganancias — por parte de las empresas, de tal forma que ¢l mecanismo de la
sancion resulta en la mayor parte de los casos neficaz. Es decir, el incumplimiento de la
norma ambiental puede representar un beneficio econdmico para el causante de un delito
ambiental “... los estdndares ambientales no buscan en si mismos la internalizacion de

los costos de contaminacion, sino disuadir a los agentes contaminadores a través del
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establecimiento de sanciones y se enfrentan al problema de encontrar el nivel en que la
sancion es lo suficientemente eficiente como para lograr ese propdsito disuasivo.... una
industria puede preferir continuar contaminando, a pesar de las sanciones, si es que la
penalizacion no es mayor que los beneficios marginales que se obiienen por
contaminar.” Por lo tanto, lo que habria que buscar, es un mecanismo que permita
reducir las emisiones al mismo tiempo que se internalicen los costos ambientales

(Gonzalez, Juan José, 1997 p. 16).
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ANEXO1

Normas Oficiales Mexicanas para Fuentes Fijas.

NOM-CCAT-001-ECOL/1993

Establece los métodos de emision para determinar la!
concentracion de monoxido de carbono en el aire vy <l
procedimiento para calibracién de los equipos de
medicion.

NOM-CCAT-002-ECOL/1993

Establece los métodos de emisién para determinar la
concentracion de particulas suspendidas totales en el aire
¥

el procedimiento para calibracién de los equipos de
medicion. :

NOM-CCAT-006-ECOL/1993

Establece los métodos de emision para determinar la
concentracion de ozono en el aire y el procedimiento para
calibracién de los equipos de medicion.

NOM-CCAT-009-ECOL/1993

Establece los métodos de emision para determinar la
concentracion de bioxido de nitrogeno en el aire v el
procedimiento para calibracion de los equipos de
medicion.

NOM-CCAT-015-ECOL/1993

Establece los meétodos de emision para determinar la
concentracion de dioxido de azufre en el aire y el
procedimiento para calibracion de los equipos de
medicion.

NOM-085-ECOL/1994

Establece los métodos de emision para determinar la
concentracion de plomo en el aire v el procedimiento para
calibracion de los equipos de medicién.

Fuente: DDF, Gob. del Estado de México, SEMARNAP, y Secretaria de Salud “Programa
para Mejorar la Calidad del Aire 1995-2000"
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Normas Oficiales Mexicanas para Residuos Peligrosos.

NOM-CRP-001-ECOL/93

Establece las caracteristicas de los residuos Peligrosos
(RP), el listado de los mismos v los limites que hacen a un
residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.

NOM-CRP-001-ECOL/93

Establece el procedimiento para llevar a cabo la prueba de
extraccion para determinar los constituyentes que hacen a
un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.

NOM-CRP-003-ECOL/93

Establece el procedimiento para determinar la
incompatibilidad entre dos o mas residuos considerados
como peligrosos por la NOM-CRP-001-ECOL/93 .

NOM-CRP-004-ECOL/93

Establece los requisitos que deben reunir los sitios
destinados al confinamiento controlado de RP, excepto los
radioactivos.

NOM-CRP-005-ECOL/93

Establece los requisitos para el disefio y construccion de
las obras complementarias de un confinamiento
controlado de RP.

NOM-CRP-006-ECOL/93

Establece los requisitos que deben observarse en el
disefio, construccion y operacion de ceidas de un
confinamiento controlado para RP.

NOM-CRP-007-ECOL/93

Establece los requisitos para la operacion de un
confinamiento controlado de RP.

Fuente: Diario Oficial de la Federacidon, 22 de Octubre de 1993.




CAPITULO III
INDUSTRIALIZACION Y DESARROLLO URBANO EN MEXICO.
1. Las tendencias de desarrolfo industrial hasta 1982,

Se expone aqui un breve anilisis del proceso de industrializacién en México. su vinculo
con los procesos de urbanizacién y elevada concentracion en el territorio a partir de la
década de los 40’s hasta la crisis de 1982 con la que inicia la llamada reorganizacion
economica. Se destaca la importancia relativa de la Ciudad de México y la conformacion
de una estructura industrial que afecta nocivamente el medio ambiente. Se establece este
periodo porque se aprecian los determinantes economicos y territoriales (de localizacion)
de la dindmica industrial y proporciona un marco de referencia temporal en el cual se

ubica la problematica ambiental en el marco de la planeacion.

Si bien el deterioro del medio ambiente no emerge con la industrializacion, si se acelera
notablemente dando lugar a una problematica sin precedentes en la Ciudad de México y

en todo el pais.

Desde fines de los afios treinta, en México se agota el modelo de desarrollo basado en la
exportacion primaria o modelo hacia fuera y para los afios sucesivos a 1940 podemos
hablar de un desarrollo econémico basado en la sustitucion de importaciones que se
traduce en una tasa de crecimiento industrial cada vez mas elevada al igual que el PIB,

COMmo se muestra a continuacion.

CUADRO
Tasas Reales de Crecimiento %
PERIODO PIB INDUSTRIA
1840-1950 6.7 8.1
1950-1956 6.2 7.3
1956-1960 6.0 7.2
1960-1965 71 8.7
1965-1970 6.9 8.1
1970-1982 7.3 7.5

Fuente: Tomado de Rivera R. Miguel Angel. 1986, 48.
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El proceso de industrializacion en esta fase gird en tomo a un conjunto de bienes de
fabricacion sencilla , en su mayoria orientados a conformar la canasta salarial basica
(textiles, alimentos, implementos para la vivienda, etc.) de la creciente masa de poblacion
urbana. Se configura entonces una estructura industrial basada en procesos que general un

fuerte impacto nocivo al ambiente y sin ninguna reguiacion.

Entre 1930 -1950 el Estado jugé un papel muy importante al adoptar politicas que
favorecieron enormemente el desarrollo industrial: un elevado proteccionismo
arancelario que aunado a un control estricto a la importacion, garantizaron a la industria
un mercado interno dinamico; subsidios y estimulos fiscales y crediticios; inversion
publica en forma de infraestructura basica que ahorré costos de reproduccién al capital
industrial; el crecimiento significativo de empresas paraestatales que pretendian hacerse
cargo de industrias “‘estratégicas” (produccién de insumos industriales a bajos costos) por
lo que cobra importancia la siderurgia, petroquimica, electricidad, etc. bajo la tutela

estatal,

Las estrategias en las que se baso este esquema de industrializacién fueron un estricto
control en el tipo de cambio y niveles bajos de inflacién, por lo que algunos analistas se

refieren a este periodo como desarrollo estabilizador.

Asimismo hubo un impulso sin precedentes al desarrollo de equipamiento e
infraestructura urbana (obras de abastecimiento de agua potable, electricidad, transporte.
etc.) lo que viene a transformar severamente el paisaje de la Ciudad, ya que la politica

ambiental no figuraba dentro del marco de las politicas de industrializacién-urbanizacion.

El acelerado proceso de industrializacidn trae aparejados cambios importantes en el
patron de organizacién territorial. Es caracteristico de este periodo un alto nivel de
concentracion industrial que tiene como sede la Ciudad de México que como vimos, es

una zona de alta vulnerabilidad ambiental.

En 1930 del total de establecimientos industriales en todo el pais, sélo el 6.8% se
localizaban en la Ciudad de México. En 1970 la participacién de la Ciudad de México

aumento al 29.9% y disminuye ligeramente en 1970 al 27.9%.
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Otro indicador de la elevada concentracién industrial es el nimero de trabajadores
ocupados y su alta productividad: en 1940, de 362 536 trabajadores industriales a nivel
nacional, 89 358 se asentaban en la Ciudad de México, mientras que el valor de la
produccion generado era de 17, 000 pesos y 24,400 pesos respectivamente, es decir, los
trabajadores de la Ciudad de México muestran un 40% mayor productividad que los del
resto del pais. Es claro también que la Ciudad de México concentra los establecimientos

industriales de mayor tamarfio. (Garza, 1984, 11).

El impulso a la industrializacién a toda costa, se basé en una expectativa de crecimiento a
largo plazo que supone un futuro mds prospero, ignorando que el creciente consumo de
recursos agotables en esos aflos provoca el fendmeno de la escasez. Un bien es tanto mas
valioso, cuanto mayor sea su escasez. Si tienden a agotarse los recursos naturales, el valor
futuro de los mismos es mayor, atendiendo al principio econémico que relaciona recursos

escasos con necesidades crecientes. Si se hubiese considerado el valor futuro de los

recurses naturales, no se hubieran podido sostener tan bajos los costos de materias primas

i

y tal vez se hubiera hecho un uso mas racional de energéticos, agua, materias primas, etc

El elevado consumo energético sobre todo de hidrocarburos, debido a la disponibilidad v
bajo costo de ellos y favorecido por una politica proteccionista que conferia al control
estatal las “ramas estratégicas” fue uno de los pilares de la industrializacion en estos
afios. Este hecho se traduce en una alta intensidad ambiental que indica que el consumo
energético por unidad de producto es elevado y por tanto, poco eficiente. (Tapia y Pichis,

1997)

A este hecho hay que agregar que en si mismo, el procesos de extraccion y procesamiento
de petrdleo y electricidad son muy contaminantes, por lo que se perfilé desde los afios
cuarenta una ineficiencia en el uso de los energéticos: pérdidas en el proceso de
transformacion de energia primaria (petroleo) a energia secundaria (electricidad). las
altas emisiones atmosféricas por la quema de gas generado durante el proceso de
extraccion de petréleo, alto grado de ineficiencia y obsolescencia en las termoeléctricas y
refinerias, una planta industrial cuya reconversion es muy lenta sobre todo en sectores

como: petroquimica, siderurgia, metalica basica y produccién de maquinaria y equipo.
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Por lo tanto, la acelerada industrializacion de esos afios, altamente concentrada en la
Ciudad de Meéxico, transfirio al future una crisis ambiental de elevadas proporciones y
hoy representan externalidades negativas traducidas a un alto costo social: la salud

publica.

Esta elevada concentracion industrial coexiste con una dispersién de un gran namero de
localidades con escasa poblacién y dedicadas a actividades no urbanas y que no han
participado del “progreso” urbano por lo que se afirmar que México no es aln un pais

predominantemente urbano.(Connolly, 1996, 3)

CUADRO Il
Tasas de Crecimiento del PIB (%) Nacional y para la Ciudad de México

PERIODO Tasa de Crecimiento del PIB| Tasa de Crecimiento Anual
{Nacional) en la Ciudad de México

1930-1940 7.8 10.0

1940-1850 11.05 7.1

1950-19260 4.4 12.1

1960-1975 8.7 8.4

. Fuente: Garza, Gustavo, 1981, 109.

El acelerado proceso de industrializacién tuvo su expresidn territorial y urbana, es decir.
constatamos un acelerado proceso de urbanizacién cuyo motor es el desarrollo industrial
de gran escala. La Ciudad de México se convierte en un polo de atraccion de poblacion ya
sea por las migraciones o por el crecimiento natural de la misma. La poblacién urbana
crece entre 1950-1960 el 7.2% anual y la Ciudad de México incrementa su peso relativo
en la poblacion nacional de 12.8% en 1950 a 15.5% en 1960 y contribuye con el 37.6%
de la poblacion urbana total (Garza, Gustavo, 1981). La expansion urbana se finca sobre
la base de una severa transformacion del paisaje y sin considerar criterios de
ordenamiento ambiental, ya que implica una intensa actividad transformadora del
habitat, en aras de un proyecto modernizador que segrega a una creciente masa de

poblacion cuyas condiciones de vida se deterioran, sufren severas afecciones a la salud y

tienen poco acceso a servicios de salud eficientes.

El esquema de industrializacion “hacia dentro” al que se hace referencia topo con
algunos limites a fines de los afios sesenta, ya que la sustitucion de bienes industriales no

tradicionales se hizo paulatinamente mas dificil. En consecuencia, en las siguientes dos
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décadas la estructura industrial del pais tiende a una mayor sustitucion de importaciones
de bienes intermedios y de consumo duradero y ligeramente de bienes de capital, lo cual
presupone un cambio tecnolégico que apunta hacia una tendencia modernizadora' de la

planta industrial.

Cabe decir, sin embargo, que esta modernizacién es gradual y selectiva, debido al alto
grado de heterogeneidad de la estructura industrial: la existencia de un gran namero de
establecimientos manufactureros de reducidas dimensiones (en términos de personal
ocupado y valor de la produccion) en contraste con un numero reducido de industrias de
gran escala que aportan una proporcién importante al PIB del pais y al empleo. Esta
situaciéon tiene mucho que ver con la capacidad diferenciada de la industria para

responder satisfactoriamente a los requerimientos de proteccion del medio ambiente.

Se puede afirmar que en los afios setenta concluye la onda expansiva de la economia por
efecto de la recesion mundial y el desgaste de instrumentos inflacionarios utilizados al
para dinamizar el mercado interno. Sin embargo la expansion del crédito mundial y la
difusion de politicas de corte Keynesiano basadas en la expansién del gasto publico
deficitanio y un fuerte endeudamiento, estimulan un ciclo corto de crecimiento. Durante el
periodo 1970-1975 el Estado nuevamente se coloca como fuerza impulsora del PIB (ver
Cuadro [). La accion del gasto publico intenta estimular la produccion de petroleo v

petroquimica, siderurgia, automotnz, de la construccion, y en general las obras publicas.

La expresion urbana de este fendmeno es la importancia que cobran las ciudades
petroleras, turisticas (dado el tipo de cambio); destacan los programas de vivienda de
interés social y de renovacion urbana. Se puede decir que ya existen en este contexto

politicas urbanas que intentan impulsar el ordenamiento de la actividad econdmica y los

' Nos referimos a la modernizacion de la planta industrial como una tendencia del capital a incrementar la
productividad del trabajo mediante la restauracién de los elementos de valorizacién del capital. Implica
cambios en la base tecnologica, sustitucidn de insumos, cambios en el preducto, en las formas de
organizacion de la produccion y del mercado. Pero rebasa la esfera propiamente economico- productiva
para afectar las relaciones laborales, las condiciones de trabajo, tos niveles salariales, la relacion politica
con las institiciones de gobierno, un nuevo tipo de sindicalismo, el desarrolio de un proceso de
descalificacién y recalificacion en el mercado laboral, que tiene impacto sobre los indices de empleo
manufacturero.
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asentamientos humanos en el territorio, considerando como patolégica la acelerada

urbanizacion concentrada en la Ciudad de México.

Ante ello, se proponen politicas descentralizadoras y la formacion de 167 parques
industriales a lo largo de nuestro territorio con {a idea de difundir el desarrollo regional,
las cuales enfrentaron serias limitaciones ya la ZMCM sigue ofreciendo ventajas relativas
de localizacién hasta la fecha. Los alcances de las politicas de descentralizacion industrial
en México son ampliamente analizados por Ismael Aguilar, quien considera que entre los
obstaculos mas importantes que tales politicas enfrentaron figuran: la desvinculacién de
la estrategia de descentralizaciéon industrial de la politica econdmica nacional; la
localizacion de parques industriales en zonas que no contaban con condiciones favorables
para la operacion eficiente de la industria, hecho que se traduce en_incremento de costos
(transporte, escasez de agua, elscasez de mano de obra calificada, localizacion respecto al
mercado, etc.); conflictos de tenencia de la tierra en los terrenos donde se construyeron
porque ta Ciudad de México sigue concentrando las ventajas relativas de localizacion

industrial (Aguilar, [smael, 1993).

Para 1976 la severa crisis econémica que es coronada por las dos fuertes devaluaciones en
la que el deficit fiscal, el enorme endeudamiento externo y el incontrolable proceso

inflacionario parecen marcar los limites de las politicas expansionistas.

Sin embargo hay un elemento que actlla como atenuante de esta tendencia inevitable a la
crisis: el boom petrolero que permite obtener recursos derivados de la creciente
exportacion de petroleo aprovechando los altos precios internacionales que la OPEP logra

imponer y la crisis del Medio Oriente.

En los afios de 1979-1981 sigue creciendo el déficit fiscal y las cuantiosas inversiones en
la infraestructura petrolera son financiadas por fuentes externas; se incrementa aun mas la
deuda externa total que pasa de 29 mil millones de délares en 1977 a 50 500 millones en
1980 y llega en 1982 a 88 mil millones de ddlares. (El Financiero, 30 de Julio de 1984).

La inflacion también llega indices sin precedentes y en consecuencia los salarios reales



experimentan la caida mas abrupta de su historia, culminando en 1982 con una severa
crisis financiera y productiva que impone los limites a las medidas expansionistas y exige
una reordenacion econdmica basada en la adopcién de un conjunto de medidas orientadas
a promover un cambio estructural. Con la firma de la Carta de Intenciones de México
ante el FMI, se adquiere el compromiso de restringir el gasto piblico y sanear las finanzas
del Gobierno; una contencion salarial a fin de frenar la inflacidn, el desprendimiento de
empresas paraestatales deficitarias, mantener un tipo de cambio controlado y realista a fin

de frenar la especulacion por parte de la banca y alentar las exportaciones.

A nivel financiero, crece la fuga de capitales que entre 1980 y 1982 ascendid a 28 mil
millones de délares (Rivera, 1984,102) y se incrementa asi la actividad especulativa. Las
tasas de interés aumentan y la disposicion de dinero liquido para financiar la inversion

productiva enfrenta dificultades.

La herencia de esta crisis en la estructura industrial es una baja productividad y quiebra de
un gran numero de establecimientos pequefios que no pudieron costear su “reconversion
industrial™; el retiro de subsidios y las devaluaciones afectan mas a las ramas mas
protegidas y que dependian de insumos importados como la automotriz, siderurgia.
quimica, petroquimica, de la construccion, y de bienes de consumo duradero. En el
mercado interno existe un fuerte estrechamiento y en consecuencia una saturacién de
bienes de consumo duradero que conduce al aumento de los margenes de capacidad

ociosa en la planta industnal y el creciente desempleo.
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2. La importancia relativa de la ZMCM dentro de la dindmica Industrial en México
1982-1997.

Una vez que se demostro la elevada concentracion en la Ciudad de México de las
actividades industriales y urbanas en general, se pretende en este apartado demostrar que.
a pesar de los intentos descentralizadores, o de la creacién de parques industriales en los
arfios setenta, de la pérdida de participacion relativa de la Ciudad de México y del
aumento sin precedentes de la actividad terciaria en los ochenta, la ZMCM sigue siendo
el polo de concentracion industrial mas importante en nuestro pais. Asimismo se intenta

caracterizar algunas tendencias actuales su dindmica econdmica y urbana de la ZMCM.

La crisis de 1982 significo no solo la necesidad de un profundo proceso de
regstructuracion econdémica que genera cambios importantes en la composicion y
localizacidn industrial, sino que afecta de manera significativa el papel de la ZMCM en el
contexto nacional. La ZMCM en los afios ochenta en el marco de la globalizacion

experimenta nuevas tendencias:

1. La participacidn de la ZMCM en la década de los ochenta, parece nivelarse respecto a
otras zonas metropolitanas del pais y el fortalecimiento de las ciudades medias que
surgieron desde los afios setenta ya que aumentan tanto en nimero como en tamarfo, es
decir, tiende a cerrarse la brecha entre un rango y otro. Hay una desaceleracion de las
fuerzas concentradoras no solo en la ZMCM sino en las cuatro principales metropolis:
Monterrey, Guadalajara y Puebla (Connolly, 1996,4). Sin embargo, la ZMCM continua a

la cabeza de la jerarquia urbana y también en términos de concentracion industrial.

2. En la estructura industrial se desarrolla la tendencia hacia una relocalizacién industnal
motivada por distintos determinantes que en su momento abordaremos: el impulso a la
actividad industrial destinada al mercado externo que provoca la relocalizaciéon de
industrias altamente tecnificadas a puntos estratégicos para la exportacion. La
proliferacion de industrias maquiladoras en el norte estimula en este periodo las ciudades

de zonas fronterizas como Mexicali, Ciudad Juarez, Tijuana y Monclova.
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3. Desde 1982 podemos constatar la pérdida relativa de la participacién industrial de la
ZMCM respecto a la produccion industrial nacional, atendiendo a los indicadores
censales. En 1980, la ZMCM participaba con el 41.88% del personal ocupado en el sector
manufacturero a nivel nacional; esta participacion porcentual tiende a bajar en los anios
sucesivos, representando el 25.38% en 1993. Por su parte, la ZMCM concentra en 1980
el 28.49% del total de establecimientos manufactureros que hay en todo el pais,
porcentaje que tiende a bajar representando el 16.58 en 1993. Podemos apreciar
asimismo, que en 1980 la proporcion de participacion de personal ocupado es bastante
superior a la participacion en el nimero de establecimientos, lo que significa que aun se
asientan las empresas grandes, aunque esta diferencia tiende a reducirse ligeramente en

los arfios siguientes.

CUADRO III
Participacién de la ZMCM en el Personal Ocupado y Establecimientos
Manufactureros res ecto al Total Nacnonal _
R % ,.ﬁ“-’ S.n o ORI T ‘

33.0%
30.56%
1993 25.38%
Fuente: Base de Datos sobre informacion censal elaborada por Fernando Diaz.

4. Se constata también un descenso del nimero de establecimientos industriales sobre
todo los de pequeiia escala destinados al mercado interno (manufacturas tradicionales).
Ello afecta severamente el empleo y es un efecto de la crisis, que se expresa en quiebras
masivas y la relocalizacion de industrias que buscan costos relativos mads accesibles, es
decir, suprimir la externalidad negativa que implica altos costos por ubicarse en la
7MCM. Las causas de muerte 0 mudanza asi como sus indicadores los abordaremos mas
tarde con mayor detalle, pero es importante mencionar  que la tendencia
desindustrializadora presenciada después de 1982 no se conserva en los afios noventa,
sino al contrario, parece revertirse, al aumentar significativamente el numero de
establecimientos, mientras que el Personal QOcupado mantiene una tendencia a la baja
hasta 1988 y para 1993 parece haber una ligera recuperacion en la manufactura a nivel de

la ZMCM como se aprecia en el siguiente cuadro IV.
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Numero de Establecimientos y Personal Ocupado en la ZMCM y Total Nacional

CUADRO IV

Afo No. de Establecimientos Personal Ocupado
ZMCM NACIONAL ZMCM NACIONAL
1980 35921 126 090 899 098 2 146 620
1985 33563 131 327 850672 2 577 959
1988 30729 138 835 806 827 2640 472
1993 44 015 265 427 823724 3 246 042

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censos Industriales, 1980,1985,
1988 y 1983, INEGI, México.

Una explicacion a este fendmeno es que aumentd el nimero de establecimientos de
pequeria escala y con bajos niveles de ocupacion de personal, tal como lo confirma el
indice Personal Ocupado por Establecimiento que en 1980 fue de 25 personas, en 1985 de
25.6,en 1988 de 26 yen 1993 de 18.7 en la ZMCM.

A nivel nacional la tendencia es que aumenta el personal ocupado por establecimiento: de
17 en 1980, a 19 en 1985 y 1988, pero en 1993 se reduce significativamente a 12.2.
Comparando tales indices se puede notar ademas que el nivel de empleo industrial en la

ZMCM es relativamente mayor que a nivel nacional.

Cabe sefialar que la tendencia al aumento del niimero de establecimientos es mas
acentuada a nivel nacional que en la ZMCM, ya que si tomamos como base 1980, el
indice de crecimiento en 1985 fue de 104.2, en 1988 de 110.1 y en 1993 de 210.5 en el
pais. Mientras que en la ZMCM el indice mencionado fue de 93.4, 85.6 y 122.5

respectivamente.( Base de Datos sobre informacidn censal elaborada por Fernando Diaz).

5. La terciarizacion que parece oponerse al predominio industrial y esta a su vez ligada a
cambios demograficos, recomposicidon de la estructura del empieo y al aumento
significativo de actividades informales. La mayor participacion del sector terciario en el
PIB y del empleo en el sector terciario, parecen ser tendencias mas marcadas en la
ZMCM. (Williams, Mary. 1993, 73). En un primer momento, la acelerada
industrializaciéon genera un dinamismo en los servicios de todo tipo: al productor o al
consumidor. Pero lo caracteristico de los aflos ochenta, es que la terciarizacion esta ligada
a la mayor especializacién en actividades de servicios, a la desindustrializacion gradual

del centro de la zona metropolitana y tendencia a la localizacién industrial hacia la

periferia y la necesidad de servicios profesionalizados y altamente especializados (Garza,
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Gustavo, 1995, 48.) Sin embargo es necesario diferenciar este tipo de terciarizacion al
cual se refiere Garza, con la proliferacién de actividades de tipo informal que parece
constituir un tipo de terciarizacién “marginal” que a pesar de que no se contabiliza no la

podemos ignorar.

En materia de impacto ambiental, el desarrollo de la actividad terciaria no es menos
nociva que la industria. La creciente proliferacion de servicios de mantenimiento
industrial de servicio automotriz (talleres de lavado, engrasado y cambio de aceite) o
incluso de servicios de salud como los hospitales®, deterioran de manera severa el medio
ambiente, no tanto por emisiones atmosféricas como por la emisién de desechos de alto
grado de toxicidad al manto fridtico. Ello representa un dafio grave y dificilmente
reversible. Baste mencionar por ahora el problema que se abordara a mayor profundidad

en capitulos sigurentes.

6. Por ultimo, es importante seiialar los cambios en la dindmica demografica que estan
tigados a la conformacién de una nueva estructura laboral. La ZMCM ha desacelerado su
ritmo de crecimiento demografico. Aunque esto no significa un freno a la expansion
urbana, la nueva tendencia demografica que ha iniciado en la Ciudad de México, tiene
mucho que ver con el uso de recursos y la capacidad de soporte de la ciudad si se le ve
desde la perspectiva medioambiental, y si se piensa en el disefio de un proyecto de

ciudad sustentable.

La ciudad de México parece convertirse en expulsora de poblacion de las areas centrales
hacia la periferia y en general, hay una tendencia a aumentar la emigracion hacia otras
ciudades. Paralelamente hay un cambio en la piramide de edades, que parece indicar el
inicio de la transicion demogrdfica, es decir, la tendencia a reducir las tasas de natalidad
paralelamente que los indices de mortalidad también bajan, tendremos como resultado un

envejecimiento paulatino de la poblacion. La parte mas gruesa de la piramide de edades

* “El 60% de las 400 toneladas diarias de desechos médico-infecciosos que se generan en el pais, no estan
siendo manejados adecuadamente, reconoci¢ el director de Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas
del INE. Jorge Sanchez.” En los desechos hospitalarios se encuentran microorganismos patoégenos como el
virus de la Polio. Hepetitlis, Influenza, Virus Emtéricos, y bactenas como Salmonella Thiphi, Shiguella SP,
Estrepiococos, Pseudomomonas SP (cuadros infecciosos muy dificiles de combatir), Staphilococo
Dorado, etc. y hongos como la Cdndida Albicans (hongo que ataca los 6rganos genitales femeninos
principalmente). (Diario Reforma, 30 de Abril de 1997, p.25-A)
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dentro de veinte afios o tal vez mds, sera poblacién econdémicamente inactiva, que
demandara servicios y condiciones minimas de subsistencia.(Esquivel, Ma. Teresa. 1993,
38-42).

3. Localizacién y Comportamiento Industrial al interior de la ZMCM a partir de
1980.
En este espacio analizo el comportamiento de la estructura industrial al interior de la
ZMCM a fin de detectar las delegaciones y municipios que muestran mayor dinamismo
en la actividad manufacturera en términos de personal ocupado y numero "de

establecimientos, y continuando con el anélisis de la informacién censal de 1980 a 1993,

misma que se presenta en el Cuadro V.

CUADRO V

Manufacturera en la ZMCM

Delegaciones y Municipios con mayor concentracion de Actividad

DELEGACION

1980 19865 1988 1993

MUNICIPIO PO No.Est PO No.Est PO No.Est PO No.Est
Azcapoftzaico 108 677 2 034 101 852 1 932 87 493 1 671 81 071 2 C00
Cuauhtémoc 101 238 7 247 65 947 4 502 80 838 4 052 61 880 5 096
Iztapalapa 687 054 2 799 B4 472 3 175 68 293 3 213 68 236 4 408
Miguel Hidalgo 81 588 1 962 60 915 1733 55 081 1383 50 934 1 532
Gustavo A. Madero 64 761 3 80 53 59N 3 310 47 944 2 817 53 707 3 562
1ztacalco 44 524 1 905 42 390 1 640 40 393 1 488 43 563 1 961
Tialnepantia 89 837 1 375 90 596 1 418 80 502 1 293 79 421 1 907
Naucalpan 92 440 1 459 81 129 1 533 80 202 1 485 73 103 1913
Ecatepec 54 440 1 163 51 688 1 521 50 763 1614 49 797 3 026
Tultitlan 18 280 104 18 544 259 8 110 212 13 304 413
Cuautitlan lzacalli 10 636 125 18 464 166 28 538 314 32 994 508
Atizapan de Zarag. 6 738 20 10 576 308 8 648 2 10 643 596
Nezahuatcoyotl 5 511 1 664 7 361 2 165 7 785 1 944 13 044 3378
La Paz 2 072 120 8 028 232 B 483 266 12 883 455

ZMCM 899 098 s s21 880 872 33 562 BO6 827 0 T72% 823 724 44 0156

FUENTE: Elaboracién propia con informacién censal

A lo largo del periodo considerado, es Azcapotzalco el lugar de mayor concentracion de
la actividad manufacturera en términos de personal ocupado; le sigué en importancia la
delegacion Cuauhtémoc y los Municipios de Naucalpan, Tlalnepantla y Ecatepec. En
términos de establecimientos, sin embargo, no es tan elevado en las delegaciones, lo cual
significa que los establecimientos mas grandes estan en los municipios conurbados,

principalmente en los tres mencionados. El indice de personal ocupado por
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establecimiento, demuestra también que Azcapotzalco es el lugar en donde se concentran
los establecimientos de mayor tamaiio a nivel del D.F. aunque no llega a los niveles de los

municipios referidos.

Respecto al numero de establecimientos, la Delegacién Cuauhtémoc se mantiene desde
1980 en primer lugar, le siguen Iztapalapa, Gustavo A. Madero y el Municipio de
Netzahualcdyotl. Si comparamos el indice de personal ocupado por estabiecimiento de
1980 a 1993, tenemos varias caracteristicas: en general, observamos una disminucion de
la capacidad generadora de empleo que puede atribuirse a las mejoras tecnologicas, a la
reduccion de los niveles de utilizacion de las plantas industriales, o bien, al surgimiento
de establecimientos manufactureros de pequeiia escala. Por ejemplo, en la Delegacién
Azcapotzalco y el Municipio de Tlalnepantla, reducen su personal ocupado por
establecimiento lo que se puede explicar por aumentos en la productividad del trabajo en
atencion al tipo de industria que ahi predomina como la quimica y farmacéutica, plastico,
celulosa y papel, vidrio, metalica bésica, etc. En contraste, en la Delegacién Cuauhtémoc
se trata de un gran numero de establecimientos pequerios (confiteria, prendas de vestir o

alimentos). Algo similar pasa en Iztapalapa.

Ciudad Netzahualcoyotl es importante por concentrar un gran namero de
establecimientos, pero con el mas bajo indice de personal ocupado (3.2 3n 1980 y 38en
1993). En cambio, los establecimientos con mayores indices de personal estan en

Cuautitlan Izcalli, Tlalnepantla, Azcapotzalco y Naucalpan.

Como se sefial6 antes, la crisis de 1982 afecta severamente el empleo, y esta tendencia se
constata particularmente en las delegaciones Azcapotzalco y Cuauhtémoc (pierden 27 606
y 39 359 respectivamente), mientras que en los municipios conurbados es menos severa la
pérdida, e incluso hay casos como el de Cuautitlin en donde se generan 22 358:
Tlalnepantla pierde 10 216 y Naucalpan 19 337 empleos. (Célculos hechos a partir del
Cuadro V)
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Un anélisis mds detallado para Azcapotzalco, Naucalpan y Tlalnepantla, que se retomara
mas tarde, por constituir la zona de estudio de esta investigacion, baste en este capitulo

mostrar su importancia dentro de la dindmica manufacturera de la ZMCM.

En Ecatepec, una tendencia a la baja en el empleo es acompafiada por un aumento
significativo de establecimientos, sobre todo entre 1988-1993, lo que habla también de
una reduccion drastica en el tamafio de establecimientos, es decir, en el surgimiento de

establecimientos manufactureros de pequeiia escala.

Llama la atencién el caso de Tultitlin que pese a que en 1980 tenia pocos
establecimientos, tenia el indice de PO/est. mas elevado en la ZMCM (94.2) mismo que
se redujo drasticamente al llegar a 32.2 en 1993. En La Paz y en la Delegacion Miguel

Hidalgo se observa una tendencia similar.

Por otro lado, podemos mostrar la polarizacién de la estructura industrial a partir de datos
proporcionados por SECOFI correspondientes a 1993 (afio de ievantamiento dei uitimo '
Censo Industrial) y atendiendo al tamaiio de la empresa’. Para la empresa grande el
Personal Ocupado por establecimiento es superior a 600, mientras que para la empresa
mediana es superior a 150, 37 para la pequefia y de 1 a 5 para la microempresa. Esto sin

considerar el alto numero de establecimientos informales. (SECOFI, 1996)

A partir del Cuadro VI podemos derivar que: Primero, el numero de establecimientos de
gran escala es ligeramente superior en el Estado de México respecto al Distrito Federal.
Cabe sin embargo hacer una precision metodoldgica, debido a que la informacion
comprendida en el documento de SECOFI, se refiere solo a Entidades Federativas y no a
municipios, por lo que los municipios de alta concentracion industrial como el caso del
Corredor Industrial Lerma, conurbado con Toluca, estdn ligados a una dinamica industrial

distinta a la de los municipios conurbados de la Ciudad de México.

} SECOFI establece los rangos - tamaio de la empresa considerando no sélo el Personal Ocupado por
establecimiento, sino ademas el volumen de ventas, dato que no se hace explicito en el documento ajudido.
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Aun asi, si cotejamos estos datos con la informacién censal para 1993 (ver Cuadro V), se
confirma la tesis de que es en los municipios conurbados de la ZMCM en donde

predominan los establecimientos mas grande respecto al Distrito Federal.

CUADRO VI
Establecimientos y Personal Ocupado por tamaiio de Empresa
en la Industria Manufacturera (1993)
Microindustria | Pequefa | Mediana | Grande
DISTRITO FEDERAL
No.Est| P.O. | No.Est.| P.O. | No.Est| P.O. | No.Est] P.O.
17067 (80520 |4 291 157 816 | 551 B4 104 |370 234 167
ESTADC DE MEXICO
8994 [39341 (2425 [96261 [548 187 052 [383 [ 222 034
FUENTE: Direccion General de Promocién de la Micro, Pequefia y Mediana Empresas y
Desarrollo Regional, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 1996. México.

Segundo, se constata la polarizacion industrial si atendemos a la distribucién de los
mismo en sus distintos rangos, debido a que la mayor parte de ellos se concentran en el
rango de las micro y pequefias empresas. En contraste, el menor nimero de empresas se

ubica en el rango de grande a medianas.

Tercero, en conjunto, existe una mayor contribucién al empleo manufacturero en el
Distrito Federal respecto al Estado de México, sobre todo por la participacion de las

microempresas.

Ahora atendamos a la tendencia mostrada durante el periodo de 1990 a 1995, en el que
constatamos tasas de crecimiento medio anual negativas para las el conjunto de empresas
que se explican por la crisis econdmica de diciembre de 1994. Aunque no hay
correspondencia de los periodos analizados a través de la informacién censal y la de
SECOFI, es importante evaluar someramente los efectos de la crisis de 1994 en la

estructura industrial.

Salta a la vista que la crisis afectd de manera mas drastica a la actividad manufacturera
del D.F. respecto a la del Estado de México y ain mas, respecto a la actividad
manufacturera nacional. Esto se atribuye a que el D. F. tiene un mayor nivel de
concentracion de empleo y de establecimientos manufactureros, y, por otro lado, es en el

D.F. en donde predominan los establecimientos catalogados como micro y pequeiias

71



empresas que pertenecen a una industria mds tradicional y son las més golpeadas por la

Crisis.
CUADRO VI
Industria Manufacturera
Tasa Media de Crecimiento Anual (1990-1995)
MICROINDUSTRIA PEQUENA MEDIANA GRANDE

ESTAB. [P.O. ESTAB. |P.O. ESTAB. [P.O. ESTAB. |P.O.

Distrito Federal |-3.19 -4.25 -7.09 -7.19 -7.19 -7.70 -7.10 -6.87
Estado de México | -2.11 -0.04 -3.84 -4.04 -3.84 -4.04 -5.12 -§5.23
Nacional 0.29 -1.03 -3.73 -3.71 -6.61 -1.35 -0.86 -0.29

FUENTE: Direccién General de Promocion de la Micro, Pequeia y Mediana Empresas y Desarroilo
Regional, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 1996. México. '

Algunos datos proporcionados por la misma fuente (SECOFI, 1996) revelan la
concentracion de establecimientos de distintos tamarfios en las entidades federativas. Se
consideran las cinco entidades de mayor concentracion de empresas de cada tamaiio y en

orden de importancia, a fin de confirmar la tesis expuesta en el parrafo anterior.

Las empresas grandes se concentran en: Estado de México, Distrito Federal, Nuevo
Leon, Chihuahua y Baja California Sur. Las empresas medianas se concentran en el
Distrito Federal, Estado de México, Jalisco, Nuevo Ledn y Baja California Norte. Las
empresas pequeiias predominan en el D.F., Estado de México, Nuevo Leén, Jalisco, y
Guanajuato y por ultimo, las microempresas en el D.F., Jalisco, Estado de México,

Nuevo Leén y Guanajuato

Otra tendencia observada a partir del Cuadro VII es que entre menor sea el tamaiio de las
empresas, menor es la Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA) lo que significa por un
lado, que la forma en la que afecta la crisis a establecimientos manufactureros de gran
escala es fundamentalmente a reducir sus niveles de utilizacion de la planta, a reducir en
consecuencia el personal ocupado, a la par que al caer el poder de compra de la

poblacidn, se reduce el volumen de ventas.

Por su parte la microempresa, y en menor medida la pequefia empresa, tienden a

desaparecer, o bien, a ubicarse en la informalidad.



El Cuadro VII nos muestra tasas negativas de crecimiento en las empresas grandes,
misma que se reduce a la par que el tamaiio y pareciera que la crisis afecta menos a la
empresa grande y mediana que a la empresa mico y pequefia. Sin embargo, no debemos
olvidar que la TMCA es relativa al niimero de establecimientos en cada rango, de tal
suerte que por ejemplo, una tasa de -3.19 en el numero de establecimientos micro,
representa una reduccién de 2713 establecimientos en el D.F., mientras que una tasa de —
7.10 en el rango de la empresa grande, corresponde a una pérdida de solo 130
establecimientos, durante el periodo analizado de 1990 a 1995. En lo que respecta al
personal ocupado: el —4.25 representa la pérdida de 16 491 personas en el rango de las
microempresas, y una tasa de —6.87 corresponde a un decremento del personal ocupado
de 80 140; tendencia logica si recordamos que la empresa grande presenta los mas altos

indices de personal ocupado por establecimiento.

En materia de proteccion al ambiente, son precisamente las micro y pequefias empresas
las que enffentan mayores dificultades para internalizar los costos ambientales por los
graves problemas financieros que enfrentan sobre todo en épocas de crisis y también son
mas vulnerables a la politica ambiental. Segin informes de ta Confederacion Nacional de
Camaras Industriales en los 19 meses posteriores a la crisis de diciembre de 1994,
cerraron 15 800 empresas manufactureras, la mayoria de ellas microempresas (EI
Financiero, 20 de Agosto de 1996). Asimismo, un estudio realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), detecto una elevada mortandad
de microempresas, de las cuales, ¢l 50% presentan un indice de vida de solo 5 afos; el
30.9% una edad promedio inferior a 3 arios y solo el 30% llegan a vivir 10 afios 0 mas y

saltar al rango de pequefia empresa. (El Financiero, 18 de Septiembre de 1996).

La mortalidad de empresas manufactureras demuestran que es la recesion econémica la
causa fundamental de la desindustrializacion y, en general, la recesion va precedida por
una relativa reindustrializacion. Esto se demuestra en el Cuadro V durante el periodo
1988 a 1993 y en el Cuadro VII, para el periodo 1990 a 1995, ya que es la Ciudad de
Meéxico, la mas golpeada por la crisis en cuanto cierre de establecimientos y personal

ocupado (presenta tasas negativas superiores a las del Estado de México y a las
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nacionales). De aqui se concluye que la desindustrializacién es una tendencia propia del
ciclo econémico y no una tendencia que se desarrolle linealmente y que nos conduzca a
un nuevo esquema de localizacién industrial basado en la descentralizacion. En segundo
término, la desindustrializacién es relativa, porque esta sujeta a la dindmica de otros
centros de enclave industrial, pero no significa que la industria se esté trasladando
masivamente a otros centros de la “megaldpolis”. Y por Gltimo, la desindustrializacién no
debe analizarse como un fenémeno aislado de la reestructuracion industrial en su
conjunto, que involucra desde las modificaciones en la base tecnolégica, la sustitucién de

materiales y productos, y las transformaciones del mercado.
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CAPITULO IV

COMPORTAMIENTO INDUSTRIAL Y CONTAMINACION AMBIENTAL EN
EL NORPONIENTE DE LA ZMCM.

1. Clasificacién de las emisiones contaminantes por rama industrial en la ZMCM

El deterioro del medio ambiente urbano, proveniente de la actividad industrial asume
distintas modalidades dependiendo de las caracteristicas productivas de los distintos giros
industriales y del grado de concentracién de sus establecimientos en el espacio. Este
efecto diferenciado en el tipo de contaminante, su volumen, su destino, y su expresién
geografica, plantea la necesidad de sistematizar los indicadores ambientales

caracteristicos de la actividad industrial en la ZMCM.

Por razones de tipo metodoldgico, se procede a clasificar la fuente y destino de las
emisiones contaminantes por rama industrial en ia ZMCM para determinar los criterios de
seleccion de la zona de estudio y de las ramas industriales en las que se basa el analisis de
la zona Norponiente de la metrépoli de la Ciudad de México, asi como para ubicar un

contexto mds amplio la dindmica industrial y ambiental de esta zona.

a) Emisiones atmosféricas.

Se estima que para 1991 existen en la ZMCM mas de 30 mil industrias de las cuales, 4
mil se consideran altamente contaminantes, ya que cada aiio lanzan a la atmdsfera 51 mil
ton. de dxido de azufre (contaminante de los mas peligrosos). Cerca del 40% del total de
este contaminante es producido por la industria del papel y celulosa, 20% por la industria
del cemento, siguiendo la textil, del vidrio, quimica, hule y plastico, fundicion de hierro
y acero, y una larga lista. Estas industrias generaban el 32% del personal ocupado, el
21% de establecimientos y el 35% aproximadamente del PIB respecto al total nacional.

(Quadr, 1991).
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El oxido de nitrégeno es generado principalmente por el transporte, pero las plantas
termoeléctricas y en menor medida por la rama de minerales no metalicos, contribuyen

también a su generacién (PROAIRE, 1996).

Otro contaminante atmosférico se constituye por las Particulas Suspendidas Totales

(PST) formadas por humo, ceniza, polvos, particulas metalicas, alquitran y neblina. Los

giros industriales que mas contribuyen a su generacion son aquéllos que cuentan con

equipos de calderas, molinos, incineradores, reactores de oxidacién pulverizadores para

minerales, hornos de calcinacién, acero, cubilote, y ferroaleaciones. Destaca la industria

del cemento, metalica, del hierro y acero, maquinaria y equipo, y vidrio (PROAIRE,
1996: 63).

Los hidrocarburos, lanzados a la atmoésfera, son compuestos volatiles generados
principalmente por fugas en el manejo y distribucién de gas doméstico. Estudios
realizados por el Instituto Mexicano del Petréleo y la Universidad de California,
muestran que “.....en los ultimos tres afios se han detectado en la zona metropolitana
concentraciones relativamente altas de hidrocarburos asociados con fugas en el manejo
y distribucion.....” (Proaire, 1996). En lo que se refiere a las emisiones atmosféricas por
parte de la industria, destaca la editorial, imprentas y artes graficas en general y la

industria quimica (PROAIRE, 1996).

Segin la Comisién Metropolitana del Medio Ambiente del DDF se ha definide un
conjunto de 12 ramas concentradoras de “industrias sucias” de acuerdo a las Unidades de

Toxicidad Equivalente (UTE)' para 1991, que se muestran en el cuadro I.

' La UTE pondera las emisiones de cada contaminante (biéxido de azufre, 6xido de nitrégeno, particulas
suspendidas totales, mondxido de carbono, etc.) sobre su correspondiente factor de tolerancia para la
salud; éste procede de normas existentes sobre las concentraciones maximas permisibles
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CUADRO |

RAMAS INDUSTRIALES MAS CONTAMINANTES

RAMA INDUSTRIAL UTE,
Manufactura de celulosa, papel y sus productos 79 000
Fabricacion de cemento, cal, yeso y otros generando | 37 500
Industria textil 26 700
Fabricacién de sustancias quimicas basicas 24 500
Fabricacién de vidrio y sus productos 23 800
Alimentos y bebidas 16 400
Metdlica ferrosa 7 600
Maquinaria y equipo 3100
Hule 2 400
Ceramica 1300
Metdlica no ferrosa 1800
Qtras industrias 9 400

FUENTE: Articulo de Portada Revista Expansién No, 585, marzo de 1991,

A continuacion se relacionan las ramas consideradas con mayor indice de emisiones

atmosféricas medido en UTE con el consumo de energia, para dar idea del grado del

impacto ambiental por rama de actividad industrial y la eficiencia de los procesos

produciivos respecto al uso de energia.

CUADRO I
RAMAS INDUSTRIALES POTENCIALMENTE MAS CONTAMINANTES, 1988.
RAMA INDUSTRIAL |CONSUMO DE|UTEs UTE/CONSUMO
ENERGIA * ENERGIA.
Cemento 25 271 37 500 1.48
Celulosa y papel 11 292 79 000 7.00
Textil 18 305 26 700 1.46
Otras industrias 11 440 9400 0.82
Vidrio 7 259 23900 3.29
Quimica 28 766 24 500 0.85
Alimentos y bebidas |29 572 16 400 0.55

Fuente: Elaboracién propia con datos de Proare (1996) y de:

Roberto y Ordaz, E.

(1994)

* en billones de kilocalorias anuales.

A partir del cuadro II se puede demostrar que no necesariamente las ramas industriales

que mas consumen energia son las mas contaminantes. Las ramas que mayor grado de

emisién atmosférica muestran en relacion al consumo de energia son: Celulosa, papel v

sus productos, cemento y textil. Respecto a la produccién de vidrio, a pesar de requerir

un consumo de energia relativamente bajo, la intensidad de contaminacién a la atmésfera
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es alta. En contrapartida, la industria de alimentos y bebidas y la quimica muestran alto

consumo energético, pero su indice de emision es a la atmésfera menor.

b) Descargas contaminantes al agua y al suelo.

El deposito de desechos en el agua o en la tierra incide de manera directa en la biosfera,
y son procesos que dificilmente se revierten o que llevaria cientos de afios restaurar,

como la destruccion de especies en la flora o fauna, la erosion de suelos, etc.

Asi, la contaminacién del suelo y del agua afecta fundamentalmente los procesos
agricolas y pecuarios, cuya actividad persiste aun dentro de la ZMCM. En el espacio
urbano, y en el marco de la busqueda de una ciudad sustentable, nuestra atencion se
centra en las afecciones a la salud de la poblacién urbana que se expone de manera
directa o indirecta a estos contaminantes. Por ejemplo, el consumo de agua contaminada,
para el caso de la poblacion residente en zonas aledaias a los lugares de confinamiento
de residuos industriales, o a la poblacion que se encarga de la pepena o clasificacion de
estos desechos municipales que en ocasiones se pone en contacto directo con residuos
infecciosos, corrosivos, téxicos y radioactivos que indebidamente se depositan en sitios

de confinamiento de desechos municipales.

En la ZMCM se producen aproximadamente 200 mil toneladas de residuos
industriales peligrosos que son depositados en sitios que no cumplen los
requerimientos actuales para controlar su confinamiento, no se someten a remocidn, no
se ha promovido su reciclamiento, ni se cuenta con plantas de incineracion de los
mismos (Academia de la Investigacion Cientifica A.C., 1995). También se descargan
40 685 litros/segundo de aguas residuales que contienen no s6lo materia organica, sino

también sustancias quimicas y desechos industriales peligrosos (Castillejos, 1991).

En el Cuadro [Il se muestra que la ZMCM dispone al interior ¢ en su area circundante,
de un total de 18 plantas dedicadas al reciclamiento, tratamiento, incineracidon de

residuos industriales incluyendo metales; mientras que no existen plantas autorizadas
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para el almacenamiento temporal, ni plantas para confinamiento controlado, ni para

recoleccion y transporte de residuos peligrosos.

CUADRO N° I

Plantas de tratamiento y confinamiento de residuos peligrosos autorizadas en el D.F. y el
Estado de México.

N° de plantas Actividad Localizacién

3 Recicladora de solventes Dos en Tenango del Valle y una en
Chalco, Estado de México.

3 Recicladora de aceites usados Una en Villa Nicolds Romero, una en
: Venta de Carpio y una en Atizapan de | .
Zaragoza, todas, Estado de México.

10 Plantas de tratamiento de Residuas | Todas en e Distrito Federal
Peligrosos de actividades petroleras,

1 Planta incineradora de Residuos Ecatepec, Estado de México.
Peligrosos
1 Planta de reciciado de metales Tlalnepantia, Estado de México

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe de la situacién General en Materia de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente 1993-1994. Direccion General de Normatividad Ambiental. [NE.
Meéxico.

Estas plantas tienen una capacidad autorizada muy limitada en relacién con la cantidad
de residuos peligrosos que genera la industria’; la instalacién de la red de drenaje
especial para este tipo de desechos y el nivel de tratamiento de desechos quimicos y
solidos es insuficiente, por lo que su manejo muchas veces escapa a todo control,

propiciando su confinamiento o descarga en sitios no autorizados y configurando un

sistema de recoleccion y disposicion final muy precario.

La Maestra Julia Carabias, Secretaria de la SEMARNAP, reconoce que en México se
generan anuaimente 8 millones de toneladas de residuos peligrosos, de los cuales sélo el
12% son tratados adecuadamente y cerca de 100 mil toneladas son desechos -
hospitalarios infecciosos de los que se ha estado disponiendo de manera inadecuada, ya

que muchos hospitales no cuentan con incineradores de la capacidad requerida, o en

* A la fecha. no se dispone de un inventario de residuos peligrosos generados por la industria, pero se
estima que en la ZMCM se generan 200 mil toneladas de los mismos. (SEDESOL-INE, 1994).
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muchos casos, presentan descomposturas continuas (Diario Reforma, 6 de marzo de

1997, p. 9-A).

Si atendemos al ambito metropolitano, existen algunas especificidades para el D.F. y
para el Estado de México en lo que se refiere al destino de los desechos industriales.
En el Estado de México existen decenas de tiraderos clandestinos a cielo abierto que
junto con los 12 sitios de disposicion final de residuos municipales oficialmente
reconocidos, dan servicio a cerca del 70% de industrias que mediante el envio de
camiones de redilas totalmente saturados, depositan sus desechos sin ningun control,
principalmente en los municipios de Naucalpan, Ecatepec, Atizapan y Cuautitlan, es’
decir, los propios industriales cuentan con sistemas de recoleccion privados y propician
tiraderos clandestinos o depositan en estaciones de transferencia de residuos municipales

sus residuos, a pesar de que las normas oficiales lo prohiben. (Castillo, Héctor, 1995)

Una practica muy frecuente en el Estado de México es el pago de cuotas a empleados
municipales por permitir el acceso a camiones particulares que transportan desechos
solidos industriales a los depdsitos de desechos municipales. También se establecen
acuerdos econdmicos entre empresarios y autoridades municipales para depositar
desechos industriales en lugares no disefiados previamente como sitios de disposicidn

final. (Castillo, Héctor, 1995)

El Estado de México es ademds receptor de desechos industriales y municipales
provenientes del D.F., lo que pone en evidencia un problema de coordinacidon
metropolitana: la ausencia de mecanismos y distribucion de recursos para instaurar un
sistema eficiente en el manejo, clasificacion y disposicién final de residuos de todo tipo

aunque no sean generados en el propio municipio.

En el D.F. se cuenta con un sistema administrativo menos atrasado que en el Estado de
México, ya que hay instancias (Direccion General de Servicios Urbanos, DDF) que
actuan por Delegacion Politica en la recoleccion, clasificacion transferencia y
disposicién final de los desechos municipales (domésticos) pero poco se hace respecto a

los residuos industriales. El director de Servicios Urbanos del D.F. con el Gobiemo del
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Ing. Cuauhtémoc Cérdenas, Francisco Gonzalez Gémez, informé que se han descubierto
cerca de 1 200 tiraderos clandestinos en el D.F. y afirma que ain no hay acciones
dirigidas al tratamiento de la basura industriai y desechos hospitalarios (Reforma, 5 de
marzo de 1998), 1-B).

De esta forma, el manto acuifero y el suelo son objeto de contaminacién por las
descargas de desechos liquidos vertidos al drenaje y el depésito de desechos solidos
peligrosos de origen industrial que al descomponerse o reaccionar quimicamente, filtran
una serie de sustancias toxicas. Se estima que el agua descargada en }a ZMCM contiene
513 mil toneladas de demanda biogquimica de oxigeno (DBO, usado como unidad de’
medida del grado de contaminacién del manto acuifero) de las cuales el 63% provienen

de la industna (Dominguez, 1995).

A ello se vienen a sumar las fugas constantes de hidrocarburos provenientes de los
ductos de abastecimiento, asi como el transporte de los mismos, que afectan al agua y

suelo.

Los compuestos organicos utilizados como disolventes industriales y los hidrocarburos
aromaticos derivados del petroleo son los contaminantes que muestran mayor impacto en
los sistemas de agua subterranea en la Ciudad de México, ya que se trata de compuestos
de alta densidad y baja solubilidad y debido a su persistencia, se prevé que este tipo de
contaminacion perdurard por décadas. Un estudio realizado por el Centro de Ecologia de
la UNAM, en las arcillas lacustres de 1a Cuenca de México, muestra la preéencia de
varios compuestos sintéticos organicos que han penetrado en la formacion arcillosa.
Asimismo se estima que habrd un aumento en la tasa de migracion de estos compuestos
en la Cuenca de México debido a la sobreexplotacion de los mantos

acuiferos.(Mazari, 1995).

Contaminantes detectados en el agua subterranea como el  percloroetileno, el
tetracloruro de carbono, el cloroformo, el benceno y el tricloroetileno representan

graves riesgos a la salud (ver el siguiente apartado). Estos provienen principalmente de
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la industria de la madera, electrénica y eléctrica, quimica, maquinaria, imprentas y

servicios de tintorerias y automotrices. (Mazari, 1995)

En lo que se refiere a las mayores cargas vertidas al drenaje, provienen principalmente
de las siguientes ramas: productos alimenticios, bebidas y cigarros, molienda de
nixtamal y tortillerias, industrias editoriales, industria de papel y celulosa, de sustancias
quimicas basicas, derivados del petréleo y carbén, cemento, cal y yeso, textil y vidrio
entre las mas importantes. Por la emision de desechos sélidos, tenemos la industria
basica del hierro y acero (fundicion de metales), industria metalica basica, la del carton,

de la madera, de maquinaria y equipo y automotriz.(Expansién, 1991).

c) Principales efectos a la Salud.

La importancia de analizar y clasificar los contaminantes y sus fuentes reside en la
gravedad de los efectos a la salud que causan y el costo social que representa para la
poblacion que se expone cotidianamente a ellos. En general, la poblacidon que reside en
zonas de alta concentracion industrial esta mads expuesta a estos contaminantes y por
tanto, su salud es mas vulnerable. En este sentido, la ZMCM representa un mosaico en
cuanto a la diversidad de contaminantes que se emiten Los altos indices de afecciones
provocadas directa o indirectamente por la contaminacion ambiental, han significado
para las instituciones de salud publica costos crecientes que superan su capacidad de
atencion a la poblacién, sobre todo a la poblacién mas segregada que no puede acceder a

otro tipo de servicio.

A pesar de la gravedad del problema de salud publica, en México se han realizado muy
pocos estudios clinicos, toxicoldgicos (de intoxicaciones y reacciones alérgicas) y
epidemioldgicos de exposicién de la poblacion a cada uno de los contaminantes
(Castillejos, 1991). Las Normas Oficiales Mexicanas, se han basado en estudios
realizados en otros paises, lo cual representa una limitacion seria porque en las diferentes
afecciones provocadas por los contaminantes tienen que ver con factores fisico-

ambientales, con la configuracion de las estructuras demograficas, con el grado de
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concentracién industrial, hasta con la existencia o no de cierta cultura ambiental que se
plasma en las pricticas cotidianas de la poblacién. De tal suerte que los niveles maximos
tolerados por el organismo, en México, se circunscriben a los presentados en paises con

otro tipo de problematica ambiental.

Por ejemplo, no afecta de la misma manera la exposicion a contaminantes a la poblacion
de un pais desarrollado que muestra menor densidad de poblacion, poca poblacion
infantil, poca o nula concentracién industrial, con esquemas de planeacién urbana mas
eficientes, etc. que a un pais como el nuestro que no ha logrado resolver problemas

centrales como el del habitar y deterioro en las condiciones de vida.
¢ Por contaminantes atmosféricos.

El bioxido de azufre afecta fundamentalmente el aparato respiratorio, provocando una
disminucidn de la resistencia de las vias respiratorias. Produce también inflamacion de
las mucosa del tracto respiratorio, y causan a la larga afecciones respiratorias cronicas
mds severas. En nifios, se ha demostrado disminucion de la capacidad respiratoria y

afecciones oculares (Castillejos, 1991).

El ozono, provoca hiperreactividad de las vias respiratorias (broncoconstriccion) y se
altera la respuesta inmunologica del pulmon, lo que favorece la aparicién constante de
infecciones respiratorias y si su exposicion cromica, genera bronquitis o fibrosis

pulmonar.

El monéxido de carbono reacciona con la hemoglobina humana, obstaculizando el
transporte de oxigeno a los tejidos y aumenta las afecciones de arterias coronarias o de
arterioesclerosis. Afecta también la capacidad de concentracién, el rendimiento

intelectual y disminuye la agudeza visual (Castillejos, 1991).

Se mencioné ya que los hidrocarburos pueden provocar cancer. Adicionalmente, se ha
demostrado que en algunos casos producen cambios genéticos (mutaciones) por la gran
cantidad de sustancias en ellos contenidos como el benzopireno, el benzofluoranteno,

dibenzoantraceno, etc.
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El plomo, por su parte, puede originar intoxicaciones severas que se manifiestan en
dolores agudos de cabeza, confusion, malestar general, debilidad de las extremidades,
hasta convulsiones. Sus efectos a largo plazo son: encefalopatia subclinica (problemas
neurologicos y de comportamiento) y disminucion del coeficiente intelectual; tambien
puede afectar el funcionamiento renal, provocando nefropatias, causantes de la

hipertension arterial (Castillejos, 1991).
¢ Por contaminantes en el agua y en e! suelo.

En la ZMCM se descargan aguas residuales contaminadas que han generado multiples
enfermedades gastrointestinales y parasitarias, segunda causa de morbilidad infantil de

nifios menores de 5 afios (Castillejos, 1991).

Los desechos industriales peligrosos, contienen sustancias tdxicas y corrosivas entre las
que destacan: benceno, plomo, hidrocarburos, cloruro de vinilio, cadmio y dioxinas.

lesiones en el embrion in

Estas pueden causar graves dafios como afecciones genéticas,
litero, abortos, muerte neonatal, y desarrollo de diferentes tipos de cancer (Castillejos.

1991).

Algunos producen depresion del sistema nervioso central al ser ingeridos en el agua
como el percloroetileno y tricloroetileno, otros como el cloroformo y el benceno
afectan el funcionamiento hepatico y renal; el efecto cancerigeno del fetracloruro en

humanos ya esta comprobado (Mazari, 1995).

2. Delimitacion y caracterizacion de la zona de estudio

Se intenta exponer aqui los criterios que se consideraron para definir la zona de estudio,
su localizacién y extension geografica, asi como una caracterizacién de su actividad

industrial en funcién de sus efectos contaminantes del medio ambiente.

En primer lugar, la zona de estudio se ubica en el norponiente de la ZMCM y abarca la

zona industrial de Azcapotzalco, Naucalpan y Tlalnepantla; parte de la Gustavo A.
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Madero (perteneciente a la Industrial Vallejo) y de la Miguel Hidalgo (parte de Rio San
Joaquin hacia Naucalpan y lo que era la Refineria 18 de Marzo antes perteneciente a
Azcapotzalco). . (ver mapa 2). Se demostré ya que Azcapotzalco, Naucalpan y
Tlalnepantla figuran entre las unidades de mayor concentracién de la actividad
manufacturera al interior de la ZMCM y su gran impacto en el empleo, y en general cierta

importancia econémica, siendo éste el primer criterio de seleccion de la zona de estudio.

El segundo criterio es la alta vulnerabilidad ambiental que existe en el Norponiente, por
concentrar industria muy diversificada, con cierto dinamismo de los giros contaminantes
como el de alimentos y bebidas, papel y celulosa, vidrio, pldstico, fabricacion -de

maquinaria, fundicién de metales y cemento, asunto que se analizara mas tarde.

Estas dreas surgieron como producto de un proyecto de parques industriales que ofrecian
ventajas de localizacion, dotacion de infraestructura y en donde se instala una planta
bastante diversificada, pero muy contaminante. Esto es muy importante ya que aqui se
ubica una parte significativa de la industria tradicional que hoy enfrenta severas
limitaciones para transformar su base tecnolégica de tal forma que sea menos
contaminante, a pesar de que algunas empresas (muy pocas) establecidas en estas zonas,
ya han modemizado sus procesos y se han ajustado a la norma ambiental, como lo

veremos en el capitulo V.

Azcapotzalco surge como area de asentamiento industrial por excelencia. Con el proceso
de expropiacion de tierras ejidales, se decreta a mediados de la década de los 40 la Zona
Industrial Vailejo y en los terrenos del ¢jido de Santiago Ahuizotla, se crea la Refineria |
18 de Marzo. Para los afios 50 el proceso de expansion urbana se extiende hacia la
penferia consolidandose un importante polo de concentracion industrial en el noroeste, ya

que se incorpora Tlalnepantla y Naucalpan.(Cruz, Ma.Soledad, 1993, 143).

En Azcapotzalco se pueden localizar las siguientes dreas de concentracién industrial:
Vailejo, San Antonio, Santa Lucia, Pantaco, Xochimanca y el Gas. La Refineria 18 de
Marzo hasta el 29 de diciembre de 1972 pertenecia a esta delegacion, después pertenecid

a la delegacién Miguel Hidalgo, hasta que en 199! el expresidente Carlos Salinas de
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Gortari decreta el cierre de la misma y la reubicacion de ciertas partes del proceso de

refinacién en Tula.

Por su parte, en Naucalpan estdn las zonas: La Naranja, San Esteban, Industrial Tlatilco,

[ndustnial Atoto, Alce Blanco y San Bartolo.

En Tlalnepantla se encuentran las zonas: Parque Industrial La Loma, Industrial Los

Reyes, Puente de Vigas, Valle Ceylan y San Nicolds Tlaxcoapa.

Durante el periodo 1960-1970, se nota un aumento en el nimero de establecimientos
industriales en toda la ZMCM, sin embargo, en las delegaciones centrales disminuye y
con ello también baja su participacion relativa: del 73.0% en 1960, a 54.8% en 1970.
Azcapotzalco surge en este periodo como la delegacién con mayor dindmica industrial,
siguiendo Tialnepantla, Naucalpan y Ecatepec ya que no solo concentran el mayor
numero de establecimientos industriales sino atendiendo a los ingresos obtenidos por
actividad industrial que en 1970 supera a la suma del ingreso promedio obtenido en las
cuatro delegaciones centrales. El centro tiende a especializarse més en actividades
comerciales y servicios, aunque ello no significa que pierdan su actividad industrial

totalmente.(Garza, 1978,10-12)

La industria pesada tiende hasta la fecha a concentrarse ef el norponiente de la ZMCM,
sobre todo en el Estado de México que ofrecio ciertas ventajas: vias de comunicacion y
transporte, ferrocarril, acceso al periférico y a la carretera central México-Laredo que le
facilitan el acceso a los mercados nortefios. En esta zona se ha dado un cambio en la

estructura industrial en favor de la produccion de bienes de capital e intermedio.

3. Algunos indicadores de la Contaminacién Ambiental en la zona de estudio.

La zona norponiente es el principal polo de concentracién industrial y que alberga buena

parte de la industria contaminante a nivel de la ZMCM. Es en el norponiente de la
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ZMCM en donde se concentran las mas elevadas emisiones, entre las que destacan: el
bioxido de azufre, cido sulfhidrico, los sulfatos y las particulas suspendidas totales
(Castiliejos, 1991). Sélo Azcapotzalco, genera el 25% de los 1.5 millones de toneladas

de desechos industriales peligrosos que se originan en la ZMCM (Quadri, 1991).

Asimismo, se encuentran instaladas las siguientes estaciones de monitoreo ambiental:
Vallejo, ENEP Acatldn (Naucalpan), Azcapotzalco y Tlalnepantla, que muestran que es el
noroeste la zona que mayores indices de monéxido de carbono emitié ya que excedio a la
norma 36 dias en el aflo de 1991 (Lacy, 1995) y en menor proporcién el biéxido de azufre
( excedio a la norma 6 dias). También esta zona mostrd una tendencia ascendente en las
concentraciones de ozono puesto que en 1992 hubo 1! dias que superaron los 300

IMECA (Proaire, 1996).

Si consideramos la lista de las 50 empresas mas contaminantes en la ZMCM emitida en
1991 (ver Anexo [ y Mapa 3, Capitulo V) y atendemos a su localizacién, resalta la

importancia de la zona de estudio, al concentrar 20 de ellas (40%).

En Tlalnepantla, operan las empresas Policyt Euzkadi, Quimica Estroidal, Maderas
Conglomeradas, Pinturas Ecatepec, 3 industrias de alcohol, varias empresas de fundicion
de metales, la fabrica Vidrio Plano (que se encuentra en la lista de las 50 mas

contaminantes), entre otras.

Ademas de la actividad contaminante en la zona de estudio figura el riesgo ambiental,
aunque éste no constituye el objeto de esta investigacion, es importante mencionarlo
porque le imprime alta vulnerabilidad ambiental a la zona de estudio. Tlalnepantla
resulta mas representativo en lo que se refiere a riesgo ambiental, ya que existe un total 2
800 industrias aproximadamente, de las cuales 85 son catalogadas como de alto riesgo.
Las actividades de riesgo se derivan del uso de materiales corrosivos e inflamables. San

Juan Ixhuatepec’, concentra buena parte de las actividades de riesgo y de industrias

’ San Juan Ixhuatepec hoy es una zona de asentamientos humanos que abarca colonias que se fueron
generando como producto de ocupacién irregular del suelo, a consecuencia de la expansion urbana hacia la
periferia. Las colonias son: San Isidro, Sn. José, Sn.Juan y Laguna Ixhuatepec, Lazaro Cardenas y La
Presa, albergando cerca de 450 mil habitantes. Desde las explosiones de noviembre de 1984, se han
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altamente contaminantes por que ahi se ubica la Planta de almacenamiento de gasolina
“Satélite Norte” de PEMEX en donde se guardan alrededor de 6 millones de litros de gas
doméstico y tiene una extensa red de poliductos y véalvulas por donde penetra el 100%
del gas doméstico que consume la Ciudad de México, que segin testimonios de los
residentes, constantemente presentan fugas, por lo que, esto representa una emision
contaminante a la atmésfera y no s6lo un riesgo. También se asientan aqui las empresas
gaseras: Gas Metropolitano, Gasomatico, Unigas, Bellogas, Velagas, Gas y Servicio

Uni6n Caribe.

4. La zona de estudio en el marco de la dinamica industrial de la ZMCM.

A partir de 1980 y con datos de los Censos Industriales, s puede demostrar la
importancia relativa de la zona de estudio. Analicemos en primer lugar las tendencias en
cuanto a Personal Ocupado (P.O.) que se refiere al niimero de trabajadores empleados en
la industria manufacturera. En el cuadro IV se obtuvieron los porcentajes de la
participacion del empleo manufacturero por zonas y entidades, respecto al personal

ocupado nacional.

CUADRO IV
Estructura Porcentual_del Personal Ocupado 1980-1993 (%)

1980 1985 1988 1993
TOTAL NAL. 100 100 100 100
ZMCM 41.88 33 30.56 25.38
Distrito Federal 27.86 20.77 18.93 1517
Edo.de México 16.563 15.29 14,43 13.3
Mpos. Conurbados 14.03 12.23 11.63 10.21
Zona de Estudio * 13.54 10.61 9.4 7.20
% Zona de Est,/ZMCM 32.34 32.16 30.79 28.36

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censos Industriales 1981, 1985,
1989 y 1984, INEGI.
*Incluye Azcapotzaico, Naucalpan y Tlalnepantia.

Existe para 1980 una inminente concentracién del empleo industrial en la ZMCM y

particularmente en la zona de estudio. Sin embargo, la tendencia apunta a una pérdida

registrado 7 siniestros mas, el Gltimo ocurrido el 12 de Noviembre de 1996. (Peridédico Reforma, 19 de
Noviembre de 1996 Seccién “Ciudad y Metrépoli” p. 3-B.)
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considerable de empleo industrial, que se conserva hasta 1993. Cabe notar que en la
zona de estudio la tendencia es menos marcada que en la ZMCM en su conjunto. Esto se
puede atribuir a que son las empresas mas grandes las que ahi se asientan Y que es en
otras delegaciones en las que se asientan unidades de menor escala, en donde se reduce de
manera mas drastica el empleo. También, se puede constatar que la pérdida de
participacion es mas marcada a nivel del Distrito Federal que en los municipios
conurbados y esto sin duda tiene que ver con las tendencias deindustrializadoras del

centro hacia la periferia.

Veamos ahora el comportamiento del niimero de establecimientos, indicador utilizado -
para indagar los movimientos o reacomodos territoriales de las plantas manufactureras en

las zonas y entidades consideradas, como lo podemos apreciar en el Cuadro V.

CUADRO V
Estructura Porcentual del Nimero de Establecimientos 1980-1993 (%)

1980 1985 1988 1993
TOTAL NAL. 100 100 100 100
ZMCM 28.49 25.56 2213 16.58
Distrito Federal 22.47 18.63 154 10.57
Edo.de México 9.25 9.01 B.84 8.52
Mpos. Conurbados 6.01 6.92 6.73 6.02
Zona de Estudio 3.86 - .72 3.19 2.19
% Zona de Est,/ZMCM 13.55 14.55 14.41 13.22
Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos Industriales 1981, 1985, 1988 y 1994,
INEGI.

En primer lugar, vemos que la participacion de la ZMCM en téminos de concentracion
de establecimientos manufactureros es menor en relacion al personal ocupado, lo que se
atribuye nuevamente al tamaiio de los establecimientos, es decir, son menos pero
absorben mas personal. La tendencia a la pérdida de establecimientos manufactureros es
mayor en el Distrito Federal que en los conurbados, incluso ellos ganan participacion. La
zona de estudio también pierde establecimientos manufactureros, sin embargo, este

fenémeno es mds notorio en la ZMCM respecto al nacional.

La pérdida relativa de establecimientos manufactureros se explica por el incremento de
establecimientos de pequefia escala menos productivos en los municipios conurbados y

por que los establecimientos industriales en el D.F. a pesar de ser menos en niimero, son



mayores los indices de personal ocupado. Por otro lado, en el D.F, y principalmente en
las delegaciones centrales tienden a cobrar importancia los servicios a la par que
presentan una pérdida de importancia relativa los establecimientos manufactureros, lo que
sugiere que la nueva industria ya no se instala preponderantemente en la Ciudad de
México. °

Pasando a nuestro tercer indicador, el Valor Agregado Censal’ (VAQ), presenta en la
ZMCM una caida significativa en su participacion respecto al nacional. Esto parece ser
I6gico al considerar que es el VAC el indicador mas cercano del volumen de produccion.
El Cuadro VI nos expresa que.las empresas en la ZMCM no han incrementado su
productividad relativa (volumen de produccion respecto al de otras zonas), tal vez
debido a que las industrias localizadas en parques industriales no tradicionales o en las
nuevas zonas industriales del pais resulten relativamente mas productivas. Lo que llama
la atencion es que en el Distrito Federal, a excepcion de la drastica pérdida de su
aportacion al VAC Nacional experimentada de 1980 a 1985, producto de la crisis, el
resto de los afios varia minimamente. Sin embargo, la zona de estudio si muestra una
franca tendencia a la pérdida de su participacion en este rubro, si lo comparamos con el
VAC Nacional. Esto es légico si consideramos las zonas de alta concentracién industrial
como termometro de la crisis, es decir, las tendencias del ciclo econémico se reflejan

mas claramente en aquellas zonas de mayor concentracion industrial.

* Es la expresion monetaria del valor que se le va incorporando en cada una de las etapas de produccion, a
un producto final, por lo que algunos autores se refieren a el como el nuevo valor creado. Esto con la
finalidad de evitar doble contabilidad en la produccién de insumos. Se utiliza aqui como el equivalente
mds proximo al Producto Interno Bruto (PIB) ante la ausencia de este indicador a nivel delegacional y
municipal.
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CUADRO VI
Estructura Porcentual del Valor A ado Censal 1980-1993 (%)

1980 1985 1988 1993
TOTAL NAL. 100 100 100 100
ZMCM 47.71 30.08 31.23 29.23
Distrito Federal 28.64 19.24 20.02 19.44
Edo.de México 22.65 13.48 13.98 14.11
Mpos. Conurbados 19.07 10.84 11.21 9.89
Zona de Estudio 16.68 11.37 12.6 10.33
% Zona de Est,/ZZMCM 34.97 37.79 40.33 35.2

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censos Industriales 1981, 1985,
1989 y 1994. INEGL.

En comparacion con la ZMCM el aporte de la zona de estudio al VAC de la ZMCM es
ligeramente creciente, lo que se debe a los reacomodos internos de la industria en la
ZMCM, al tipo de industria que ahi se localiza y a la eficiencia relativa que conserva

Azcapotzalco.

Veamos de cerca la dindmica interna de la actividad manufacturera en la zona de estudio.
La pérdida de empieos manufactureros en Azcapotzalco durante el periodo aludido es
muy severa, pero ¢l nimero de establecimientos varia muy poco. Para interpretar este
fenémeno, resulta insuficiente considerar sélo el personal ocupado, por lo que se utiliza el
Valor Agregado Censal como el indicador mas proximo para indagar el comportamiento
de la produccién. Entre 1988 y 1993 es el periodo en el que se observa la caida mas
drastica en el personal ocupado, mientras que el VAC por establecimiento aumenta un
74.14%, con lo que se puede demostrar que la planta manufacturera en Azcapotzalco
experimentd una reestructuracion productiva que permitié al mismo tiempo desplazar
personal ocupado e incrementar sus niveles de produccioén (establecimientos grandes que

operan con economias de escala), tal y como se muestra en el cuadro VII.

Naucalpan por su parte, aumenta el nimero de sus plantas, experimenta una reduccion del
personal ocupado por establecimiento (éste cae de 63.4 en 1980 a 38.2 en 1993) y una
drastica reduccién del VAC por establecimiento (44.5%) durante el periodo 1980-1985,
efectos propios de la crisis de 1982. Sin embargo, el VAC por establecimiento muestra

una clara recuperacion a partir de 1988 y sobre todo en 1993 (ver Cuadro VII).
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Tlalnepantla muestra una tendencia similar a la de Naucalpan, en cuanto al empleo
manufacturero, pues el indice de P.O. por establecimiento tiende a la baja (de 65.2 en
1980 a 41.6 en 1993). Sin embargo, el VAC por establecimiento cae el 35.9 entre 1980 y
1985, se recupera en el periodo intercensal siguiente y nuevamente cae en el periodo
1988-1993. Esto muestra una tendencia a! incremento de establecimientos
manufactureros de pequefia escala, con bajos indices de personal ocupado y poco
productivos, indicadores que corroboran la tesis planteada anteriormente en torno al tipo
de establecimientos que se incrementan en los municipios conurbados.
Cuadro VII

Indicadores Basicos de la Actividad Manufacturera
en la Zona de Estudio 1980-1993.

ANO | N°de Est.| P.O. VAC* P.0./Est VAC*/Est. Varlacién %
VAC

AZCAPOTZALCO

1980 2,034| 108,677 37854687 53.4 18,610.957

1985 1,932} 101,852 30,843,643 52.7 15,964.619 -14.2

1988 1,671 87,493 46,455.863| 52.4 27.801.235 74.1

1893 2,000{ 81,071 53,102,398 40.5 26,551.199 45

NAUCALPAN

1980 1,459 92,440 25.199,109| 634 17,271.493

1985 1,533 81,129 14,696,391 52.9 9,586.687 -44.5

1988 1,465 80,202 15,139,653 54.7 10,334.234 7.8

1993 1,913 73,103 24,280,353| 38.2 12,692.291 22.8
TLALNEPANTLA

1980 1,375 89,637 34,486,390 €52 25,066.465

1985 1.418| 90,596 22,777.964| 639 16,063.444 359

1988 1,293 80,502 24 494 491 62.3 18,943,922 17.9

1993 1,907 79,421 29,885201{ 41.6 15,671.317 -17.3

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Base de Datos de Fernando Diaz,
Censos Industriales 1980, 1985, 1988 y 1993, INEGI.
* Millones de pesos constanies base 1980.

Si comparamos el tamailo de establecimiento en términos de P.O. al interior de la zona de
estudio, es en Tlalnepantla y en segundo término en Naucalpan en donde estan los
establecimientos mas grandes, pero si atendemos al VAC por establecimiento, vemos
que en Azcapotzalco se localizan plantas mds grandes y mas productivas, lo que da
cuenta de una planta industrial relativamente mas moderna (mas tecnificada), pero menos
generadora de empleo. En cambio, en Naucalpan y Tlalnepantla, se ubica una industria

mas tradicional. De la misma forma podemos desprender del analisis precedente que los



efectos de la crisis de 1982 (tanto en empleo como en VAC) fueron més severos para la

industria tradicional que no tuvo la capacidad de reestructurarse.

5. Comportamiento de las actividades industriales mas contaminantes en la zona de

estudio.
a) Conformacién de la estructura industrial por subsector.

En primer lugar, explico la conformacién de la estructura industrial para la zona de
estudio tomando como indicador el personal ocupado y atendiendo a la informacién
censal por subsector’ para los afios 1980, 1985, 1988 y 1993 como se muestra en el
Cuadro VII.

En Azcapotzalco s¢ nota para 1980 un predominio de la industria de productos
metdlicos, maquinaria y equipo, instrumentos de precision y quinirgicos (subsector 38).
Sin embargo en los afios sucesivos la tendencia apunta a una pérdida de dinamismo. El
resto de [os subsectores considerados (31, 34 y 35) tienden a incrementar su participacion

levemente.

Sigue en importancia el subsector 31 que es el de alimentos, bebidas y tabaco el cual

concentra giros sumamente heterogéneos como se vera mas tarde.

La industria de celulosa, papel, cartén y editorial (subsector 34) cobra mayor importancia

sobre todo, en el ultimo aflo considerado.

El subsector 35 que incluye la industria quimica, derivados de petroleo y del carbon, hule
y plastico, a pesar de que en 1980 no tiene gran importancia, muestra la tendencia a

incrementar su actividad sobre todo en 1988 y es relativamente mds importante que el 34.

* Segun el Censo Industrial los subsectores son: 31 Productos alimenticios, bebidas y tabaco; 32 Textiles,
industria de vestir e industria del cuero; 33 Industria de la madera y sus productos; 34 Productos de papel,
imprentas y editoriales; 35 Sustancias quimicas, derivados del petréleo, carbén, hule y pléstico, incluye la
farmacéutica; 36 minerales no metalicos, excepto derivados del petréleo y carbén; 37 Industria metdlica
basica; 38 Productos metalicos, maquinaria y equipo, incluye instrumentos quirirgicos y de precision y, 39
otras industrias manufactureras.
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CUADRO VI
SUBSECTORES MANUFACTUREROS MAS DINAMICOS EN LA ZONA DE ESTUDIO
Participacién porcentual respecto al empleo manufacturero total.

AZCAPOTZALCO
ANO | 31 Alimentos y [ 34 Papel, celulosa | 35 Quimica. huie ]38 Maquinariay RESTO
bebidas ¥ sus productos ¥ plastico equipo.-
1980 | 20.84 6.34 11.85 41.94 19.03
1985 §23.63 6.05 18.48 31.18 20.65
1988 | 25.89 5.76 20.21 28.78 19.36
1993 | 25.57 9.55 18.01 25.85 20.76
NAUCALPAN
ANO |31 Alimentos y | 32 Textil e Industria| 35 Quimica, hule | 38 Maquinariay | RESTO
bebidas del vestido y pléstico equipo
1980 | 4.31 23.98 23.98 41.29 15.40
1985 [ 6.37 26.37 26.37 36.11 13.26
1988 | 6.93 25.33 21.55 32.99 13.20
1993 [ 7.64 28.78 21.49 28.50 13.61
TLALNEPANTLA
ANO |31 Alimentos| 32 Textil e ind.| 35 Quimica, | 37 Metalica | 38 Maquinarl# RESTO
y bebidas | dej vestido huie y plastico Basica |y equipo
1880 | 8.59 5.76 13.97 10.08 39.91 20.88
1985 | 9.61 8.92 13.40 10.02 38.54 19.41
1688 |8.74 8.28 18.38 9.47 3558 19.55
1993 1 8.58 8.43 20.56 6.64 36.69 19.08

Fuente: Elaboracién propia con base a los Censos Industriales 1980, 1985, 1988 ¥ 1993, INEGL.

En Naucalpan se nota una tendencia similar a la de Azcapotzalco, ya que en 1980 existe
un claro predominio de la industria metalica, de maquinaria y equipo (38) que tendid a
decrecer su importancia respecto a 1980. Le sigue en importancia la industria textil y de
prendas de vestir y de cuero (32). La produccién de sustancias quimicas, productos
derivados del petréleo y del carbon, hule y plastico, ocupa el tercer lugar en participacion
porcentual. Sin embargo, muestra una tendencia a crecer, finalmente, también tiene

cierta importancia la industria de alimentos, bebidas y tabaco(31).

Para Tlalnepantla, se puede afirmar que con excepcidn del claro predominio del
subsector 38 que incluye: productos metalicos, maquinaria y equipo, e instrumentos
quirurgicos, el resto de la estructura estd mds diversificada que en los dos casos

anteriores.
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La industria quimica y productos derivados del petroleo, del carbon y hule y plastico
(subsector 35) le siguen en importancia. Aqui, podemos notar la presencia de industria
metdlica basica (37)que tiende a perder participacién mostrando, como lo veremos mas

tarde, la misma tendencia que a nivel nacional y de la ZMCM.

Por tltimo, el subsector 31 de alimentos, bebidas y tabaco conserva un comportamiento
relativamente estable, mientras que el subsector 32 que comprende a la industria textil y

de prendas de vestir, gana cierta importancia desde 1985.

b) Dindmica de las ramas industriales mas contaminantes en la zona de estudio.

El analisis precedente nos indica solamente los grandes grupos de actividad
predominante dentro de la estructura industrial en la zona de estudio, sin embargo, al
interior de cada subsector, existen ramas manufactureras muy diversas y heterogéneas
que muestran dindmicas economicas diferenciadas, razén por la cual, se procede a
desagregar la informacion censal de las actividades manufactureras a nivel de rama (o
giro industrial) considerando el nimero de establecimientos y personal ocupado como
indicadores, para caracterizar de manera mads especifica las actividades manufactureras

contaminantes.

Se considera sélo la tendencia mostrada en el periodo 1988-1993, ya que a partir de este
afio se puede hablar de existencia e instrumentacion de una politica de proteccion
ambiental hacia la industria y podemos entonces observar su impacto en el
comportamiento de la actividad manufacturera. Asimismo cabe subrayar que se atiende
a las ramas que mostraron mayor dinamismo y que generan altas emisiones atmosféricas

o residuos industriales peligrosos.

En la zona de estudio destacan tanto el nimero de establecimientos, como el personal

ocupado de las siguientes actividades manufactureras:
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En el subsector 31, consideré la molienda de cereales y fabricacion de harinas: la
fabricacién de pan, galletas y pastas que comprende pan industrial y panaderias de
tipo familiar o de pequefia escala; molienda de nixtamal y tortillerias; y bebidas de
todo tipo. Todas ellas altas consumidoras de agua y generadoras de aguas residuales,

y emisiones atmosféricas.

El subsector 34 la produccién de celulosa, papel y sus productos y editoriales e
imprentas. Procesos que consumen altas cantidades de agua y generan emisiones
contaminantes al agua y al aire. Destaca el uso de sustancias quimicas como ¢l cloro,
bisulfato de sodio, acido acético, amonio, acido clorhidrico, etc. por parte de la

industria editorial y las recicladoras de papel.

El subsector 35, la fabricacién de sustancias quimicas bésicas; la produccion de hule
y llantas, y la produccién de plasticos. Debido a las emisiones atmosféricas, pero

principalmente por lanzar al drenaje desechos téxicos.

En el subsector 36 destacan la fabricacién de vidrio y sus productos y la fabricacion
de cemento, cal y yeso. Ambas ramas generadoras de particulas suspendidas en el

aire y la descarga de sustancias peligrosas al drenaje.

Del subsector 37 se consideraron la industria basica del hierro y acero y la industria
bisica de metales no ferrosos por estar asociados a procesos de fundicién, por

emisiones atmosféricas principalmente.

El subsector 38 es el més diversificado y heterogéneo ya que comprende la industria
pesada. Sin embargo, sélo destacaron las siguientes actividades manufactureras:
fabricacion de estructuras metdlicas, tanque y calderas; fabricaciéon de otros
productos metilicos como alambre, utensilios de cocina, herramientas, clavos,
remaches, tomillos, etc.; fabricacion, reparacion y ensamble de maquinaria y equipo;
fabricacién, reparacion y ensamble de maquinaria para usos generales, incluyendo
armamento; fabricacién, reparacion y ensamble de maquinaria, equipo y accesorios

eléctricos y la industria de autopartes y automotriz. Se caracteriza por elevadas
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emisiones a la atmosfera no sélo de humos asociados al consumo de combustibles,
sino de polvos, particulas y sustancias corrosivas que se generan al usar soldadura y

a la fundicién de metales en general.

A partir de los Cuadros IX, X y XI si atendemos al subsector 31, podemos notar tanto
en Azcapotzalco, como en los dos municipios que comprenden la zona de estudio el
mayor dinamismo que muestran las actividades’manufacmreras ligadas al consumo
generalizado: tortillerias y panaderias. En el primer caso se trata de establecimientos de
muy pequeiia escala ocupando entre 2 y 3 personas por establecimiento, pero el nimero
de ellos es muy significativo, ya que la rama 3116 se coloca en primer lugar dentro del

subsector.

El segundo lugar tenemos la participacién de la rama 3115. Esta es una rama muy
polarizada, ya que la panaderia industrial representa el 4.3 de los establecimientos en el
D.F., mientras que contribuye con el 34.3% del personal ocupado y el 72% del valor
agregado censal para 1993 dentro de la rama (Censo Industrial 1993), es decir, participan
panaderias como la Bimbo y la Wonder, panaderias ubicadas en establecimientos

comerciales y pequefios establecimientos tipo familiar.

Las ramas 3130 y 3121 son importantes por las dimensiones relativamente grandes de
sus plantas. La de bebidas, que comprende las fabricas de refrescos son importantes en
Azcapotzalco y Naucalpan, y aunque en Tlalnepantla no se nota gran importancia
atendiendo a la informacidn censal, cabe sefialar que se localiza una planta de refrescos
Coca Cola relativamente grande. La produccién de alimentos muy variados para
consumo humano también concentra establecimientos grandes que se encuentran en
Azcapotzalco, con una tendencia a incrementar el personal ocupado por establecimiento
durante el periodo analizado (1988-1993); le sigue Naucalpan con una tendencia similar.
Por su parte, en Tlalnepantla decrece bastante el tamafio de la planta, es decir, aumenta
el nimero de establecimientos pero el personal ocupado lo hace en mucho menor

proporcion.
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CUADRO IX AZCAPOTZALCO

RAMA No. Est. P.O. TAMANO (PO/EST)
ANO 1988 1993 1688 1993 1988 1993

SUBSECTOR 31 457 496 22,652 20,770 49.6 419
3114 Molienda de cereales 17 19 1,112 535 65.4 282
3115 Productos de panaderia 86 115 7,730 6,847 | 89.9 59.5
3116 Tortillerias 216 200 444 452 21 2.26
3121 Otros alim. P/consumo humano 27 28 3137 3,858 116.2 137.8
3130 Bebidas ND 10 1.11 2,069 ND 206.9
SUBSECTOR 34 150 271 5,041 7,744 33.6 28.6
3410 Celulosa y papel 36 56 2,848 4,549 791 81.2
3420 Editoriales e Imprentas 114 215 2193 3,569 19.2 16.6
SUBSECTOR 35 189 207 17,678 14,847 93.5 71.7
3512 quimica basica 15 17 711 700 , 47.4 412
3550 Hute 17 29 1,756 2,812 103.3 97.0
3560 Productos de Plastico 75 86 2,494 2,573 33a 299
SUBSECTOR 36 51 46 1,234 1,082 242 23.5
3620 Vidrio y sus prod. 10 10 343 554 343 55.4
3691 Cemento cal y yeso 26 a0 537 511 20.7 17.0
SUBSECTOR 37 37 12 4,024 1,963 108.8 163.6
3710 Basica del hierro y acero 26 5 1,601 679 61.6 135.8
3720 Basica de melales no ferrosos 11 3 2,423 1,152 220.3 384.0
SUBSECTOR 38 515 609 25,178 23,091 48.9 37.9
3812 Estructuras metalicas. ... 107 146 1,067 1214 10.0 8.3
3814 Alambre, utencilios y otros 107 133 6,412 5993 59.9 451
3821Maquinaria y equipo 35 22 752 1009 215 459
3822 Maquinaria y equipo para usos 111 132 2,214 1826 19.9 13.8
generales, incluye armamento

3841 Industria automotriz 47 55 4,462 3980 949 72.4

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos Industriales 1988 y 1393, INEGI.



CUADRO X NAUCALPAN

Tamarno: P.O/Est.

RAMA No. Est. P.O.
ANO 1988 | 1993 1988 1993 1988 1993

SUBSECTOR 31 455 622 5,562 5,583 12.2 9.0
3114 Molienda de cereales 8 4 126 27 15.8 6.8
3115 Productos de panaderia 66 135 1,456 1,487 221 11.0
3116 Tortillerias 258 307 591 779 2.3 25
3121 Otros alim. P/consumo humano 18 42 47 1,042 23.2 248
3130 Bebidas 1 5 88 9 88.0 18.2
SUBSECTOR 34 86 138 5,069 4415 58.9 32.0
3410 Celulosa y papel 20 20 2,561 1,297 128.1 649
3420 Editoriales e Imprentas 50 63 2,508 3,118 50.2 49.5
SUBSECTOR 35 179 188 17,286 15,710 96.6 83.6
3512 quimica basica 22 15 1.231 818 56.0 545
3550 Hule 1 21 480 459 436 21.9
3560 Productos de Plastico 80 97 8,097 8,047 101.2 83.0
SUBSECTOR 36 58 a4 1,720 2,200 29.7 26.2
3620 Vidrio y sus prod. 7 8 748 779 106.9 97.4
3691 Cemento cal y yeso 18 35 547 1,143 304 32.7
SUBSECTOR 38 3 453 26,457 20,835 776 46.0
3812 Estructuras metaiicas.... 103 180 07 1,024 88 5.7
3814 Alambre, utencilios y otros 59 69 6,460 4,790 109.5 69.4
3822 Maquinaria y equipo 3 74 2,209 1.415 71.3 19.1
3831 Maquinaria, equipo y accesorios 45 48 5,450 5,032 1211 104.8
eléctricos

3841 Industria automotriz 17 14 3,660 3,149 2156.3 224.9

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos Industriales 1988 y 1993, INEGLI.



CUADRO X! TLALMNEPANTLA

RAMA, No. Est. P.O. TAMANO (PO/EST)
ANO 1988 | 1993 1988 1993 1988 1993

SUBSECTOR 31 381 541 7,032 6,815 18.5 12.6
3114 Molienda de cereales 19 11 771 454 40.6 41.3
3115 Productos de panaderia 66 116 910 1,011 13.8 8.7
3116 Tortillerias 204 235 544 624 2.7 27
3121 Otros alim. P/consumo humano 12 41 665 768 55.4 18.7
SUBSECTOR M 73 173 3,874 5,343 531 30.9
3410 Celulosa y papel 24 41 2,851 4,020 118.8 98.0
3420 Editoriales e imprentas 49 132 1,032 1,323 21.1 10.0
SUBSECTOR 35 163 213 14,793 16,341 90.8 76.7
3512 quimica basica 27 29 1951 2,297 72.3 79.2
3550 Hule 17 24 1.246 1,097 733 457
3560 Productos de Plastico 60 81 4,336 5,737 723 70.8
SUBSECTOR 38 32 45 7,627 5,541 238.3 1231
3620 Vidrio y sus prod. 10 13 3.606 3,179 360.6 2445
3691 Cemento cal y yeso 15 19 3,451 1,920 230.1 101.1
SUBSECTOR 37 54 26 7,625 5,270 141.2 202.7
3710 Basica del hierro y acero 39 17 5919 1,723 151.8 101.4
3720 Basica de metales no ferrosos 15 g9 1,706 3,547 113.7 394.1
SUBSECTOR 38 g4 617 28,641 29,137 746 47.2
3812 Estructuras metalicas.... 92 169 643 1,071 7.0 6.3
3814 Alambre, utencilios y otros 54 121 3,022 6,088 56.0 50.3
3821Magquinaria y equipo 3 26 2,229 1,482 719 57.0
3822 Maquinaria y equipo para usos 86 133 4,165 3,449 48.4 25.9
generales, incluye armamento

3831 Maquinarnia, equipo y accesonos 28 31 4,960 3.567 1771 1151
eléctricos

3841 Industria automotriz 32 66 6.684 7.060 2089 107.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos Industriales 1988 y 1993, INEGH.




Cabe hacer notar que la produccion de cereales y harinas muestra una tendencia a reducir
las dimensiones de su plantas en Azcapotzalco y Naucalpan, no asi en Tlalnepantla, en
donde se nota un ligero aumento del personal ocupado por establecimiento durante el

-

periodo aludido.

En.general, notamos que los establecimientos mas grandes, y de mayor importancia
economica de la produccién de alimentos y bebidas estan en Azcapotzalco; le sigue en

importancia Tlalnepantla y finalmente Naucalpan.

En lo que respecta al subsector 34 (papel, celulosa y sus productos), salta a la vista un
aumento considerable en el nimero de plantas productoras de papel: 56% en
Azcapotzalco, 70.8% en Tlalnepantla en el mismo periodo. El tamafio de los
establecimientos aumenta ligeramente en Azcapotzalco; decrece drasticamente en
Naucalpan, y en menor proporcion decrece en Tlalnepantla. Nuevamente resalta la
importancia econémica predominante en Azcapotzalco. El incremento de las plantas
productoras de papel se atribuye a la creciente incorporacién fibra secundaria (papel
reciclado) a los procesos productivos, en sustitucion de la celulosa, lo que ha dado origen
al nacimiento de un gran nimero de establecimientos pequefios dedicados al
almacenamiento de papel de desecho y a la fabricacién de la fibra que muchas veces

abastecen a grandes empresas papeleras a través de la subcontratacion.

Las editoniales e imprentas también aumentaron sus establecimientos en toda la zona de
estudio. En primer lugar destaca Azcapotzalco, le sigue Tlalnepantla y finalmente
Naucalpan. El tamafio de los mismos se reduce sobre todo en Tlalnepantla, hecho que se
atribuye al surgimiento de talleres editoriales de pequefia escala. Las empresas
editoriales e imprentas més grandes y de mayor importancia econdmica en la zona de

estudio, estdn en este caso en Naucalpan.

Si bien no es en la zona de estudio donde se concentran la mayor parte de estos
establecimientos editoriales, podemos decir que Azcapotzalco destaca, ocupando el
cuarto lugar, al concentrar el 7% del total de establecimientos editoriales e imprentas en

la ZMCM y si atendemos a su ubicacién mds precisa, es en San Juan Tihuaca, el lugar de
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concentracion de estos pequefios talleres editoriales y de impresién, segun lo registra e|
Directorio de la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana (CEPROMEX,
1995).

Pasando al anélisis del subsector 35 se eligieron como representativas las ramas:
quimica basica, la fabricacion de hule y de productos de plastico (ver Cuadros IX, X y
XI). No se consideré a la industria farmacéutica a pesar de que tiene la mayor
participacién e importancia econémica dentro de este subsector, por no ser muy

contaminante,

En general, las tres ramas consideradas del subsector 35, muestran un incremento en el
numero de sus plantas, principalmente la fabricacién de pldsticos y sus productos, la de
mayor peso relativo. El personal ocupado por establecimiento ha descendido ligeramente
en Azcapotzalco y en Naucalpan, para las tres ramas referidas. En cambio, en
Tlalnepantla, la las plantas dedicadas a la produccion de sustancias quimicas basicas,
incrementaron ligeramente su tamaiio. En lo que respecta a la produccién de hule y
llantas, tanto en Naucalpan, como en Tlalnepantla decrecen notoriamente, y en

Azcapotzalco, si bien se reduce también el tamaiio de estas plantas, es menos marcado.

Referente al subsector 36 (minerales no metalicos), vemos en los cuadros aludidos, que
si bien la produccién de vidrio no es muy significativa por su nimero de plantas, éstas
son relativamente grandes en Tlalnepantla y en Naucalpan y menos importantes en

Azcapotzalco.

.

Otra rama de este subsector es la industria del cemento, cal y yeso, que es de las que
presenta mayor intensidad de contaminantes. Si bien la extraccién del cemento sélo
tiene una planta en la ZMCM (CEMEX Barrientos), la produccién de derivados como
block, monoblock, concreto, preconcreto, etc. se han diversificado y ello explica el por
qué han aumentado el numero de sus plantas. También, es cierto, que las actividades que
se derivan de la produccién de cemento, no alcanzan los niveles de emisiones que genera
una planta extractiva, en suma, este tipo de establecimientos contribuye a la generacion

de polvos y gases a la atmosfera y aguas residuales al drenaje.
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En el subsector 37 (metilica basica), se observa en Azcapotzalco, una tendencia a la
reduccion del numero de establecimientos, a la par que aumenta el tamaiio de la planta
productora de hierro y acero y la de metales no ferrosos (fundidoras). En Naucalpan estas
ramas no son significativas, mientras que en Tlalnepantla la tendencia es diferente entre
ambas ramas: ‘por un lado, la produccién de hierro y acero disminuye el numero de sus
plantas y su tamaio, la industria bdsica de metales no ferrosos reduce el niimero, pero

aumenta notablemente el tamario de sus plantas.

Para finalizar, atendamos a las tendencias mostradas por el subsector 38, el cual muestra
un alto grado de diversificacion, y por tanto heterogeneidad. En Azcapotzalco,
predomina la produccién de estructuras metalicas, tanques y calderas, altamente
contaminantes; €stas incrementan sus plantas, aunque se hacen mas pequefias. Sin
embargo, el mayor incremento de estas plantas lo notamos en Tlalnepantla y en seguida

en Naucalpan, en donde también se reduce su tamaiio.

La produccién de alambre, utensilios de cocina, herramientas, etc. también incrementa
sus establecimientos y reduce su tamafio en Azcapotzalco, en donde se concentran el
mayor nimero de estos establecimientos. Naucalpan y Tlalnepantla muestran una

tendencia similar.

En lo que se refiere a la fabricacién, ensamble y/o reparacion de maquinaria (3821) en
Azcapotzalco aumenta el tamario de las plantas, aunque el numero de ellas decrece. En
Naucalpan no es muy significativo este sector, por lo que no aparece en el Cuadro XIV.
En Tlailnepantla, en cambio, se muestra una desindustrializacion en esta rama, ya que

disminuyen tanto el nimero de establecimientos como su tamaiio.

El resto de las ramas en Azcapotzalco muestran la misma tendencia a incrementar el
numero de sus plantas y a reducir su tamafio en términos de empleo. Esta es también la
tendencia en Tlalnepantla para las ramas 3822, 3831 y 3841 y para las ramas 3822 y
3841 en Naucalpan. Esto significa que en general ésta es una tendencia que afecta a todo

el subsector.
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El incremento en el nimero de establecimientos contaminantes, o bien, el aumento de su
tamafio, puede mostrar las tendencias de la actividad manufacturera contaminante, y en
est¢ marco, evaluar el grado de influencia que tiene la politica ambiental como
instrumento regulador de la actividad industrial sobre el medio ambiente urbano.
Asimismo ello nos puede dar idea del grado de respuesta que puedan tener los distintos

tipos de empresas que confluyen en cada rama o subsector manufacturero.

En resumen, se puede afirmar, que tanto el incremento de establecimientos
manufactureros de pequefia escala, como el incremento del tamafio de otros, son
indicadores de que los efectos ambientales originados por la industria no han sido
atenuados y que detras del dinamismo de ciertas ramas esta un critetio econdmico como

predominante.
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CAPITULO V
IMPACTO DE LA POLITICA AMBIENTAL EN EL COMPORTAMIENTO INDUSTRIAL.

1. La verificacién industrial.

Las acciones que apuntan a promover la sustentabilidad de {a actividad industrial en nuestro
pais, enfrentan severas limitaciones a las que aludimos en el Capitulo II ya que la legislacion
impone una serie de requerimientos encaminados a reducir las emisiones de los procesos
productivos. A pesar de que se esta lejos de lograr la modificacién de las practicas productivas
en tanto las sanciones impuestas no afecten la utilidad marginal (ganancia) de la emprésé, no
se puede dejar de reconocer que las acciones institucionales para prevenir y controlar el
deterioro del medio ambiente se han incrementado.

Las inspecciones de verificacién a la industria han estado a cargo de diferentes instancias
administrativas: primero por la Secretaria de Salubridad y Asistencia hasta 1985, después por
la Secretara de Desarrollo Urbano y Ecologia y finalmente por la PROFEPA a partir de 1993.
Las inspecciones se han incrementado desde 1980, pero se puede demostrar que es a partir de
1994 cuando se instrumentan de manera més amplia y bajo reglamentos especificos como el
de control de emisiones y de impacto ambiental. Esto significa que el nimero de acciones
emprendidas a vigilar y regular las emisiones industriales cobran creciente importancia, como

se demuestra en el siguiente cuadro [:

CUADRO 1
No. de Visitas de Inspeccién Total Nacional 1986-1996
ANO VISITAS
1986 518
1988 1113
1990 2056
1992 2300
1994 14 637
1956 13993

Fuente: Elaboracién propia a partir de: _
Fuad Gidi, Alfredo. (1996) Ponencia: "Verificacion de Actividades
Industriales” PROFEPA.

La empresa debe presentar y permitir que el inspector verifique en el proceso lo siguiente:

licencia de funcionamiento, inventario de emisiones, autorizacién en materia de impacto
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ambiental (a partir de 1988), registro como generador de residuos peligrosos, bitdcoras de
operacién, equipo instalado, sistemas de captacion y emision de contaminantes, plataformas y
puertos de muestro, medicion de niveles de ruido, medicion de cantidad y calidad de las

emisiones y residuos peligrosos, entre otros aspectos. Con estas bases, se han realizado las

inspecciones a las plantas industriales.

El resultado de las verificaciones industriales nos muestra que del total de visitas realizadas
entre agosto de 1992 y enero de 1996, el 42.8% se realizaron en la ZMCM. De igual forma, el
38.35% clausuras parciales y el 39.3% de industrias con irregularidades, tuvieron lugar en la
ZMCM. En contraste las clausuras totales (cierres) impuestas a establecimientos industriales
altamente contaminantes, no se realizaron fundamentalmente en la ZMCM, ya que sélo
representan el 10.9% del total. De las empresas que no reportaron irregularidades la ZMCM
representa el 54.4%. Podemos con esto demostrar que con relacion al resto del pais, la
industria en la ZMCM no es de la mas sancionada y que su grado de respuesta a las medidas
de regulacion de emisiones es mucho mayor, hecho que no niega el gran potencial de
emisiones ni la alta vulnerabilidad ambiental producto de la concentracion industrial.' (Fuad,
Gidi A., 1996)

CUADRO O

Reporte de Visitas de Inspeccién a la Industria. (agosto de 1992 a enero de 1996
TOTAL DE VISITAS TOTAL AMCM RESTO DEL PAIS

47 096 20 154 26 942
CLAUSURAS PARCIALES 1893 726 1167
CLAUSURAS TOTALES 394 43 351
CON IRREGULARIDADES LEVES 32 989 12 960 20 029
SIN IRREGULARIDADES 11 820 6 425 5 395

FUENTE: Elaboracién propia con datos de: Gidi, A.Fuad, Verificacién Normativa,

PROFEPA

El cuadro anterior también muestra que del total de inspecciones realizadas en el pais, el 70%
de empresas mostraron irregularidades leves, mientras que en la ZMCM la proporcién es de
64.3%, lo que significa que tanto a nivel nacional como en la ZMCM existe un alto indice de

empresas inspeccionadas que no se ajustan a la norma y que éste supera el numero de

' Recordemos que en los hechos el significado de “cumplir la norma” se reduce en muchos casos al sello de un
documento, mas que a una auditoria ambiental que asi lo acredite, debido a los niveles de discrecionalidad con
los que se aplica la norma, a la limitada capacidad operativa que permite muy poca cobertura, a la baja capacidad
técnica para medir los dafios al ambiente, a la mala elaboracién de los estudios de impacto ambiental, a los
mecanismos de simulacién que emplean las empresas para “pasar la prueba”, y hasta los casos de corrupcion.
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empresas visitadas que no presentan irregularidades, lo cual demuestra que para éstas es
asimilable el costo de la sancién sin afectar su nivel de ganancias, suponiendo el caso de que

la sancion se ejecute.

Si realizamos un anélisis comparativo de este periodo con el afio de 1996 sin considerar a la
industria maquiladora, notamos que se incrementd el nimero de inspecciones a
establecimientos industriales ubicados fuera de la ZMCM; se muestra que la tendencia a que
la ZMCM se ajuste a la norma ambiental se acentiia, ya que ocurriercn en la ZMCM el
31.5% de las clausuras parciales; el 3.0% de las clausuras totales, y el 23.7% muestran
irregularidades leves. Todas estas proporciones menores a las reportadas a lo largo del
periodo 1992-1996. (Gidi, Alfredo F.,1996)

La informaci6én mds reciente emitida por la PROFEPA para el periodo de enero a septiembre
de 1997 confirma tres tendencias: La primera es que la inspeccion industrial se ha reducido a

>~

nivel nacional, ya que el promedio de las inspecciones realizadas en todo el pais durante el
periodo de agosto de 1952 a enero de 1996 que es de 13 456, mientras que hasta septiembre
de 1997 esta cifra es de 10 307. La segunda es que la verificacién industrial se dirige
fundamentalmente fuera de la ZMCM ya que aqui realizaron soélo el 19.2% del total
inspecciones que se aplicaron a nivel nacional. La tercer tendencia que se sigue conservando
es que la ZMCM es la region qu‘e se ajusta en mayor medida a la norma ambiental, puesto que
las clausuras totales representan sdlo el 5% del total de ellas en todo el pais; el 21.12% de
irregulanidades leves y 17% de clausuras parciales. (Reforma, 5 de Nov. 1997: 4-B). Esto se
puede interpretar como la agudizacién de la crisis ambiental en otras ciudades como
Monterrey, Guadalajara, Puebla, Toluca, etc. y ello reclame mayor atencion de las autoridades

ambientales y canalizacion de recursos.

104



CUADRO Il
REPORTE DE VISITAS DE INSPECCION ZMCM
{Enero-Septiembre de 1987).

NUMERQ Yo
Total de visitas 1893 100.00
Clausuras Totales 2 0.10
Clausuras Parciales 27 1.35
infracciones Leves 1720 86.30
Sin Infracciones 244 12.25

Fuente: Elaboracién propia con informacién de:
Reforma, 5 de Nov. 1997, p. 4-B
Ahora bien, atendiendo a la dinamica interna de las inspecciones en la ZMCM, vemos la
tendencia a la reduccién del ntimero total de inspecciones en concordancia a lo que sucede a
nivel nacional. El nimero de visitas de inspeccién hasta septiembre de 1997 (que es 1993) es
mucho menor al numero de visitas hechas durante el periodo anterior (de agosto de 1992 a
enero de 1996) en el que el promedio anual en la ZMCM es de 5 758 inspecciones. La
explicacion de esta tendencia posiblemente esté ligada a la redistribucién interna de recursos:
reduccién en el drea operativa y de vigilancia y mayor canalizacién de los mismos al drea de
tratamiento e infraestructura para residuos peligrosos, ya que como se sefialé antes, durante el

afio de 1996, se hizo patente la insuficiencia de recursos para atender este problema.

Durante el periodo aludido (1992-1996), las empresas que no muestran irregularidades
representaban el 31.9% del total de inspecciones en la ZMCM, mientras que en 1997, esta
proporcion se reduce al 12.25%, por lo que han aumentado las violaciones a la norma
ambiental como se muestra en el Cuadro III. (Periédico Reforma, 5 de Nov. 1997, p- 4-B), es
decir, tendencia apunta en sentido opuesto a lo que se espera con lo que se cuestiona la

efectividad de las sanciones impuestas por violar la norma.

En otro orden de ideas, resulta significativo sefialar que las primeras acciones de regulacién
juridica de la actividad industrial se dirigieron fundamentalmente al sector paraestatal para
después difundirse a empresas privadas. Esto es claro si consideramos que los costos politicos
implicados en el cierre de una planta industrial son distintos si se dirige a una paraestatal que

si se trata de entidades privadas, en las que la accién del gobierno resulta mas restringida y
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tiene que mediar un proceso de negociacién politica con los empresarios ¥ no sélo con los

obreros.

Adicionalmente, el sector paraestatal concentra empresas muy contaminantes y riesgosas que
han sido sancionadas reiteradamente por violar las normas ambientales. En los altimos cinco
anos (desde 1992 a septiembre de 1997), la PROFEPA ha aplicado 320 multas a la Comision
Federal de Electricidad a nivel nacional, de tas que 13 corresponden a plantas instaladas en la
ZMCM; 105 contra Ferrocarriles Nacionales, de las que 1 corresponde a la ZMCM; y a la
cabeza figura PEMEX con 798 multas, de las que 14 fueron aplicadas en la ZMCM.
Sobresalen Tabasco y Chiapas como entidades en donde se aplicaron mayor numero de

sanciones a PEMEX. (Periddico Reforma, 5 de Nov. 1997, p. 4-B).

La industria maquiladora es también generadora de altas emisiones y desechos peligrosos
sobre todo en el norte del pais. Aunque este aspecto no es objeto de la presente investigacion,
es interesante observar a partir de la informacién del Cuadro IV, que la verificacion a la
industria maquiladora es relativamente baja, ya que del total de inspecciones realizadas en
todo el pais, el 62% se aplicd a la industria nacional, el 30.8% a la ZMCM ysoloel 74% ala
industria maquiladora, siendo que el 70% de estos establecimientos presenta irregularidades

" (considerando clausuras totales, parciales e iregularidades leves).

CUADRO IV
REPORTE DE LAS INSPECCIONES A'LA INDUSTRIA NACIONAL Y MAQUILA. (1998)
TOTAL IND. NACIONAL | MAQUILA
REALIZADAS 13893 8 645 1.042
CLAUSURAS PARCIALES 212 137 12
CLAUSURAS TOTALES 68 64 2
C/IREGULARIDADES LEVES 9 055 6 360 715
SIN IRREGULARIDADES 4 658 2084 315

FUENTE: Elaboracién propia con datos de PROFEPA.

~ Si consideramos el proceso de apertura y auge de la maquila en México, que a consecuencia
del Tratado de Libre Comercio se ubica ya no sélo en zonas fronterizas sino que se extiende a
lo largo del territorio nacional y cuyo crecimiento después de la devaluacion de diciembre de
1994 fue cercano al 20% (Rivera Rios, 1996) queda claro que es minima la aplicacién de
disposiciones de proteccion ambiental y por tanto se plantea la necesidad de someterlas a

mayor regulacion.
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2. Clausura y relocalizacion de establecimientos industriales en la ZMCM.

El tema de la desindustrializacion relativa que se presenta en algunos sectores de la industria
en la ZMCM es un fendmeno ligado a una reestructuracién productiva que intenta restaurar
las bases de acumulacion de capital después de la crisis de 1982 y del sismo de 1985. Esta
reestructuracion no solo se reduce al ambito de la revolucién cientifico tecnolégica (desarrollo
de las telecomunicaciones, la robética, la especializacion de servicios al productor, etc.) sino
también implica una reorganizacion de la actividad industrial a lo largo del territorio nacional.
En lo que conciemne a esta investigacién, resulta relevante el grado de incidencia que han
tenido las medidas de proteccidn al medio ambiente dentro de este proceso l'lan.iado

desindustrializacion.

Continuando con el analisis de los resultados de las verificaciones industriales, vemos que del
total de empresas sancionadas en todo el pais, las clausuras totales representan sélo el 0.83%
y para la ZMCM sélo 0.21%. Este porcentaje es minimo en relacidn al total de empresas
sancionadas y aun mas reducido con referencia al total de industrias que opéran en la Ciudad
de México y su area conurbada (son mas de 35 mil establecimientos en estos afios). De agosto
de 1992 a septiembre de 1997 la PROFEPA reporta un total de 45 clausuras totales en la
ZIMCM.

Lo anterior pudiera indicar que la politica de proteccidn ambiental se dirige
fundamentalmente a promover la internalizacion de costos ambientales (mediante el
mecanismo de la sancion) por parte de las empresas y no tanto a la descentralizacion o cierre
de las mismas. Sin embargo esto no es tan simple si consideramos ¢l peso que tienen los
establecimientos clausurados dentro de la dinamica industrial de una zona o regién; me
refiero al tamafio, capacidad generadora de empleo, su impacto dentro de la actividad
econdmica de determinada zona, etc. Desafortunadamente se dispone de muy poca
informacién sobre las empresas clausuradas y a qué ramas pertenecian, por lo que se
procedera a analizar informacién hemerogréafica, algunos calculos sobre el numero y tamafio
de establecimientos y personal ocupado por rama industrial o subsector en algunos casos

provenientes de la informacidén censal y un seguimiento que se hizo sobre el destino de las
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cincuenta empresas mds contaminates del Valle de México que figuran en el Balance

Ambiental para el Valle de México emitido por el DDF en 1991.(Expansion, 1991).

Una de las empresas que fue clausurada en 1991 y que quiza sea la de mayor importancia
dentro de la ZMCM es la Refineria 18 de Marzo. Después de 1991, han cerrado dos grandes
empresas en la ZMCM por motivos de disposiciones de proteccion ambiental, ambas
contempladas dentro de las empresas mas contaminantes: Loreto y Pefia Pobre que producia
Celulosa y Papel ubicada en donde hoy es el Parque Ecoldgico del mismo nombre. La
segunda es la Fabrica Nacional de Vidrio que operaba en donde hoy es el Museo del Nifio, en
Chapultepec. En ambos casos hay testimonios de protestas de residentes de esos lugares y
zonas cercanas, que presionaron para su clausura, pues segin su propic testimonio, en
Tlalpan “era excesiva, muy molesta y nociva la cantidad de polvos y humos que emitia la

fabrica de papel por la quema de troncos de drboles™.

Ha habido también otros cierres de empresas contaminantes que no se atribuyen a motivos de

proteccion al medio ambiente: Sosa Texcoco por motivos de huelga y Fabrica de Envases

=

Mundet, por sustitucién del producto de vidrio por PET.

Ya se hizo alusién al caso de la planta termoeléctrica Jorge Luque ubicada en Lecheria,
Ecatepec, cuya clausura no se ejecuto a pesar de que ya se habia anunciado por parte de las
autoridades ambientales desde marzo de 1997. El motivo es la oposicion de los trabajadores a
perder su fuente de trabajo, por lo que se sometid a una negociacion con el Sindicato
Mexicano de Electricistas y finalmente se acordd cerrar sélo algunas secciones y sustituir el

tipo de combustible utilizado.

Respecto a los emplazamientos a salir de esta area metropolitana, también existe informacion
poco precisa y muy escasa. Se sostiene que el aflo de 1988, se inducen el mayor nimero de
relocalizaciones de establecimientos industriales altamente contaminantes por disposiciones
de proteccion al ambiente, sobre todo de la rama de fundicion de metales, cemento, quimicas
y algunas de papel; aunque no se precisé el nimero de ellas. Estas industrias emigraron
principalmente a Tepeji del Rio, Tula, San Juan del Rio, Tlaxcala y Puebla, pocas se fueron
al norte: Torreén y Hermosillo y otras a Guadalajara (Entrevista al M. en C. Jorge Sarmiento,
Subdirector de Evaluacion de la Calidad Ambiental, INE).
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Otro dato revela que en 1991 se emplazaron a salir sélo 25 establecimientos industriales en
los tres aiios siguientes, pero no se sabe cuiles, ni de qué ramas:; tampoco se ha corroborado la

ejecucion de tales emplazamientos. (El Cotidiano No. 47, Mayo de 1992).

Por Gltimo, en septiembre de 1992, un reporte del Programa Integral contra la Contaminacion
Atmosférica en la ZMCM revela las siguientes acciones aplicadas: el cierre de la Refineria 18
de Marzo, el cierre definitivo de 109 industrias altamente contaminantes, la relocalizacion de

40 y la sustitucion de combustibles para la termoeléctrica Jorge Luque, entre otras.

Cabe mencionar también un ejemplo que llama la atencién: la planta industrial General
Motors, cerré sus instalaciones ubicadas en Av. Ejército Nacional, Delegacién Miguel
Hidalgo, para emigrar al norte del pais en el afio de 1996, de manera voluntaria bajo el

reconocimiento de el alto impacto ambiental que originaba en esa zona.

(Por qué el cierre o reubicacién de las empresas no es el mecanismo principal para frenar los
dafios al medio ambiente causados por la industria? Un primer elemento explicativo radica en
la importancia econémica en términos de empleo, generacion de valor, impacto en el
desarrollo de cierta region o drea, o “los efectos utiles de la aglomeracion” que obtienen las
empresas por instalarse en la ZMCM. Un segundo elemento es que la reubicacion de una
empresa representaria un costo politico elevado, y se traduciria en un costo social de grandes
dimensiones. A nivel de gobiemo local o de delegaciones politicas, generalmente los aspectos
de ubicacién pasan inevitablemente por la negociacién politica; con mayor razén, el cierre de
una empresa, seria origen de conflicto y de negociacion: ;hasta donde el beneficio en
términos ambientales que traeria el cierre de una empresa compensaria los costos sociales y
economicos implicados en su desapariciéon? Finalmente, detras de estas determinaciones

predomina el beneficio econémico sobre la preservacion ambiental.

Atendiendo a la informacion proporcionada por el INE procedo a analizar la dindmica de los
giros industriales que se sostiene han salido de la ZMCM y el grado de correspondencia o no
que existe entre las disposiciones juridicas (deber ser) y la dindmica de este tipo de actividad
(hechos).
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Iniciaré con la rama de papel, celulosa y cartén, ya que ésta se ha incrementado tanto en la
ZMCM como en la zona de estudio. Los datos proporcionados por la Camara Nacional de la
Industria de Celulosa y Papel, revelan que la produccion de papel y sus productos ha cobrado

gran importancia econdmica en todo el pais.

: CUADRO V
PRODUCCION NACIONAL DE PAPEL

ARO [PRODUCCION (EN TON)
PAPEL CELULOSA

1988 | 2593 511 809.2

1993 | 2783433 3438

1984 | 2860 162 2763

1995 | 3047 153 4205

1956 | 3219 259 511.3

Fuente: Memoria Estadistica de la CNICyP, 1997.

La produccién de celulosa disminuyé drasticamente en los afios 1993 y 1994 en 1995 y 1996
se recupera iigeramente pero no aicanza las proporciones de 1988. La recuperacion se debe a
que se ha incrementado el consumo productivo de fibras secundarias (las provenientes del
reciclado) sobre todo péra papel periddico, empaques y cajas de cartén, mientras que la pulpa
blanca se destina a la produccién de papel para escritura e impresion y para papel especial.
Esta tendencia a la sustitucion de fibras primarias por secundarias en términos de impacto
ecologico es benéfico porque ateniia el ritmo de destruccién de los bosques pero, en contraste,
los procesos de reciclado de papel requieren un alto consumo de agua y el uso de sustancias
quimicas que generalmente no son tratadas. Mediante el sistema de subcontratacién, las
empresas grandes aseguran el abasto de fibra secundaria y ello da origen al incremento de
pequeiios establecimientos dedicados a la recoleccion, almacenamiento y en algunos casos a

la produccidn de la fibra.

Si bien no se pudieron obtener los datos precisos para la ZMCM, una aproximacién de su
importancia es que el Estado de México representa el 25.6%, con el que se coloca a la cabeza
de la produccidn nacional de papel mientras que el D.F. ocupa el 4.6%. Destacan entidades
como Nuevo Ledén con el 12.2%, Veracruz con un 10.5% y Querétaro con 10.2 (CNIPC,
1997).
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El numero de plantas productoras de papel y celulosa en todo el pais es de 67. Solo de
celulosa existen tres: una en el Estado de México (Tlalmanalco), una en Durango y una en Sn.
Luis Potosi. De las 57 plantas productoras de papel que se registran en total, 27 estan
localizadas en el Estado de México y el D.F.

La informacion censal revela por su parte que el numero de establecimientos en la rama de

papel y celulosa se increment6 de 371 en 1988 a 484 en 1993.

Los indicadores utilizados hasta aqui revelan que la industria contaminante del papel y las

empresas de relativa importancia econdmica estin ain concentradas en la ZMCM.

Por otro lado, al consultar la “Marriz de Empresas Productoras de Celulosa y Papel”
(CNICP,1997) se puede constatar que por lo menos 20 empresas productoras de papel de 45 a
las que alude el documento, estan establecidas en la ZMCM y particularmente en la zona de
estudio. Destacan: Cartonajes Estrella, Cartonajes el Fénix, Papelera Maldonado, Fabrica de
Papel Sta. Clara, Empaques Modernos San Pablo, Loreto y Pefia Pobre, Papelera Iruiia,
Manufacturas Cargo, Empaques Carton United, Madruefio y Cia., todas ellas consideradas
en la lista de las cincuenta mas contaminantes de 1991; Kimberly Clark de México, Papelera

Veracruzana, Smurfit, Cartén y Papel, entre otras no consideradas en el documento aludido.

La industria editorial es una actividad altamente eslabonada con la industria del papel y muy
contaminante, y que ha adquirido dinamismo. La informacién censal muestra que de 2 879
establecimientos editoriales que existian en 1988, para 1993 éstos ascendieron a 5 042.
Asimismo, los informes de la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana muestran
también un incremento importante en la produccién, al considerar que el nimero de
publicaciones en México, se incrementé de 806 millones de ejemplares en el afio de 1992 a
1 093 en 1994. El personal ocupado, por su parte, pasade 19 317 en 1993, a 20 593 en 1995.
Un tercer indicador es el volumen de papel consumido Que en 1993 fue de 47 toneladas, de las

cuales 35 corresponde a papel nacional y 12 papel importado (CANIEM, 1990, 1993 y 1995).

Considerando los puntos de venta, se puede demostrar que la ZMCM concentra la mayor
proporcion. Para 1995, del total de ejemplares distribuidos (37 100), la ZMCM contribuye

con mas de 43% (16 mil). La distribucién de establecimientos editoriales obedece a esta
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légica: de un total de 534 establecimientos editoriales registrados en el Directorio de la
Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana de 1995, en la ZMCM se concentran el
91.8%,; correspondiendo a la delegacion Cuauhtémoc el 25% de los mismos, el 18% a la

Benito Juirez, Miguel Hidalgo el 13% y Azcapotzalco el 7%. (CEPROMEX, 1995)

En el caso de la rama del cemento, podemos constatar que sélo queda una planta extractiva en
Barrientos, ya que cerraron las que estaban ubicadas en Mixcoac; sin embargo, se ha
diversificado, y el niumero de establecimientos se ha incrementado notablemente. Las
autoridades ambientales afirman que el resto de plantas cementeras extractivas han salido del

Valle de México, dirigiéndose a Tula, Oaxaca, Guadalajara, Torreén y Hermosillo.

Los establecimientos que se han incrementado en el ramo dentro de la ZMCM, se dedican a la
fabricacién de concreto y preconcreto, postetia y block; es decir, ya no son extractivas sino
mezcladoras y se trata de plantas de tamafio reducido® y se localizan fundamentalmente en el
Estado de México: Ecatepec, Ixtapaluca, Netzahualcéyotl y Naucalpan. Aunque ia delegacion

Iztapaiapa destaca también en este rubro.

Las plantas de fundicion de metales estan concentradas en el subsector 37 “Industrias
Metdlicas Bdsicas” del Censo industrial, unica informacién de la que se dispone y en la cual
baso mi analisis. Esta actividad industrial muestra tanto a nivel nacional, corno en la ZMCM,

una clara tendencia desindustrializadora, como se puede apreciar en el cuadro VI:

CUADRO VI
COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA METALICA BASICA

N° de Establecimientos | Tamafio (P.Q./ N°® Est.) | Variacidn (%) intercensal del
N° de Establecimientos.
ANO | Nacional |ZMCM Nacional | ZMCM Nacional ZMCM
1980 395 207 2463 136.4
1985 |1 083 477 115.5 72.0 26.2 21.45
1988 871 g2 115.3 73.2 -18.2 -22.72
1993 321 91 183.9 158.1 -41.2 -48.68

FUENTE: Censos Industriales 1980, 1985, 1988 y 1993, INEGI.

? Informacién obtenida mediante Entrevista al Ing. Jorge Sarmiento, Subdirector de Evaluacién de la
Calidad Ambiental, Instituto Nacional de Ecologia, Mayo de 1997,
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Se puede apreciar que no es la ZMCM en donde se concentran los establecimientos de mayor
tamaiio, ya que se encuentra por debajo del tamaiio promedio a nivel nacional. Por otro lado,
se puede notar una tendencia a que la ZMCM pierda participacion relativa en el nimero de
establecimientos, aunque no deja de ser la zona de mayor concentracién por lo menos hasta el
afio 1988. El porcentaje de concentracion de establecimientos de esta rama es de 45% en 1985
y 41.6% en 1988. Es de notar que en 1993 se observa una pérdida relativa, ya que dicho
porcentaje de reduce a 28.3%; paralelamente, en este afio, se constata un incremento en el
tamaflo de los establecimientos en términos de personal ocupado, es decir, son menos plantas

pero mas grandes.

Por ultimo, se demuestra que la reduccidn de establecimientos es mas marcada en la ZMCM

que a nivel nacional.

En lo que respecta al desarrollo de estas actividades destacan dos delegaciones: Azcapotzalco
e Iztapalapa, y dos municipios conurbados: Ecatepec y Tlalnepantla. En promedio las plantas
en esta rama son de regular tamaiio atendiendo al personal ocupado por establecimienio:

oscila entre 180 y 215 trabajadores por establecimiento.

Sin embargo, no debemos olvidar que en los Municipios de Chaico, Netzahualcoyotl y
Chimathuacan se han incrementado los establecimientos clandestinos de fundicién de metales
que son negocios de pequefia escala eslabonados con varias ramas del subsector 38, tales
como fabricacion de clavos, tornillos, tachuelas, utensilios y herramientas de mala calidad.
Estos talleres operan con la quema de materiales no autorizados y no se sabe el numero exacto

de ellos.

La desindustrializacion de estas ramas a nivel nacional obedece fundamentalmente a los
cambios que han ocurrido tanto en el producto, como la sustitucion de insumos industnales en
otras ramas que se encontraban eslabonadas con la metdlica basica como la produccion de
tanques, tuberias, instrumentos de precision, herramientas, maquinaria en general y muebles
entre otros (subsector 38); en este contexto intervienen las medidas de proteccién al ambiente
induciendo el traslado de establecimientos fuera de la ZMCM; es decir, coincide con lo
planteado por las autoridades ambientales. A pesar de que no podemos ponderar con exactitud

el peso que tiene la politica ambiental en tal proceso desindustrializador, se puede sostener
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que no es el factor determinante dado que no es una tendencia exclusiva para la ZMCM,
mientras que la politica de relocalizacion industrial de este grupo de actividades si va dirigida
a la ZMCM. En pocas palabras, si bien la desindustrializacion que se observa en este tipo de
actividades obedece a determinantes més amplios ligados a la reestructuracion productiva, es
posible sostener que para el caso de la ZMCM si existe una cierta incidencia de la politica de

proteccion ambiental,

Ello no significa que la operacion de empresas de este giro se haya reducido notablemente,
porque es una actividad que tiene mucho peso tanto en términos de territorio, como en
términos economicos: se trata de empresas muy grandes, la mayoria obsoletas y que operan
con altos mirgenes de capacidad ociosa, con altos indices de ocupacién de personal y muy
diversificada. Al parecer se quedaron las industrias de hierro y acero y de maquinaria y
equipo que operaban de por si en parques industriales tradicionales como el “Industrial
Vallejo” o Valle Ceylan en Tlalnepantla. Ademas cabe decir que por ser industria pesada,

tiene un gran arraigo territorial y es dificil su traslado.

Otro tipo de empresas que se sostiene salieron de la ZMCM desde 1988 es la quimica. Esta se
encuentra registrada dentro del subsector 35 “Sustancias quimicas, productos derivados del
petroleo y del carbon, de hule y de plastico” en el Censo Industrial y concentra 9 ramas entre
las que consideraremos aquéllas que tienen mas peso en el subsector, tanto por el nimero de
establecimientos como por el personal ocupado. Ellas son: farmacéutica (3521), otras
sustancias y productos quimicos (3522) como pinturas, jabones, detergentes, cerillos,
peliculas, aromatizantes, etc. La rama 3550 que comprende la industria del hule (llantas y
camaras) y la rama 3560 de productos de plastico como bolsas, tuberia, PVC, empaques,

juguetes, etc.

En orden de importancia tenemos a la fabricacién de plésticos, la fabricacion de sustancias y

productos quimicos, la farmacéutica, y finalmente del hule (Ver Cuadro VII).

Se puede demostrar que la industria quimica se encuentra localizada predominantemente en el

D.F,, sobre todo en lo que concieme a la rama farmacéutica como se aprecia en el Cuadro VII.
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La mayor participacion de los municipios conurbados la tiene Ecatepec, en la produccién de
sustancias y productos quimicos, Naucalpan y Tlalnepantla, ademas participan en forma mas
diversa: produccién de sustancias quimicas, farmacéutica y plasticos. En 1993 se incorporan
con cierta importancia Atizapan, la Paz y Nezahualcoyotl en la produccion de plasticos.
Llama la atencién este Gitimo municipio por concentrar un gran nimero de pequefios
establecimientos (pasa de 27 en 1988 a 100 en 1993 y ocupa 5 personas en promedio por

establecimiento).

CUADRO VI -
Zona/Rama No. de Establecimientos | Personal Ocupado
1988 1993 1988 | 1993
3521 Farmacéutica
Distritc Federal 189 181 23 054 23 670
Conurbados 30 17 5 667 4 0486
ZMCM 219 198 28 721 27 716
3622 Otras sustancias y productos quimicos
Distrito Federal 354 394 28 M7 32 555
Conurbados "~ |153 187 12 873 13 857
ZMCM 574 581 41 220 46 422
3550 Hule, llantas y cidmaras
Distrito Federal 1 24 1 56 8 312 7791
Conurbados 51 71 4 756 2 553
ZMCM 178 2 27 13 068 10 344
3560 Plastico y sus productos
Distrito Federal 726 964 24 882 27 007
Conurbados 257 417 19 187 21 998
ZMCM 983 1381 44 069 49 005

Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI, XV y XVI Censo Industrial, 1988 y 1994,

La rama de plasticos ha cobrado gran dinamismo en la ZMCM vy presenta un alto grado de
heterogeneidad productiva, ya que participan pequefias empresas de tipo familiar con uso de
combustible menos eficiente (mds contaminante) y empresas grandes como la CISA o
Toperwere. Esta es la razon por la cual el personal ocupado por establecimiento es de
alrrededor de 40, indice mucho menor que la farmacéutica (135), o la rama de sustancias y

productos quimicos (80).

En el Cuadro VII también se aprecia entre 1988 y 1993 un aumento en el numero de
establecimientos que producen plasticos sobre todo en los municipios conurbados (62% y
32% en el D.F.). El Personal ocupado crecié en menor proporcién y en consecuencia, el

indice P.O./ N° Est. se redujo de 45 a 35, esto significa que se redujo el tamafio de los
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mismos. Se puede deducir de aqui que ésta es una rama con altas emisiones cuya

internalizacion de costos ambientales sera mas dificil de lograr.

La produccién de sustancias y productos quimicos es otra rama que ha cobrado cierto
dinamismo, ya que no sélo se incrementa el numero de establecimientos y ¢l personal
ocupado, sino también el tamafic de los mismos (de 75 en 1988 a 80 en 1993). Se trata de una
rama que produce altas emisiones al igual que la de plasticos, ya que concentra actividades
como la produccidn de pintura, bamices, cosméticos, perfumes, detergentes, lacas, cerillos,
peliculas, etc. y en la que tampoco se nota la incidencia de la politica ambiental al sector

manufacturero.

En la rama farmacéutica se ubican los establecimientos mas grandes (entre 135 y 140
trabajadores por establecimiento) y es una rama altamente trasnacionalizada que basa sus
procesos fundamentalmente en el encapsulado y mezcla de sustancias basicas para
elaboracion de medicamentos, mas que en la produccién de las mismas. 'La materia prima es
importada por lo que el mayor peso de los procesos de esta industria no se realizan aqui y esto
la coloca como una rama con poco impacto ambiental a diferencia de las otras ubicadas en el
subsector. Ello puede explicar en parte su alto dinamismo y permanencia en el D.F. y por lo

tanto las medidas de proteccion al medio ambiente no han tenido impacto.

La fabricacion de hule y llantas ha incrementado también su participacion a pesar de que los
establecimientos se han hecho mas pequefios (pasan de ocupar 75 trabajadores por
establecimiento en 1988 a 35 en 1993) , lo que significa que al igual que en la produccién de
plasticos, se han incorporado fibricas de pequefias dimensiones que junto con las grandes
llanteras ya existentes (Unirroyal, Firestone, Good Year Oxo, Tornel, etc.) le imprimen alto
nivel de heterogeneidad a la estructura productiva de la rama. Esta condicion impide que la
politica ambiental genere cierto impacto en esta rama y ademas manifiesta su dificuitad para

introducir tecnologias limpias a este tipo de procesos.

En resumen, era de esperarse un declive en la actividad de las ramas sustancias quimicas, hule
y plastico como efecto de las medidas de proteccién ambiental, sin embargo, a la Juz de los
indicadores censales que se desagregaron por rama, no se constata esta tendencia, sino mas

bien la contraria: han cobrado mayor dinamismo, por lo que se demuestra que es otra rama
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industrial que tiene capacidad de asimilar las sanciones impuestas por las instancias de

regulacion ambiental.

Dos ideas surgen de la reflexion: La primera de ellas es que el cierre y la relocalizacién de
industrias por motivos ambientales no se pueden considerar de manera determinante como
una causa de la desindustrializacion si no atendemos al tipo de actividades afectadas. Es decir
la politica de regulacién ambiental dirigida al sector industrial afecta de diferentes maneras y
grados a las diferentes actividades. En términos generales es posible sostener que no hay
grandes repercusiones, ya que justamente en el periodo en que la actividad industrial en la
ZMCM repunta, la actividad de la PROFEPA se incrementa. Sin embargo tres ramas en
particular tuvieron efectos de la legislacion ambiental: petroquimica por el cierre de la
Refineria 18 de Marzo, la extractiva del cemento y la fundicién de metales por la migracion
de algunos establecimientos. El resto de las actividades industriales contaminantes
permanecen, ¢ incluso incrementan su dinamismo como son los casos: produccién de hule y
plasticos, quimica, derivados del cemento, yeso y materiales de construccidn, y editoriales

entre las principales. Ello cuestiona los alcances de la politica ambiental.

La segunda idea es un cuestionamiento en torno a la incidencia de los costos ambientales
como “obstaculo” para la operacién de industrias en la ZMCM, es decir, no se puede afirmar
que la externalidad implicita en los costos ambientales impida la localizacién industrial en la
Ciudad de México y su area conurbada. A pesar de las externalidades que representan las
sanciones ambientales, la ZMCM auin concentra condiciones de rentabilidad y eficiencia

relativa suficiente en términos econémicos, como para mantenerse.

Por ultimo, aunque no se trata de una rama afectada por las relocalizaciones y clausuras, es
importante sefialar la trayectoria que ha seguido la rama productora de vidrio y sus
productos, por ser muy contaminante a pesar de su tendencia recicladora. México destaca en
el mundo por el elevado indice de reciclaje de vidrio; en América es el pais con el mas alto
porcentaje de reciclaje (51%) que representa mas de 30 mil toneladas mensuales de vidrio a

nivel nacional. (Reforma, Suplemento Especial, 2 de marzo de 1998).

El principal aporte a la produccion de todo tipo de vidrio est4 a cargo del monopolio Vitro; su

produccion es variada (vidrio plano, fibras de vidrio y envases de vidrio), de gran escala, con
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uso de tecnologia de punta y presenta una gran dinimica exportadora. El monto de
exportaciones en 1991 ascendia a 442.2, en 1993 se increment a 673 .3 y para 1997 llegé a |
040 millones de délares. El PIB de ésta rama ha mostrado también gran dinamismo, sobre
todo los dltimos dos afios. La variacién promedio anual del PIB de! sector, presenta una
drastica caida del 11.7% en 1995 (producto de la crisis de 1994), sin embargo, se recuperd
rapidamente y en 1996, la variacién promedio anual del PIB se increments al 8.1% y en 1997
el 8.2%. Cabe mencionar que México destaca en la fabricacién de vidrio y su el reciclaje en el
mundo. Es el pais de América con el mis alto porcentaje de reciclaje de vidrio (51%) que
representa mds de 30 mil toneladas mensuales de vidrio a nivel nacional. (Reforma,

Suplemento Especial, 2 de marzo de 1998).

Los pepenadores de basura, cumplen una importante’ funcion para el abasto y clasificacion del
vidrio de desecho a las grandes empresas. La compra de vidrio se realiza a traves de las
organizaciones corporativas de los pepenadores, aunque también se promueven pequefios
almacenes. Con ello, las grandes empresas del vidrio se estdn apropiando de un beneficio
econémico y transformando una externalidad negativa (basura) en positiva (aprovechamiento

productivo del vidrio de desecho).

Otra caracteristica de esta rama es su alto grado de eslabonamiento productivo y
diversificacion: produce vidrio automotriz, envases de vidrio para industria alimenticia y de
las bebidas, vidrio plano para ia industria de la construccion, materiales de laboratorio para la

industria quimica y farmacéutica, ceramicas industriales, refuerzos de fibra, etc.

2. Las 50 empresas mis contaminantes.

En el Balance Ambiental de 1991 —documento al que ya se hizo alusion - se emite la lista de
las cincuenta empresas mds contaminantes en la ZMCM (ver anexo 2). Se procedid a llevar un
seguimiento del destino de las mismas en términos de localizacién, cierre, permanencia o
traslado, y la introduccién de tecnologia no contaminante considerando como indicadores la
inversion destinada a este concepto, o bien la obtencién de Certificado de Industria Limpia

otorgado por las autoridades ambientales. La investigacion arrojé los siguientes resultados:
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ANEXO 2

LAS CINCUENTA EMPRESAS MAS CONTAMINANTES EN EL VALLE DE MEXICO (1991)

EMPRESA | LUGAR ] UTE | UBICACION
PAPEL y CARTON
Fabrica. de Papel San Rafae] 2° 24 516 | Planta Tlalmanalco
Cia. de papeles industriales 3° 7658 | Km. 22 Carr. Tlalnepantla-Villa
del Carbon, Nicolas Romero.
Fabrica de Papel de México 5° 6 759 | Km. 24 Ant. Carr. Méx-Puebla,
Tlapizahua, Iztapaluca
Papeleria Irufia 10° 3 976 | El Vergel, Iztapalapa
Papeleria Atlas 11° 3 543 | 16 de Septiembre, Naucalpan
Loreto y Pefia Pobre 13° 3 379 | Pefia Pobre, Tlalpan
Madruefio y Cia 15° 3041 | Carretera Méx.-Puebla,
Iztapalapa
Papel El Fénix 16° 2 521 | El Arenal, Azcapotzalco
Fabrica de Papel Coyoacan 18° 2 348 | Coyoacén
Fébrica de Papel Sn. Rafael 20° 2 095 | Progreso, Naucalpan
Cartonajes Estrella 21° 2042 | Industrial Vallejo, Azcapotzalco
Fab. de Papel Sta. Clara 22° 2027 | Sta. Clara, Ecatepec
Empaques Modemos Sn Pablo 24° 1 959 | Sn. Pablo Xalpa, Tlalnepantla
Carton United-Papel 29 1 713 | Rastro Popular, V. Carranza
Cajas Corrugadas de México 32° 1 520 | Xalostoc, Los Reyes, La Paz
Manufacturas Cargo 34° 1419 Nd
VIDRIO y CERAMICA
Vidriera Oriental (hoy VIMEX) 8° 3779 1 Col. Andhuac, Miguel Hidalgo
Vidriera Los Reyes 17° 2 500 | Los Reyes Ixtacala. Tlalnepantla
Fabrica Nacional de Vidrio 25° 1 926 | Chapultepec, 2* Seccién
(Planta Vieja)
Vidrio Plano de México 26° 1 923 | Planta Ticoman, G. A. Madero
Fabrica Nacional de Vidrio (Planta 27° 1 855 | Lopez Portillo N° 7, Lecheria
Nueva) Tultitldn,
31. Vidrieria México (VIMEX) 32° 1 540 | Col. Andhuac, Miguel Hidaigo
Vidrio Plano 36° 1 207 | Sn Juan Ixhuatepec, Tlalnepantla
Frascos de Ac. Cent. ?? 40° 886.4 | Nd
Productos Mundet (envases) 41° 886.2 | Fresno 397, Col. Atlampa,
Cuauhtémoc
Silicatos y Derivados (hoy Vitro) 9° 4 059 | Sn. Nicolds, Tlalnepantia
Sosa Texcoco (hoy no existe) 12° 3 423 | El Caracol, Ecatepec
Eternilita 33 1473 ad
UIMICA
Procter & Gamble de México 6° 6 197 | *Planta en Valiejo,
Azcapotzaico
*Panta Sn.Andrés Atoto,
Naucalpan
Fabrica de Jabén ‘La Corona’ 19° 2 302 | Sta. Clara, Ecatepec
28. Quimica Henkel 28° 1 734 | Frac. Los Laureles, Ecatepec
38. Cryoinfra 38° 1 031 | Col. El Parque, Naucalpan




43. Polimeros 43° 875 od
44. Quimica Borden 44° 8635 | Xalostoc, Ecatepec
Arancia Glucosa 46° 862 | Parque Indus. Lerma,
Tlalnepantla
Hako Mexicana 49° 804 nd
TEXTIL
Fibras Sintéticas $.A. de C.V. 4° 7245 | Col. Ex-Hda. Coapa, Tlalpan.
(FISISA)
Kimex 7° 5 839 | Camr. Méx.-Querétaro,
Tlalnepantla
Acabados Rio Blanco 23° 1 996 | 20 de Nov. No. 42, Cuauhtémoc
Texlamex 37° 1 182 | Frac. Alce Blanco, Naucalpan
Sedas Real 47° 811 | Sn. Esteban, Naucalpan
Acabadora de Textiles 48° 811 | Xalostoc, Ecatepec
ALIMENTOQS Y BEBIDAS
Industrias CONASUPO (Hoy A. 14° 3 339 Col. Rancho Domingo, Tultitlan
Clyton)
Cerveceria Modelo 30° 1 584 | Col. Anahuac. Miguel Hidalgo
Kraft, General Foods 42° 886.1 | Ind. Vallejo, Azcapotzalco
OTRAS
Cementos Andhuac CEMEX 1° 37 500 | Barrientos, Tlainepantla
Transformadora de Acero 39° 941 nd
Aceros Nacionales 45° 862.9 | Col. La Romana, Tlalnepantla
Unirroyal 35° 1216 | Col. Torre Blanca, D.F.
Indusirias Campos Hermanos 50° 800 | Industrial Niftos Héroes,
Tlalnepantia

FUENTE: Balance Ambiental del Valle de México. 1991. DDF

INDUSTRIDATA 1993 y 1997.
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Resalta por el numero de empresas, la industria de papel y cartdn, representando dieciséis
establecimientos de los cincuenta. Le sigue en importancia la produccién de vidrio, con nueve
establecimientos, la industria quimica con ocho, la textil con seis y el resto lo constituyen
empresas dedicadas a la produccion de cemento, ceramica, alimentos, maquinaria, metalica,
etc. Aunque si atendemos al criterio de las mayores emisiones contaminantes destaca la

industria del cemento. Sélo dos de los establecimientos incluidos en esta lista contaban en
1991 con equipo anticontaminante y a pesar de ello, sus emisiones son elevadas: Se trata de la
Fabnca de Papel San Rafael en Tlalmanalco(2) Vidrieria Meéxico(31) = ubicada en la
Delegacién Miguel Hidalgo.

Atendiendo a la rama de celulosa, papel y cartén. Se constatd la permanencia de la Fabrica
de Papel San Rafael en Tlalmanalco(2), que si bien no se ubica propiamente dentro de la
ZMCM, afecta el entorno biético de la Cuenca del Valle de Meéxico con sus emisiones porque
contribuye con la destruccién de bosques que altera gravemente el equilibrio ambiental por
basarse en procesos primarios (extraccién de celulosa de la fibra de arboles) y las graves

emisiones atmosféricas.

En contraste, cerré la Fabrica de Papel Loreto y Pefia Pobre (13), que producia también
celulosa a partir de procesos primarios y papel. Si bien hoy sigue existiendo la empresa
Loreto y Pefia Pobre en Tlalpan, ha reorientado sus procesos sustituyendo la celulosa por fibra
secundaria (reciclamiento de papel). Por su parte, el grupo Smurfit, que es el consorcio mas
importante de molinos de papel, corrugados y papel pre-impreso, adquiere en 1991 Papelera
Atlas|; que era una empresa pequefia y de baja productividad, y que hoy constituye junto con
la Fabrica de Papel Monterrey, Molinos los Reyes (Tlalnepantla) y Molinos Cerro Gordo

(Ecatepec) la Division Molinos de Papel .}

Atendiendo a la rama de alimentos y bebidas, tenemos que Industrias CONASUPO(14) fue
adquirida por A. Clyton & Co. Pero continia permaneciendo en Tutitlan. La Kraft General
Foods(42) y Cerveceria Modelo(30) contintian operando en el mismo lugar. Cabe hacer
notar que es baja la participacién de la industria de alimentos en la lista, ya que sdlo figuran

estos tres establecimientos.

* Informacién contenida en la revista “Smurfit Cartén y Papel de México” y en entrevista a personal de la
Divisién Corrugados,
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La rama del vidrio tiene una alta participacién de establecimientos dentro de la lista y se
tiene que entre los afios 1988 y 1991 cierra la empresa Fabrica Nacional de Vidrio Planta
Vieja (25), que se ubicaba en donde hoy se localiza el Museo del Niiio, aparece en 1993 como
Planta Nueva(27) en Tultitlan y perteneciente al Grupo “Cerveceria Cuauhtémoc”. El “Grupo
VIMEX?” al que pertenece Vidrieria México(31), adquiere ademas otra empresa de esta lista:
Vidrieria Oriental(8 ) en 1994. Por su parte, Vidrio Plano(36), Planta Sn. Juan Ixhuatepec y
Silicatos y Derivados(9) , hoy Vitro P.Q. Quimica, fueron adquiridas después por el Grupo
Vitro. En la Planta Vidrio Plano introdujo en 1996 un sistema digitalizado de control
numeérico y reactores eléctricos que permiten reducir significativamente las emisiones
atmosféricas.* En la actualidad, los grupos Vimex y Vitro se han colocado como las empfesas

monopolicas mas importantes en esta rama industrial.

Por otro lado, la empresa Vidrio Mundet(41), cerré su planta de envases de vidrio para

sustituir su produccion por envases de plastico.

La fabrica Sosa Texcoco(12), cerré después de una huelga prolongada en el afio de 1994

aproximadamente, segun testimonios de algunos habitantes del lugar.

Respecto a la rama del cemento, la tnica empresa extractiva que hoy existe en la ZMCM es
precisamente Cementos Andhuac(1), la primera de la lista, debido a la expedicién de polvos
altamente toxicos y a las emisiones atmosféricas generadas por el homeado. Cementos
Andhuac no sélo permanece en la ZMCM , sino que le ha sido otorgado recientemente (1997)
el “Certificado de Industria Limpia” (Reforma, 9 de abril de 1997)

Segun testimonios de una trabajadora social que estudié la zona en 1979, y residentes de
Barrientos, han observado que efectivamente esta empresa ha reducido paulatinamente sus
emisiones desde hace aproximadamente 7 afios ya que antes habia generado polvos y humos
sumamente toxicos y padecimientos endémicos de la poblacién (enfermedades tipicas que
afectan un numero de casos considerables en un territorio) principalmente respiratorios, y

hubo varios casos de trabajadores que padecieron efisema pulmonar.

* Informacién obtenida en entrevista al Ing. Industrial Marco Antonio Eroza, Julio de 1997 y revision de
INDUSTRIDATA (1996) Directorio de Empresas, Ediciones Macrométrica S.A,. México.
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Cabe en este caso resaltar la importancia de esta empresa y los elementos que contribuyen a
‘explicar su permanencia: 1° La estructura monobélica prevaleciente, ya que la mayor parte de
establecimientos de este giro industrial estan concentrados en el Grupo CEMEX; 2° Que
cuenta con capacidad financiera; 3° Tiene un arraigo territorial y, 4° Cierto impacto

econdmico en la zona de Barnentos.

La empresa textil Kimex (7), también recibié el “Certificado de Industria Limpia”
recientemente. (La Jornada, 2 de abril de 1997).

Es pertinente aclarar que de las 50 empresas que componen la lista, no se lograron ubicar
cinco, lo que puede atribuirse a su cierre, su reubicacion, su adquisicién por parte de otras
empresas e incluso, a cambios en su razén social. Sin embargo, por ser una parte muy
reducida de la lista (10%) considero que es un margen que no afecta los resultados del

analisis. El resto de empresas, de la rama quimica, textil, etc. siguen operando en la ZMCM.

Entre enero de 1993 y junio de 1994, se realizaron 20 554 visitas de inspeccion a
establecimientos industriales, de donde resulté que 59 casos requirieron denuncias penales, y
es hasta 1997 que no se habia seguido ninguna de ellas. (Gonzalez, Juan José, 1997, p. 16).
La poca incidencia de la politica ambiental bajo ¢l mecanismo de la sancién por violar la
norma, muestra que la tendencia es a seguir concentrando la industria sucia en la ZMCM y el
beneficio econdmico al que lleva el incumplimiento de las disposiciones de proteccion

ambiental.

4. Certificacién de “Industria Limpia” y Sustentabilidad

El numero de contingencias ambientales en la ZMCM entre 1995 y la segunda de 1996
ascendié a 21, con duracion de 57 dias en total a lo largo de la cual se realizaron 6 129
inspecciones a la industria, y 1801 establecimientos quedaron fuera de operacién, 311 se
sometieron a revision juridica y 888 a re-verificacion. Hubo en este periodo un cambio de
domicilio. (A. Gidi Fuad,1996).

Ante este panorama, la reaccion de algunos voceros del sector empresarial ha sido quejarse

por la pérdida que representa en sus utilidades cada contingencia ambiental. Por ¢jemplo,. el
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presidente de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion sostiene que “ las 640
empresas que en el Distrito Federal entran a la Fase I, dejan de percibir 20 millones de pesos
diarios ...... ya que disminuyen entre un 30 y un 40% su actividad y se genera la inactividad
de 300 mil trabajadores al dia.” (Diario Reforma, 24 de enero de 1996, p. 3-B) Esto también
avalado por el director del Centro para la Calidad Total y la Competitividad de Ia
Confederacion de Camaras Industriales, Valdez Buratti, quien sefiald ademds que esta
situacién afecta sobre todo a empresas de pequefia escala que de por si no operan

normalmente con un nivel de utilizacién de su planta del 100%.

En el mismo tono de declaraciones, presidentes de las Asociaciones de Industriales de Vallejo
¢ Iztapalapa - Héctor Cassaigne y Adolfo Anaya — expresan que no fueron consultados para
la elaboracidn del Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México Y que no
estdn preparados ‘para solventar una inversién de 2 500 millones de pesos que se requiere

como aportacién del sector privado a dicho Plan, (La Jomada, _ Septiembre de 1996).

Como consecuencia de las reacciones empresariales y ante la necesidad de incorporar a este
sector los diferentes programas ambientales se intenta estimular Ia sustentabilidad industrial a
través de nuevas disposiciones en tomo a la regulacion ambiental en periodos de contingencia
y se pone en marcha el Sistema Integrado de Regulacion y Gestién Ambiental de la Industria:
Convenio de Autorregulacion que comprende: la expedicién de la Licencia Ambiental Unica
para simplificar el tramite administrative de nuevas empresas; la Cédula de Desemperio
Ambiental a fin de dar seguimiento y actualizar informacion sobre emisiones por
establecimiento, y; el Programa Voluntario de Gestién Ambiental (Diario La Jornada, 2 de
Abril de 1997 p. 47) que exenta a las empresas de acatar lo previsto en caso de Contingencia
Ambiental, y les permite su operacién en horario normal, cuando hayan demostrado la
reduccion de sus emisiones contaminantes entre el 10 y el 30% por debajo de los niveles
establecidos en las Normas Oficiales.(Sarmiento, Jorge, entrevista). Cabe sefialar que aunque
este mecanismo de regulacion es voluntario, ha despertado el interés de algunos empresarios,
que prefieren invertir en equipo anticontaminante que suspender su produccion durante la fase

I de 1a Contingencia Ambiental.

Si analizamos con cuidado este mecanismo, es sustancialmente diferente a la sancion por

violar la norma, es decir, es un mecanismo que promueve la reduccion de emisiones



industriales, pero incentivando aquéllas €mpresas que operen con niveles minimos de
emisiones, las cuales se veran beneficiadas econdmicamente por ello. Este mecanismo
economico o de mercado, y las técnicas de autorregulacion (Gonzélez, Juan José, 1997)
parecen constituir una nueva forma de regulacion ambiental basada en la idea del “premio” a
la empresa que contamine menos, una vez demostrado que el mecanismo de la “multa” y el

criterio de que el que contamma paga, han mostrado su ineficacia.

Aun no existen elementos para evaluar los alcances de estos nuevos instrumentos, ya que se
inicia su aplicacién en 1997, pero considero que este tipo de incentivo no es aplicable a todo
tipo de empresa, por lo tanto enfrentara los obstaculos que se deriven de la heterogeneidad de

la estructura industrial, que también implica obsticulos a estos nuevos mecanismos.

Al establecerse el Convenio de Autorregulacion y presentarse también la posibilidad de
obtener el Certificado de “Industria Limpia 1997 (1so 14001), que otorgan las autoridades
ambientales a plantas industriales que se han sometido a una auditoria ambiental voluntaria y
que han demostrado ajustarse a la nueva norma ambiental, en este ano, se otorgaron 80
certificados a empresas ubicadas en todo el pais, destacando las que aparecen en el Anexo 3.
La lista fue elaborada a partir de fuentes diversas: Diario Reforma abril a junio de 1997,
Diario La Jornada de Abril de 1997; una entrevista al M. En C. Jorge Sarmiento, Subdirector
de Evaluacion dé la Calidad Ambiental, INE, y el Directorio de Establecimientos Industriales
para Empresas Medianas y Grandes INDUSTRIDATA, 1997.

De las 28 empresas que componen la lista (ver Anexo 3), predomina la quimica con |1
certificaciones, le sigue la textil con 6, alimentos y bebidas con 3 y cemento con 2 lo que da
idea de que la naturaleza técnico-productiva de cada rama industrial condiciona el grado de

respuesta a los requerimientos ambientales.

La entidad que recibié el mayor nimero de estas certificaciones es Monterrey, con 10, le

sigue la ZMCM con sélo 6 y Veracruz con 4. ;Por qué sobresale Monterrey?

Podemos afirmar que es Monterrey un polo en donde se estin desarrollando tendencias a la
sustentabilidad en términos de incorporar costos ambientales dentro de su inversién

productiva (intemnalizacion de costos). Esto parece légico si consideramos que: primero, en
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esta entidad se asientan grupos monopdlicos muy poderosos que tienen incidencia en otras
entidades y cuentan con alta capacidad financiera y por tanto, con relativa facilidad de
incorporar tecnologia sustentable. Segundo, la industrializacién en esta Ciudad es mas
reciente, por lo que su estructura industrial muestra menor indice de obsolescencia respecto a
la ZMCM que se industrializé hace mds de 40 afios, ya que esto hace mucho mas lenta la
modernizacion, sobre todo por que se instala la industria pesada. En tercer lugar, la élite
empresarial tiene un proyecto mucho mds modemo y “emprendedor” que los empresarios
tradicionales que crecieron al amparo de un fuerte proteccionismo estatal en zonas de
industrializacion mas temprana. Este perfil del empresariado regiomontano también esta
ligado a facilidad de asimilar tecnologia modema de Estados Unidos dada su cercania
geografica. Finalmente cabe mencionar que Monterrey es una zona de enclave para el

desarrollo de importantes grupos monopdlicos que tienen influencia en otras entidades del

pais.

La estructura menopdlica de algunas de estas empresas y/o su grado de trasnacionalizacion
son elementos decisivos en la incorporacion de tecnologia sustentable. Entre este tipo de
empresas se encuentra el Grupo Celanese, S.A. que tiene una participacién extranjera del 51%
de capital procedente de Alemania y tiene cinco filiales en nuestro pais: Celanese Mexicana,
S.A. de C.V,, Comercializadora de Textiles, SA de CV., Derivados Macroquimicos, SA de
C.V.yNovacel §.A. de C.V.. Cuenta con siete plantas en México (INDUSTRIDATA).

La empresa Colgate Palmolive, cuenta con una participacién del 100% de capital de Estados
Unidos, al igual que la empresa Procter & Gamble de México, S.A. de C.V. y Dupont. La
empresa Coca-Cola que pertenece al Grupo Femsa S.A. de C. V con 46% de participacion de
capital extranjero (E.U). La empresa Ciba-Geigy Mexicana tiene un 100% de participacién de
capital de origen suizo y cuenta con tres plantas en México (INDUSTRIDATA).

Ya se menciond que la empresa Cementos Anahuac pertenece al Grupo CEMEX, que tiene 53
empresas filiales en todo el pais entre las que destaca: Cementos Mexicanos, S,.A., Empresas
Tolteca de México, Grupo Empresarial Maya S.A. de C.V., Tolmex, S.A. de C. V., etc.
(INDUSTRIDATA).
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La empresa Kimex pertenece al Grupo Industriai Kindy S.A. de C.V., figura también el Grupo
Bimbo que tiene 8 plantas a lo largo de nuestro territorio (INDUSTRIDATA).

La empresa Tecniquimia tiene participacién de 100% de Capital extranjero (de E.U.) y es
filial del Grupo Quaker Chemical Corporation (INDUSTRIDATA).

Por su parte el Grupo CYDSA (Celulosa y Derivados S.A. de C.V.) cuenta con cinco filiales:
Quimiobasicos, Ryltex, Sales del Istmo y Ultracril (INDUSTRIDATA).

Cerveceria del Pacifico pertenece al Grupo de Cerveceria Modelo, mientras que la empresa
Cerveceria Cuauhtémoc pertenece al Grupo Femsa y tiene un 27% de capital canadiense

(INDUSTRIDATA).

En resumen, las empresas certificadas muestran en general las siguientes caracteristicas: alto
grado de trasnacionalizacién, son empresas de gran tamafio Y pertenecientes a grupos
monopolicos, son empresas modernas, intensivas en capital y por tanto tienen gran capacidad

financiera.

Ahora bien, ;cual es el grado de desarrollo de lo que se podria llamar industria ecologica en
el campo de la innovacién tecnoldgica, es decir, qué peso tiene la tecnologia sustentable?
Bajo el supuesto de que el grupo de empresas que se han acreditado como “industria limpia”
mediante la certificacion del ISO 14001, como aquéllas que reunen las caracteristicas
productivas y financieras que les permite ajustarse de manera mas clara e inmediata a los

requerimientos de proteccién ambiental, podemos dar respuesta a esta cuestion.

Primero, la sustentabilidad industrial estd ligada con el grado de trasnacionalizacién de la
empresa, ya que las filiales operan con mayor grado de transferencia tecnoldgica y practicas
productivas menos contaminantes. No se descarta la operacion de industrias sucias en nuestro
territorio que como se menciond antes salen de su pais de origen por no cumplir las normas,
pero éstas se establecen fundamentalmente en las zonas fronterizas del Norte que son

receptoras de empresas maquiladoras.

Las empresas ubicadas en zonas de enclave de industria modemna, que concentra

establecimientos de gran tamaiio, que operan con tecnologia de punta, con altos grados de
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productividad, que tienen estructuras monopélicas, tienen mayor capacidad de respuesta ante
estos mecanismos de regulacion ambiental, y por tanto, podran internalizar los costos
ambientales. Esto se constata con los casos de las empresas certificadas tanto en Monterrey,
como en la ZMCM.

Segundo, la sustentabilidad est4 ligada a la modemizacién o reconversion de la planta
productiva en su conjunto, a la capacidad innovadora de la empresa y depende también de la
composicion técnica de capital y el periodo de rotacién de cada rama. Existen ramas cuya
reconversion industrial es lenta como la siderurgia, el petréleo, el vidrio, el papel y carton, la
produccién de maquinaria y equipo, etc. Otras ramas como la de ferrocarriles porque el
periodo de rotacidén de capital es muy largo y tiene una composicion de capital con alta
proporcion de capital fijo que impone limites a la innovacién tecnologica. En contraste, la
industria quimica o textil, muestran mayor grado de respuesta en el coto plazo, porque

cuentan con periodos de rotacion mas cortos y su base técnica (con menor proporcion de

En este trdnsito hacia una planta mas moderna y menos contaminantes no participan el gran
numero de establecimientos de reducidas proporciones y con baja capacidad financiera como
los recicladores de papel o las cartoneras y los talleres editoriales de pequefia escala, ni
tampoco el creciente namero de establecimientos de alimentos y bebidas como loncherias,
tortillerias, puestos callejeros de comida, etc. Es por demas mencionar que tampoco figuran en

este proceso las actividades industriales informales,

Con el analisis del cuadro anterior, se puede confirmar lo dicho antes: que la politica
ambiental no ha tenido un impacto significativo en la localizacién industrial, que en general
no se puede afirmar que el costo ambiental sea un obsticulo para la localizacién en esta zona
como algunos autores afirman y que la tendencia es operar con el criterio del “beneficio de
violar la norma” més que a descentralizar la industria sucia de la ZMCM., o a internalizar

realmente [os costos ambientales.

Este proceso enfrenta serios obstaculos que estén ligados a la heterogeneidad de la estructura
productiva y las dificultades propias de su modemizacién; en otras palabras, la respuesta del

sector empresarial ante la politica ambiental, es variada debido a la heterogeneidad de la
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ANEXO3

EMPRESAS QUE HAN OBTENIDO CERTIFICADO ISO 14 001, 1997,

Nombre de la Empresa Giro Industrial Ubicacién de la Planta®
Panificacion Bimbo S.A. de C.V. Alimentos Azcapotzalco, D.F. ZMCM
Colgate Palmolive, S.A. de C.V, Quimica Col. lirigacién, D.F. ZMCM
Procter & Gamble, S.A. Quimica (Vallejo/ Naucalpan ?) ZMCM
Coca-Cola Bebidas Tlalnepantla
CEMEX Cemento Barrientos, Tlalnepantla (ZMCM)
CEMEX Cemento Torredn, Coahuila
Crisoba Corporativo Papel ND
Kimex Textil Tlalnepantla, ZMCM
Celanese Mexicana S.A. de C.V. Textil Celaya Guanajuato
Celanese Mexicana S.A. de C.V. Textil Cangrejera, Veracruz
Celanese Mexicana S.A. de C.V. Textil Terminal Maritima, Veracruz
Celanese Mexijcana S.A. de C.V. Textil Cosoloacaque, Veracruz
PYOSA Quimica Plantas I y II, Monterrey, N.L.
Cerveceria Cuauhtémos-Moctezuma | Bebidas Monterrey
CYDSA Quimica Monterrey, N.L.

Masterpak Propire Quimica Monterrey, N.L.
Masterpak Rey Print Quimica Monterrey, N.1.
Masterpak Cerorey Quimica Monterrey, N.L.

Residuos Industriales Multiquim
(RIMSA)

Tratamiento de

Residuos ind.

Monterrey, N.L.

Tecniquimia Mexicana Quimica Monterrey, N.L.

Quimiobasicos Quimica Monterrey, N.L.

Akra Nylon de México Textil Monterrey, N.L.

Quimica Lucaba Quimica ND

Pemex Petroquimica Petrodleo ND

Dupont Pinturas Barrientos, Tlane o Lerma Toluca???
Ciba Especialidades Quimicas Quimica Puebla

Centro Embarcador Pajanitos 777 Veracruz

Cerveceria del Pacifico Bebidas Mazatlan, Sinaloa

FUENTE: Elaboracion propia a partir de INDUSTRIDATA 1997; Revisién Hemerogrifica
y Entrevista al Ing. Jorge Sarmiento del INE.




estructura industrial y la internalizacién de costos ambientales es un proceso excluyente desde

la perspectiva econémica.

Los establecimientos de pequefta y mediana escala obviamente no responderan de la misma
manera, sin embargo tienen cierta importancia econémica en conjunto (sobre todo en cuanto a
la generacion de empleo) por Io que el proceso de internalizacion de los costos

medioambientales es mucho mds lento.

5. Innovacién Tecnoldgica y Cultura Ambiental.

La incorporacion de acciones para reducir los indices de contaminacion como un problema de
la empresa, es reciente y ha sido motivado principalmente por la normatividad ambiental. La
sustentabilidad ambiental que persigue la politica ambiental en México, involucra dos ambitos
que intervienen en la actividad empresarial: el cambio tecnolégico y la transformacién de las

formas de organizacion y las practicas productivas al interior de las empresas.

La cultura ambiental empresarial, esta no sélo determinada por las formas de organizacion
intema de la empresa, por el conjunto de valores, conocimientos y actitudes que estin
determinando sus practicas, como una serie de aprendizajes que van moldeando la toma de
decisiones en la empresa y su disposicion al cambio, sino fundamentalmente por la inclusién
de un criterio de proteccién al medio ambiente en el proceso de modemnizacién de la planta
productiva en su conjunto. La cultura ambiental o de la sustentabilidad implica entonces el
reconocimiento del ambiente como un bien escaso, “...el reconocimiento y la determinacion
de umbrales.....” (Tudela, 1996 p. 148). La tecnologia sustentable se considera entonces como

un elemento mediador entre los procesos productivos y el medio ambiente.

Dentro de la actividad empresarial, ha prevalecido la racionalidad econdémica: la busqueda
del maximo beneficio y la competencia por el mercado. ¢Es viable la transformacion de esta
racionalidad econémica y la incorporacién de una cultura ambiental como producto de la

aplicacion de la legislacién? Intento en esta parte del trabajo responder a esta cuestion.



Seglin una encuesta aplicada por un equipo de trabajo del Seminario sobre Economia de la
Tecnologia de la UNAM, coordinada por Leonel Corona a 115 empresas innovadoras en
Meéxico, las empresas dedicadas a la innovacidn tecnologica se dirigen fundamentalmente a
ramas tradicionales (40%) como la quimica, farmacéutica, instrumentos cientificos y de
medicion, equipo y agricultura. En segundo término se orientan a las ramas en las que
predominan las nuevas tecnologias (32%) fundamentalmente la electronica —la de mayor
cambio tecnolégico- telecomunicaciones, biotecnologia, energia, y ecoldgica. En tercer

término figuran los servicios con un 28%. (Corona T. Leonel,1997)

Si bien el desarrollo de empresas innovadoras en el drea de energia y ecologia no es
predominante, es importante sefialar que la innovacidn en materia ambiental ya esti presente
dentro de los criterios para fomentar la innovacién. Del total de las emprersas encuestadas
(115) "17 de ellas reportaron innovaciones con implicaciones ambientales favorables o

motivadas por fines ambientales' (Corona, 1997, 116).

La innovacién tecnologica en el terreno del medio ambiente, es entendida como “la
generacion de productos, servicios y procesos que impactan el mercado (....) implican la
generacion de servicios especializados , asi como el uso de tecnologias limpias en los
procesos productivos tanto para revertir los deterioros actuales, como para prevenirlos.”

(Tapia y Pichis, 1997, p.120)

La creciente importancia de la aplicacion de una politica ambiental y de instrumentos
juridicos para regular la actividad industrial en México, al igual que en el mundo, ha dado
origen al dinamismo de una nueva industria la llamada industria ecoldgica. La industria del
medio ambiente comprende actividades encaminadas al reciclaje o tratamiento de desechos
s6lidos, restauracién de dreas contaminadas, control de la contaminacidon atmosférica,

tratamiento de aguas residuales y servicios de ingenieria y consultoria.

La exigencia legal de cumplir las Normas Oficiales Mexicanas, ha generado un numero
creciente de empresas prestadoras de servicios en materia de impacto ambiental; SEDESOL
registra mas de 500 de ellas en 1994 y en lo que se refiere a empresas innovadoras en materia

ecoldgica, se calcula que existen mas de mil. (Tapia y Pichis, 1997).



Las acciones que las empresas emprenden en materia de preservaciéon ambiental son:
introduccion de sistemas de recirculacion y tratamiento de aguas residuales, el consumo de
energia y la forma de disposicién final de los residuos peligrosos. Sin embargo cabe sefialar
que éstas se orientan a “sanear” sus emisiones después del tubo, es decir, una vez producidos
los contaminantes al interior de la planta. Esto es muy importante si se considera que la
politica ambiental se orienta preponderantemente a restaurar un dafio ya ocasionado mas que a
prevenir las emisiones. Esto tiene que ver con la cultura ambiental de la empresa y
fundamentalmente con su capacidad economica para introducir nuevas pautas de produc'cién
al interior de la planta, y en este sentido, nuevamente nos remitimos a la heterogeneidad

estructural de la industria.

Resulta que las empresas micro y pequefias son establecimientos con cierto perfil, en el que
dificilmente figura un criterio de preservacion ambiental en la filosofia de las mismas, debido
a su baja capacidad econémica. De las empresas comprendidas en el Directorio del
Empadronamiento Urbano Integral (SEDESOL-INE, 1994) el 89.6% corresponden a
microempresas y el 8.9% a empresas pequefias. Un estudio realizado por Nacional Financiera
y el INEGI, revela que este tipo de empresas tienen bajo su direccion empresarios con bajo
nivel de escolaridad, son muy jovenes, ubican su planta dentro de su domicilio o muy cercano
a €, y son de cardcter familiar por lo menos una cuarta parte de ellas. (INEGI y Nafinsa,
1993).

Por su parte, la Maestra Lilia Dominguez realizé una encuesta a 90 empresas, con el objeto
de analizar su comportamiento en materia ambiental. Encontré que las empresas que muestran
una cultura ambiental alta son pocas (14.4%) pero contribuyen con buena parte de las
emisiones contaminantes (28%), son muy consumidoras de agua. En cambio, tienen una
favorable situacidn econémica considerando el incremento de sus ventas y los bajos niveles
de capacidad ociosa con la que operan. Cuentan en general con sistemas de tratamiento de
aguas residuales, sistemas de ahorro de energia, reciclan sus residuos, etc. Todo ello hace
pensar que este tipo de empresas han incorporado ya el criterio de control de la contaminacién

a sus estrategias productivas (Dominguez, 1996).

El Grupo Vitro forma parte de este tipo de empresas con estructura monopdlica, que se ha

beneficiado econémicamente del reciclamiento del vidrio y se presenta a si misma ante la
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comunidad empresarial como una empresas preocupada por la preservacion del medio
ambiente. Pertenece al Foro Mundial empresarial para el Desarrollo Sustentable (World
Business Forum for Sustainable Development) y cuenta con cinco plantas de reciclaje de
vidrio: D.F., Monterrey, Mexicali, Guadalajara y Querétaro (Refroma, Suplemento Especial, 2
de marzo de 1998).

En el otro extremo figuran las empresas que muestran una cultura ambiental baja (54.5%) y
que contribuyen con el 21.9% de los contaminantes (ya que las empresas con cultura
ambiental media producen el 50% restante). Se trata en general de micro y pequefias empresas
con situacion econdmica precaria, , altos niveles de capacidad ociosa y volumen de ventas

decrecientes (Dominguez, 1996).

Otro elemento que habria que considerar es que este sector de empresas se vio muy afectado

por la cnisis de 1994 y muestran altos niveles de endeudamiento.

Este tipo de empresario con baja cultura ambiental es un sector que opera con una légica de
mercado distinta a la del gran empresario, por lo que no tiene la capacidad de modificar sus

practicas productivas ni de internalizar los costos ambientales.

En resumen, la cultura ambiental enfrenta severos obstaculos en su intento de regular la
generacion de emisiones por establecer normas de oficiales de control de emisiones iguales,
ante una industria altamente diferenciada. Asi, es de esperarse, que los resultados de la
politica ambiental pasan por un transito dificil ligado a la modemizacion de la planta
productiva en su conjunto. Los obstaculos a vencer son: la ineficacia de la politica de
sanciones por violar la norma, la precaria situacion econémica en la que se encuentra la mayor
parte de establecimientos, la corrupcién y aitos niveles de discrecionalidad con las que se
aplican las normas ambientales, las practicas simuladoras de las empresas, los intereses
politicos que estdn influyendo las decisiones gubemamentales, y los problemas de

coordinacion metropolitana entre los mas importantes.
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6. La Zona de estudio en el marco de la politica ambiental.

Algunos indicadores censales en la Zona de Estudio por rama manufacturera muestran que en
Azcapotzalco la tendencia a la modemnizacion industrial es mas acelerada: en general los
establecimientos son de mayor tamafio, mayores remuneraciones ¢ intensidad de capital; en
Naucalpan predomina un tamafio promedio de la planta relativamente menor al de
Azcapotzalco, pero se ve un aumento de la intensidad de capital, y en Tlalnepantla asienta una
industria mds diversificada, mas tradicional, con menores niveles de remuneracion e
intensidad de capital. (Diaz e Isunza, 1997). De este analisis se desprende la idea de que a
medida que las empresas se hacen mds intensivas en capital y mas modernas, muestran
condiciones objetivas mas adecuadas como para reducir sus emisiones. En este caso,
Azcapotzalco muestra mejores condiciones productivas para la sustentabilidad. En la zona de
estudio se puede considerar como de transicion de una planta industrial que se instalo en los
afios treinta, que hoy resulta muy contaminante, y técnicamente obsoleta, a una planta
moderna, que cuenta entre sus costos de innovacion tecnoldgica el equipo anticontaminante y
por tanto muestra mayor propension a internalizar los costos ambientales (Diaz e Isunza,
1997) si se considera la tecnologia como un elemento mediador entre los procesos
productivos y los procesos ambientales y sociales. Este proceso es mas lento en Naucalpan y
Tlalnepantla, debido no sélo a las caracteristicas economicas que se mencionaron, sino
también a las caracteristicas de los parques industriales en donde se ubican y también a que en
el Estado de México prevalecen mayores niveles de discrecionalidad en la aplicacién de las

normas ambientales.

Se realizaron recorridos para observar la localizacion industrial en la zona de estudio, y se
constatd que en Azcapotzalco predominan patrones de localizacién industrial mas
concentrados como el parque “Industrial Vallejo”, que cuenta con una infraestructura
industrial mucho mds concentrada y delimitada por uso del suelo que las zonas industriales.
En cambio, en el Estado de México, al observar la zona industrial Barrientos en

Tlalnepantla, se observa un patrén de localizacién industrial mas disperso, con plantas de gran
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extension territorial, con emisiones mucho mas ostensibles y mezclado con usos del suelo

habitacional, es decir, un patrén de localizacion industrial mas desordenado’.

La diferencia en los patrones de localizacién industrial se traducen en impactos ambientales
diferenciados en el territorio y tienen mucho que ver con los efectos diferenciados de la
politica ambiental. Las acciones de regulacion de actividades industriales pueden tener mayor
cobertura y capacidad operativa entre mas concentrada esté la industria y un impacto de
ambiental diferenciado. En pocas palabras, las diferencias entre el Estado de México y el
Distrito Federal que se observaron en la ZMCM, se constatan perfectamente en la zona de
estudio.

Ahora veamos qué sucede con la dinamica de los giros mas contaminantes de la industria. En
el Norponiente la mayor parte de ellos han adquirido dinamismo, al contrario de lo que se
esperaba, desde que se aplican disposiciones de proteccion ambiental dirigidas a la actividad
industrial, en 1988. Tienen significado la fabricacién de papel y cartén, fundicién de metales
y magquinaria y equipo, editoriales, plistico y sus productos, pinturas y esmaltes y vidrio y

alimentos y bebidas.

Por otro lado, se encontré que el perfil de la industria que opera en el D.F. y en los dos
municipios que constituyen la zona de estudio, es diferenciado. En Tlalnepantla y Naucalpan
se localizan establecimientos mas grandes por generacion de empleo manufacturero, pero se
trata de una industria menos productiva y mas tradicional. En contraste, en Azcapotzalco, se
observaron claros signos de reestructuracién productiva que apuntan a generar menos empleo,
pero mas valor agregado, por lo que se piensa en una planta industrial que se esti
modemizando y haciendo mas eficiente. En términos ambientales, esto determina el grado de
respuesta que se tiene ante las disposiciones de proteccién al medio ambiente (Diaz e Isunza,
1997).

No fue posible obtener los datos de los resultados de la verificacién industrial desagregados

para la zona de estudio, pero se pueden vislumbrar algunas tendencias: Primero, es muy claro

*Un ejemplo claro de ello es que en Tlalnepantla, personal de la Clinica 72 del Instituto Mexicano del
Seguro Social, manifiesta que la Empresa Dixon, lanza durante las noches polvo negro muy fino (grafito)
y esto dafia al equipo quinirgico y afecta la salud de algunos pacientes. En este caso existe una
externalidad negativa porque se contraponen los usos de! suelo.



que por ser una zona de alta concenfracién industnial, en donde predominan industria muy
contaminantes como la industria pesada, papel y cartén, editoriales, de alimentos, bebidas,
etc., y su representatividad también es valida como foco de atencion de la politica ambiental.
Se encuentran ahi las 20 empresas que figuran en la lista de las “Cincuenta empresas mds
contaminantes en el Valle de México de 1991, entre las que destacan: Papeleria Atlas, Papel
El Fénix, Fabrica de papel San Rafael, Cartonajes Estrella, Empaque Modemos San Pablo,
Vidrieria Los Reyes, Vidrio Plano, Vitro envases (antes Silicatos y Derivados), Procter &
Gamble planta Vailejo y Planta Naucalpan, Cryoinfra, Arancia Glucosa, Kimex, Kraft-

General Foods, CEMEX, Aceros Nacionales y Campos Hermanos.

La permanencia de estas empresas en la zona de estudio indica que al igual que a nivel de la
ZMCM, no se ha promovido su relocalizacién o su clausura definitiva, en cambio si son
sancionadas y la politica busca que se ajusten a la Norma Oficial. Destacan dos ejemplos: La
empresa Kimberly Clark planta Tlalnepantla, que fue sancionada por no permitir el acceso a
los inspectores durante la contingencia ambiental del 13 y 14 de octubre de 1996. La empresa
Campos Hermanos ubicada en Barrientos, fue sancionada por no reducir su nivel de actividad
en un 30% durante la misma contingencia. (La Jomnada, 18 de octubre de 1996: 48). Esta
informacion revela que a pesar de ser empresas de gran tamaifio y con capacidad econémica
(con un perfil muy similar al de las empresas que han obtenido su “Certificado de Industria
Limpia”) ponen obsticulos para la regulacion ambiental, en otras palabras, la internalizacion

de costos ambientales no esta garantizado por el perfil de las empresas.

En cambio, la empresa de pinturas y barmices Dupont, ubicada en Barrientos, a través de la
innovacidn de su tecnologia, logré reducir sus emisiones en un 62% y elimin6 la produccién
de cloroflurocarbonos desde 1995. El Consorcio Dupont, anuncia asimismo la inversion de
100 millones de délares en México para proyectos ambientales de la empresa. Por lo tanto,
esta empresa presenta cierto perfil: es de gran tamafio, cuenta con capacidad financiera,
pertenece a un grupo empresarial con capital extranjero, etc. por lo que se puede afirmar que
cuenta ya con una cultura ambiental plasmada en sus proyectos productivos y la tendencia a
la internalizacién de costos ambientales). De la lista de _empresas que han obtenido su
certificado de “Industria Limpia” y que se ubican en la zona de estudio figuran: CEMEX
Barnientos, la Dupont, Bimbo, Colgate Palmolive, Coca-Cola planta Tlalnepantla, Procter &
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Gamble y Kimex. Este grupo de empresas muestra asi, la tendencia a la internalizacion de

costos ambientales y un mayor nivel de cultura ambiental.

La clausura de la Refineria 18 de marzo es la mas importante tanto a nivel de la ZMCM como
a nivel de la zona de estudio. Los estudios realizados por PEMEX revelaron que 7.2% del
bidxido de azufre producido en la Ciudad de México, correspondia a la Refineria 18 de
marzo, su operacién requeria altos niveles de consumo de agua, ocupaba una superficie muy
amplia (cerca de 5 has), constituia un riesgo latente para la poblacion residente en areas
circundantes, pues estaba ubicada en medio de zonas habitacionales que afectaban varias
colonias de la Delegacién Azcapotzalco y Miguel Hidalgo. El balance de la situacion
ambiental de esta planta, origin6 su clausura definitiva (Gil Villegas, 1994).

En general, la zona de estudio comparte las mismas tendencias que se desarrollan a nivel de la
ZMCM: permanecen las industrias mas contaminantes, algunas de las cuales presentan cierto
perfil que las coloca en posibilidades de internalizar los costos ambientales. Asimismo, la
politica se orienta mas a promover el ajuste de las actividades industriales alanorma que a la
relocalizacion o cierre de plantas industriales. La respuesta de las empresas varia dependiendo
del giro, tamafio, capacidad financiera y se observé que aun algunas empresas de grandes
dimensiones, oponen ciertos obstaculos para el cumplimiento de las medidas reguladoras en

materia ambiental.
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CONCLUSIONES

En este espacio se pretende presentar a manera de conclusion los principales
descubrimientos de este trabajo, las tendencias Y perspectivas de la actividad industrial
desde el enfoque del desarrollo sustentable y algunas reflexiones y propuestas que se
desprenden de esta experiencia investigativa, con el afin de contribuir al quehacer de los
cientificos e investigadores de la problematica urbana Y que intervienen directa o

indirectamente en el disefio y/o instrumentacion de las politicas metropolitanas,

El primer aspecto que se demuestra en el trabajo es que debido a las condiciones
naturales tan adversas en las que se finca una ciudad en una cuenca lacustre, desde los
origenes de la antigua Tenochtitlan el hombre enfrents severos problemas para adaptar
el medio ambiente a sus necesidades. En ello estd Ya presente la relacion de dominio de
la naturaleza a pesar de que desde la perspectiva del origen mitico de la ciudad, se

concebia una armonia del hombre con las fuerzas naturales.

Uno de los principales elementos naturales que son objeto de transformacion constante
del paisaje es el agua. Las constantes inundaciones, la necesidad del desagiie en un suelo
con caracteristicas muy accidentadas desde el punto de vista geogréfico y la escasez de
agua para beber, generaron desde el siglo XVI, grandes obras como la red de transporte
por agua, sistemas de calzadas y adaptaron sus condiciones a los requerimientos
productivos desarrollando el sistema de chinampas. En este sentido, un rasgo que ha
estado presente a lo largo de nuestra historia Y que ha generado cuantiosas inversiones es

el problema hidraulico.

A la dificuitad de introducir un sistema de drenaje eficiente, se suman otras condiciones
del medio geogrifico prevaleciente, que imprimen a fa Cuenca de México una alta
vulnerabilidad ambiental que si bien no se origina con la industrializacion, si se agudiza
notablemente dando origen a problemas sin precedentes desde la optica ambiental. La

ubicacién de la Ciudad en una cuenca cerrada, rodeada de una cadena montaiiosa, con
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una altura de mas de 2200 metros sobre el nivel del mar, influye mucho en los sistemas

de circulacion de los vientos y disminuye la eficiencia de los procesos de combustién.

También se han generado alteraciones climaticas por la desecacién de vasos de lagos y
rios, causando cambios en la temperatura, humedad y sobre todo en la biodiversidad
(flora y fauna) que afectan directamente los procesos agricolas pero también la
exposicién de la poblacién urbana a cierto tipo de contaminantes en el agua y en el aire
como ¢l ozono y el plomo. Asimismo las inversiones térmicas en condiciones de
concentracion tan elevadas de contaminantes (plomo, ozono, biéxido de azufre, bioxido
de carbono, etc.) se han convertido en un peligro para la salud publica. La latitud de la -
Ciudad de México a 19° favorece la fotoreactividad atmosférica y una serie de

reacciones quimicas en el aire que dan lugar al ozono.

Las caracteristicas del suelo en sus gradientes, pendientes, nivel de porosidad, etc.
favorecen problemas como: filtraciones de sustancias toxicas que originan

contaminacion del manto acuifero y problemas para la potabilizacién de agua.

Un segundo descubrimiento de esta investigacion es que la politica ambiental se va
configurando a lo largo de los aflos cuarenta, originalmente, como una serie de acciones
inmersas en el ordenamiento territorial urbano; después como un problema de salud
publica, y finalmente como proyecto integral basado en el principio de la sustentabilidad
y en un orden juridico propio. Las primeras medidas se refieren al uso de agua y su
descarga por parte de la industria en la Constitucién Politica de 1917. En los afios
cuarenta, en la Ley de Planeacion y Zonificacién se orienta principalmente a regular la
localizacion industrial por giros, estableciendo especificaciones para aquéllas
actividades industriales que generaran polvos, humos, gases y desechos liquidos
nocivos. En los afios cincuenta se aborda la cuestién del medio ambiente como un
problema de salud publica y es la Secretaria de Salubridad y Asistencia quien se encarga
de instrumentar medidas tendientes a cuantificar y frenar el dafio ambiental creado por la

actividad industrial.

Es a partir de los afios setenta pero sobre todo en los ochenta que se incrementa la

gestion gubernamental en materia de medio ambiente. Se incorpora el concepto de

ix



desarrolio sustentable en la planeacion urbana y se disefian leyes, reglamentos y Normas
Oficiales para evaluar y regular el impacto ambiental causado por la industria. A
diferencia de la gestion anterior, en los afios ochenta ya se puede hablar de la
conformacion de una politica ambiental con un proyecto mas integral y definido dentro

del marco de la planeacién urbana procurando la sustentabilidad.

La politica ambiental se sustenta en una serie de instrumentos juridicos y en un orden
institucional que intenta regular la serie de actividades humanas que se realizan en

estrecha relacion a un orden natural: el medio ambiente.

La incorporacion de un criterio de preservacién del medio ambiente dentro del marco
Juridico en México se ha ido perfilando también desde los afios cuarenta. Sin embargo,
la legislacion ambiental propiamente dicha se configura en los afios ochenta, con la
aprobacién de la primera ley de caracter integral y Federal abocada especificamente a
regular los procesos de destruccion ecolégica: la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Medio Ambiente de 1982, misma que se reforma en 1988 y en 1996,
dando lugar a la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
(LEGEEPA), uno de los ordenamientos juridicos de caricter mas avanzados en el

mundo.

La LEGEEPA tiene como principio rector la evaluacién del impacto ambiental,
condicién previa a la realizacién de cualquier obra o actividad generadora de
desequilibrios ecoldgicos. Es dificil imaginar en el ambito urbano alguna actividad
exenta de este tipo de efectos. En lo que respecta a la actividad industrial propiamente
dicha, se establecen una serie de reglamentos y normas oficiales a fin de hacer aplicable
la Ley, referidos a prevencién y control de las emisiones atmosféricas, manejo de
residuos peligrosos, de descarga de aguas residuales, emisién de ruido y riesgo
ambiental. Asimismo se establecen las competencias para cada uno de los niveles de
gobiemno: federal, estatal, municipal y en su caso disposiciones de coordinacién
metropolitana. En el plano administrativo se definen atribuciones a instituciones de
gobiemo (SEMARNAP, PROFEPA, INE, Comisién Metropolitana del Medio
Ambiente, etc.) a fin de instrumentar acciones tanto de tipo técnico, de inspeccién y

vigilancia y de procedimientos administrativos.



Sin embargo, en los hechos, la aplicacion de la LEGEEPA enfrenta severos obstaculos.
El predominio del centralismo no es exclusivo de la legislacion ambiental, pero en este
caso existe un componente de indole natural que es objeto de regulacion y que rebasa los
limites juridicos administrativos entre delegaciones y municipios conurbados: el
ecosistema como unidad territorial con caracteristicas biofisicas especificas. En otras
palabras, los efectos ambientales de la actividad industrial rebasan las jurisdicciones

territoriales.

Si atendemos al ambito metropolitano, a pesar de que se reconoce la Comision
Metropolitana del Medio Ambiente como figura de coordinacion, en el Distrito Federal -
se concentran la toma de decisiones, los recursos y la capacidad operativa, entre otras
razones por ser lugar de asentamiento del Gobierno Federal. En oposicidn, en el Estado
de México a pesar de concentrar una parte significativa de industria sucia, existe menor
capacidad de gestion de los recursos ambientales y econémicos, y menor capacidad
operativa para las funciones de vigilancia, ya que los poderes locales se subordinan a lo

dispuesto por la Federacion.

Otro problema que obstaculiza la coordinacién metropolitana es la no cormrespondencia
entre las Leyes en materia ambiental. En el Estado de México no se ha revisado la Ley
de Proteccion al Ambiente desde 1992, por lo que muestra algunas carencias tanto de
caracter conceptual, como de caracter operativo, por ejemplo, no se hace mencion del
fendmeno de la conurbacién ni se reconocen acciones o instancias de coordinacion
metropolitana. En cambio, la Ley Ambiental del Distrito Federal, se actualizé en 1996 y
esta mas homologada con la LEGEEPA, lo que facilita la aplicacién de procedimientos
técnicos, administrativos y juridicos y Programas especificos. Este rezago relativo en la
Ley de Proteccién al Ambiente del Estado de México de1992, también se eXpresa en un

mayor grado de discrecionalidad por parte de autoridades municipales.

En un tercer orden de conclusiones referidas al proceso de industrializacién y a las
caracteristicas propias de la estructura industrial se demostré que desde los aiios
cuarenta se configuré una estructura industrial cuyo dinamismo se ha basado hasta
nuestros dias en un elevado consumo de energéticos y en la poca eficiencia de los

procesos productivos en términos ambientales, ya que existe un alto volumen de energia



en forma de desechos nocivos que es lanzado al medio ambiente y que afecta la salud

humana y el equilibrio bidtico en general.

La industrializacién en México ha adoptado un' patrén territorial muy concentrado en
pocas ciudades, en el que destaca la ZMCM. Aun al interior de la ZMCM se demuestra
la alta concentracidn en el Norponiente de la ZMCM, en donde se localiza una actividad
industrial muy diversificada, con altos indices de generacién de empleo manufacturero,
pero con alta intensidad ambiental; ésta constituyé la zona de estudio de la presente

investigacion.

La importancia de las emisiones atmosféricas por parte de la industria es poco |
significativa en relacion al transporte, pero ésta es la principal responsable de las
emisiones del éxido de azufre, las particulas suspendidas Yy €n menor proporcion de
oxido de nitrégeno e hidrocarburos. La actividad industrial es mucho mas importante por

la generacidn de los residuos peligrosos que contaminan el acuifero y el suelo.

Por la generacion de residuos peligrosos destacan los giros industriales de maquinaria y
equipo, la metalica bésica, del cemento y editoriales e imprentas. Las principales cargas
vertidas al drenaje provienen de la produccion de alimentos y bebidas, textil, editorial,
cemento, cal y yeso, papel y celulosa. ramas de actividad industrial que generan las mas
altas emisiones y que han sido objeto de mayor regulacién ambiental por su impacto
ecologico en suelo, aire y agua, son: las plantas termoeléctricas y la produccién de
petréleo que son estratégicas para el desarrollo industrial; la produccién de papel,
celulosa y cartén, la industria editorial, la industria quimica, la produccién de vidrio,

plasticos, hule y llantas, fundicién de metales, maquinaria y equipo y cemento.

En la zona de estudio se observé que cobran dinamismo giros industriales muy
contaminantes, entre los que destacan: papel y cartén, editoriales e imprentas, cemento,
cal yeso y materiales de construccién en general, y la mayor participacion en términos
de empleo, nimero de plantas y valor agregado lo constituye la produccién de
maquinaria y equipo, industria muy diversificada en donde se concentra el grueso de la
“industria pesada” que concentra actividades altamente contaminantes. El predominio de

este tipo de actividades industriales se explica por el origen de los parques industriales,



que se ubican en la zona de estudio, y a los patrones de localizacién adoptados, ya que se
instala una planta industrial desde los afios treinta, muy concentrada y que hoy resulta de

dificil y lenta reconversién.

Este dinamismo de los giros contaminantes, al contrario de lo que se pudiera esperar con
la aplicacién de las medidas de proteccion ambiental, muestra que no se han movido
sustancialmente los establecimientos industriales “sucios”. Por lo que se sostiene que la
politica ambiental no es causa determinante de la desindustrializacién, dado que no tiene
alcances suficientes como para promover la descentralizacién industrial. Se orienta mas
bien a la persuasion de las empresas para que den cumplimiento a la norma ambiental y .
en este contexto, los costos ambientales no representan un obsticulo para que la

industria instalada en la ZMCM siga operando.

Por 1ltime, me ocuparé de exponer las conclusiones relacionadas con la dinamica de los
giros industriales mds contaminantes, los resultados de la politica ambiental, y los

principaies obstacuios que enfrenta.

En primer lugar, salta a la vista que en México, la ZMCM es la mas sometida a la
verificacion ambiental, sobre todo desde 1993 y no obstante que en relacion a lo que
sucede en el resto del pais, la Ciudad de México muestra un mayor nivel de respuesta a
la norma ambiental, la tendencia generalizada es un predominio de empresas que no se

ajustan a la norma y presentan irregularidades.

Esto significa el inicio de un proceso de introduccién de ciertos dispositivos e
instalaciones que permiten reducir las emisiones contaminantes a fin de respetar los
limites permitidos que especifica la Norma Oficial, pero ha dado muy pocos resultados,
ya que sélo un nimero muy reducido de plantas industriales han respondido
favorablemente en fa ZMCM.

Por otro lado, 1a forma en la que afecta la normatividad ambiental difiere, dependiendo
de los distintos giros industriales, perfil y tamafio de establecimiento. En términos
generales observan resultados fundamentalmente en tres ramas: papel, cartén y celulosa,

cemento y petréleo. La industria metdlica bdsica muestra cierto grado de
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desindustrializacion, pero no se puede atribuir ésta al la regulacién ambiental, ya que es
una tendencia a nivel nacional y obedece principalmente a factores de reestructuracién

economica.

La produccién de papel ha cobrado dinamismo desde 1988 porque se ha diversificado.
Se observo la tendencia a la sustitucion de fibra primaria (celulosa proveniente de la
corteza de arbol) por fibra secundaria (papel reciclado) que da lugar al surgimiento de un
gran numero de almacenes y plantas recicladoras de papel, de reducidas dimensiones,
que operan bajo el sistema de subcontratacion para garantizar el abasto de las grandes
empresas. También han proliferado los establecimientos informales que producen -

carton.

Aunque aun permanece en la ZMCM una planta productora de celulosa (Tlalmanalco)
que afecta los bosques del Sur y Oriente, ya no es aqui en donde se concentran las
principales fuente de produccién de celulosa. En términos de impacto ambiental, el
proceso de produccion de fibra secundaria consume altas cantidades de agua y ocupa
muchas sustancias quimicas para su blanqueado, que originan descargas al drenaje. Cabe
sefialar que una rama industrial muy eslabonada con la del papel es la editorial, misma

que ha cobrado dinamismo desde 1988.

El caso de ia rama del cemento, se observé que también se ha diversificado y ha dado
lugar a un alto nimero de establecimientos productores de block, nonoblock, concreto,
preconcreto, etc. que contribuyen a la emisién de particulas suspendidas a la atmésfera.
Es cierto que cerraron las plantas cementeras de Mixcoac y la tnica extractiva que
permanece en la ZMCM es CEMEX Barrientos, quien ha logrado reducir notablemente
sus emisiones a la atmésfera, pero la diversificacién de la produccién de esta rama

implica también la diversificacion espacial del impacto ambiental.

En el caso de la rama petrolera, el cierre de la refineria 18 de Marzo, es la accién mas
importante. Paraddjicamente, PEMEX es la empresa mas sancionada a nivel nacional, y
en la ZMCM, enfrenta severos obsticulos de tipo financiero para reconvertir su planta

industrial. Ademas se trata de una rama estratégica para el abasto de hidrocarburos a



toda la ZMCM, que proviene principalmente de la planta Sarélite 2 y las gaseras en San

Juan Ixhuatepec.

Otro grupo de actividades industriales en las que se observo cierto dinamismo Y que no
han sido afectadas en términos de su localizacién fueron: vidrio, elaboracién de
sustancias quimicas, produccion de hule y plastico y fundamentalmente la industria de
maquinaria y equipo, por ser la més diversificada, la que mayor nimero de
establecimientos tiene en la ZMCM y que genera los mas altos indices de personal

ocupado, ya que se trata de la industria pesada propiamente dicha.

En resumen, se notan alcances muy limitados de la politica ambiental y las causas de
ello, tienen determinantes muy diversos. Desde la perspectiva econémica el principal
obstaculo lo constituye la aplicacién de una politica basada en la sancién por violacion a
la norma, que para las empresas grandes y con capacidad financiera, representa un gasto
asimilable, es decir, la obtencién de un beneficio econémico a cambio de un dafio

ambiental (por violar la norma).

Ante una estructura industrial en la que predominan los establecimientos de pequefa
escala, con bajos niveles de productividad y empleo, es dificil esperar que intemalicen
los costos ambientales. Por ello, la cultura ambiental, enfrenta severos obstaculos en su
intento de regular la generacion de ernisiones, ya que la politica ambiental establece

normas oficiales iguales, ante una industria altamente diferenciada.

Los resultados de la politica ambiental pasan por un transito dificil ligado a la
modemizacién de la planta productiva en su conjunto. Los obsticulos a vencer son: la
ineficacia de la politica de sanciones por violar la norma y la precaria situacién

economica en la que se encuentra la mayor parte de establecimientos industriales.

Un segundo determinante de indole politice, lo constituye la forma en la que la ley se
aplica y las dificultades administrativas, penales, de competencias en el ambito territorial
y de coordinacion metropolitana. Se observé que —sobre todo en el Estado de México -
existen una serie de practicas, arreglos e incluso, ciertos grados de discrecionalidad entre

autoridades locales que permiten la operaciéon de plantas ain que violen la norma
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ambiental. Asi, cumplir la norma significa algo parecido a pasar un examen y tener un
sello en un papel, y no garantiza la sustentabilidad. Tales son los caso de empresas que
lanzan sus desechos al drenaje sin tratamiento alguno o de tiraderos clandestinos de

residuos peligrosos.

Por otro lado, los intereses politicos estdn permeando las decisiones gubermamentales ya
que existen empresas muy grandes que géneran altas emisiones con las cuales se tiene
que negociar la problemética ambiental, ya que generan empleo, dinamismo de la
actividad econémica, tienen cierto impacto regional y aportan recursos a la
administracién piblica. Este tipo de empresa paga las sanciones por violar la norma sin -
afectar sus ganancias. En otros casos, la negociacién se establece con organizaciones

sindicales (recuérdese el caso de la planta termoeléctrica Jorge Luque).

Las instituciones encargadas de instrumentar la politica ambiental parecen estar en una
encrucijada porque quienes mas violan la norma son empresas del sector paraestatal:
electricidad, petrdleo y sus derivados, ferrocarriles, y aviacién. Sin embargo, estas
empresas tienen un arraigo territorial y son fuente de abasto de energéticos y servicios a
la ZMCM.

La baja capacidad operativa va ligada a los problemas técnicos y €stos a problemas de
indole financiero. Los estudios de impacto ambiental no son muy confiables, las redes
de monitoreo son insuficiente, no miden la emisién de otros contaminantes que son
igualmente nocivos que los reconocidos oficialmente; hay carencias en las
infraestructura para el tratamiento y disposicién final de residuos peligrosos; el personal
técnico que realiza las auditorias ambientales a las industrias no cuenta con el nivel de
capacitacién suficiente; resulta muy costoso la realizacién de auditorias ambientales por
lo que su cobertura es reducida. Una pregunta crucial en este sentido es Jquién esta

dispuesto a financiar la sustentabilidad?

Una politica ambiental tendra alcances limitados si no considera de manera integral los
siguientes componentes: a) la paulatina sustitucién del mecanismo de la sancién por
mecanismos de autorregulacién o de incentivos fiscales por no contaminar; b) superar

las deficiencias técnicas y la cobertura tan limitada de los sistemas de monitoreo
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ambiental y la instalacion de infraestructura adecuada para el tratamiento de los
desechos peligrosos, c¢) la generacion de una base financiera que permita instrumentar la
politica ambiental de manera mas eficiente, mediante mecanismos tales como promover
la constitucién de un mercado de desechos (4mbito en el que estdn interviniendo
empresas privadas y representa un negocio muy rentable) incentivos fiscales como las
tasas impositivas preferenciales o exencién a empresas que reduzcan sus emisiones y en
oposicion, aumentar las tasas de impuestos directos a las empresas que generen altos
indices de contaminacién, e instrumentos no fiscales como los “permisos de
contaminaci6n comercializables” , “ecoetiquetas” y sistemas de depésito y reembolso, e)
reformular los criterios de asignacién de créditos otorgados por Nacional Financiera para
la adquisicién de tecnologia limpia, de tal manera que el pago de intereses no consuman
los beneficios marginales de las empresas, y, d) la apertura de canales de denuncia y
participacion ciudadana en la elaboracién de proyectos locales o que atafien a una zona
ecologica, y sistemas de informacién para la ciudadania, basados en el principio de

(TR ]

‘derecho a saber”.

Desde la perspectiva territorial, la concentracién industrial significa también
concentracidn de efectos ambientales y riesgos. Si hacemos una analogia respecto a lo
que sucede en el mundo, el desarrollo sustentable no tiene el mismo significado ni
aplicabilidad para paises con alta concentracién de industria sucia, que para las
metropolis altamente desarrolladas. Los efectos ambientales de la actividad industrial
son diferenciados en el planeta y por ello el modelo de la sustentabilidad que se
promueve en el “primer mundo™ pareciera un mito para los paises dependientes. La
globalizacion significa hoy distribuir de manera desigual los recursos del planeta y por
tanto, el medio ambiente como un bien escaso, por lo que existen naciones en las que la

sustentabilidad es relativamente exitosa a costa de la insustentabilidad crénica de otras.

Como reflexion final de este trabajo, mas que proponer las inagotables lineas de
investigacion que desde la perspectiva del medio ambiente y la sustentabilidad se
desprenden para el espacio urbano - puesto que atn se estd incursionando en este
terreno- considero que el redimensionar las investigaciones realizadas desde otras

disciplinas cientificas (la geografia, ingenieria ambiental, ecologia, fisica, biologia, etc.)
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para abordarlas desde la perspectiva social y urbana, permite avanzar en la construccion
de un paradigma socioambiental, que sintetice a través del trabajo interdisciplinario, la
diversidad de determinantes que se cristalizan en la problemitica de! medio ambiente

como objeto de estudio propio del cientifico social.
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