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Resumen: Lo a continuacién expuesto consiste en un amplio recorrido tematico que
pretende develar el porqué del actual problema hidrico en el pais, y qué caminos han llevado
a ello. Se abordan las transformaciones y los efectos de la relacién sociohistorica con el agua
en tres escalas: a nivel nacional, el Cuenca de México (Ciudad de México) y la escala local en
Azcapotzalco, mediante el andlisis histérico de las relaciones e intereses de los actores
alrededor de tres elementos clave: la gestion, la distribucion y el acceso. Con ello, se
identifican las condiciones y los efectos dados en los diferentes periodos en la construccién de
las prioridades colectivas y normas sociales bajo las que se ha configurado el contexto hidrico
actual. Asi, el cuerpo del documento se compone principalmente de tres capitulos que exponen
la linea argumentativa de la investigacién y un apartado final donde se ofrecen una serie de

conclusiones.
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Jorge Luis Borges!

1 Obtenido de (Borges, 2014, p. 324) Poesia Completa.



1. Introduccion

Lo aqui presentado no sélo constituye un proceso académico e intelectual, también
imprimo ideas que se forjaron como parte de mi experiencia de vida estos dos afios, y en un
plano que puede parecer menos objetivo, parte de las emociones que crearon esas ideas.
Naceria de una inquietud personal, aquella que pretendia comprender y profundizar sobre una
problematica compleja (como quiza podria llegar a preguntarselo cualquier habitante de la
Ciudad de México, nacional o extranjero) que nota alrededor del proceso hidrico de la ciudad
un conjunto de sucesos, decisiones y escenarios aparentemente inconexos, abstractos e

incomprensibles.

No sélo intento hacer una recopilacion y manifestacion tedrica de la problematica, esto se
ha realizado ya con bastante profundidad en la mayoria de literatura nacional e internacional
respecto al tema. Mi interés se centra en realizarlo a través de una mirada diferente, con una
visién que involucre en el centro del andlisis lo practico e histérico; con un enfoque variado
de intereses, experiencias y valores (incluyendo los mios); un enfoque que me permita
desarrollar una percepcion hacia el problema de cara a la realidad y como han pasado las cosas.
Entendiendo a su vez que, tanto en la naturaleza como en los organismos sociales, el cambio
y la transformacion son una constante. Me importa identificar dichos transitos y sus efectos

dentro de la vida social, institucional y de ser posible, individual.

Seria entonces relevante para mi el poder demostrar que en los analisis socio-naturales no
existen leyes universales, generales o definitivas que graben una respuesta Unica; que
particularmente dentro del andlisis de la problematica hidrica, se hace necesario una polifonia
de interpretaciones y soluciones que partan desde la experiencia propia, donde se impriman
valores. Aquellos que permitan esclarecer desde la practica cotidiana las diversas normas, en
los diferentes niveles y sus nexos internos. Sumergiéndonos en las motivaciones, asi como en
los sucesos producto de la correlacion entre los diversos elementos sociales, econémicos.

Politicos, historicos y ecolégicos.



Desde el abrumador andlisis técnico-cientifico, hasta la impactante narrativa de la historia
prehispanica, ha surgido en mi un interés frente a una realidad que aparentemente no era mia,
pero que me involucray consume. Mi propdsito es aportar elementos de andlisis que alimenten
el debate, asi como incluir las diferentes reflexiones con las que he podido encontrarme en

este camino y considero son importantes.

Mis inquietudes partian de lo elemental de mi experiencia practica como: ¢por qué no
tengo agua? ¢por qué no puedo beber agua de la Ilave? ¢por qué la calidad del agua varia tan
draméaticamente a la de Colombia (mi pais de origen)? Conforme avanzaba en el
entendimiento de la dindmicay su particularidad en México, me encontré con estudios de todo
tipo, pero sobre todo proliferaban aquellos de naturaleza especifica y técnica, luego aquellos
historiogréficos, sociales, antropoldgicos y etnogréficos que se centraban en mayor 0 menor
medida en temas como sociedades prehispanicas, historia hidraulica, gubernamental, usos y
costumbres y la conflictividad social.

El estudio hidrico en México ha estado atado a las diferentes particularidades que rodean
cada época, sus resultados, la disponibilidad de herramientas investigativas, asi como la
experiencia social. Por eso, particularmente frente al agua, ha existido un largo pero intrincado
camino de investigacion que se ha ligado a las preocupaciones de cada temporalidad y su
espacio; esto a fin de analizar los diferentes elementos preponderantes mediante los
conocimientos e instrumentos disponibles (Duran Juarez, Sdnchez y Escobar, 2005, p. 5). Sin
embargo, creo que aun existe una gran posibilidad de descubrir en el estudio histérico del agua
elementos de cara a los retos que se enfrentan en la actualidad.

La dinamica socioeconomica preponderante ha suscitado un frenético proceso de
urbanizacion que se expresa en un inevitable crecimiento poblacional, aunado a una gran
aglomeracion particularmente en grandes centros urbanos. Las acciones economicas
neoliberales ademas de fomentar una acumulacion material abrumadora y desigual, han
repercutido catastroficamente en el equilibrio ecoldgico y los servicios ecosistémicos que

sustentan la vida en las ciudades. La gran densificacion urbana, supone no sélo la reunion de



procesos sociales, economicos y culturales, sino también hace de estos espacios grandes
sumideros de recursos hidricos, energeticos, alimenticios y materiales (Gutiérrez Hurtado,
2010, p. 44).

La observacion de los procesos humanos dentro de los ecosistemas constituye una
exigencia y sobre todo una oportunidad frente a las emergencias socioambientales actuales.
Hay consenso en que la dindmica actual de no presentar un analisis a conciencia y colectivo
puede representar una amenaza para los elementos que sustentan nuestra vida en la tierra. Uno
de los mayores desafios se vincula al problema hidrico, y a la capacidad de los distintos actores
de proveerse en suficiencia del recurso. Esta problematica de accesibilidad esta generando
riesgos importantes para la salud humana, seguridad alimentaria, equilibrio ecolégico, asi

como efectos en la inestabilidad social y politica en el mundo (Carabias et al., 2005, p. 15).

En el afio 2014, en un trabajo conjunto entre CONAGUA, la Universidad Nacional
Auténoma de Mexico y el INEGI, se aplicé un cuestionario en la Encuesta Nacional de
Hogares en relacion con la percepcion que se tiene respecto a la prestacion del servicio de
agua, ademas de la cultura asociada al recurso. De lo aplicado a 342 localidades y mas de
5,000 personas en el pais, se encontro que solo el 14% tiene servicio de agua las 24 horas, y
mas del 75% consume agua embotellada. También se identifico que segun los encuestados ha
habido una disminucion de la calidad del servicio a lo largo del tiempo, ademas el 70% lo
considera inequitativo (Gonzélez-Villarreal, Aguirre-Diaz and Lartigue, 2016, p. 44).
También se encuentran en estado vulnerable més del 48% de la poblacion que no la recibe ni
una vez al dia (Olivares, 2016, p. 1). Se habla de una gran porcién de la poblacién que no
obtiene un suministro y que debe obtenerla principalmente de pipas, tambos, botellones,
asumiendo un alto costo por su reducido acceso. Por otro lado, los escenarios asociados a la
contaminacion, sobreexplotacion, cambio climético e inundaciones en la ciudad tampoco son

alentadores.

En el pais ha existido una larga tradicion de conflicto con el recurso que se ha expresado

de diversas formas en los distintos periodos y en los distintos ambitos (politico, econdémico,



social etc). No es posible hablar de s6lo un problema hidrico, pues este ha mutado a lo largo
de la historia y ha dependido de las complejas préacticas, intereses y motivaciones entre los
actores y sus interacciones, las cuales ain no se han analizado a profundidad. Con ello, se ha
construido una ciudad y a la vez destruido un ambiente que ain perdura en la memoria de la
gente pero que perece ahi, inmdvil. Entre tanto, los problemas ambientales, sociales, y

econdmicos relacionados al recurso no dejan de incrementarse.

Sobre el tema del agua se ha escrito mucho, pero los problemas no se han resuelto, y por
el contrario, se han exacerbado todo tipo de desigualdades e injusticias. La esperanza
progresista de la innovacion tecnoldgica ha permitido poner en marcha una cadena sin fin de
soluciones de mega infraestructura que a su vez no han reparado en discernir entre las brechas
sociales y naturales que dejan a su paso. En efecto, los estudios hidricos en la actualidad han
optado mas por cuantificar que por comprender las l6gicas detras y cambiar las causas de estas
précticas. Al final, creo se siguen reproduciendo un conjunto de comportamientos basados en
el control y confrontacidn con el agua, una firme apuesta a la solucion del problema a traves
de la gran infraestructura y detrimento natural, asi como valores asociados al poder que brinda
el control, la centralizacion de la decisidn, asi como el crecimiento y avance permanente; estos
parecen perdurar en el tiempo como parte de un legado histérico inconsciente, uno que ha

estado siempre inmerso dentro de las decisiones y pensamientos de sus actores.

Cabe replantearse la manera en que dichos procesos de decision se replican sin critica en
una realidad cada vez mas compleja. El recrudecimiento de las condiciones que ha traido
consigo la llegada del Coronavirus a las ciudades supone dar un paso mas alld de la
deliberacion tedrica aislada para plantear de manera imperante nuevos escenarios en torno
hacia la forma en como se deciden los rumbos colectivos, bajo qué intereses, juicios y valores.
Si algo ha puesto de manifiesto esta terrible situacion, es que los cambios son inevitables, y
que las consecuencias para la sociedad de la forma en como el Estado decide y a los intereses
que defiende, impactan de manera directa en todos y en la capacidad de articular respuestas

de emergencia.
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El analisis se enmarca en este contexto y pretendo ir fuera de las observaciones
convencionales para dar espacio a aspectos que parecen inadmisibles dentro de la tradicion
cientifica “objetiva”. Busco profundizar en el porqué de la problemética mediante el analisis
historico de las relaciones, intereses y motivaciones de los actores. Transitar por sus
transformaciones hasta llegar a la evolucion de los efectos y comprender un poco mas del
porqué de lo que ahora existe; identificando con ello las condiciones dadas en los diferentes

periodos bajo el proceso de construccion de las decisiones y prioridades colectivas.

De acuerdo con (Villanueva, 1992, p. 189) desde el area de la ciencia politica
latinoamericana se ha estudiado con gran profundidad una gran diversidad de problemaéticas,
sin embargo, aln estos andlisis no incluyen la manera en como los gobiernos y los actores
vinculados en el proceso de la politica publica construyen sus decisiones y cOmo se expresan.
El estudio del agua involucra inevitablemente la complejidad social, politica, econémica y
ecoldgica; ante estos escenarios cada vez mas complejos con multiples factores en constante
transformacion, e interaccion, el objeto de una interpretacion histérica diversa y practica,
pretende explorar y esbozar una ruta sobre la practica hidrica en diversos ambitos. Dilucidar
las normas sociales practicas bajo las que se ha construido el escenario hidrico actual, y brindar
elementos para una nueva discusion entre las partes acerca de las posibilidades de cambiarlo.
Para ello, es necesario sumergirse en las profundidades del problema y en los elementos

aparentemente irrelevantes pero que han definido el curso de las acciones sobre el recurso.

Frente a estas cuestiones, las preguntas que guian la investigacion son: ;De qué modo se
ha construido y transformado la problematica hidrica actual en relacién con las préacticas
sociohistéricas alrededor de la gestion, distribucion y acceso al agua a nivel nacional y en la
Cuenca de México? ;,Cémo se han expresado los efectos del problema en la Ciudad de México
y cudles han sido los intereses y comportamientos sociales de la relacion hidrica vigente?
¢Cudl ha sido la evolucion historica de la dindmica hidrica y urbana en Azcapotzalco y como

se expresa su problematica?
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Por otro lado, los objetivos de investigacion se concentran en: a) Analizar las
transformaciones del proceso sociohistorico bajo las que se ha construido la problematica
hidrica actual a nivel nacional y en la Cuenca de México b) Identificar y caracterizar los
principales efectos y comportamientos sociales de las transformaciones de la problemética
alrededor de la gestién, distribucién y acceso en la Ciudad de Meéxico; ¢) Describir la
evolucion histdrica de la dinamica urbana e hidrica, asi como los elementos que componen el

problema del agua en la Alcaldia Azcapotzalco.

El proposito fundamental de lo planteado se concentra en develar el porqué de lo que hay
ahora, y qué caminos han llevado a ello. Con el fin de poder acotar los alcances y la extension
de lo propuesto me enfoqué en realizar dicho analisis a través de tres elementos que crei
pertinentes: la gestion, distribucion y acceso. Estos tres factores de una forma u otra se han
expresado a lo largo del tiempo en los distintos periodos de la historia del pais, y han supuesto
la expresion de las intenciones sociales mas proximas con el recurso. Por otro lado, ademés
de realizar un analisis a nivel nacional me propongo estudiar sus efectos en la Ciudad de

México, y replicar la practica de estudio frente a un caso local, en la alcaldia Azcapotzalco.

Asi, el cuerpo del documento se compone principalmente de tres capitulos que exponen la
linea argumentativa de la investigacion. El primer capitulo se encarga de develar la
generalidad y los procesos historicos detras de la configuracion del problema hidrico, paraello
inicio con un breve preambulo vinculado a las practicas antiguas que antecedieron la relacion
con el recurso en algunas de las distintas civilizaciones del mundo. Luego focalizo la
observacion del fenébmeno a México, para involucrar de lleno la descripcion de los
comportamientos en la zona centro-occidente del pais, lugar donde una de las maravillas de la
organizacion social prehispanica tendria su realizacion, la Gran Tenochtitlan. Involucro los
aspectos metodoldgicos frente al analisis de la transicion del manejo prehispanico del agua y
su problema, para luego vincularlo al contraste de pensamiento de la llegada espafiola.

A partir de la descripcion de los elementos que la antecedieron, inicio por estudiar el

fendmeno de la gestion del recurso y su problema en el pais. Se brindan algunas percepciones
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diferentes vinculadas a la constitucion de la Republica, el peso de la decision y beneficio de
algunos actores, asi como las circunstancias que posibilitarian el proceso de definicién juridica
del agua como bien comun y sus posteriores legislaciones. En relacién con la distribucion se
detalla la intencion de vincular la participacion de los actores frente al desarrollo de los grandes
propdsitos de obra hidraulica, asi como unos ejemplos de lo realizado a lo largo del pais. Se
finaliza el capitulo a través de las consideraciones historicas respecto al acceso, donde
mediante la recopilacion y analisis de dos casos de estudio en el estado de Morelos como en
el municipio de Cuautitlan, pretendo establecer algunas consideraciones respecto al vinculo

inmediato con el recurso por parte de la poblacion.

El segundo capitulo pretende ligar la forma y las decisiones de los escenarios
problematicos que antecedieron en el contexto prehispanico, colonial y en la conformacion de
la republica, para vincularlos con la caracterizacion de los efectos contemporaneos en la
descentralizacion, construccion de infraestructura, asi como la inclusion de la participacion
privada. En principio se observa y describe la evolucion legal de la politica pablica para luego
vincularla a la transformacién institucional en el manejo del recurso. Respecto a los efectos
de la gestion se describen las particularidades de los cambios, alrededor de los contextos y
decisiones de los actores. Luego se profundiza en la forma de gestion que se presenta en la

Ciudad de México para realizar algunas consideraciones adicionales.

Respecto a las consecuencias asociadas a la distribucion, se brindan varios datos
relacionados a las condiciones como distribucion hidrica del pais en concordancia con los
fendmenos de escasez emergentes. Para el caso de la Ciudad de México se profundiza en los
aspectos que posibilitaron la realizacion de la obra publica que determinaria la forma de
distribucion actual (lineas de conduccidn, acueductos, Sistema Lerma). Se finaliza mediante
el anélisis de los elementos que caracterizan las formas del acceso al agua; para ello se describe
la generalidad del panorama de informacion, y luego se detallan algunos casos de estudio
especificos en la demostracion de las practicas y formas de abastecimiento actuales. De
manera adicional se expresan algunos aspectos respecto al panorama del agua frente a los

conflictos sociales, consumo de agua embotellada y pandemia de SARS-Covid 19.
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Para finalizar, el tercer capitulo tiene como proposito fundamental el extender algunas
lineas de analisis posibles. Este esfuerzo nace de un interés particular vinculado a los dos afios
que residi en distintas colonias de la demarcacion y que me hicieron interesarme por la
problemaética del agua. Pretendia trasladar los anteriores objetos de andlisis a un nivel local y
mas inmediato, para ello inicié desarrollando los antecedentes histéricos, asi como la
evolucion urbana. Luego de esto me sumergiria en la basqueda de informacion que diera
cuenta sobre el problema hidrico que experimenté y a partir del cual expongo algunos
elementos generales. Aspectos como la gestion, distribucion y acceso al recurso corresponden
a caminos pendientes y posibles por conocer, puesto que creo que aun no se indaga a
profundidad sobre los meétodos, las decisiones, y las practicas que estdn detrds del
comportamiento local del recurso. El objetivo de dilucidar estos elementos representa insumos

inimaginables.

Se concluye con unas reflexiones generales que mas que resoluciones son la exposicion de
mis aun muy desorganizados pensamientos, pues, como comenté, respecto al problema hidrico
aun mucho se desconoce, y por lo tanto poco puede asegurarse. Para finalizar me gustaria
delinear algunos elementos vinculados a las consideraciones metodoldgicas que vinculé y bajo

lo cual soporto la informacién expuesta.

Para realizar lo propuesto me basé en el enfoque metodoldgico propuesto por Bent
Flyvbjerg (2004, pp. 283-306), quien realiza un valioso andlisis sobre el desarrollo de la
investigacion cientifica y concluye que la mayoria de las corrientes parten de un tipico
racionalismo que ha promovido en su estudio una serie de pautas y verdades que son dadas

como ciertas frente a la permanente promesa racional y progresista.

Flyvbjerg afirma que el proceso de investigacion actual estd embebido de una racionalidad
cientifica e instrumental, que ha resultado de la proliferacion occidental de la filosofia de
Socrates y Platon, tan ampliamente aceptada en la llustracion; esta ha promovido en el
pensamiento cientifico el desarrollo de principalmente dos de las tres virtudes intelectuales

(Episteme: ciencia, conocimiento cientifico y Teche: técnica, tecnologia, arte). Sin embargo,
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desde las reflexiones realizadas por Aristoteles de estas tres virtudes de la inteligencia
(Episteme, Techne y Phronesis) se considera a la Phronesis como la mas importante de las tres
(Flyvbjerg, 2004, p. 285).

La ciencia moderna se ha propuesto con fuerza el fundamentarse mediante la racionalidad
instrumental y analitica esperando por consecuencia surjan las respuestas técnicas y materiales
frente a problemas que no lo son (en tanto las ciencias sociales no son universales ni
definitivas). En esa linea de pensamiento dominante se ha descuidado lo concreto, practico y
ético. La teoria como fin y el avance tecnoldgico como medio saturaron a las academias de
conocimiento que aislaba de lo real y como sucedian las cosas. Puede que parte de la
desvinculacion entre la sociedad y la academia lo haya propiciado la obsesiva abstraccion
cientifica en un mundo de ideas que ni siquiera sabemos si son posibles, perdiéndonos de lo

préactico y lo presente como Unica oportunidad real.

Mas aln, estos paradigmas de pensamiento han resultado en una humanidad que parece no
concebirse mas como parte de un todo del cual depende. La logica de control y utilidad
econdmica de los recursos nos ha llevado a cambiar draméaticamente la relacion que
histéricamente se habia tenido con los ecosistemas. Necesitamos de ellos para la
supervivencia, y, sin embargo, paraddjicamente los hemos llevado a la més profunda carencia

de la cual también padecemos.

Bien se ha documentado la relevancia del agua en la existencia del ser humano, este recurso
ha sido determinante en la existencia del orden social como una base de la cual nace la
estabilidad, fertilidad y comunidad. No por nada el incremento de la preocupacion
gubernamental y académica sobre la investigacion cientifica de la problematica de escasez,
que parece haber excedido parte del cientifismo técnico, el cual, no soluciona la desigual

distribucion y acceso frente al recurso.

¢Qué sucede cuando dichos modelos econdémicos que gobiernan las ciudades y sus

estandares de desarrollo actual no involucran en términos reales la importancia de la naturaleza
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en los procesos sociales, culturales, y politicos? Se hace necesario pensar nuevas alternativas
de vida, formas que supongan replantear seriamente la dindmica social actual para permitirnos
trascender de los procesos heredados de la época industrial, algo que tantas crisis y alarmas ha
generado en todas las partes del mundo.

Hacer frente y tomar con contundencia decisiones sobre las criticas hechas a un modelo de
desarrollo econdmico que se ha impregnado en nuestros pensamientos, decisiones y acciones,

no sélo es imprescindible, sino obligatorio.

El equilibrio hidrico es esencial para asegurar la permanencia de lo que conocemos como
sociedad, no sélo en términos de salud puablica, sino respecto a los sistemas naturales y su
bienestar, del cual dependemos todos. La vulnerabilidad aumenta conforme se perpetdan las
decisiones que producen desigualdad y pobreza, las afectaciones de los fendmenos
ambientales globales son cada vez méas palpables e inevitables, y los efectos de estas no se
distribuyen por igual en la poblacién.

Quiza no sélo concierne a algo que se expresa ahora, sino que posee un trasfondo histérico
olvidado que subyace y permanece atado a nuestros juicios, valores y decisiones. Todo indica
que estamos frente a un escenario en el cual — ahora mas que nunca — se hace necesario
replantear la forma en que se estudia el problema hidrico. Es imprescindible centrar su
observacion no solo en términos técnico-burocraticos ni tedrico académicos, sino en la
realidad y como suceden las cosas, en la forma en como sus actores han determinado y

decidido su distribucion, y por ende, el futuro del recurso.

1.1 ¢Como se aborda la investigacion?: reflexiones y enfoque metodologico.

Los elementos vinculados a esta investigacion — como sus preguntas y objetivos -,
pretenden desarrollarse a la luz de lo que el gedgrafo Bent Flyvbjerg (2004, pp. 283-306)
denomina “Phronetic Planning Research” o lo que podria traducirse como “Investigacion

Fronética en Planeacion”. Para desglosar este sentido, se hace necesario en principio abordar
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aquello que se entiende por la investigacion fronética, de donde viene y en qué consiste.
Finalmente, este se vincula de forma mas directa con la investigacion que nos concierne, y se

establece la estrategia metodolodgica a realizar.

Autores como Flybjerg han desarrollado estas consideraciones metodoldgicas como parte
de una reflexion vinculada a la investigacion en las ciencias sociales. Esto lo ha llevado a
discernir sobre las distintas ideas y métodos empleados, en los cuales ha planteado que en la
investigacion fronética la practica, asi como los ejemplos, suelen ser mecanismos de
comunicacion mas efectivos que las discusiones meramente tedricas y metodologicas. Esto no
deja de lado la importancia que tiene la teoria y la metodologia, puesto que son herramientas
fundamentales que acompafian el proceso de investigacion. En cambio, el acercamiento
fronético es un método que brinda una argumentacion teérica y metodoldgica con énfasis en
la practica; hace evidente la paradoja que implica explicar teéricamente una metodologia que
enfatiza en la préactica, y para ello retoma ejemplos practicos de este principio (Flyvbjerg,
1998, 2002, pp. 355-368).

El autor brinda una serie de pensamientos Utiles que pueden ofrecer una direccion en la
aplicacion de la investigacion fronética (no como imperativos metodoldgicos). El objetivo sera
el desarrollar una posicion pragmatica en oposicion a aquella normativa o utdpica. En ese
sentido, las verdades dadas por sentado de la promesa racional y progresista de las escuelas de
pensamiento deberan reemplazarse por un analisis de estas verdades y de la planeacion en

términos de poder.

Pero ¢Qué es la Investigacion Fronética? Flyvbjerg la define como aquel enfoque de
estudio que se basa en una actual reinterpretacion del antiguo concepto griego fronesis o

phronesis, cuyo significado se puede traducir como sabiduria practica, juicio practico o
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prudencia. Ya han surgido investigaciones que lo incorporan en cierta medida?, sin embargo,
la principal diferencia entre estos y el desarrollado aqui se vincula al concepto de poder. La
interpretacion clésica de fronesis es fuerte en valores, pero débil en cuestiones de poder, por
lo tanto, aquella revaloracion que hace el autor pretende equilibrar estos dos aspectos. La
sabiduria préactica desarrollada implicara por lo tanto no solo juicios valorativos, sino una
comprension de las realidades politicas practicas en cualquier situacion, como parte de un

juicio integrado en términos de poder.

Avristoteles® es el filosofo de la fronesis por excelencia, y la entiende como aquella virtud
intelectual razonada que permite actuar en relacién con las cosas que son buenas o0 malas para
el hombre. Por lo tanto, esta se vincula a los valores, y esta més alla del conocimiento cientifico
analitico (episteme) o el técnico (techne), y concierne a los juicios en la toma de decisiones en
las diferentes circunstancias. Flyvbjerg argumenta que la frénesis esta comunmente
involucrada en las précticas de planificacion, por ello el querer reducirla a un estudio cientifico

0 técnico para comprenderlas puede ser equivocado.

Es curioso observar, como mientras existen acepciones contemporaneas a los términos de
episteme (epistemologia, epistémica) y techne (tecnologia, técnico), ain no lo hay para la
phronesis; a su vez esto es un indicativo del grado de incorporacion de la racionalidad

cientifica e instrumental que domina el lenguaje y pensamiento modernos.

Episteme se relaciona a los universales y la produccion de conocimiento que es invariable
en tiempo y espacio, logrado mediante una racionalidad analitica. Ha correspondido al ideal

cientifico moderno que tiene su méaxima expresion en las ciencias exactas y naturales; primero

2 Las investigaciones que involucran el juicio practico lo han desarrollado fundamentalmente bajo la
tradicién comunicativa de Habermas, se ha argumentado por otro lado que este enfoque no es el mas adecuado
para abordar las cuestiones del poder (Flyvbjerg, 1998).

3 Avristoteles seria explicito en considerar a la frénesis como la mas relevante de las tres virtudes de la
inteligencia (episteme, techne y phronesis), puesto que esta es el ejercicio a través del cual se equilibran la
racionalidad instrumental con la racionalidad de valor (Weber, 1978, p. 85), cuyo equilibrio es importante para
la viabilidad de cualquier organizacion social, ya sea esta la familia o el Estado.

18



en Sdcrates y Platon, para luego pasar a la ilustracion como ideal dominante. Se ha establecido
entonces como el Unico ideal legitimo que constituye la ciencia genuina, bajo el cual, otras
areas como las ciencias sociales han tenido que esforzar en justificarse (aunque probablemente
nunca podran ser definitivas y cientificas en ese sentido). Su busqueda principal se asocia a la
universalidad y exploraciéon hacia verdades generales, o leyes, por lo tanto, ha contenido
fuertes elementos racionalistas y positivistas®. Una critica a este enfoque implicaria también
un cuestionamiento sobre esta dptica de racionalismo, que pueda argumentarse paralelamente

en el desarrollo de alternativas y reconstruccion.

Techne puede traducirse al inglés como “art” — arte-, en el sentido de artesania, como una
actividad que es variable y dependiente del contexto. Su objeto es la aplicacion de

conocimientos y habilidades técnicas acordes a una racionalidad instrumental pragmatica.

Mientras episteme se refiere al saber tedrico del “por qué”, y techne a un saber técnico,
phronesis enfatiza en el conocimiento y la ética practica. Aquella persona que posee sabiduria
practica tiene conocimientos para el manejo de circunstancias particulares (aquellas que no
pueden reducirse en verdades generales)®. Mas que a una ciencia, la fronesis concierne a una
habilidad tacita para hacer lo éticamente préctico. Por otra parte, podria parecer que la fronesis
siempre implica decisiones correctas, sin embargo, eso no es asi; lo bueno o malo se
considerara en relacién con los valores e intereses que lo significan, en ese caso, la

investigacion fronética deberia considerar la reflexidn sobre esos valores e intereses.

Se enfatiza en lo particular y dependiente de la situacion sobre las reglas y lo universal, en
lo concreto y préctico sobre lo tedrico®. La ciencia moderna, con su indudable avance, ha

4 Se ha entablado una fuerte critica hacia el positivismo en las ciencias sociales, considerandolo como un
fendmeno no vigente y relegado, sin embargo, segin opiniones de Frank Fischer, esto s6lo ha sido desde el
discurso, porque en la préactica sigue estando muy presente, sobre todo desde las instituciones educativas y
gubernamentales donde aln juega un papel ideol6gico poderoso en la determinacién de aquello que se considera
importante y lo que no, por lo tanto, la critica debe continuar (Fischer, 2002).

5 La frénesis concierne aquello que no puede ser encapsulado por reglas universales en casos especificos.

® Lo que Nussbaum Ilama “priority of particular” (Nusshbaum, 1990, p. 65).
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descuidado en el proceso lo concreto, practico y ético, en cuyos canones, se ha privilegiado la
produccidn de teoria dentro de la actividad cientifica, asi como un desarrollo tecnoldgico sin
precedentes, en el cual ha estado ausente un equilibrio ético que lo medie; esto implica un
problema importante en el desarrollo de la mayor parte de las &reas de conocimiento.

En ese sentido, el objetivo primordial de la indagacion fronética sera el dilucidar los
intereses, valores y relaciones de poder como base de la préctica. Para ello, se incluiran cuatro
preguntas de valor-racional (véase ilustracion 1); la pregunta “quién gana y quién pierde” se
asocia con concepto de poder, mientras que “hacia donde vamos y qué deberiamos hacer” hace
referencia a “nosotros” y se relaciona con los investigadores que hacen las preguntas, asi como
la comunidad, en contextos determinados. Las preguntas contemplan que no existe un
“nosotros” unificado, por lo tanto, no habra respuestas Unicas o finales, asi que aquello que

sea una ganancia o pérdida dependera del punto de vista que se adopte’.

En el siguiente esquema se representan las cuatro preguntas valorativas, mas las pautas
metodologicas propuestas para acercarse a una investigacion fronética. Estas no son
imperativas, sino indicaciones cautelares. EI método individual no es lo mas trascendental,
puesto que la cuestion es el problema. Por lo tanto, este enfoque no se suscribe a un
determinado método (cuantitativos o cualitativos) aunque unos u otros puedan resultar
relevantes en el estudio del problema (ya que puede resultar desgastante estar comprometido
con el abordaje de un problema y a la vez con un método determinado en profundidad). Lo

importante serd el tratar de responder a las preguntas como una base para la accion.

" Es importante mencionar que quiza nadie tiene la suficiente sabiduria y experiencia para responder
completamente las cuatro preguntas, independientemente de las respuestas que se encuentre frente a un problema.
Lo esencial se sitda en el intento de desarrollar respuestas parciales que representen un insumo para el dialogo
continuo sobre los problemas, posibilidades, riesgos, y coémo hacer las cosas diferente.
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Enfocarse en los valores Posicionar al poder en nicleo
e (Focus on values) (Place power at the core of andlisis)
Acercarse a la realidad
(Get close to reality)

o (Hacia dénde vamos?
(Where are we going with planning?) Enfatizar en las pequeiias cosas
(Emphasize “Little things”)

,Quién gana y quién pierde y bajo qué mecanismos de poder?
(Who gains and who loses, and by which mechanisms of power?)

Mirar a la practica antes que al

discurso
o 2
('ES este desarrollo deseable? (Look at practice before discourse)
(Is this development desirable?)
. Qué, si algo, deberiamos hacer al respecto? Estudiar casos y contextos
(What, if anything, should we do about it?) (Study cases and contexts)

Preguntarse como hacer la

Dialogar con una polifonia de Ir mas alla de la agenciay narrativa
voces estructura (Ask “How?", do narrative)
(Do dialog with a polyphony of voices) (Move beyond agency and structure)
® Se presentan aqui las cuatro preguntas clave a realizar en las instancias En el segundo recuadro se enuncian la pautas metodologicas a considerar
especificas en la respuesta a las preguntas planteadas, se recuerda no son imperativas

llustracion 1. Preguntas clave y pautas metodoldgicas de la investigacion fronética.
Fuente: elaboracion propia con base en (Flyvbjerg, 2004, pp. 283-306) Phronetic Planning Research:
Theoretical and Methodological Reflections
Cada una de las pautas metodoldgicas se discute con profundidad en la bibliografia
propuesta, sin embargo, aqui se profundizara en aquellos elementos que se retoman como parte
especifica de la investigacion desarrollada. Parte del enfoque metodoldgico proviene de lo
argumentado con anterioridad, que en conjunto con los aspectos a desarrollar en las preguntas

y objetivos de investigacion se vinculan en la ilustracion 2.

El escenario especifico de estudio se relaciona con la comprensién de la configuracion
historica de la problematica del agua y sus efectos particulares, respecto a tres dimensiones
clave: gestion, distribucion y acceso. Para ello, el cuerpo de la investigacion se divide en dos

partes principales, que luego pretenden complementarse y abrir camino a través de una tercera.

En principio se abordan las generalidades del problema a una escala amplia, para luego ir
vinculando con mayor detalle el problema de gestion, distribucion y acceso dentro de la
historia de México. Luego del recorrido establecido en develar caracteristicas del porqué del
problema, se desglosan a partir del segundo apartado las dimensiones clave en relacién con
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como fue evolucionando el problema y los efectos que produjo con ello. Con la finalidad de
observarlo en mayor detalle, se eligio describir la situacion particular de cada eje dentro de la
Ciudad de México. Finalmente, en una intencion de trasladar el objeto de anélisis histérico a
un nivel local (para comprender las causas y analizar los cambios como efectos) me propuse
develar la dinamica urbana como hidrica de Azcapotzalco, para después brindar algunas lineas
generales de analisis en relacion con el problema del hidrico en la localidad y cémo este se

expresa.

¢Cdémo se vincula esto con el enfoque metodolégico propuesto? Para el desarrollo de los
tres objetivos de investigacion: Comprender el origen historico y la configuracion de la
problematica del agua en relacién con la gestion, distribucion, acceso y su influencia en la
transformacion de la politica pablica en México; Caracterizar los efectos de la problemética
con énfasis en la Ciudad de México e identificar la evolucidn historica de la dindmica urbana
e hidrica, asi como describir los elementos que componen el problema del agua en la Alcaldia
Azcapotzalco, se involucraran transversalmente en la busqueda de sus respuestas las cuatro
preguntas clave de investigacion fronética: ;Hacia donde vamos? ;Quién gana y quién pierde
y bajo qué mecanismos de poder? ;Es este desarrollo deseable? ;Qué, si algo debiéramos
hacer al respecto?

Esto significa concretamente que la busqueda literaria como bibliogréfica se enfocara en
develar los objetivos planteados a través de las preguntas que brinda el enfoque metodolégico.
¢A través de qué mecanismos especificos? Flyvbjerg sugiere algunas pautas o acciones
especificas en pro del avance de las cuatro cuestiones planteadas, asi, esta investigacion se

soportara sobre cinco ejes particulares que elegi para su desarrollo, estos son:

a) Valores e intereses de los actores

b) Caracterizacion de casos y contextos

c) Comprension de las dindAmicas y mecanismos de poder
d) Interacciones entre lo general y lo concreto

e) Privilegiar las practicas sobre la teoria (aunque no estara ausente)
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Historia de la problematica

i del agua — transformacion
i de lapolitica publica

: *

‘
[ Nacional |

Gestion T =
: (Qué, si algo, deberiamos hacer al
H i S 0?
: Efectos de la problematica PP el
° : P : Distribucion :

CARACTERIZAR ’ Pautas Metodologicas
. . 3
i [ Ciudad de México | Acceso ) ¢

i |

{ Valores ¢ intereses de los actores

i Caracterizacion de casos y contextos :

i Evolucién historica de la

: dindmica urbana e hidrica  Privilegiar practicas sobre teoria
otaenea:  —problemadelagua : .
DESCRIBIR : * i Interacciones entre lo general y lo concreto !
i 1 :
[ Azcapotzalco | i Comprension de las dindmicas y mecanismos
e H H
i de poder

lustracion 2. Proceso metodolégico de investigacion
Fuente: Elaboracion propia

El responder a cabalidad las cuatro cuestiones fronéticas, al igual que comprender
totalmente la cuestion hidrica del pais implica un trabajo y conocimiento monumental, en
realidad uno conjunto, amplio e interdisciplinario; aqui espero realizar algunos aportes desde
una perspectiva diferente y personal en direccion a su entendimiento y debate. Por lo tanto, no
es la meta ni es imperativo el dar una respuesta absoluta y definitiva a estos elementos, sino

desconocer un poco menos el fendmeno.
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2. Laevolucion del problema hidrico.

En este primer apartado se explorara parte de la historia prehispanica y colonial detras de
la problematica hidrica en México. Este ha sido un aspecto abordado ampliamente, por lo
tanto, aqui se hara énfasis sobre los casos, précticas, valores y decisiones, asi como las
circunstancias y contextos que han determinado la problemética.

Las culturas mexicanas han tenido un estrecho vinculo con el agua (que a diferencia de la
nocion actual) era concebida como un elemento central e imprescindible al cual no s6lo debia
darsele un valor de uso. Es preciso hacer un breve — pero no menos profundo — recorrido
historico sobre los hechos que marcaron hitos en la configuracion de la problemaética hidrica
que en la actualidad atraviesa no solo el Valle de México sino grandes partes del territorio del

pais.

2.1 Elementos para comprender los origenes de la crisis: el agua en las antiguas

civilizaciones, época prehispanica y época colonial.

Es indivisible el vinculo entre el agua y la historia humana, no sélo como un bien de
consumo, sino como una base generadora de estabilidad, fertilidad y comunidad. Ha sido un
elemento esencial dentro de la dinamica poblacional en términos de su disponibilidad media,
alta o baja, define de manera radical la forma en que se constituye sociedad y aparicion de las
ciudades. Para ejemplificarlo, es posible identificar a las mas grandes civilizaciones de la
antigtiedad y su lazo inherente con el agua como base fundamental de su estructuray evolucién

social. A continuacién, expondré brevemente algunos elementos sobre este tema.
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Tabla 1. Civilizaciones y agua

Civ. Mesopotamica Civ. Egipcia (3150 - Civ. Romana (753 a.C Civ. China: Yangshao

(6000 — 5000 a.C) 1085 a.C.) -476 d.C) y Longshan (5000 —
3000 a.C)
> Localizada en medio | > Asentados en las | > Asentamiento en el | > Progreso y origen a
las cuencas Tigris y orillas del rio Nilo rio Tiber dos grandes rios:
Eufrates > Crecimiento, > Consiguié convertirse Yangtse y Huang He
>Invencion de la extension y en un hito comercial, | > Clanes matrilineales
escritura dominio. militar, ~politico y | | .
. cultural. Tierra Com””.a' Y
> Rios dotaron de | > Desarrollo de cosecha distribuida
fertilidad tierras educacion, arte vy por igual.
inertes politica.

Fuente: elaboracion propia con base en (Biswas, 1970, p. 30,120) History of hidrology.

Desde hace mas de 6.000 afos se registra como grandes civilizaciones evolucionaron a
partir de la decision de erigir sus asentamientos en cercania con el agua, constituyendo las
primeras organizaciones fluviales. En Oriente Medio, en la actual zona de Irak, floreceria la
civilizacion Mesopotamica, ubicada en un gran valle rodeada por las cuencas de los afluentes
Tigris y Eufrates. Mas adelante, en el norte de Africa, comenzaria a desarrollarse una
organizacion monumental asentada a lo largo del valle del rio Nilo cuya duracion seria cercana
a los 3000 afios; como la civilizacion Mesopotamica, establecerian a partir del agua una serie
de actividades fluviales, comerciales, agricolas, y de sustento que marcarian en definitiva su

capacidad de expansién, estabilidad y produccion de conocimiento (Biswas, 1970, pp. 23-45).

Hacia el 753 a.C, se fundaria a las orillas del Tiber la ciudad de Roma. Esta llegaria a ser
una de las civilizaciones sociales mas poderosas de Occidente, y la cual tendria un impacto
significativo en las ideas contemporaneas de civilizaciéon (derecho, arquitectura, literatura),
aplicando paralelamente significativos descubrimientos tecnoldgicos en materia hidraulica en
la captacion, almacenamiento, distribucién y abastecimiento (que daban cuenta de la
importancia del vinculo cotidiano social con el agua). En Roma fueron imprescindibles
grandes obras publicas hidraulicas (puentes, vias, acueductos y alcantarillados) para el

mantenimiento de las ciudades (Rodriguez y Romero, 2007, p. 2).
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El agua se convertiria en un elemento presente en todos los ambitos, una expresion de ello
se evidencia en la proliferacion de bafios termales en todo el imperio. EI volumen de desarrollo
ingenieril realizado por los romanos fue monumental®, e impregnd gran parte del pensamiento
de occidente actual que se reconoce en la similitud de las probleméticas. Los romanos pronto
serian conscientes de la importancia de abastecer agua potable a las ciudades (tanto para
fuentes pablicas como casas); entablando toda una estructura organizativa que iba desde
aquellos encargados especializados en la construccion, reparacion y funcionamiento hasta la

vigilancia para evitar tomas piratas a privados mediadas por sobornos (Roda, 2006).

Por otra parte, ademas de la necesidad de saneamiento, las obras monumentales denotaban
el poderio y dominio sobre lo natural, una expresion simbolica de su avance. Parte del
financiamiento de las obras provenia de dineros privados, aunque la mayor parte del
financiamiento era publico®, asi como la gestion del recurso (algunos de los emperadores
fungieron como mecenas y donantes, por lo cual eran homenajeados). La responsabilidad de
emprender las obras recaia principalmente en los gobiernos municipales, que a su vez lo
delegaban a los magistrados. También habia un comportamiento particular en el uso del agua
que se vinculaba a la generacion industrial de fuerza motriz (como los molinos o en la

explotacion de minas) o aquella en la produccidn piscicola (Rodriguez y Romero, 2007, p. 5).

Una ultima reflexion apunta sobre el hecho de que el manejo del agua en Roma siempre
estuvo ligado a una cuestion pablica y como tal sometida a la ley. Desde el afio 87 a.C se
encuentran registros sobre el intento de legislar el tema hidrico, naciente de una disputa por
su acceso en el Ebro (rio Hiberus) de méas de 2000 afios que los romanos trataban de disolver

8 Proliferaron gran cantidad de métodos y herramientas en los servicios de abastecimiento del agua a las
areas urbanas como rurales que permanecen en la actualidad como: canalizaciones, tubos, bombas, valvulas,
norias.

® También se presentaban escenarios de corrupcion y desviaciones de recursos que generaban retrasos en la
construccion de obras.
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mediante decretos. En general habia una logica vinculada al uso, control, desviacién y

transformacion del recurso (al cual a su vez rendian culto) (Roda, 2006, p. 77).

Trasladandonos a territorio andino, nos encontramos fundamentalmente con concepciones
de culto vinculadas a la naturaleza del agua, su poder y la inquietud sobre su control. Desde
tiempos inmemoriales las comunidades que habitaban la cordillera de los Andes,
principalmente la Inca, rendian culto a las lagunas, manantiales y fuentes de agua por constituir
el lugar en el que habitaban los dioses que protegian la vida'®. La agricultura era una actividad
fundamental, y con ello, la basqueda de agua para el cultivo. Asi, el desarrollo de diversas
construcciones hidraulicas como acequias, represas, acueductos, canales y estanques fueron
de gran importancia. Dentro de las jerarquias miticas habia preminencia de las divinidades del
agua, la lluviay la tempestad, la cual estaba asociada a la luna y figuraba como diosa femenina
en la fertilizacion de la tierra, por otra parte, la divinidad solar asociada a lo masculino fungia
como fecundador de la tierra, auxiliando a su vez en la construccion de obras hidraulicas (Tello
and Miranda, 1923, pp. 474, 540).

En Per(, el lago Titicaca!* fue uno de los mas importantes lugares de abastecimiento y
subsistencia, se creia que alli habia nacido la humanidad y la ascendencia Inca. En esta, el dios
Wiracocha crearia al sol, la luna y las dos primeras generaciones de hombres. Se arrojaban
ofrendas de chicha, maiz, coca y concha molida, generalmente en manos de jovenes en el uso
de la paccha o una taza. También se realizaban bafios como simbolo de ciudadania a los
mancebos. En general habia reglas muy estrictas respecto al uso de las fuentes de agua
(lagunas, manantiales y puquios —que resultaba parte de un sistema viejo de acueductos-);

10 Se denominaban “pacarinas” a estos lugares sagrados.

11 Este lago que brota entre la cordillera Occidental y Oriental de los Andes, se sitta al suroriente del Perd y
al nororiente de Bolivia, es conocido por ser uno de los cuerpos hidricos de mayor altitud en el mundo con 3,910
m.s.n.m. (Cano, 1952, p. 11)
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existian encargados? de la apertura, cierre de tomas, distribucion del agua, asi como de los

desvios, reparaciones y represas acorde a ciertas reglas o kaspi (Carrion, 2005, p. 132).

Al occidente de la Cordillera de los Andes se encuentra San Agustin, un municipio del
actual departamento del Huila en Colombia. Aqui se sitla una de las mas admirables obras
hidraulicas de la antigua América, esta se componia de un escrupuloso trazo de complejos
canales sobre lecho de roca, en alternancia con diversos estanques, y un sistema de drenaje
donde fluia el agua uniformemente; destaca un profundo conocimiento de los niveles
topogréficos en un minucioso aprovechamiento de las fuentes hidricas. Debido al poco caudal
mas la proliferacion de representaciones miticas, se concluiria que la obra responderia a fines
ceremoniales que pretendian rendir culto a la vida®®, aunque no se descarta que aguas abajo
constituyeran un aprovechamiento para las tierras cercanas. Si bien no constituye una obra de
escala monumental, resalta por sus cuidadosas expresiones artisticas y religiosas (Pérez de
Barradas, 1943).

En Meéxico la diversidad bioldgica como biogeografica propiciada por la union de dos
espacios (el neotropical y neartico) hacia el sur como norte, posibilitaron el desarrollo, asi
como la diversificacion cultural y econémica, vinculada al uso de los ecosistemas (tierra, agua,
bosques). La geografia mexicana se distingue también por la distribucién de las cuencas
hidricas que desembocan tanto en el Océano Pacifico como Atlantico, ademas de los afluentes
internos que forman distintos sistemas hidroldgicos como lagunas y corrientes acuiferas,
dentro de las cuencas mas representativas se encuentran el rio Grijalva-Usumacinta, Bravo,

Lerma-Santiago y Balsas (Villagomez, Amoroz & Gomez, 2013, p. 6).

La cultura mesoamericana se conformo territorialmente en el area actual de México, de
Guatemala y con impacto hasta Nicaragua y Honduras, donde florecerian los imperios azteca

y maya, con sus respectivas ciudades. Se mantendria un vinculo por tierra, cuyos limites

2 También figuraban como monumentos o estatuas que servian a un dios duefio de las lagunas.
13 Por ello se le denominaria la Fuente Ceremonial del Lavapatas, situada en una quebrada del mismo nombre.
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fronterizos serian mas politico-econdmicos que fisicos y que trascenderian a una relacion
comercial con los andinos por el mar (Wolf, 1959, p. 80). Estas civilizaciones datan del afio
650 a.C hasta 1521 d.C, con una permanencia de cerca de 2000 afios (Kirchhof, 2002, p. 74).

Por otra parte, el area norte denominada como Aridoamérica se caracterizd por presentar
grandes diferencias a las culturas mesoamericanas. Existieron varias culturas ndémadas
situadas principalmente en la zona actual de Baja California, Sinaloa y una porcion central del
litoral de Sonora, en las cuales se registraban poblaciones como los Pericles, Cochinies,
Ricuras, Ciéguenos, Salinan, Guasaves y Seris entre otros (Olmos, 2011).

Como las organizaciones sociales descritas con anterioridad, en México los distintos
grupos poblacionales también se asentaron en zonas cercanas a fuentes de agua,
considerandolo como un recurso indispensable. Se desarrollaron diversos modos, en el
perfeccionamiento y el disefio de tecnologia hidraulica, que les permitiria el desarrollo de
grandes civilizaciones. Dentro de estas se encuentran ejemplos como los complejos sistemas
hidraulicos de Monte Alban en Oaxaca, 0 una mas reciente descubierta en el valle de
Tehuacan, Puebla que data del 10.000 a.C. en una composicién de represas, terrazas y bordos
con la finalidad de sellar una barranca en una forma de presa para retener el agua de lluvia,
expresiones similares hay en la zona Maya entre Palenque y Tikal (Villagbmez, Amoroz &
Gobmez, 2013, p. 7).

En la zona centro del pais, en la cual se centra mi interés, se encuentran los cauces del rio
Panuco, Cazones, Lerma-Santiago, Tuxpan ademas de una porcién del Balsas. Ya desde una
época temprana el rio Panuco y Lerma configuraban un limite cultural entre los grupos de la
zona norte, denominados Chichimecas, y aquellos sedentarios del centro y sur cuya economia
era agricola. El rio Panuco fue fundamental en el ascenso Tolteca, cuya corriente les permitio
llegar al altiplano y establecer el centro urbano de Tula, en Hidalgo. Por lo tanto, este rio
representa uno de los cauces principales del pais; nace en el Valle de México (en la Meseta de
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Anahuac)'* bajo el nombre de Moctezuma, para luego ascender a la Huasteca en San Luis
Potosi, y llegar a Veracruz (donde toma su nombre propio), para continuar su paso por
Tamaulipas y finalmente desembocar por Tampico, en el Golfo de México situado hacia el
Atlantico (Sanchez, 2000, pp. 88, 92).

Yaen la cuenca de México hacia el 400 a.C. se registran largos recorridos de varios pueblos
indigenas para realizar ofrendas divinas, cuyos sitios se situaban sobre todo en altas montarias
y grandes lagos, como el Monte Tlaloc, laguna de Pantitlan y Nevado de Toluca®®. Tlaloc era
el dios mexica asociado a los ciclos del agua, pero también de la tierra, lo interno-externo y la
vida que de alli subyace, por ello su trascendencia vinculada a la variedad y totalidad; su
esposa la diosa del agua se denominaria Chalchiuhtlique. La interpretacion de los codices
evidencia la importancia de las montafias como zonas llenas de agua, donde viven los dioses
y se produce el liquido, formando rios y lagunas, y en consecuencia la vida (Villagémez,
Amoroz & Gémez, 2013, p. 50).

La constante evolucion de las culturas, sus practicas, producciones y amplio conocimiento
permitio el nacimiento de importantes organizaciones como la de Cuicuilco del 800 a.C al 600
d.C, Teotihuacén del 200 d.C. al 650 d.C por los Toltecas, Monte Alban en el 500 a.C. por los
Mixtecas y el Tajin hacia el 650 d.C. por los Totonacas; para mencionar solo algunas culturas
a lo largo de Mesoameérica. De estos grupos poblacionales los actualmente mas conocidos
serian los mexicas o tenochcas, que para el siglo XIX se denominarian aztecas, con el fin de

agrupar a las poblaciones de lengua nahua que habitaron hacia 1200 el centro de México.

Los mexicas conseguirian el dominio sobre gran parte del territorio mesoamericano en un
periodo menor a un siglo. Migrarian desde el afio 1112 d.C., de un mitico sitio denominado

Aztlan, guiados por las profecias del dios Huitzilopochtli hasta aproximadamente 1325 d.C.,

14 Esta ubicacion se utilizaria luego como parte del canal del desagtie que conforma el desagiie profundo de
la capital del pais.

15 Seguin interpretaciones del codice Xolotl, la importancia del monte Tlaloc domina sobre las
representaciones del Popocatépetl e Iztaccihuatl.
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cuando se asentarian en un islote en medio del gran lago de Texcoco (como lugar prometido
en el cual se viera a un aguila devorar una serpiente en un nopal) y en el que fundarian la
ciudad de Tenochtitlan. Previa independencia y hegemonia politico-militar, fungirian como
mercenarios de ciertos sefiorios, como el de Azcapotzalco, al cual pagaban tributo y en el cual

se asentarian en principio de manera provisional (Torquemada, 1963).

Erigirian su asentamiento mediante la implementacién de técnicas similares a la
construccion de chinampas (compactacion de varias capas de tierra del fondo del lago), con la
cual no sélo establecerian sino ampliarian su zona urbana. De 1417 a 1427 bajo el mando de
Chimalpopoca como tercer tlatoani realizarian la primera tentativa de conduccion de agua
desde Chapultepec a través de un conducto de barro. Estos seguirian con la ampliacién de la
ciudad hasta que para 1428 en tiempos del tlatoani Itzcoatl, se lograria la independencia de los
tepanecas de Azcapotzalco bajo la denominada triple alianza junto con los sefiorios de
Tlacopan y Texcoco. Con ello iniciaria el auge de su poderio que se concentrd en la conquista
de los restos tepanecas en el valle como Coyoacan, Tacuba, Tenayuca, Cuautitlan, Xaltocan,
etc. Aunque los primeros serian los sefiorios del valle, a los que solicitarian no solo tributo,

sino mano y obra y construcciones para la ciudad (Barrera, 1984, p. 56).

En los afios que siguieron se realizarian varias obras, segun Alva Ixtlilxéchitl dirigidas por
Nezahualcoyotl, como una cerca para represar los manantiales, y el acueducto de Chapultepec
(del cual quedaria a cargo), algunos palacios y la calzada de Tepeyac. Hacia 1449 se inundaria
por primera vez la ciudad, razon por la cual el primer Moctezuma volveria a pedir ayuda a
Nezahualcdyotl el cual aconsejo la construccién de un albarradon (barda de madera y piedra),
que permitio separar las aguas salobres de las dulces del lago, esta obra se constituiria de

aproximadamente 12 kildémetros (tres leguas) (Torquemada, 1963, p. 151).

Ahuizotl el octavo tlatoani (1486 a 1502) emprenderia otras obras que pretendian el
fortalecimiento del abasto de agua mediante su conduccion desde Acuexcomac a Tenochtitlan
mediante presas y cafios. Sin embargo, esto produciria una grave inundacion que arrasaria con

gran parte de la ciudad, con numerosas chinampas, edificios y casas; se veria obligado a volver
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a construir una albarrada, ademas de ordenar el cierre de los ojos de agua (Barrera, 1984, p.
58).

Es importante resaltar que gran parte del pensamiento mesoamericano que obtuvo la
consecucion de un poder politico y econdmico hegemonico, evidenciaba una gran
comprension del efecto de la actividad bélica y la cosmogonia, materializadndolo en un amplio
control sobre los recursos, el territorio y la poblacion; uno que generalmente se mediaban con
la aceptacion de doctrinas religiosas jerarquicas e institucionalizadas, en las cuales se
explicaba, legitimaba y justificaba el poder dinastico-monéarquico, la desigualdad social, y el
uso de la fuerza. Un ejemplo de ello se encuentra en los Olmecas, considerados como los
primogénitos y quienes heredarian gran parte de sus ideas; serian los primeros en constituir
centros urbanos y grandes avances, con ello desarrollarian sistemas religiosos que elevaban a
gobernantes al nivel de dioses, configurando los primeros regimenes sustentados en la
existencia de un grupo noble-superior y sacerdotal que extendia su hegemonia (Clark, 1994,
pp. 230, 235).

El objetivo era pues no solo significar elementos de poder cargados de ideologias y
practicas religiosas, sino el configurar una coherencia e identidad en el conjunto social,
dotandolo de simbolos, reglas y practicas cotidianas que proliferarian y le permitirian
expandirse (Florescano, 2007, p. 6). Los Olmecas instaurarian una ideologia y religiosidad
asociada a la jerarquizacion y division laboral representada por gobernantes, funcionarios,
artesanos, militares, agricultores, cuya difusion en la region se lograria mediante las vias de
comunicacion e intercambios con diversas poblaciones, no necesariamente con un ejercicio
militar, figura que llegaria después de la inestabilidad producto de la caida de Teotihuacan y
el advenimiento de organizaciones con un tono militar (Bernal, 1968) como lo serian en su

forma mas contemporanea los mexicas.

Con la llegada de los esparioles al territorio, se generaria una irrupcioén que cambiaria el
paradigma evolutivo mesoamericano. El vinculo con el recurso pasaria de un aprovechamiento

fundamentalmente de recoleccion, caza, comunicacion, agricultura y urbanidad, a uno que
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incluiria ahora un uso energético y de aplicaciones a maquinaria desde el siglo XVI. El area
centro del pais constituyd una zona clave en este proceso, porque tal como Mencionan Palerm
& Wolf (1972, p. 194) “se encontraban las formas mas desarrolladas de urbanismo, las
mayores densidades y masas de poblacion, sostenidas por los sistemas mas eficientes de
explotacion del suelo, comunicacion y transporte”. Se habia mantenido desde la época Tolteca
una concentracién del poder en esa zona, debido a la fragmentacion de centros que se dieron
del siglo VII al XI, en coincidencia con su asentamiento y expansion en las cuencas hidricas

que rodeaban los valles méas cercanos (Boehm, 19864, p. 6).

Para las poblaciones del centro occidente el riego fue un elemento fundamental para su
posicionamiento demografico y economico (hasta tres tiempos de cosecha anual se registran).
La cuenca de México en la actualidad desprende y comprende tres de los mas importantes
sistemas fluviales del centro del pais, el Panuco, que desemboca en el Golfo de México, el
Balsas y Lerma-Santiago que terminan su recorrido en el pacifico. El rio Balsas tiene una
extension aproximada de 107.700 km?, el Panuco de 78.191 km?, y el Lerma-Santiago de
122.800 km?, representando alrededor el 15% de la extension territorial (Boehm, 1986a, p.
12).

Durante el periodo de conquista los mexicas acumulaban un territorio que se extendia en
gran parte de los altiplanos centrales, los litorales del Golfo y el pacifico. En el Valle de
México, se estima que la poblacion llegaba entre uno y tres millones de habitantes y entre 100
y 500 mil para la Ciudad de México (Sanders and Price, 1968, p. 146). Sin embargo, la
centralizacion del poder variaba, alejada de la centralidad la lealtad de varios pueblos podia

disolverse entre tlaxcaltecas, y tarascos, por ejemplificar algunos.

Brigitte Boehm (1986, pp. 14, 15) propone que el riego en la agricultura fue un elemento
fundamental en la evolucion no s6lo mexica sino mesoamericana, COmMoO un Proceso que
precede a la mineria, manufactura y mercantilizacion, y permite el crecimiento poblacional en

conjunto con la concentracion de poder. Es justo alli donde la hidrologia es relevante, sus
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patrones, distribucidon, ciclos; mediados por los avances tecnoldgicos, orden del trabajo,

cultura, demografia, poder, jerarquizacion y la planificacion de su potencial®®.

Se presentarian entonces grandes cambios con la colonizacion, cuya unién al mercado
internacional se iniciaria con la mineria, y un desarrollo ademés de agricola, ganadero. Dada
la importante baja en la poblacion indigena, el tributo, la produccion de alimentos, la mano de
obra y el trabajo descendio forzosamente. La figura de la encomienda poco a poco seria
sustituida por la hacienda, en donde el cultivo de los productos indigenas generalmente
cultivados cederia ante el arado extensivo de trigo y maiz. Con ello los recursos también
empezarian a modificar sus patrones con la construccién de grandes obras hidraulicas para
irrigacion, abastecimiento a los centros, asi como el funcionamiento de molinos, trapiches y

batanes.

El patron de asentamiento estaria en beneficio de las tierras cultivables, dispersando
diferencialmente a la poblacion hacia los centros. Por otro lado, el deseo europeo de resolver
el problema con el agua lo llevaria a propiciar una catastrofe ain mayor. La relacion que en
efecto se emprenderia ahora con el recurso modificaria no solo el entorno, sino el vinculo en

si, al menos el que hasta ese momento habian llevado los indigenas.

Es preciso adentrarse dentro del comportamiento que influencid la politica de organizacion
del territorio. Enrico Martinez, cosmoégrafo (oficio que en ese tiempo se asociaba a la
ingenieria) seria el encargado de idear el desagiie que expulsaria el agua de los lagos del valle
de México. Cabe traer a colacién el analisis realizado por Alin Musset (1996, pp. 127-173),
en su texto “De Tldaloc a Hipdcrates...”quien interpreta el choque de pensamiento que implico

la gestion de un mismo espacio bajo dos enfoques distintos, cuyo eje no es solo la relacion

16 Quiza la clave del mantenimiento de ciertas formulas descubiertas por las organizaciones fue una simbiosis
entre el espacio y sus recursos
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benéfica de unos y otros con el entorno, sino como a problemas similares las soluciones y sus

sistemas de pensamiento fueron diferentes.

Los espafioles por su parte, cuando arribaron a territorio mexicano, partian de una forma
de comprender el mundo que emanaba del Renacimiento y Edad Media, los que a su vez
provenian de la historia grecolatina. La herencia de lo que representaba el agua
fundamentalmente de alli provenia, entonces, para Enrico Martinez el agua constituia el tercer
elemento del universo, junto con el aire y el fuego (derivado con probabilidad del pensamiento
Aristotélico). Si bien habia una confianza ciega en la ciencia, también se encontraban
opiniones divididas respecto a fendmenos que no eran del todo comprensibles y explicables;
estaban aquellos que ponian en discusion la validez de los conocimientos heredados, otros que
encontraban excusa en los ancianos y los que manifestaban no entender lo que sucedia
(Musset, 1996, p. 127).

Hubo una fuerte confrontacién entre su procedencia teorica y cultural, y las experiencias
que vivian en el nuevo territorio. Lo cual conduciria a un juicio en la conformacion de modelos
sobre el agua que fueron opuestos a la filosofia indigena, y que determinaron el curso de gran
parte de las politicas hidricas en el Valle de México. Los lagos que se desplegaban a lo largo
de la cuenca se concibieron en amplias y diversas discusiones como focos de infeccidn, en
parte por la naturaleza salobre de una porcién; esto influiria en una vision higienista y médica
frente al medio natural hacia los primeros siglos del desarrollo de la ciudad espafiola, que en
conjunto con las incesantes inundaciones, propiciarian los primeros trabajo de desagiie hacia
1607, en aras de una necesaria destruccion de un medio al cual no podian, y rehusaban a
adaptarse (Musset, 1996, p. 165).

En el desarrollo de esta tarea se enfrentarian por otra parte a otro problema, el poco
dominio y conocimiento sobre los sistemas hidraulicos indigenas que mantenian en equilibrio
ecologico de la cuenca. Hasta entonces este se constituia de un vasto complejo que funcionaba
como una unidad (no de construcciones aisladas) las cuales dependian unas de otras, y fueron

realizadas a la par sobre los niveles del lago que no limitaban su tréfico lacustre, por lo tanto,
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las inundaciones no tenian mayor repercusion. Cosa que si comenzaba a suscitarse con el

crecimiento de la ciudad a otras localidades de la ribera (Palerm, 1973).

Poco a poco la desecacién acabaria también con las vias de comunicacion lacustres, tanto
al norte como al este, en los cuales las poblaciones indigenas regian un claro control. Con la
gran inundacion de 1555, iniciaria una crisis que finalizaria hasta el siglo XIX, en donde la
solucion técnica de la construccion de desagiies se impondria como respuesta econémica y
cultural, por un lado, frente a una cultura prehispanica lacustre y por otro a la percepcion
espafiola de los lagos como un impedimento para la reorganizacion en beneficio propio. La
Ciudad de México se impondria entonces a la cabeza de la politica hidrica en la cuenca, que
no resultaria en otra cosa sino en un territorio inadaptado al medio natural, con el
levantamiento de infraestructuras altas y pesadas que las caracteristicas del suelo no

soportarian.

El agua hacia presencia en todos los aspectos, esta se infiltraba en calles, cavas, socavaba
los pisos, desintegraba la carne y aquello contaminaba la atmdsfera. Para evitarlas, se
emprendio el empedramiento de calles, sobre todo las principales a finales del siglo XVI,
accion que continuaria a lo largo de toda la colonia. Las practicas agricolas y la gran
deforestacion’ deteriorarian alin mas las condiciones ecoldgicas del lago, con un uso intensivo
que erosiond y destruy6 gran parte del suelo, en un afan de acaparar grandes extensiones de
tierra que produjo a su vez la desviacién de muchos rios para irrigacion, repercutiendo en un

desabasto de agua hacia otras partes (Musset, 1996, p. 152).

Las inundaciones fueron una constante, si bien variaron en su intensidad. Aquella de 1555
fue totalmente inesperada por los espafioles, amenazando a la ciudad y la seguridad de la
poblacién. Estos peligros continuaron para 1580, 1604, y en 1607 surgiria de nuevo una
catastrofe como la presenciada en 1555 (que propicié el desplazamiento de grandes masas de
la poblacion). Si bien los trabajos de desecacion iniciarian para esta época, bajo el comando

17 Se estima que aproximadamente entre el siglo XVI'Y XVII, se consumian hasta 25mil arboles por afio.
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de Enrico Martinez, esto no impidié que para 1629 sucediera la mas grave inundacion en la

ciudad, con una duracion de 5 afios'®, hasta 1635.

A lo largo del siglo XVI los espafioles dependieron de la obra hidréaulica indigena para
asegurar un nivel de agua, y cuando se atravesaba por una urgencia, se llamaba a aquellos
indigenas conocedores de los sistemas. Sin embargo, hubo una negativa a dar continuidad a
estas experiencias y no fue posible adoptar practicas coherentes con las del entorno. Con la
inundacion de 1555 se repararian algunas obras prehispénicas, luego se realizaria la
construccion de un nuevo dique para evitar el agua de las crecidas del lago Texcoco bajo el
trabajo de seis mil indigenas a la fuerza. Con la inundacién de 1604 se repararian ciertos diques
y emprenderia la construccion de otros, generalmente como respuesta inminente mas que

preventiva.

La desecacion del lago siempre fue una opcion mas o menos viable variando la época, que
terminaria a la par constituyendo una intencion de expresar superioridad sobre la obra
indigena. Las soluciones al problema contemplaron sobre todo los medios méas econémicos y
en general se caracterizaron por la indecision entre las soluciones indigenas y las mas actuales,
en tanto al interior se presentaban continuos conflictos sobre las alternativas. Durante mas de
tres siglos el desagtie de las aguas se depositd principalmente en el canal de Huehuetoca. Con
la llegada de Porfirio Diaz, se concluirian estas obras, y hacia 1900 se inauguraria formalmente
el gran canal del desagie; monumentalidad de la época que paradodjicamente no resolvié el
problema de evacuacién del agua, y requirié la apertura del tinel de Tequixquiac desde 1940.
Durante méas de veinte afios la disputa con el recurso no ceso, propiciando que para antes de
1965 se decidiera la construccién del drenaje profundo, obra que vendria a ejecutarse bajo la
presidencia de Gustavo Diaz Ordaz (Musset, 1996, p. 171).

18 El nimero de indigenas muertos se estimé en 30mil, y alrededor de 20mil familias espafiolas se habian
desplazado, restando no mas de 400.El hambre y las epidemias también azotarian la ciudad, con un incremento
de precios y precarizacion de condiciones para los mas pobres, a la par gran parte de los cuerpos en el fondo del
lago se descompondrian infiltrandose en canalizaciones y ductos del agua potable.
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A la fecha esas soluciones siguen reproduciendose sin resolucién definitiva, pero si con
un alto impacto y costo para la poblacion como para el medio natural. Fuera de la cuenca de
México diferentes estudios arqueoldgicos dan cuenta de un proceso similar de desecacion de
zonas lacustres como en los valles del norte de Jalisco hasta Nayarit y Zacapu en Michoacén
(Arnauld, Fauvet & Carot, 1993, p. 120).

Para Meyer (1997, p. 90) el uso del agua influy6 de forma determinante en las posibilidades
de expansion espafiola. La distribucion diferenciada fijo caracteristicas de asentamientos, vias
de comunicacion, ademas de nuevas formas de aprovechamiento del recurso como la gran
agricultura y ganaderia, en una alternancia de formas de vida que propiciaron a su vez los
primeros impactos sobre la disponibilidad del recurso. Encontr6 como elemento base que las
relaciones de desigualdad en el acceso al recurso provenian del modelo de pensamiento
europeo; en contraste con los modos de apropiacién indigena, en los cuales subyacia una

caracteristica principal sobre la introduccion de la nocion de propiedad privada.

Aunado a lo anterior, la produccion poco ordenada, reflexiva y preferente sobre de reglas
de apropiacién del agua (si bien existian los titulos y mercedes) a unos pocos, propicié la
proliferacion consecuente de conflictos y disputas. Durante esta etapa, en términos de la
regulacion de los usos, las recientes autoridades coloniales no estaban en condiciones de
aplicar homogéneamente cualquier accion, por lo tanto, la norma serian los acuerdos
inmediatos e informales como mecanismo habitual en la resolucién de los conflictos y

derechos sobre el agua (Meyer, 1997, p. 110).

2.2 El problema de la gestion del agua en la historia en México

El estudio sobre la historia del agua se remonta varios siglos atras, sobre todo a inicios del
siglo XVI1I con algunas memorias de obras hidraulicas y luego con mayor fuerza hacia el XX.
Sus enfoques han sido diversos como innovadores, y también han encontrado caminos
comunes en su elaboracidn. Aquel que se plantea aqui pretende establecer una mirada diferente

sobre el problemay su proceso historico, una de cara a los hechos y practicas que nos permitan
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comprender en la medida de lo posible la realidad de la magnitud problematica que
enfrentamos y hemos enfrentado a lo largo de la historia; en relacion con los escenarios,
decisiones y contextos que la determinan como una de las problematicas que més inquieta a
los diversos sectores, y que a pesar de su abundante estudio, no vislumbra una solucién

cercana.

La historia de la gestion y manejo del agua ha sido vista fundamentalmente desde un
enfoque institucional, cuyo actor principal tiende a ser el gobierno, y por lo tanto sus miradas
han estado relacionadas con la irrigacion y las grandes infraestructuras. Sin embargo, en
contraposicion, se encuentran también aquellos trabajos vinculados a las organizaciones
locales y los pequefios aprovechamientos del recurso, donde si bien la magnitud de la
construccion y el gasto no es protagonista, si lo es una narrativa local y popular, una historia

de manejo a otra escala.

Por tanto, pretendo hacer aqui una recopilacién desde varios niveles, no sélo en un camino
institucional donde se encuentra primordialmente el poderio federal, sino uno que nos permita
entablar diferentes conclusiones resultado de la incorporacion de diferentes perspectivas del
problema. Para unir aspectos aparentemente sin vinculo, problematizar verdades dadas por
sentado, y encontrar particularidades en la generalidad y generalidades en lo particular.
Intentar hacer historia nacional y local al tiempo, junto con una confrontacion de datos, fuentes

e informacion.

Luis Aboites (2009, p. 101) distingue tres grandes etapas: una que va de 1946 a 1976 cuyo
comportamiento se caracteriza por una expansion y crisis sobre la intervencion estatal, en
conjunto con una proliferacion de usos del agua resultado de una robusta inversion publica;
otrade 1977 a 1986, fundamentada en elementos gubernamentales como el decaimiento de las
grandes obras hidraulicas, disminucion del gasto, cobranza de aprovechamientos y la entrada
del ambientalismo dentro del discurso gubernamental; la tercera, que va de 1976 a 2003 con

la estructuracion de un modelo mercantil-ambiental.
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Existe una diversa y amplia discusion respecto a lo entendido desde la gestion del recurso
hidrico en México. Uno de estos refuerza la interpretacion sobre proceso de la centralizacion
del control de recurso desde 1888, en continuacién con la Ley de 1910, articulos de la
constituciéon de 1917, hasta 1946 con su institucionalizacion mediante el nacimiento de la
Secretaria de Recursos Hidraulicos. Pese a no haber un estudio continuo sobre el proceso a
partir de esta fecha, sus expresiones permiten concluir que este se prolonga al menos hasta
1980. Lo valioso frente este enfoque se encuentra en que sale de las comunes periodizaciones
del estudio de un mismo problema que toma como partida el porfiriato, revolucion o los

sexenios presidenciales (Aboites, 2000, p. 34).

La creacién de un marco regulatorio sobre el recurso en realidad es muy reciente (Ley de
aguas de 1910) casi un siglo después de la instauracion de la repblica mexicana. Y en realidad

es un tema que desde la historiografia ha recibido muy poca contribucion.

Tratar de manera institucional la regulacion del agua nos remite inevitablemente al Estado,
sus interacciones sociales, y las formas juridicas de apropiacion. En ese sentido, al referirse a
un bien de usufructo publico como el agua, se hace referencia también a un determinado orden
que se instaura desde una visién determinada para aclarar las diferentes relaciones de
apropiacién en la que nos vinculamos con él. No se puede olvidar que esta definicion se
compone en realidad de una variedad de procesos historico-sociales que se asocian a

determinadas formas de organizacion politica.

La historia de las primeras discusiones en los derechos del agua y la consecucion de una
ley segun (Romero, 1999, p. 20) puede iniciar sobre 1878 y 1910, periodo en el cual se
presentaron las primeras acciones institucionales federales, en las cuales se evidenciaba no
solo la concepcion gubernamental de lo publico sino expresaba por otra parte el resultado del
contexto politico y social vivido en esa etapa de la historia mexicana. Al respecto es numeroso
el aporte sobre el proceso de constitucion de la Republica mexicano independiente durante el
siglo XIX, y la evolucién de la influencia liberal gaditana no sélo en México sino en la

América hispana, plasmadas en parte en la evolucion de las diversas constituciones (1812,
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1814, 1824, 1857) y en la transformacion de la comprension de las consignas liberales como
democracia, igualdad, soberania entre otras; en realidad esta cuestion constituye un gran
ambito de analisis dentro de la historiografia del derecho y la ciencia politica contemporanea
al menos en las dos Gltimas décadas (Esquivel, Ibarra Palafox & Salazar, 2017; Rivera, 2017,
pp. 317-330).

Lo interesante se situa entonces frente a las caracteristicas de la discontinuidad del proceso,
con las profundas revueltas en relacion con el desconocimiento de un ejercicio de autoridad y
poder politico que persistio en la colonia y se prolongaria al menos medio siglo después de la
instauracion de la republica; proseguido con una relativa estabilidad para finales del siglo X1X
que a su vez concuerda con la concrecion de practicas politicas institucionalizadas

relacionadas directamente con la republica.

Es importante mencionar la critica realizada sobre las formas de constitucion del Estado,
que parecen haber respondido mas a un ideal europeo que a una realidad Unica inmediata. La
representatividad y los nexos entre sus grupos de poder después de la colonia (a su vez
expresados en fendmenos territoriales) para ciertos actores no podian constituir elementos en
coherencia con los postulados que seguia la institucionalizacion del Estado mexicano. De
acuerdo con (Annino, 1984, p. 83) los grupos hegemdnicos del pais se valieron de las
ideologias politicas populares para organizar el poder particular, no la potestad del Estado. Por
ello se consideran las constituciones nacidas del ideal liberal espafiol’® muy lejanas de
representar una voluntad colectiva que en realidad pretendia mas una forma de organizar el
poder. A pesar de que en el discurso de la primera parte del siglo XIX se apelara a la soberania
popular del poder, en la practica solo se legitimaban las estructuras de poder precedentes, lo

que impediria la constitucion de la soberania estatal.

19 (Urfas Horcasitas, 1991) ha sefialado cdmo el elemento racial limitd la definicion de igualdad no sélo en
México sino en Europa. Donde aquellos principios liberales no eran aplicables a sociedades con rasgos de atraso,
puesto que, bajo los aspectos de desigualdad étnica evidenciados, cierta parte de la poblacién no estaba
considerada como apta para el ejercicio de sus derechos por cuestiones raciales.
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Finalizando el siglo X1X inicid la produccion literaria sin intenciones histdricas, sobre la
apropiacion y uso del agua, la discusion seria en torno a cual deberian ser los derechos sobre
el agua dada la historia. Habia una necesidad de llevar juridicamente criterios sobre estas
definiciones, en parte por el incremento de conflictos emanados de la intensificacion del uso
del agua en varias zonas del pais. El tema del agua se iba posicionando paulatinamente dentro
del interés nacional y juridico, en discusiones como la calidad pablico-privada®® del recurso

en una ausencia de su abordaje gubernamental (Romero, 2006, p. 153).

El conflicto expresado en la demarcacion de La Laguna, circundada por el rio Nazas traeria
a la practica estas discusiones vinculadas a la institucionalizacion del manejo del recurso. La
introduccidon de esquemas de produccion con un uso intensivo del agua crecid desde mediados
del siglo X1X, trayendo consigo un incremento en la disputa por su aprovechamiento. Este era
desigual a lo largo del territorio puesto que la distribucion del recurso determind la inversion
de capital en ciertos sectores, sumando escenarios de alta capacidad econémica con un alto

consumo del recurso.

El rio Nazas, cuyo afluente recorre el estado de Durango y Coahuila configuro la region
de La Laguna como un eje econémico productor de algodon después de 1850. Fue entonces
cuando la zona adquirié un mayor atractivo para las industrias privadas, cuya alta rentabilidad
se basaba fundamentalmente en la sobreexplotacion de los recursos naturales, en conjunto con
sus derechos de propiedad. En 1885 el conflicto se profundizaria con la llegada a la cuenca de
la compafifa Tlahualillo?}, la cual solicitd al gobierno en un contrato, ademas de la
movilizacién de colonos a su propiedad, la concesion de agua mediante la presa San Fernando
(de mejor ubicacion y perteneciente a uno de los accionistas). Casi de manera inmediata los
propietarios de los cultivos en la cuenca media y baja demandaron la negativa de tal solicitud

ante la Secretaria de Fomento. El entonces secretario, Carlos Pacheco, brindd una respuesta

20 Al respecto se encuentran Jacinto Pallares, Jorge Vera, Andrés Molina, Ignacio Vallarta y Luis Cabrera
(Pallares, 1897; Molina, 1906; Vera, 1911; Cabrera, 1975).

2L Empresa agricola conformada por propietarios de la Ciudad de México y Monterrey, en suma con
capitalistas de EE.UU e Inglaterra (Rodriguez, 1995, p. 120).
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inusitada en tanto en tiempos porfirianos, sugerir la resolucion del conflicto mediante un
acuerdo, ademas de proponer mecanismos para su resolucion, suponia un hito (Romero, 2002,
p. 49).

Se ordend la conformacion de un grupo con experticia en la viabilidad del proyecto y su
estudio hidrico, quedaria compuesta entonces por representantes de las partes interesadas. En
su resolucion consideraban que el problema no nacia de la capacidad del caudal del rio sino
del masivo y desordenado aprovechamiento de las obras hidraulicas, por lo tanto, una previa
regulacion lo solucionaria. En ese sentido y en medio de la disputa, el secretario promoveria
via institucional la regulacion de las corrientes de agua, situacién en la cual fue promulgada
la Ley sobre vias generales de comunicacion en 188822 dando por tanto una primacia a las

facultades del gobierno? (Romero, 2002, p. 63).

Esta reglamentacion retomé como referencia la estructura de organizacion europea de
cauces y vias de comunicacion. La potestad de los rios era federal, reglamentando sus usos
publicos y privados; con lo cual pudo sin ningln aprieto dar aceptacion al contrato de la
empresa Tlahualillo. A partir de aqui los conflictos internos no cesaron, y en conjunto con el
deterioro de la cuenca el ejecutivo se vio obligado a improvisar medidas reglamentarias?*. La
intensa disputa ascendio a tal nivel que se vio la participacion de Francisco 1. Madero®, el
cual consiguio para las organizaciones de la parte baja un usufructo exclusivo para cierta
temporada del afio, sin embargo, la empresa Tlahualillo instauraria acciones para impedirlo,
culminando finalmente en una demanda al Estado a la Corte Suprema de Justicia por la
vulneracion de sus “derechos” hacia 1909 (Romero, 2006, p. 157).

22 Reconocida luego por la Corte Suprema de Justicia como una accién que pretendia atender la conflictividad

23 Jacinto Pallares realizé un trabajo titulado Legislacion Federal Complementaria, en donde ponia de
manifiesto la inconstitucionalidad de la ley de 1888, que se oponia a la autonomia de los estados en tanto la
constitucién de 1857 no aclaraba las facultades federales frente al recurso, que debian ser de potestad estatal
(Pallares, 1897).

24 Reglamentos provisionales de 1891 y 1895

25 Particip6 en la constitucion y coordind del Sindicato de Riberefios Inferiores del Rio Nazas
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Finalmente, la resolucion fue favorable al Estado, en cuya defensa el abogado Jorge Vera,
arglia que los bienes naturales, como el recurso hidrico, son de dominio publico y debian ser
regulados por el Estado. Se trajo a colacion la discusién vinculada al patrimonialismo indiano
(poder individual de monarca) y la soberania territorial que no era particular y respondia méas

a lo instaurado desde la Republica.

Todo este escenario marcaria la base que luego en diciembre de 1910, permitiria la
promulgacion de la Ley de Aguas de Jurisdiccion Federal, la cual determinaria bajo
jurisdiccion federal el dominio de casi la totalidad de los cuerpos hidricos. Se incluyen los
principios de dominio publico y uso comun del recurso, haciéndolo inalienable e
imprescriptible, a su vez delegando en el ejecutivo la responsabilidad de reglamentos,
concesiones, y derechos. Cambi6 la prioridad de uso a uno doméstico y publico para la
poblacion, seguido del riego, generacion eléctrica e industrial; sin olvidar los principios de
dafio a terceros e interés publico. La ambiguedad que pudiera persistir frente a la propiedad
encontré su complemento en lo construido en el articulo 27 de la constitucién de 1917, donde
la institucionalizacion del manejo del recurso hallaria una continuidad definitiva. Ambas
normativas apuntarian a la legitimacion estatizadora de la nacion en la propiedad del territorio

y sus recursos (Romero, 2006, p. 163).

Sin embargo, lejos estuvo de ser una promesa agraria viable, denotaba por el contrario un
sinfin de contradicciones. El debut constitucional del estado nacional revolucionario de 1917
con su articulo 27, elevo a la Nacién como Unico sujeto con poderio justificado en el ejercicio
del control sobre los recursos del territorio (tierra, agua subsuelo), en la consecucion de “hacer

una distribucion equitativa de la riqueza publica” (Fabila, 1941).

Este se dedicaria por tanto a cambiar el dominio sobre las propiedades territoriales en el
nombre de la justicia. Parte de esto se realizaria en el siglo XX cuya expresion se dio bajo las
aparentes acciones titanicas del Estado: la reforma agraria ejidal y la estatizacion del petroleo.

El impacto fue indudable, y por ello el articulo 27 representa en el imaginario historico
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colectivo un logro incomparable?, a pesar de sus criticas o alabanzas. Mas alla de las
interpretaciones lo trascendental se sitla en su evolucion, que refleja un largo proceso de

conflicto y disputa por la legitimidad, tierra y el poder (Kouri, 2017, p. 10).

A la luz de la nueva constitucionalidad México continuaria bajo un régimen territorial de
propiedad privada, la Revolucion seria mas reformista, puesto que subsistiria el dominio
privado como la norma, pero sujeto a ciertas acciones de utilidad publica por parte de la
Nacion en cabeza del Estado?’. Este texto surge sobre todo como el resultado de consecuencias
historicas de conflicto que se buscan revertir, pero que inevitablemente producen dificultades
y contradicciones respecto a un numero de acciones que dominaron por mas de seis décadas;

subyacia entonces una imposibilidad préactica (Kouri, 2017, p. 13).

En ese sentido, dada la complejidad del proceso constitucional, el agua pasaria por una
indefinicion relacionada con los mecanismos que permitieran concretar sus derechos de
propiedad en vinculacion con lo propuesto en la constitucion; sobre todo en la definicion de
la propiedad colectiva. La restitucion se realiz6 mediante el concepto “aguas y tierras”, pero
esta se encontraba ya regulada por la Ley de Aguas de 1910, en la cual habia un respeto a los
derechos adquiridos (que aparte estaban fuertemente ligados a la politica de irrigacion),

propiciando a su vez una lluvia de litigios legales y amparos (Herrera y Laso, 1994, p. 151).

La utilidad y el interés publico se convirtieron por lo tanto en los argumentos que
ampliarian la discusion sobre la soberania del Estado, propiedad nacional, gestion publica y
derechos sobre el recurso. Cuyo primer intento de formalizacion resultaria en la publicacion

de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional en 1929, en sustitucion a la promulgada en 1910.

% Conserva aun parte de lo propuesto en la época contando las innumerables reformas durante el transcurso
de los ultimos 25 afios.

27 Cabe mencionar también que a partir de 1876 se inicié una privatizacion de los terrenos baldios promovida
por el gobierno, mediante contratos a compafiias que resulté en una gran concentracion de tierra y recursos.
Propiciando a su vez las leyes de desamortizacion y baldios.
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Clifton Kroeber (1994, pp. 9-17), realiza un valioso andlisis en ElI hombre, la tierra y el
agua, donde distingue principalmente dos enfoques que dirigieron la politica hidraulica
estatal. EI primero relacionado con el periodo porfirista en el cual habia una clara tendencia
en el favorecimiento del gran capital y la inversion privada en detrimento de los usos de la
poblacién; la segunda, que llamo “eficientismo desarrollista’, donde habia una intencion de
la promocion de la rentabilidad econdmica mediada por el uso del recurso, y que fue

promovida en gran parte por los gobiernos posrevolucionarios.

La produjeron innumerables reglamentos finalizando el siglo XIX en el uso del recurso en
diferentes partes del pais, por una parte, dado el incremento en el uso intensivo del agua para
riego e industria, y por otro, debido al incesante conflicto y reclamo de diversos actores en una
intervencion estatal. Que terminaria inclindndose mas por la producciéon de programas
hidraulicos que de interés social, puesto que se pretendia mas afianzar el control del gobierno
federal sobre los otros niveles (Romero, 2006, p. 171).

La administracién del recurso en la expresion de leyes y politicas pretendia sobre todo
hacer compatible un proyecto de Estado econdémico con una organizacion de uso intensivo del
recurso. En su camino la promulgacion de las diferentes normativas terminaria por oscurecer
y complejizar aln mas las acciones, autoridades e interacciones administrativas. Las
instituciones que nacerian del proceso revolucionario ayudarian en realidad en la reproduccion

del uso de los recursos para el capital privado (Kroeber, 1994, pp. 61, 62).

Como mencioné con anterioridad, es inevitable la traer a colacion la figura del Estado
cuando de retomar un camino historico en la gestion del agua se trata. Al querer plantear una
mirada a un nivel territorial menor, cabe traer el analisis realizado por Luis Aboites (1998, pp.
94, 96) en El agua de la nacion en donde estudia como el papel de la federalizacion del agua
a su vez socavo la autonomia local y estatal mediante: a) conformacion de un régimen juridico
patrimonialista; b) vinculacién del gobierno como figura econdémica; ¢) construccion de una

burocracia especializada. Para él, estos factores posibilitaron la acumulacién del poder federal
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minando a su vez la de las organizaciones locales, municipales y estatales que, hasta ahi,

habian procurado un papel activo en la gestion del recurso.

Si bien tedricamente el federalizar el recurso tendria que haber significado el reparto de
competencias hacia instancias estatales y locales, en realidad significo en la préctica una
centralizacion de poder en funcién de un proyecto hidraulico determinado (Aboites, 1998, p.
115).

A pesar de lo anterior, la heterogeneidad del proceso fue la constante, puesto que los
consorcios locales, municipales, nacionales, acontecimientos politicos (internos y externos),
intereses particulares, formas de organizacion y la estructura burocratica, tuvieron un impacto
singular y en diferentes niveles sobre la viabilidad, y el proceso de implementacion de los
ideales y sus regulaciones. En estas multiples interacciones subyacen las contradicciones y
probablemente los problemas referidos al &mbito hidrico.

2.3 El problema de la distribuciéon en la historia de México.

La distincion respecto a un recorrido historico sobre la problematica definida a través de
la gestion, distribucién y acceso al agua tiene por objeto entablar una forma diferente de
abordar el problema, una que no se fundamente esencialmente en periodizaciones, y espacios,
aunque es necesaria su vinculacién espacio temporal. Es preciso entonces aclarar lo que en la

historia de la problemaética de distribucion quiero abordar, y qué entiendo como tal.

Este apartado pretende situarse dentro de las formas de intervencion y transformacion del
medio natural en correspondencia con las intenciones del manejo del recurso. Por lo tanto, me
centraré en los casos e historias inherentes a las obras y proyectos en el manejo del agua; el
apartado anterior se distingue de este porque lo reconozco como una etapa de accion, y
ejecucion de cosas en relacion con el proyecto hidrico de cada época. Asi, la gestion se
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vincularia en mayor medida al estudio de las visiones, practicas y fendmenos de las

instituciones y sus organizaciones.

La produccion historiogréfica en este sentido parece haber tenido un mayor crecimiento
literario en aquellas zonas con mayor inversion, en cuyo caso el abordaje se direcciona a los
propdsitos y sus resultados, alejando del analisis la obra hidraulica en sus fases, aspectos
ingenieriles y sociales. Si bien el centro-occidente de México constituye la zona con mayor
explotacion en sus cuencas, paraddjicamente no lo es en la representacion de historias sobre
el abastecimiento de agua. Quiza valga la pena cuestionarse sobre las motivaciones de dicho
comportamiento, cuales son las interpretaciones y en qué medida representan la realidad del

panorama.

Para Brigitte Boehm (2001, p. 35) existe atn un horizonte fragmentado en los tiempos,
espacios, ademas de la coherencia de la informacion. Por una parte, la infinidad de vinculos y
actores involucrados en la realizacion de cualquier obra en distintos niveles parece solo
sobresalir como una incidencia en vez de un conjunto de perfiles, historias y relaciones en
constante construccion y transformacion. De hecho, el objeto de realizacion de cualquier obra
responde a un proceso de interaccién de intenciones politicas, econdmicas y sociales entre
distintos actores en distintas esferas. Cada proyecto involucrd un escenario legal, social y
politico en favor de su realizacién; asi como la participacion humana de toda indole: ingenieril,
administrativa, constructiva etc. Todo esto necesita de una observacion concienzuda y

discrecional.

El logro de la captacién, conduccidon y acceso al agua satisface ciertos propdsitos, aunque
no sean los previstos o explicitados, entre tanto la desviacion de un recurso hacia otro destino
implica por otra parte la cancelaciéon del aprovechamiento anterior y sus oportunidades. En
ese sentido el estudio no so6lo de la historia sino del proceso hidrico deberia contener una
mirada hacia ambas perspectivas: de aquel, o aquellos que se benefician y los que no. La

finalidad seria la construccion de argumentos sobre los reales beneficiarios a lo largo del
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tiempo de cara a las frecuentes manipulaciones ideoldgicas de quienes ejercen su control
(Duréan Juarez, 2005, pp. 35, 36).

El aporte al lento pero valioso camino en la construccion de nuevas ideas de estudio es
importante, sobre todo aquel que ponga de manifiesto criticas argumentadas, vacios
investigativos y caminos aun no recorridos ni dilucidados. Enfoques que nos permitan

comprender el comportamiento del problema, sus origenes, efectos e interconexiones.

Por ejemplo, la historia del usufructo de la cuenca Lerma-Santiago, que fue una de las
fuentes més importantes para el crecimiento agricola, industrial y urbano, cuyo abrumante
desarrollo implicd el posicionamiento de México como un lugar esencialmente urbano,
paraddjicamente carece de un acercamiento histdrico respecto a la irrigacion y abasto de agua,
tampoco parece situarse el importante lugar que ocup6 dentro de la planeacion hidraulica
posrevolucionaria (Boehm, 2003b, p. 17).

Menos ain se menciona la fuerte influencia de modelos de irrigacion extranjeros. El
trabajo realizado por Kroeber (1994, p. 9) en relacién con las politicas de irrigacion hacia el
porfiriato, le hizo darse cuenta a lo largo de la temporalidad su estudio (1957), que estas
politicas habian sido muy importantes desde mucho atras de lo previsto (1910), y que por lo
tanto, esto explicaba como por ejemplo el movimiento revolucionario afios después de su

proyecto lo Unico que hizo fue simplemente continuarlas.

La busqueda externa de nuevas y mejores técnicas trajo consigo el desarrollo de trabajos
como los de Roberto Gayol, Molina Enriquez y Palacios (Molina, 1906; Gayol, 1994;
Palacios, 1994), quienes bajo la preocupacion de la produccidn alimentaria interna, realizaron
una vasta comparacion y recopilacion de esfuerzos en diversas partes del mundo. Lo
interesante se sitGa en el hecho de que, si bien el abordaje internacional fue extenso, las

actividades locales y nacionales solo fueron tomadas una vez la implementacion se realizaba.
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Se desarroll6 entonces un escenario donde la esperanza de crecimiento economico después

de 1867 seria la expansion de las actividades del capital y su movimiento a lo largo del pais

en funcion de la amplia demanda de materias desde paises industrializados. EI medio que

conllevaria a este propoésito seria entonces la irrigacion a grandes escalas (Boehm, 2003a, p.

13).

Al respecto cabe mencionar la reflexion realizada por Kroeber:

«Durante los primeros afios del siglo XIX, estos liberales habian sido federalistas creyentes en un
gobierno popular; pero después de la partida del emperador Maximiliano siguieron al presidente
Juérez en su uso fuerte e inclusive inconstitucional del gobierno nacional como un arma para el
cambio econdémico [...] Se desvirtud su politica en torno a la tierra, a medida que mas propietarios
adquirian tierra pero no aumentaba la produccion agricola. Las leyes estaban escritas de tal forma
que fuera fécil despojar o privar a los pequefios propietarios de sus propiedades. De modo que
parecia menos probable que surgiera una clase que pequefios agricultores independientes [...]
Algunos liberales adoptaron una posicion predominantemente econémica hacia millones de
pequefios productores. Consideraban que los Unicos dignos de ser estimulados eran los que podian
producir cantidades significativas de alimentos o fibra para el mercado nacional y de exportacion»
(Kroeber, 1994, pp. 18-20).

También menciona que para 1880 se empleaban al menos unas 5 practicas para la atraccion

de capitales extranjeros: 1) Seguridad personal y de propiedades a las personas con dinero 2)

Confianza y ayuda del gobierno para grandes capitales productivos 3) Incremento de

burdcratas para la mejora de eficiencia y servicio a grandes empresas privadas y sus duefios

4) Diversos incentivos a la inversion extranjera 5) Promocion en la construccion de

infraestructura. Todo esto resultaria en la forma principal de funcionamiento vertical del

porfiriato, con negocios ahora en consorcios y prospectos de monopolios en la mayoria de los

aspectos, resultado de una vision especifica de funcionamiento econémico (Kroeber, 1994,

pp. 27, 34).

Este proposito progresista seguiria muy presente en las intenciones del Estado. El Valle de

México recibiria una atencién central en tanto la decisién de Hernan Cortés de continuar su
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proyecto en Tenochtitlan trajo consigo la abundante reconstruccién de la infraestructura
hidraulica prehispanica, donde los encargados del desarrollo de las estructuras no tuvieron
mas remedio que indagar en el conocimiento indigena. Esto con el fin de dar alguna solucién
pronta sobre el problema de las inundaciones y escasez, resultando por otro lado la
acumulacién de una compresion (que en conjunto la europea) que permitio el desarrollo de

obras que constituyen una proeza.

Por otra parte, no es posible dejar fuera del analisis el caso de Guadalajara y el lago de
Chapala, puesto que, aunque ha incentivado un revuelo politico e investigativo, ain no se
presenta una cronologia que dé cuenta del abastecimiento en relacion con su crecimiento y los
patrones de cambio urbano e industrial. Eso si, se abordan algunas parcialidades, obras
especificas, y por supuesto la sobre extraccion del recurso para el abasto a la ciudad (Boehm,
2003b, p. 19).

El trabajo realizado por el ingeniero Francisco de Paula Sandoval, quien no sélo
documenta el desarrollo de las obras y sus intenciones, sino que también participa en la
construccidn de la cronica de su intervencion y la de otros. Fue participe en la elaboracion del
Plan Lerma, ademas de laborar en la entonces Secretaria de Recursos Hidraulicos y
Agricultura y asumir la presidencia del Comité de Seguimiento del Acueducto de Chapala,
todo esto hasta ser relevado a través de la vigente Comision Estatal del Agua de Jalisco
(Sandoval, 1979, 1981).

En el estado de Michoacén se encuentran otros estudios historicos vinculados a las obras,
relacionados con sus acueductos y otros proyectos de abastecimiento. De manera especifica
podria agregarse lo desarrollado en la construccion de la via del lago Cuitzeo, que responderia
en primera instancia a las necesidades de comunicacion de la poblacién, pero también, a la
regulacion sujeta en el acopio y distribucion de cantidades de este entre los Valles de Lerma,
Yuriria (Zavala, 1985; Juarez, 2002; Avila Garcia, 2003).
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La proliferacion de construcciones de represas y canalizaciones se posicion6 sobre todo en
el periodo en que las haciendas constituian el eje productivo. Luego de la reforma agraria y el

reparto de tierras que iniciaria hacia 1920.

La cooperacion en la construccion de los diversos mecanismos de infraestructura para la
distribucion del recurso presentaria también un comportamiento peculiar, en el sentido en que
muchos de estos se darian de manera tacita y extraoficial, constituyendo un mecanismo
recurrente a lo largo de la historia frente a los vinculos que suponia el aprovechamiento del
recurso por diversos actores. Aungue cabe resaltar, que después de la conquista se preciso un

mayor nivel de intervencion de autoridades locales, estatales y federales (Tortolero, 2000).

Los ideales de modernidad permearon a la actividad agricola, la cual tenia principalmente
un ideal de allanar el territorio. Parad6jicamente en el pais la zona llana del pais se encontraba
lejos de los recursos hidricos de riego, pero en las areas donde coincidian, como el Lerma, aln
eran una molestia los grandes lagos. Por ello se daria uso a un avance tecnolégico, la bomba,
que permitiria el ascenso de agua para irénicamente, bajarla. Esta idea también se acoplaria
con la generacion de energia eléctrica, que a su vez entraba en contraposicion con las

necesidades agropecuarias, debido al cierre y la apertura de puertas.

2.4 El problema del acceso al agua en la historia en México

Aqui delineo las particularidades de lo que considero la problemética del acceso al agua y
su comportamiento en la historia. Es un complemento a los elementos que he esbozado con
anterioridad, y que entiendo como los aspectos mas importantes dentro del manejo hidrico en

vinculo la sociedad.

En efecto la forma de vincularse con el agua cambiaria radicalmente con la llegada de los

espafoles, quienes traerian consigo artefactos que desencadenarian una nueva forma de ver el
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aprovechamiento del recurso (cisternas, pozos, acueductos, la palanca, el torno la polea). Sin
embargo, uno de los cambios mas representativos se constituyd desde la organizacion del
trabajo colectivo y obligatorio en el mantenimiento de obras, que venia desde la época
prehispanica (Barrera, 1984, p. 51).

La conformacion de propiedades privadas en torno a molinos, trapiches, e ingenios, junto
a los cuales se acompafiaba la propiedad del agua para el funcionamiento de estos mecanismos,
en definitiva, significé un cambio en la forma en cémo las culturas mesoamericanas concebian

el sentido de la organizacion social y colectiva frente al recurso (de utilidad colectiva).

Para la época colonial las formas de abastecimiento del recurso consistian en acueductos
como uno de los principales mecanismos de aprovisionamiento en la fundacion de las ciudades
espafiolas; aunque la diversidad local gener6 otras formas, como la recoleccion de agua lluvia,
domiciliarios de agua potable, asi como el uso de cajas de agua, pilas, aljibes, fuentes publicas
entre otros?, como las acequias?®® que segun los historiadores no presentaron gran
modificacion u avance tecnologico grande hasta la primera parte del siglo X1X y algunos hasta
el XX (Sanchez, 2002, pp. 71, 90).

En el periodo revolucionario con la llegada del ideal eficientista desde el &mbito estatal en
el uso del recurso, las formas pasarian a modificarse no sélo por la transformacion en el &mbito
tecnoldgico, sino en el crecimiento de conflictos y las formas organizacionales que adoptaron
los actores. Para ejemplificarlos retomaré el andlisis que al respecto realiza Laura Valladares
de la Cruz (2003, pp. 40-120) para el estado de Morelos. En su texto identifica de manera
amplia los diversos aspectos que se vinculan dentro de los usos sociales del agua para el

28 Aquellos lugares lejanos, en los cuales no fue la construccion de un acueducto lo que propiciaba el acceso
al agua, usaban principalmente la captacion pluvial en conjunto con otras formas de recoleccidn y abastecimiento
como los aguadores, que cumplirian durante varios siglos la tarea de abastecer la urbanidad del recurso como en
Guanajuato, Zacatecas o Mérida (Malissard, 2001)

2 La acequia constituyd también una forma popular de abastecer tanto ciudades grandes como chicas,
mediante el uso de canales que atravesaban grandes extensiones, existen registros en Michoacan, Coahuila,
Chihuahua, Jalisco y Querétaro (Sanchez, 2002, p. 20)
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“binomio justicia social-eficiencia” y el papel de sus actores en el control y acceso al recurso

durante el porfiriato.

Si bien el gobierno federal apostaba hacia un control central sobre el recurso, proliferd por
otra parte la diversificacion de usos del agua en la poblacién (oligarquias, ejidatarios, colonos
etc.). Esto produjo que el Estado desconociera gran parte del arreglo informal que mediaba, lo
que dificulté a su capacidad institucional frente a la creciente dinamica conflictiva (Aboites,
1998). El estudio de los usos del agua en ese sentido es una aproximacion al estudio de la
sociedad también.

El escenario se desarrolla en las tierras de Zapata, al oriente y suroccidente de Morelos, en
donde las acciones de reforma agraria avanzaron con rapidez en detrimento de la propiedad

de la oligarquia azucarera que varios centenares de afios dirigio la economia de la region.

Se tomara aqui el estudio realizado en la hacienda Santa Clara de Montefalco. Esta, junto
a otras tres areas conformd para la familia Garcia Pimentel un area aproximada de 68 mil
hectareas o 680km?, tenian bajo su propiedad casi la totalidad del oriente de Morelos*°. Habia
un estrecho vinculo entre haciendas y pueblos que durd hasta finales del siglo XIX, las
haciendas por su parte tenian la propiedad de las mejores tierras para cultivo y los recursos
hidricos, mientras que los pueblos y ranchos quedaron sujetos a un reducido territorio donde
la principal forma de obtener acceso al agua era mediante: jagueyes o0 zanjas llenas de agua,
manantiales, ojos de agua y achololes o escurrimientos de los remanentes de las haciendas
(Valladares de la Cruz, 2003, p. 47).

La hacienda se conformaba por un aproximado de 30 mil hectareas, de las cuales para el
cultivo de cafia se usaba el 3.4%, y a su vez se cultivaba s6lo una tercera parte anual para hacer

rotacion en las otras. Por este procedimiento, se calculd un ingreso anual de 200 mil pesos,

30 Al interior de la zona hacendaria quedaron 12 pueblos enteros, que constituian 5 municipios y a su vez el
Distrito de Jonacatepec.
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con una produccién de 3 mil kilogramos por hectarea, en contraste con los aproximados 350
mil pesos de presupuesto del gobierno de Morelos. El resto de tierra se daba en parte en
aparceria a poblacion cercana que carecia de tierra para el cultivo de maiz, ademas de ser usada
como un mecanismo para poblar y defender lejanias; las porciones restantes se daban en
administracion y concesion a pequefios ranchos para ganaderia, ademas de otras actividades

de explotacion (Valladares de la Cruz, 2003, p. 50).

El abastecimiento de agua a la hacienda se constituia de una obra hidraulica de 35
kilometros de acueductos en complemento con seis represas para su transporte y
almacenamiento, provenientes del rio Amatzinac al oriente del estado. Esto en
correspondencia con las grandes cantidades de agua que requeria el cultivo de cafia®, y aunque
controlaban casi la totalidad del caudal, resultaba insuficiente por el crecimiento agricola, con
lo cual realizaron una obra ain mayor con una distancia de 57 kilémetros y 45 acueductos en

cercanias a Cuautla (Ibid, p. 52).

Para los pueblos cercanos no hubo concesiones ni en la época porfiriana, ni luego de la
revolucion, puesto que debian respetarse los derechos adquiridos, teniendo que tramitar
nuevas concesiones las cuales fueron dilatadas, rechazadas o archivadas dadas las extensas
peticiones. Por tanto, para el campesinado no quedd sino una produccion reducida al
autoconsumo y huertos frutales, que en suma con los despidos que trajo el cambio tecnoldgico
hacendario, propiciaria el creciente descontento de la poblacion sin tierra ni agua (Magafia,
1985, p. 74).

Con la reforma agraria iniciaria el reparto de la hacienda Santa Clara, que beneficiaria a
17 poblaciones, las cuales recibieron el 73% de la extensidn total, sin embargo, esto lejos

estuvo de entablar relaciones de equidad entre sus benefactores. Se estableciéo que los

31 La capacidad del rio era de 875 litros por segundo, los duefios de la hacienda aprovechaban 350 sumado a
los 575 litros que compartian con riberefios desde el siglo XVII, y cuyo reparto se mantendria durante tres siglos,
finalizando el siglo X1X. La totalidad de las obras que construyeron les permitié almacenar y transportar hasta
360.000 metros cubicos (Valladares de la Cruz, 2003, p. 80).
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ejidatarios debian abastecerse a través de la infraestructura construida del rio Amatzinac; por
lo tanto, no se incluia las dltimas infraestructuras que provenian agua desde Cuautla, puesto
que esos aprovechamientos se destinaron para las poblaciones asentadas a lo largo de su

recorrido.

Asi, la distribucion del recurso se realizd mediante estudios realizados por ingenieros del
Departamento de Aguas de la Comisién Nacional Agraria y de la Direccién de Aguas, no
obstante, se encuentra testimonio que dichos analisis se inclinaron hacia la defensa de los
intereses de los hacendados. El ingeniero Camarena, que fungia como comisionado, expresaba
en uno de sus informes que el agua con que contaban los pueblos para 1910 ya era suficiente,
y que por lo tanto no requerian de mas, aludiendo que los mismos campesinos habian

manifestado su suficiencia (Valladares de la Cruz, 2003, p. 59).

Yarealizado el reparto de tierra, llegd un crecimiento en la conflictividad entre ejidatarios.
En principio la fuente de disputas seria el caudal ya desgastado del rio Amatzinac, que luego
se trasladaria a los restos que componian las infraestructuras de riego, y los jagueyes,
manantiales, y ojos de agua. Del enfrentamiento entre ejidatarios se argumentaba que no habia
una razén clara ni justa en el reparto de las pequefias fuentes, que creian en realidad
beneficiaba a ciertos intereses y se expresaba en el beneficio mas a unos que a otros (més a
los propietarios privados y autoridades de los ejidos) (Valladares de la Cruz, 2003, p. 63).

Gran parte de la conflictividad agraria posrevolucionaria respondi6 a la forma en como se
administrd y distribuy6 el agua entre campesinos. Quien ejecutd esta tarea fue a la Secretaria
de Agricultura y fomento, que ademas de cobrar, se proclamé como ente encargado en la
organizacion campesina a través de sus ingenieros delegados, quienes se encargaban del
estudio y definicion de las reglamentaciones, ademas de la coordinacién de las Juntas de Agua
para cada afluente. Los ingenieros representaban entonces al ejecutivo ante la comunidad, y

en ellos estaba la potestad del beneficio hacia unos u otros.
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Las Juntas de Agua jugaron un papel preponderante en relacién con el manejo de los
conflictos entre los distintos actores. Al respecto es valioso traer a colacion el caso estudiado
por Israel Sandré Osorio (2003, pp. 18-30) quien analiza el proceso dentro las Juntas de Agua
del rio Cuatitlan de 1922 a 1941.

En principio existié una necesidad de organizacion respecto al acceso al agua, dadas las
exigencias de los diversos actores en un uso equitativo, y como respuesta frente a los conflictos
que entre ellos surgia. Luego dicha organizacion pasé a denominarse Junta de Agua, a traves
de la regulacion que la federacion hizo mediante el articulo 46 de la Ley de Aguas de 1929,

que pretendia normar su funcionamiento.

Para el Valle de México el efecto de la reforma y la entrada de la participacion federal en
la gestion del recurso significoO un gran impacto en la transformacion de los procesos de
distribucidn, acceso al agua, asi como de sus diversos usos. La reglamentacion tenia como
antecedente el reparto colonial, la cual no s6lo reafirmaba los derechos previos, sino que
establecia nuevos. Desde 1789 la distribucion se habia ajustado al Plan de Pitic un modelo de
reparto espafol del recurso que regiria para todas las localidades de la Nueva Espafia (Meyer,
1997, pp. 37-49).

No habia una homogeneidad en el aprovechamiento, algunos ejercian su uso mediante
concesiones, otros cuerpos de agua presentaban una débil explotacion, y también estaban
aquellos que se usaban de diversas formas simplemente por estar alli, en realidad no habia
norma que dictara algun principio de equidad en su uso. La evidencia que hizo necesaria su
reglamentacion vino de la mano de los informes de los ingenieros comisionados de la
Secretaria de Agricultura y Fomento, asi lo demuestra un informe presentado por el jefe de
Reglamentacion e Irrigacion, realizado hacia 1925 en el cual se concluye que una de las
principales causas del naciente conflicto entre distintos actores sobre el recurso era la ausencia

de una reglamentacion que fijara un orden para su uso, sumado a:
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«a). Desorganizacion y falta de personalidad de los grupos de usuarios 0 comunidades,
que derivan las aguas que les corresponden por una misma toma o canal. b). Falta de
medios de control para regular la admision del agua que se deriva por cada canal o toma
c). Falta de honorabilidad o mala fe de algunos mercedados o concesionarios, no sélo para
con la propia Secretaria sino para con los demés usuarios d). Ineficacia en la inmensa
mayoria de los casos de las obras limitadoras exigidas por la ley (Archivo Histérico del
Agua, 1925, pp. 16-24)»

Conforme se incrementaban las tensiones, la Secretaria se vio obligada a levantar
informacion respecto a los volimenes de agua disponibles, usuarios, cantidad aprovechada,
tipo de uso que le daban, ademas de los mecanismos empleados para su usufructo (presas,
canales, mangueras, tomas). Esta practica se realizaria también en las diferentes regiones del

pais con el fin de ajustar la reglamentacion a las necesidades especificas.

Los reglamentos contenian fechas, derechos, obligaciones, formas de integracion,
funcionamiento de las juntas, asi como las de sus integrantes y usuarios. Adicionalmente
presentaba la distribucion de las fuentes y la forma en que se inspeccionaria su cumplimiento.
A la par de la configuracion de los reglamentos se haria formalmente la de las Juntas de Agua,
la intencion era pues, que los usuarios asumieran el control, pero bajo el cumplimiento de lo
reglamentado desde el gobierno. Cabe resaltar que se conformarian nuevas Juntas en los
cauces donde no existiera, y se acogeria a las viejas organizaciones de origen colonial; de esta
forma, estos organismos constituirian el elemento a través del cual la federacion asumiria el
control del uso cotidiano del agua entre los distintos actores; ademas de en la medida de lo
posible, evitar conflicto entre ellos®? (Valladares de la Cruz, 2003, p. 53).

Sin embargo, también se encuentran casos en el norte del pais, donde la tarea de la

organizacion alrededor del recurso recaia sobre los propios agricultores, quienes se agrupaban

32 También se denominaron Asociaciones de Usuarios. Si bien estas se concretaron aproximadamente en los
afios 30 del siglo XX, también existieron en la época colonial, dada la necesidad de organizar los usos de distintos
usuarios sobre el recurso.
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de una manera determinada para construir, mantener obras, asi como para resolver conflictos
bajo sus propias normas. De acuerdo como lo menciona (L. Aboites, 2009, p. 73) habia al
menos dos formas de organizar las zonas para irrigacion, una era mediante la asociacion y
cooperacion colectiva, y la otra era a través de empresas, las cuales se encargaban de su propia

construccién y organizacion mediante el pago por el trabajo.

La tarea de la construccion y distribucion colectiva recaia en responsabilidad de
organizaciones denominadas labores y comunidades, las cuales contaban con una autonomia
frente a los drganos gubernamentales. Su organizacién se determinaba por los mismos
miembros, asi como la de sus integrantes, donde se encontraba por ejemplo el aguador y el

juez de aguas (Meyer, 1997, pp. 69-71).

Hacia el estado de Puebla, para hablar de la zona centro, eran las poblaciones indigenas las
que determinaban el manejo de la tierra'y el agua. Estas se distribuian de acuerdo con los usos
y costumbres, lo cual significaba que el tener permitido hacer un aprovechamiento del recurso,
implicaba por otra parte la compensacion en trabajo y servicios en retribucion a la comunidad,

todo en concordancia con su propia organizacion politica (Henao, 1980).

De regreso al caso de Cuautitlan, es importante mencionar que su uso tiene un precedente
prehispanico. Hacia 1435 la corriente que atravesaba todo el poblado fue desviada a la laguna
Citlaltepec, o el ala occidental de Zumpango (Resendiz, 1996, p. 171). Como causa casi
general de numerosos desvios de la época, esta se realizé debido a que su creciente en tiempo
de lluvia causaba el hundimiento y arrastre de numerosos asentamientos; paralelamente a la
época de esta accion, se edificé el repartidor de agua del rio Cuatitlan, que pretendia asegurar

la distribucion para uso domeéstico y agricola (Palerm and Wolf, 1980, p. 70).

Para la época colonial esta distribucién se transformaria draméaticamente, puesto que el

aumento de cultivos, en conjunto con la instalacion de diversos usuarios fijé en la zona un uso

59



intensivo del agua que obligd a realizar el primer repartimiento®® de aguas hacia 1762. Para la
segunda mitad del siglo XVI1II y a inicios del siglo XIX, se intensificarian las disputas de
acceso al recurso puesto que tanto indigenas como espafioles decidieron obstruir parte de las
acequias con el fin de cambiar el curso del agua, lo que necesariamente perjudicaria a los

demas usuarios de la zanja.

Con la promulgacion de la Ley de vias de 1888 propietarios de ranchos, haciendas, ademas
de comunidades indigenas, iniciaron solicitud ante la Secretaria de Obras Publicas el
reconocimiento de sus derechos o en su defecto el concesionamiento del cauce para su uso.
Para 1922 esta Secretaria transfirio el caso al Depto. de Inspeccion de Aguas del Valle, quienes
asu vez lo trasladaron al Departamento de Concesiones y cuya conclusion fue que se requerian
estudios con mayor especificidad para determinar una solucién, con lo cual delegarian a dos
ingenieros para su desarrollo; en ese contexto la Secretaria de Agricultura y Fomento decidio
en primera medida debia nacionalizarse el rio, con el argumento que para poder otorgar

derechos en principio era necesaria la injerencia federal (Sandré Osorio, 2003, p. 23).

Dentro del informe rendido por los ingenieros se encuentra la descripcion del recorrido
que realiza el cauce desde su nacimiento. En este la presencia de siete poblados, cuatro
haciendas, cinco ranchos, ademas de tres empresas del sector textil y una de generacion
eléctrica. En 1924 ain no se concluian los reconocimientos, dada la gran cantidad de
mecanismos de aprovechamiento, motivo por el cual se considero la designacion de un equipo
de ingenieros y abogados. Inici6 entonces una disputa legal con documentos de organizaciones
de distintos actores que reclamaban se respetasen sus derechos histéricos; entre tanto, se
concluian los informes de los ingenieros cuenca abajo con el analisis de canales y zanjas

provenientes del rio hacia 1926 (Sandré Osorio, 2003, p. 25).

33 Constituyd un mecanismo legal para el otorgamiento o la confirmacion de los derechos sobre el agua, que
se ejecutaba por parte de un tribunal o juez de aguas, que dirimia el conflicto generado por varios usuarios en
una misma corriente de agua, los cuales no podian ponerse de acuerdo sobre su justo uso (Meyer, 1997, p. 144).
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Se encontré que la administracion y distribucion del agua del rio estaba a cargo de un
gobernador encargado de la administracion de las aguas de Cuautitlan, quien a su vez
nombraba corregidores que realizaban los repartos especificos segun la necesidad y peticiones
de usuarios, sin embargo, dada la desigual distribucién, los diversos actores buscaban una
independencia en el uso mediante un traspaso en el control a manos de la Junta de vecinos de
Cuautitlan. En 1927 la necesidad de iniciar una distribucién hizo que la Secretaria de
Agricultura (con base en la informacion levantada por los ingenieros) desarrollara un
reglamento transitorio con el cual se procedid a realizar el reparto en 1928; paralelamente se
crearia la Junta General de Aguas del rio Cuautitlan®®, que tenia por objeto vigilar y
administrar dicha distribucion, ademas de convenir con los beneficiarios el mantenimiento de
las construcciones, y velar por la resolucion de conflictos de acuerdo al reglamento (Sandré
Osorio, 2003, p. 27).

Se parti6 del ideal de una distribucién equitativa, pero no fue tomado en la préactica, pues
al realizar el reparto de volumenes entre los usuarios no se respetd el derecho previo desde la
etapa colonial propiciando una gran inconformidad. Esto se sumé a las modificaciones en las
obras prehispanicas que en la mayoria de los casos servian como referencia. Pero en general,
el desconcierto se dirigia hacia la pretension de centralizar el control del recurso por parte del

Estado en una sola Junta.

Finalmente, para 1929 se emitiria el reglamento oficial para la cuenca, donde los usos
principales del agua serian para usos domeésticos y publicos, irrigacion, industria ademas de
generacion motriz. El acceso por parte de los diversos usuarios quedaria sujeto a sus derechos
y también de acuerdo con el tandeo que se tuviera en época de riego. Por otra parte, las
inconformidades no cesaron, bajo la administracién de la Junta se encontraban subordinadas

Asociaciones de Usuarios Locales de diferentes regiones, dentro de estas se encontraban la de

34 En este reglamento se plasmaron todas las caracteristicas y atribuciones de la organizacion como la de sus
integrantes y sus facultades, asi, cada usuario debia estar representado con dos personas en la Junta (una como
suplente). La Junta se veria compuesta por aproximadamente 98 delegados. Esta representacion se encabezaria
por el Comité Ejecutivo, conformada por un juez, un tesorero, un delegado de distribucién y tres secretarios.
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Teoloyucan y Villa Nicolas Romero. Eran las mas representativas en relacién no sélo con su

ubicacion sino por el nUmero de usuarios que las componian (Sandré Osorio, 2003, p. 28).

Entre 1930 y 1934 persistié un conflicto entre la Asociacion de Teoloyucan y la Junta de
Cuautitlan, respecto a los volumenes asignados y estos en relacién con los derechos adquiridos
desde la época colonial. Con la intencidn de solucionar el conflicto la Secretaria de Agricultura
y Fomento decidié en 1935 brindar autonomia a la Asociacion mediante la creacion de su
propia Junta, esta asi ya no dependeria de las decisiones de la Junta de Cuautitlan, aunque si
debian conservar el cumplimiento de aspectos del reglamento. Lo paradéjico de la situacion
se encuentra en que, si bien el propdsito de las decisiones institucionales fue detener el
conflicto, en realidad esto propicio que otras Asociaciones Locales como la de Villa Nicolas
Romero, Cuamatla, entre otras, buscaran un acceso y acuerdo directo bajo sus propias reglas
y necesidades en busca de autonomia, poca intervencion gubernamental, ademas de la

centralizacion de decisiones en favor de unos (lbid, p. 29).

El acceso al agua en principio presentd una diversidad de manifestaciones en concordancia
con espacios de presion en donde crecia la aglomeracion de usuarios y sus usos. Esto configurd
a su vez un panorama conflictivo, el Estado, desconocedor de la dinamica, tendria que mediar

en situaciones en las que se vio limitado y en contradiccion.

El proposito de regular y centralizar la administracion del recurso en un nivel local
desencaden6 multiples conflictos debido a la existencia de mdltiples intereses en juego. Por
otra parte, también es interesante ver como la creacion de un 6rgano que pretendia dirimir los
conflictos del uso cotidiano no atenud la disputa, en parte por una ineficiencia e impericia
estatal, pero también como parte de la complejidad que implica la coordinacién y aceptacién

de intereses antagonicos.

Son inherentes el agua y la tierra, un binomio inseparable, razon que también complejizo
la disputa en el acceso a la equidad campesina. Los ideales de la lucha desconocieron parte de

la realidad inmediata e histdrica que el territorio poseia, sus intereses y nlcleos de poder (que
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seguirian influyendo en la capacidad de decision en todos los niveles gubernamentales) que

suscitarian ain mas escenarios de escasez.

En efecto la reforma agraria no empodero ni dio riqueza al campesinado, los factores de
las decisiones historicas que subyacian seguian vigentes, y no era posible partir de cero. La
toma de decisiones siguid concentrada, pero también era posible ver que aquella centralizacion
también se contrarrestaba con las diversas dindmicas de aprovechamiento en las regiones, de
ahi que el aparente desorden que el Estado veia se iba en direccién de normar. A pesar de ello,
seguirian proliferando usos en relacion con intereses especificos (industriales, agricolas,

urbanos, rurales).

También es importante resaltar el papel de los ingenieros en el levantamiento de la
informacion que permitiria la conformacion de la regulacion federal hacia el intento del
control cotidiano del uso del agua. Aun es un campo abierto el indagar sobre sus intereses y
motivaciones respecto a la gran cantidad de informacién (viciada o no) que dio forma a las
diversas reglamentaciones, asi como el conocimiento sobre la condicion de las organizaciones,
actores, estado de los recursos hidricos etc. Su conexion con la agencia de decision
gubernamental, sin duda son un puente importante en la comprension de las interacciones

entre el Estado y la poblacion. Dos escalas aparentemente opuestas.
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3. Los efectos de la problematica y sus transformaciones.

3.1 Algunas reflexiones conceptuales dentro del contexto de las politicas publicas.

Hablar de politicas implica reconocer el contexto en el cual la accién gubernamental o
social se desarrollan. La estructura de derechos humanos se reafirma a través de la
construccidn de politicas publicas, estas implican una intervencion publica que puede afectar
directamente la distribucidn de oportunidades, calidad de vida y bienestar personal. De manera

general estas afectan al individuo y al conjunto social que lo conforma.

Marshall y Bottomore (2007, p. 105) abogan por una ciudadania social que conduzca hacia
una prioridad politica sobre la econémica, que se traduzca en la implementacion de politicas
para la correccion de las desigualdades en el sentido de que las politicas pablicas pueden hacer
efectivos los derechos, en estos como instrumentos para la proteccion de necesidades e

intereses.

La politica en un sentido inclusivo se vincula con las reglas, practicas y acciones en
contextos institucionales (Mason, 1982, p. 95). Segtn Young (1990, pp. 122, 126), comprende
el conjunto de elementos del orden institucional, actuacion puablica, hébitos y costumbres
sociales, ademaés de significaciones culturales en la medida que estan sujetos a la valoracion y
eleccion colectiva. Se ha despolitizado la construccion de las politicas pablicas, y ahora estas
son definidas desde las practicas estatales de un grupo de expertos que limitan el conflicto a
una negociacion entre grupos de interés especificos sobre la asignacion de los beneficios

comunes.

Esa estructura de toma de decision mediante grupos de interés despolitiza, ya que a menudo
estas decisiones son privadas. El resultado es algo asi como un “Estado franquicia” en el que
se divide la autoridad gubernamental para grupos de poder que se institucionalizan (Wolfe,
1977). En este sistema la toma de decision se desarrolla como parte de la cotidianidad de una
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agencia gubernamental que con su creacion legislativa amplia sus poderes en la formulacion
y control. Dentro de este contexto la mayoria de las politicas tiende a realizarse en contextos
informales y complejos de negociacion entre actores especificos, con intereses iguales y

suficiente poder e influencia gubernamental (Lowi, 1979, p. 197).

Un proceso de politica publica con estructuras de grupos de interés en la toma de decision
desvincula al ciudadano individual de su participacion, ademas que lo mantiene ignorante
respecto al proceso, propuestas y decisiones. No pueden expresar sus demandas excepto como
grupos organizados en torno a un problema o interés gubernamental, dado que la estructura
politica se dirige principalmente a personas constituidas y no particulares; aquello que podria
ser un interés del individuo en lo general, en lo particular se vuelve incoherente (Janowitz,

1976, p. 77). No es de extrafar por lo tanto que la poblacién se torne politicamente apatica.

Tal como menciona Offe y Keane (1984, p. 173) «Si la politica se relaciona con la
elaboracion de visiones con relacion al orden justo de la vida en sociedad e implica
enfrentamiento entre sus diversas opiniones de orden, entonces, dada la conciliacion
blogueada, s6lo puede ser una ligera exageracion indicar que se experimenta una condicion
en que la politica y el Estado se han divorciado». Al respecto, Lowi (1979, p. 220) piensa que
dicha separacion significaba que en gran medida la accion del gobierno ya no esta bajo el
Estado de Derecho, y la mayoria de las politicas promulgadas no representan leyes sino
regulaciones por los jefes de departamento de las instituciones, a menudo sin ninguna
discusion. En ese sentido las propuestas de creacidn de organismos, programas, asi como su

financiamiento se elabora entre agencias y sus circunscripciones privadas.

Por otra parte, el tema de la eficiencia se ha convertido ahora en el Gnico criterio para la
evaluacion de politicas (junto con el analisis costo/beneficio) como Unica herramienta para
ello. El principio de maximizacion econdmica es ahora la base para la toma de decision entre
las alternativas, sin embargo, esto no toma en cuenta los fuertes impactos redistributivos y a

las minorias.
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Tal como precisa Fainstein «El contraargumento es que la justicia como criterio para la
medida de la efectividad de las politicas publicas no niega la eficiencia como objetivo, pero
exige de quien toma la decision politica preguntarse cuales son los fines de dicha eficiencia.
Si una politica sirve al objetivo de asistir a los mas desfavorecidos sin coste de recursos, en
la linea del principio de diferencia de Rawls, entonces la politica es eficiente incluso si no
contribuye a maximizar la ratio agregada coste/beneficio» (Fainstein, 2013, p. 15). En ese
sentido, los que simpaticen con la justicia deberan avanzar en la promocion de politicas que
beneficien a las minorias, poblaciones de bajos ingresos o vulnerables, ya que los escenarios
democraticos, pueden propiciar gran exclusion. Que todos los sectores estén igual y

completamente representados rara vez se producira.

Frente a esto, muchos movimientos sociales han optado por politizar la cultura®. Lo cual
significa llevar todas las formas culturales a la reflexion explicita, en donde se cuestionen
simbolos cotidianos, practicas, formas, haciéndolos un tema de discusion publica de eleccion
y decision. Es una invitacion a que los individuos hagan lo que mejor saben, ejercer una
funcién critica en asuntos como practicas, habitos, comportamientos, actitudes etc, que

disminuyan la opresion y permitan una transformacion colectiva (Young, 1990, p. 86).

3.2 Transformacion de la politica hidrica en México

Puede gue sea positivo indagar en la forma en la que hemos realizado las cosas y -de no
ser satisfactorio el resultado- discutir ampliamente la forma de verlo y hacerlo diferente. Por
ello considero importante el retomar la evolucion que han tenido las actuaciones de politica
publica en el &mbito hidrico, puesto que esta marca transformaciones profundas en todos los

ambitos y niveles.

35 La cultura constituye una amplia categoria que refiere principalmente a todos los aspectos de la vida social
desde sus normas y practicas linguisticas, simbdlicas, afectivas, emocionales. Incluye el medio de la accién, los
habitos inconscientes, deseos, significados, gestos y demas, en donde las personas crecen y aportan en la conjunta
y constante interaccion (Young, 1990, p. 86).
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Los cambios en el Estado mexicano se vinculan a innumerables elementos, desde
dindmicas globales, ideales nacionales, hasta intereses particulares. Quiza por ello las nociones
de la regulacion institucional del recurso no sucedieron sino hasta finalizar el siglo XIX y con
mayor contundencia en el siglo XX. A partir de la Independencia (1810), la primera accion de
materia administrativa que vincul6 la norma del recurso estuvo en el codigo civil del Distrito
Federal de 1870 (que luego seria adoptado por la mayoria de los estados). Este explicitaba la
“propiedad publica” del agua en sus variaciones, haciendo necesaria una concesion por parte

del Estado para su aprovechamiento®(Aguilar, 1875).

Luego la Federacion emitiria un proyecto de ley sobre vias generales de comunicacion,
que seria aprobado por el congreso en junio de 1888 y le daria potestad en la decisién de
derechos y concesiones del agua en los que se considerasen como vias de comunicacion
generales (que en realidad eran la totalidad de los rios)®’. Al respecto es interesante comentar
la opinidn del entonces abogado Luis Cabrera, quién fue participe en el juicio contra el Estado
de la empresa Tlahualillo; segun su analisis, la cuestion que se planteaba el Ejecutivo sobre el
dominio publico o privado del agua, en su afan de regulacion, recurrié por una simple
reproduccion de la experiencia francesa, que no consideraba la realidad histérica del pais
(Cabrera, 1975, p. 380).

Hubo en gran medida una actitud pasiva por parte de los estados, que no hicieron mas que
acatar lo legislado, y expresaron poco interés por normar el dominio propio. Para junio de
1894 se aprobaria en el congreso otra ley que daba a empresas y privados derechos sobre el

agua con el argumento de “una mejor utilidad para la irrigacion, asi como la fuerza motriz”.

% No se especificaba en quién recaia la expedicion de la concesion, ocasionando problemas de concurrencia.
Iniciando la disputa que tendrian a lo largo del tiempo estados, municipios y federacién.

37 Se iniciarfan pleitos legales al respecto, debido a que varios juristas argumentaban que no todos los
caminos carreteras y rios eran vias generales, por lo tanto, debia considerarse la jurisdiccion estatal y municipal.
Véase al respecto los aportes de Luis Cabrera e Ignacio Vallarta.
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En ese sentido algunos estados como el de Michoacan se hicieron sentir, realizando

reglamentaciones locales especificas al respecto®® (Dublan and Lozano, 1890, p. 180).

Mas de veinte afios transcurririan para la promulgacion de la legislacion que definiria las
bases sobre la propiedad del recurso®®. Previo a esto algunos estados aprovecharon para emitir
sus propias legislaciones, aunque lo hicieron con base en lo promovido desde la federacion.
Asi, se encuentra el caso de Michoacdn que dictaria su propia Ley sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas en el estado en mayo de 1906 y el estado de Jalisco que
promulgaria en 1895 la ley no. 696, en la cual establece los requisitos que los particulares
necesitarian para conseguir la concesion de aguas, determinando su propia jurisdiccién a la
vez (Sanchez, 1993, pp. 23, 28).

Con el cambio realizado al articulo 72 de la constitucion de 1857 la federacion tenia la
potestad de emitir reglamentos sobre la jurisdiccion de las aguas, lo que le permitié para 1910
se promulgara la primera ley sobre su aprovechamiento, en la que estableceria en definitiva la
jurisdiccion del Estado sobre la propiedad del recurso. Esta nueva Ley sobre aprovechamiento
de aguas de jurisdiccion federal ademas de establecer de manera general los elementos
necesarios para realizar el usufructo de las aguas, derogaria los ejercicios legislativos de 1888,
1894 y 1896 y 1902, quedando bajo la autoridad de la Secretaria de Fomento. Quedaria
plasmada de manera expresa la necesidad de una concesidn concedida por el ejecutivo para el

cualquier tipo de uso del recurso (Sanchez, 1993, p. 26).

Si bien la construccion de la ley federal de aguas se realizd en los inicios del
fortalecimiento del movimiento revolucionario y bajo los ltimos afios del régimen de Porfirio
Diaz, la inestabilidad politica vivida en ese periodo en la practica no permitié mayor aplicacion

de lo reglamentado hasta 1917, con la promulgacion de una nueva constitucion y la revision

% |a disputa entre los diferentes 6rdenes de gobierno se exacerbaria en 1896 con el cambio al articulo 111 de la
en 1857, donde se incrementaba la restriccion por los estados en el cobro de ciertas tributaciones.

39 Entre tanto se emitirian varias legislaciones que tenian por objeto el validar concesiones ya fuera realizadas
por los estados o por la federacion.
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del articulo 27. En materia de agua no se realizaron mayores modificaciones frente a lo
dispuesto en 1910, sélo se retomaron y complementaron ciertos elementos, pero de manera
general no hubo mayor cambio respecto a lo dispuesto en la ley del régimen porfirista
(Sanchez, 1993, p. 33).

Para agosto de 1929 se derogaria la ley emitida en 1910, que introduciria nuevos elementos
en el manejo del agua. Esta dispondria la modificacion de derechos concesionados cuando las
condiciones legales y agrarias asi lo demandaran, y fue la primera norma que incluyo la
organizacion de Asociaciones de Usuarios®°. Hacia 1934 se llevaria a cabo la promulgacion
de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, que hacia una definicion de la condicion de las
aguas nacionales ademas de los mecanismos de concesion, y la descripcién mas precisa de los
mecanismos de eleccién y la conformacion de las Asociaciones de Usuarios, daria paso a una

nueva figura: las Juntas de Aguas (Durén Juérez, 2005, p. 84).

En 1972, con una nueva ley de aguas, se reglamentaria de manera mas especifica el caracter
de las aguas federales, y se incorpora el término de Unidad de Riego, que hace referencia sobre
todo a la pequefia irrigacion. Con ello se pretendia el mantenimiento y la construccion de obra
publica para el suministro hacia las zonas rurales, ademas de la organizacion de las distintas

unidades de riego en Asociaciones de Usuarios (Duran Juérez, 2005, p. 237).

A partir de los ochenta incrementa la iniciativa federal de “descentralizacion” economico-
administrativa a otros entes territoriales y se combinaria con la ampliacion de la participacion
empresarial y del capital privado; teniendo su expresién en la creacion de un Sistema Nacional
de Planeacion Democratica hacia 1982, que se reforzaria en 1983 con los cambios
constitucionales al articulo 115 donde se instauraria la competencia a los municipios de

brindar los servicios publicos de agua y saneamiento, en conjunto con un apoyo subsidiario

40 Estas se conformarfan cuando existiese un uso colectivo del agua en una sola toma. Estas tendrian su
propia junta directiva y se encargarian de dirigir la gestion del liquido actuando a su vez como representantes del
ejecutivo. La resolucion de conflictos se haria mediante la SAyF.
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proveniente de los estados y la federacion. Con ello, las localidades se iniciarian en el manejo
del servicio de agua potable, que supondria no soélo la demanda de fuertes volumenes de agua
sino de una gran inversion, asi como de modelos tarifarios y planeacion a largo plazo de la

cual no se disponia (Soares et al., 2008, p. 124).

Bajo este contexto se realizarian las modificaciones al articulo 27 y la Ley de Aguas en
1992, cuya percepcion federal del recurso estaria ahora bajo una Gptica estratégica, expresada
en el desplazamiento de la participacion estatal en la produccion de grandes obras y subsidios
en temas relacionados con el recurso, para involucrar de lleno la participacion de

financiamiento privado (Martinez Omafia, 2002, p. 80).

En 1992 mediante la creacién de la Ley de Aguas Nacionales se buscaba administrar el
recurso de manera “integral” a través de una Unica autoridad, que eliminara la dispersion de
competencias en los distintos organismos. También agregé una nueva denominacién con
respecto a las concesiones y su manejo previo, brindandolas ahora a las Asociaciones de

Usuarios las cuales ahora se organizarian por tipo de uso (Gonzélez, 2009, p. 192).

La crisis econdmica de 1994 trajo repercusiones sobre la gestidn del recurso; la necesidad
financiera derivada del traslado de responsabilidades federales a otros niveles, encaminé la
accion gubernamental a la basqueda de apoyos econémicos para suplir la carencia monetaria
mediante la apertura de apoyos econdémicos de organismos econdémicos externos como el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo,
generando dependencia en varios ambitos sobre todos los relacionados con las reformas
orientadas a modelos de politica publica del agua en términos de: descentralizacion,

democratizacion y privatizacion*! (Rolland and Vega, 2010).

41 Estas instituciones traen un claro modelo vinculado al liberalismo econémico de los recursos y la entrada
de participacion de capital privado en servicios y proyectos, en la cual el Estado debe abrir y ceder paso en su
competencia.
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A la par de las modificaciones legales se realizo la eliminacion, creacion y modificacion
de instituciones del aparato burocratico institucional del Estado, que trataré de abordar de
manera general haciendo hincapié en ciertos sucesos e instituciones que considero relevantes

en el impacto sobre la gestion y administracion del recurso.

A partir de la Revolucion la principal meta del Estado era entablar estudios y proyectos
que llevaran a la consecucién de una eficiencia y crecimiento en el pais. Con ello el
Departamento del Interior promovi6 una Nueva Ley de Secretarias, que tenia por objeto quitar
la figura principal que habia llevado la Secretaria de Relaciones Exteriores, colocaria ahora a
la Secretaria de Gobernacion y crear a su vez la Secretaria de Agriculturay Fomento (SAYF),
que llevaria ahora los temas agrarios y de administracion del agua de jurisdiccion federal
(Duran Juérez, 2005, p. 240).

Se consideraba necesaria aun la creacion de un organismo -empresa- con la suficiente
autonomia y capacidad en la construccion de infraestructura que pudiera darle el mayor
provecho al agua para irrigacién, razén por la cual tanto el presidente como el Secretario de
Agricultura y Fomento con la promulgacion de la Ley de irrigacion de 1926, ordenaban la
conformacién de una Comision Nacional de Irrigacion (CNI), en la ejecucion de
infraestructura de regadio que estaria administrada a su vez por el Fondo Nacional de

Irrigacion (Duréan Juarez, 2005, p. 95).

Para 1964 la Comision Nacional de Irrigacion cambié a la Secretaria de Recursos
Hidraulicos (SRH), la cual se caracteriz6 fundamentalmente por una visién fragmentada. En
esta periodo se consolidd la ejecucion de obra hidraulica como eje central de los requisitos de
desarrollo por ese entonces propuestos desde la promocion internacional, encaminado hacia
el gasto de grandes cantidades de recursos publicos en su construccién (aproximadamente
entre el 10 y el 14% del presupuesto federal) (A. Aboites, 2009).

Ya para los setenta aquel estrecho vinculo entre el sector de recursos hidricos y

agropecuarios se concretd en un acuerdo que permitiria su fusion en 1971, a la Secretaria de
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Agricultura y Ganaderia con la de Recursos Hidraulicos (SARH), creando la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos. Luego en 1976 surgiria la Comision Nacional del Plan
Hidraulico, que luego de una década se sustituiria por el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua (IMTA) (Carabias et al., 2005, p. 64).

A finales de 1975 se realiza el Primer Plan Nacional Hidraulico ademas de la Comision
del Plan Nacional Hidraulico, cuyo enfoque pretendia dar una sistematizacion
(estandarizacion) en la planeacion del sector hidrico. No habia todavia una amplia
participacion privada (Excepto en el aprovechamiento de aguas subterrdneas donde si habia
guedado en manos particulares). Ya en la década de los ochenta hay un cambio econémico y
politico, y de manera — quizé apresurada- México se deja llevar hacia la apertura de mercado
(sobre todo a EE.UU) con Miguel de la Madrid (Schmidt, 2005, p. 11).

También durante 1976 se diluyen parte de las atribuciones de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos (SARH), a quien seria encargada ahora la accién operativa mientras
que el abastecimiento de agua a los centros urbanos se encontraria ahora dentro de la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP) (Schmidt, 2005, p. 14).

En 1989 se crearia la Comision Nacional de Agua mediante decreto presidencial como
institucion (federal unificada) encargada de un manejo “integral” del recurso. La
descentralizacién juridica propuesta consistia fundamentalmente en reunir las funciones que
habian estado separadas en otras secretarias para fusionarlas ahora en una sola institucion

hidraulica (Gonzalez Reynoso, 2000, p. 131).

A nivel estatal existiria una reestructuracion que consistente en la generacion de
organismos para el manejo estatal del recurso, la creacion de Comisiones estatales de Agua e
Institutos del Agua, ademas de la generacion de normas a nivel estatal. A nivel municipal
tambien surgirian acciones enfocadas en la gestion del abastecimiento con el nacimiento de

los Organismos Operadores de agua potable, como entidades desconcentradas.
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3.3 Efectos en la gestion del agua potable.

En el siglo XXI el impacto sobre el recurso hidrico se incrementd como resultado de la
demanda que implicaba el sostenimiento del desarrollo econémico (Lépez, 2017, p. 15).
Adicionalmente, factores como el crecimiento urbano (densificacion y concentracion),
industrializacion, crecimiento poblacional, contaminacidn, sobreexplotacion y cambio
climatico agravaron la problematica generando restricciones a la salud humana, seguridad
alimentaria, equilibrio ecoldgico, inestabilidad social, econémica y politica en muchas
regiones del mundo (UNESCO, 2003; Carabias et al., 2005; Barkin and Kloster, 2006; Caldera
and Tagle, 2015; Lépez, 2017). El agua ha pasado de ser un recurso renovable a uno escaso;

este elemento esencial dentro de toda la dindmica social supone ahora un elemento critico.

Los retos que representa la gestion del recurso hidrico son diversos como complejos en
tanto involucran a amplias esferas historico-sociales, culturales, ecolégicas, economicas y
politicas. Como se ha desarrollado con anterioridad, la problematica hidrica en realidad va
mas alla de modelos legislativos, econdmicos o de gestion; proviene de escenarios historicos
particulares que a su vez han influido en la forma en que las organizaciones y sus intereses

han construido el presente y futuro del recurso.

Si bien en esta historia resalta el papel del Estado y su gestién, es importante mencionar
que no hassido el Unico actor representativo, ni sus acciones han sido totalmente determinantes.
En ocasiones, su participacion nacia mas como una respuesta frente a una realidad inmediata,
sujeta a una dindmica emergente de procesos sociales alrededor del uso del agua, que a su vez

se vinculaban a una serie de elementos externos.

La literatura al respecto siempre menciona al Estado causante de la centralizacion, pero no
se detiene en el andlisis de los marcos explicativos del fendmeno. No niego, por otra parte,
que en efecto las acciones emprendidas desde el ejecutivo sobre la reglamentacion del recurso
se enfocaron hacia la centralizacion en el control del uso, sin embargo, considero necesario

matizar sobre el proceso en el que se desenvolvieron. Creo el Estado ha sufrido un proceso de
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transformacion en su participacion, que ha emanado en principio de un largo periodo de

debilidad y desconocimiento sobre el manejo del agua.

Luego de que se modificasen los vinculos inmediatos, las instituciones politicas en su
I6gica, se hizo necesaria una accién organizada desde lo estatal. Los efectos y problematicas
nacientes de la centralizacion en la decision y del debilitamiento local por otro lado, seguirian
vigentes y supondrian al menos dos aspectos. En principio lo relacionado con la capacidad del
propio ente en legislar su inmediatez, y en segunda medida sobre entonces qué forma de
representacion y gobierno sustituye las responsabilidades en su accion (Aboites, 1998, pp.
138-140).

En la evolucion de ese entorno de aparente disputa en la gestion, el gobierno mexicano no
constituiria un marco normativo de interés nacional sino hasta mediados de 1992, afio en el
cual incorporaria la gestién publica del recurso a través de la adopcidn de una politica nacional
la Ley de Aguas Nacionales, generada por la Comisién Nacional de Agua. En la teoria esto
supondria un hito, puesto que el enfoque de administracion del recurso pasaba de ser
centralizado a uno “descentralizado”; se pretendia dotar a los gobiernos estatales de mayores
facultades administrativas en la gestion del recurso hidrico, con el fin de desligarse de la carga
econdmica que habia estado concentrada en instituciones federales (Rolland and Vega, 2010,
pp. 168, 169).

La competencia de brindar los servicios basicos recaeria en la municipalidad
principalmente, con ayuda de los estados (en ocasiones) e inversion privada; mientras que
aquellas tareas relacionadas con el control, calidad, extraccion, proteccion y gestion integrada,
son responsabilidades federales realizadas a través de CONAGUA (CONAGUA, 2017). En
consecuencia, las herramientas legales y econdmicas de CONAGUA se dirigen

principalmente al control de volimenes, caudales y concentraciones (Sandoval, 2017, p. 135).

Los municipios sufririan de una incapacidad no solo econémica, sino administrativa y

operativa en el cumplimiento de lo delegado. Con el fin de solucionar la problematica respecto
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a la capacidad operativa, tarifas y captacion insuficiente de recursos, se propone incentivar la
intervencion privada, descentralizacion y autonomia en la operacion de los servicios
(CONAGUA, 1989). Se impulsaba asi un modelo empresarial en la administracion urbana del

agua bajo la figura de organismos operadores con autonomia financiera y capacidad técnica.

Por tanto, CONAGUA mediante la idea de un apoyo y soporte fisico-técnico y financiero-
administrativo, amplia la intervencion privada en los organismos autbnomos municipales e
intermunicipales; asi, en muchas ocasiones las empresas amplian su control sobre acceso al
agua en tanto al ejercer una gestion sobre el aprovechamiento publico del recurso, controlan
grandes cantidades que tienen mayor importancia sobre en escenarios de poca disponibilidad
y escasez. Las concesiones y contratos realizados a empresas operadoras legitiman el control
del recurso sobre el cual tienen derecho todos los ciudadanos (Ochoa-Garcia and Rist, 2015,
p. 21). Al respecto cabe mencionar la reflexion realizada por Alex Latta y Alice Poma:

«En las dltimas tres décadas, con la consolidacion de la globalizacion econémica en el
marco del paradigma neoliberal, son las grandes empresas transnacionales las que
dominan el ambito de las infraestructuras hidricas, en connivencia con los Estados que
juegan un papel de facilitadores, promotores y protectores de la inversién privada. Esta
estrecha relacion entre el Estado y el capital ha dado lugar a una intensificacion de la
inversion en proyectos hidricos para generar energia, promover el regadio, el transporte y

el abastecimiento hidrico dirigido al consumo urbano e industrial» (Latta and Poma, 2014,
p. 8).

Como resultado, el presupuesto e inversion publica y privada hidrica se orientd
fundamentalmente a infraestructura de agua potable y saneamiento, el gasto del subsector paso6
de $10.419 millones a $40.502 millones de 2002 a 2012. Se ha presentado un incremento
sostenido en inversion privada para infraestructura hidraulica, donde los proyectos de
construccidn son cada vez mas y mas costosos. Este aumento en la construccion e inversién
en infraestructura hidraulica en las urbes abre la puerta a una regulacion en el control privado
del recurso hidrico en su acceso, ademas, admite la mercantilizacion del agua a través de su

venta a las ciudades sin haber ningan control o auditoria efectiva ante ello. El incremento del
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flujo de capital trae consigo corrupcion, disputas y conflicto (Ochoa-Garcia and Rist, 2015, p.
15).

La dindmica internacional ejerce y ha ejercido una gran poder en el establecimiento de
politicas nacionales (Fraser, 2013). El Estado favorece cada vez mas la iniciativa privada
transfiriéndole el cubrimiento de los servicios basicos de agua, ademas de relegarle poco a
poco las funciones institucionales. Lo que ha propiciado a nivel gubernamental una carencia
de una conformacion y vision integral en el manejo del agua, omitiendo la opinién de una gran

diversidad de actores y sus necesidades (Ochoa-Garcia and Rist, 2015, p. 29).

Para ejemplificar lo expuesto, en el 2012, bajo un periodo de fuerte influencia internacional
relacionado con los Derechos Humanos, hay un cambio en la constitucion politica para incluir
el derecho humano al agua y a un medio ambiente sano (Articulo 4). Se ansiaba por tanto
mecanismos que fortalecieran y cumplieran tal reforma en relacién con el acceso y derecho al
agua para la poblacion mas vulnerable; sin embargo, se muestra una fuerte contradiccion en
tanto la politica prima un derecho mercantil del recurso. La reforma constitucional trae consigo
la obligacion de promulgar una nueva Ley General de Aguas en un plazo de 360 dias (Diario
Oficial de la Federacion, 2012).

En el 2015 se publica el borrador que regula los articulos constitucionales 4 y 27, pero
luego de una clara evidencia hacia el favorecimiento empresarial, se promueve una serie de
reclamos sociales que lograron su cese. La Asociacion Nacional de Empresas de Agua y
Saneamiento (ANEAS) y el Consejo Consultivo del Agua (en los cuales se encuentran
consultores de grandes multinacionales como Pefioles, Coca Cola, Grupo Carso, Nestlé)
presentaron una alta incidencia en la definicion de la politica y sus préacticas, tal como lo
enunciaba el borrador de la nueva Ley General de Aguas (LGA) en el cual se le otorgaba a
estos dos organismos “a solicitud del Ejecutivo Federal, podran evaluar, analizar, asesorar y
recomendar respecto a los retos nacionales prioritarios o estratégicos relacionados con la

gestién del agua. En adicion, dichas organizaciones podran realizar por si solas acciones,

76



recomendaciones, andlisis y evaluaciones que coadyuven a la gestion integrada de los

recursos hidricos” (Camara de Diputados, 2014).

Los movimientos sociales en pro de la defensa del recurso abogan por que se deseche la
propuesta de ley y en cambio entablar un didlogo y construccion amplia en donde participen
diversos actores de la sociedad; existe ya una propuesta ciudadana de ley denominada
Propuesta Ciudadana de Ley General de Aguas elaborada en conjunto por grupos de
investigadores y de la sociedad con experiencia en el campo del recurso hidrico; sin embargo,
esta no habia sido tomada en cuenta hasta el pasado 10 de febrero de 2020 recibida por la
Camara de Diputados la propuesta de Ley, soportada por mas de 198 mil firmas presentada

por organizaciones sociales e indigenas (Agua para todos, agua para la vida, 2015).

En esta se argumenta la propiedad del recurso para poblaciones indigenas y crea Consejos
de Aguas y Cuencas integrados por ciudadanos, los cuales deben encargarse del manejo y la
administracion del recurso ademas de la supervision de proyectos. Estas organizaciones que
agrupan a poco mas de 400 comunidades indigenas expresaron que en la actualidad un 2% de

los ciudadanos posee el monopolio del 75% de las reservas de acuiferos.

Si el proceso de politica publica responde a un problema reconocido como publico
resultado de la interaccion de diversos actores, contrario a lo que se pretende resolver, esta
nueva propuesta de Ley General de Aguas solo justifica y amplia el campo de la intevensién
privada en la realizacion de infraestructura hidraulica (trasvases, presas, acueductos) poniendo
como excusa el asegurar el derecho humano al agua, ingresado constitucionalmente en el afio
2012 (y el cual a la fecha carece de una ley que lo regule) (Ochoa-Garcia and Rist, 2015, p.
24).

La forma en que se usa el agua no es sostenible, sustentable ni socialmente justa (Lépez,
2017, p. 16). Desde la adopcion de la Ley de Aguas Nacionales en México, el nuevo marco
juridico del recurso hidrico le da una mayor importancia al valor econdmico del agua

(Fernandez Ruiz y Santiago Sanchez, 2007, p. 201). Por tanto, la importancia del analisis del
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problema hidrico y su politica radica en el entendimiento de los multiples factores en constante
interrelacion que la determinan; aquellos no sélo establecidos geograficamente, sino de los
arreglos politicos reflejo de las condiciones sociales e historicas, que lo fijan como fuente de
conflicto e intervencidn politica, en la cual sus actores son los que determinan el flujo y uso
del recurso (Hatch Kuri, 2017).

Las evidencias inmediatas del fendmeno se expresan de manera general en: una mala
calidad de los servicios publicos, deterioro de las cuencas hidrogréaficas, sobreexplotacion de
los acuiferos, fugas y desperdicios en los sistemas que las abastecen, deficiencias financieras
y de ejecucion en los operadores, altos costos y una marcada distribucion desigual del agua;

estas problematicas, cabe mencionar, se presentan con mayor énfasis en las grandes ciudades.
3.3.1 Lagestion del agua en la Ciudad de México

En el Valle de México la problemética del recurso ha mantenido desde tiempos
prehispanicos hasta la fecha en dos vias paradéjicas fundamentales: la escasez, y la abundancia
(inundaciones). La politica hidrica de 1992 definié para su administracién 13 regiones
hidrolégico-administrativas; el Valle de México se encuentra administrada bajo la figura de
“Aguas del Valle” la cual se encuentra en una de las areas méas vulnerables (junto con la zona
norte) con una disponibilidad hidrica baja menor de 15km3/afio (a diferencia de las zonas

Istmo y Frontera Sur con mas de 90km3/afio) (Lopez, 2017).

La Zona Metropolitana del Valle es considerada como el centro econémico de México,
propiciado por la concentracién urbana resultado de un crecimiento poblacional sin
precedentes. Teniendo en cuenta dicha area urbana, su tamafio ha aumentado 5,4 veces en 50
afios (1950-2000) y 5,65 veces su poblacion entre 1950 y 200542, Cabe destacar que, aunque

se ha identificado una baja en el aumento, las relocalizaciones de la poblacion han estado

42 Dicha concentracion refleja de manera irremediable fuertes escenarios de desigualdad, relacionados a su
vez con una amplia gama de conflictos socioambientales (Castillo and Ramos, 2014).
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impactando la capacidad de los municipios aledafios en la prestacion de sus servicios. Esta
zona centro es ampliamente reconocida por el impacto producido sobre la cuenca hidroldgica
donde yace, la cual paradojicamente es la de menor disponibilidad en el pais (Brefia-Puyol
and Brefia-Naranjo, 2009).

La administracion del recurso habia operado con un centralismo en relaciéon con la
definicion de la ciudad como centro de poder. Tanto la administracion del recurso, como la
definicién de acciones estuvieron en favor de la capital, y la fecha sigue siendo un érea
privilegiada en casi la totalidad de los aspectos de la infraestructura y el equipamiento urbano,

también particularmente en el manejo del agua.

El gobierno local hacia 1950 creé una oficina encargada del manejo del agua que en
principio contemplaba la administracion, y luego se ampliaria hacia la operacion y
construccion. A nivel cuenca en 1951, seria una Comision Hidrologica de la Cuenca del Valle
de México. Ya para 1992 naceria la Comision de Aguas del Distrito Federal, como el Unico
ente con competencia en la asistencia del servicio de agua potable en la ciudad, que
desapareceria hacia 2003 para dar paso a la actual figura del Sistema de Aguas de la Ciudad
de México (Pefia Ramirez, 2012, p. 176).

Se crearia también una Comision de Aguas del Valle de México, cuyo objeto era atender
los problemas regionales de la cuenca, ademas de administrar el sistema Cutzamala. Con la
Ilegada de la nueva legislacion a partir de 1992, en conjunto con sus reformas, esta pasaria a
denominarse Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México*, que se sumaria a los 13
organismos de cuenca asociados a la nueva distribucién de las regiones hidrologico-
administrativas, cada una de estas tendria la potestad de generar sus propias leyes,

reglamentos, planes y programas; sin embargo, la creciente y diversa problematica a lo largo

4 En la ley de 1992 se transforma la nocidn de gestion enfocada ahora en la cuenca hidroldgica como unidad,
precisando la creacion de consejos de cuenca como la instancia intermedia entre en ejecutivo y la sociedad en la
administracion de la cuenca. A 2016 existian 26 consejos de cuenca, 215 6rganos auxiliares (CONAGUA, 2018).
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de las cuencas en relacion con la contaminacion, sobreexplotacion, escasez y abastecimiento
del agua, configuraria un mosaico de una complejidad incomprensible frente a la
administracion del recurso, lo que hace dificil su priorizacion y atencién** (Pefia Ramirez,
2012, p. 177).

Antes de 1997 la Ciudad de México aun no tenia con un gobierno de eleccién democratica,
lo que permitia a la federacidn un control directo sobre la capital. En la década de los noventa
el Departamento del Distrito Federal (luego Gobierno del Distrito Federal), concederia varias
subcontrataciones que tenian por objeto ademas de parte de participacion en el abastecimiento
de agua, la responsabilidad en la aplicacion del Programa de Modernizacion del Sector
Hidraulico en la ciudad, aplicado hacia 1998 (De Alba, Noiseux & Nava, 2006, p. 10).

La Comision de Aguas del Distrito Federal (actual SACMEX), seria la responsable de la
prestacion del servicio mediante terceros, asi como del alcantarillado y el tratamiento de aguas
residuales, ademas del cuidado de la infraestructura. Las empresas asociadas conformarian
cuatro consorcios en los cuales también se dividio el territorio por una cuestion administrativa
(Martinez Omafia, 2002, p. 123).

Estas medidas tendrian como propdsito: mantener un servicio a bajo costo (ahora
considerados como clientes); racionalizar y satisfacer la demanda del liquido. Era importante
mantener un abastecimiento continuo a la ciudad y en segunda medida, bajo la inclusion de
una tarifa proporcional al consumo, racionalizarlo. Se buscaba por lo tanto hacer
econdémicamente funcional un sistema con ya varias décadas de retraso (Bonnafé and Zentella,
2005).

Martinez Omafa (2002, pp. 124-128) ha caracterizado esta transformaciéon como una

“Administracion Mixta” en la cual sigue habiendo una existencia de una responsabilidad social

4 También se vinculan procesos complejos respecto a la concordancia de problematicas y definicion de
espacios delimitados hidrol6gicamente, y politico-administrativamente, en la definicion de pardmetros de
identidad, pertinencia etc.
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por parte del gobierno, en conjunto con una inversion privada en la produccién del servicio.
Plantea a su vez que el aprovisionamiento del recurso implica diferentes etapas, en las cuales

se estableces diferentes relaciones y pueden definir la naturaleza del caracter de la prestacion®.

Actualmente el Sistema de Aguas de la ciudad de México funge en la teoria como un
organismo desconcentrado (aunque anteriormente era descentralizado, lo que implicaba una
personalidad juridica, patrimonio propio ademas de autonomia técnica y administrativa)
encargado de brindar el servicio publico de abastecimiento de agua, drenaje, alcantarillado, la
reutilizacion y el tratamiento de aguas; ademas de operar, mantener y construir la
infraestructura hidraulica (Gaceta Oficial del D.F., 2005).

El contrato realizado a los 4 consorcios ha sufrido renovaciones desde su realizacion en
1993. A la fecha las empresas concesionarias encargadas bajo titulo de concesion en el
abastecimiento y demas actividades en el manejo del agua son (SACMEX, 2016):

a) Proactiva Media Ambiente SAPSA S.A de CV, perteneciente a un consorcio de
caracter nacional como internacional (ICA-VEOLIA-FCC) el cual realiza sus
actividades en la zona “A” de Azcapotzalco, Gustavo A. Madero y Cuauhtémoc.

b) Industrias del Agua de la Ciudad de México S.A de C.V, perteneciente a su vez del
grupo nacional PENOLES e internacional SUEZ, encargado de la operacion en el area
“B” de las alcaldias de Venustiano Carranza, [ztacalco, Benito Judrez y Coyoacan.

¢) Tecnologia y Servicios de Agua S.A de C.V, agrupada al grupo nacional PENOLES y
extranjero SUEZ, encargada de la operacion en la zona “C” de Iztapalapa, Tlahuac,

Xochimilco, Milpa Alta.

4 El rol del Estado mexicano es de facilitador, promotor y regulador de la inversion privada en la
administracion del agua. Por tanto el rol del gobierno se centra mas hacia la regulacion, identificacion y definicion
de la necesidad en conjunto con el reconocimiento de la poblacion, formas de financiamiento y participacion,
ademas del monitoreo y evaluacion (Martinez Omafia, 2002).
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d) Agua de México S.A de C.V, bajo la concesién al grupo AMSA, responsable de la
operacion en la zona “D” donde se encuentran las alcaldias de Miguel Hidalgo, Alvaro

Obregdn, Cuajimalpa, Magdalena Contreras y Tlalpan.

La concesion del servicio a manos de empresas privadas pretendia dotar a los municipios
de mayor suficiencia operativa, administrativa y econdémica, sin embargo, luego de mas de 20
afios del surgimiento de esta iniciativa, sélo han quedado dudas respecto a los recursos y
actuaciones que a la fecha no han logrado trascender en la resolucion de la problemética
hidrica en la ciudad. Por el contrario, se han exacerbado las probleméticas de acceso y los
conflictos entre la poblacién, a la par del argumento de las empresas operadoras de una
“incapacidad” e “insuficiencia” econdémica en la solucion de los problemas, cuando la
totalidad de la operacion, como se describié con anterioridad, se encuentra en manos de grupos
de transnacionales y grandes consorcios nacionales en el area de la mineria, tratamiento de
agua, medicamentos e infraestructura (Conan, 2016; SACMEX, 2016; Camhaji, 2020; El
Economista, 2021; Tejada, 2021).

Por otra parte, (Salazar and Lutz, 2015, p. 8; Perl6 Cohen and Zamora Saenz, 2019, p.
117,118) también aluden al problema de la ausencia de control, evaluacion y seguimiento a
estos organismos, que no proporcionan ni generan informacién suficiente sobre sus decisiones,
volimenes, administracion y el efecto de estas. Haciendo imposible un seguimiento continuo
por parte no s6lo de las autoridades, sino de la poblacion en la gestion, uso y acceso a un
recurso que es de caracter publico. Hay una iniciativa y accion monumental de caracter pablico
en infraestructura e instituciones en el traslado el agua a la ciudad que luego entra por una caja
negra de distribucién y resulta en la proliferacion de escasez y conflictos, resultado del cimulo

de problematicas actuales.

Segun el censo realizado por (INEGI, 2009) a organismos operadores, existen en México
aproximadamente 2517 organismos (de los que no se sabe mucho). Estos constituyen un eje
central, puesto que constituyen la primera instancia donde se genera y administra informacion

a nivel local. Se han realizado algunos esfuerzos particulares en la evaluacion del
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funcionamiento de los organismos, como el entablado por el Consejo Consultivo del Agua, en
el cual mediante 5 indicadores: calidad del servicio, eficiencia, finanzas publicas, medio
ambiente e institucionalidad, pretende evaluar el desempefio de los sistemas hidraulicos y de
saneamiento en 50 ciudades del pais, revelando algunas con mejor desempefio que otras
(Consejo Consultivo del Agua, 2011).

Aunque cabe aclarar dentro del andlisis las criticas respecto a informacion presentada por
los organismos desactualizada, sin validacién y en muchos casos sesgada o seleccionada
(Perl6 Cohen and Zamora Séenz, 2019). CONAGUA ha realizado algunos estudios en funcion
de la eficiencia de los operadores, en la que se evidencia que hay una mayor rentabilidad
comercial y fisica cuanto mayor es la poblacion; por lo tanto, se encuentran mayores
eficiencias en aquellas &reas con una poblacion superior a un millon de personas (CONAGUA,
2011).

En términos de inversion puablica se encuentra que para dar impulso al tipo de
transformacion institucional que se pretendia, la Comisidén Nacional de Agua respaldaria tanto
a estados como en municipios bajo el Programa Nacional de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento en Zonas Urbanas. Con ello también el estableceria planes y proyectos de obra
hidraulica, asi como la reconfiguracion de los organismos operadores. Casi 206 millones en
estudios, y aproximadamente 5,000 millones para infraestructura de 1991 a 1994 (Caldera,
2017, p. 227).

Para el 2011 el gasto ascendié a méas de 40,000 millones de pesos. De los cuales el 83% se
dirigi6 a areas urbanas y el 17% restante a zonas rurales. La distribucion en las zonas urbanas
fue de 19% para suministro de agua, 37% para alcantarillado, 22% para saneamiento, 14%
para mejor eficiencia y un 6% en otros. Cabe destacar que s6lo la Ciudad de México, el Estado
de Meéxico y su Zona Metropolitana recibieron mas de 9.000 millones de pesos, casi el 15%
de la inversion total. Se dispondria cerca de 31.000 millones en la reparacion y construccion
de obras cuyo financiamiento provendria 15.600 millones de la federacién, 5.907 millones de
los estados, 3.450 millones de los municipios y 6.000 millones de otros. (CONAGUA, 2012a).
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Tabla 2. Recaudacion, presupuesto, e inversiones de los subsectores de CONAGUA de 1989 a 2013.

Recaudaciéndela Presupuesto de |2 Imversicnes en agua _Imursiunﬁan
o cobra CONAGUA pm hmﬁ{ﬁ]

1989 4483 5671 n.d. n.d.
1990 7097 8,389 n.d. n.d.
1991 8,158 9603 14,310 219
1992 9302 10,621 11839 269
1993 11463 7,898 13,696 178
15504 669 8302 3,504 23
1995 9,007 6,870 6,844 297
1996 7241 8659 3061 453
1947 7840 7,555 4535 571
1998 7374 267G 4236 855
1999 8,088 10,375 3E16 1322
2000 8,064 10994 45713 1422
200 780 9226 3,258 1461
2002 B,287 10,147 11,754 1,427
2003 8,803 13487 13,399 2,299
2004 8,353 13543 13979 2416
2005 8566 18.889 21607 2160
2006 8.133 22845 15729 245%
2007 11,561 31.617 7725 5984
2008 12,624 28770 32,260 FA70
2009 12,474 333380 35208 7181
2010 12,338 36170 35,205 8,864
20M 13153 38825 40,501 9,520
2012 14,710 43220 42,044 11,409
2013 14722 42,088 37113 10,538

Fuente: tomado de (Caldera, 2017, p. 228) Cambio y confrontacion de proyectos politicos en la gestion del
agua en México, en CONAGUA, 2014.
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3.4 Efectos en la distribucion del agua potable y sus transformaciones.

En el siglo XX México experimentaria un ascendente proceso de urbanizacion como
resultado de un crecimiento sin precedentes en las ciudades (Garza, 2003, p. 45). La tendencia
de desarrollo econémico tuvo un estrecho vinculo con la urbanizacién y fueron dos procesos
que caracterizaron gran parte de la estructura y composicion de las ciudades. El proceso de
urbanizacion en México tuvo 3 etapas considerables: un periodo de moderado-bajo en 1900 a
1940; luego de acelerado-medio en 1940 y 1980 y de bajo-acelerado de 1980 a 2005, en
conjunto con el flujo de desarrollo econdmico del pais (donde el crecimiento acelerado-medio
tuvo relacién con un crecimiento en la economia; baja-acelerada, en relacion con la crisis
econdmica y baja-acelerada, durante la recuperacion econdmica relativa de 1990-2005)
(Ordorica and Prud’homme, 2010, pp. 32, 33).

La definicion del espacio en conjunto con los procesos de apertura e internacionalizacién
econdmica produjeron el auge de las megaurbes a finales del siglo XX. La concentracion
poblacional ligada al desarrollo y aglomeracion econdémica condujo al dominio de las Zonas
Metropolitanas en México (Garza, 2003, pp. 41-68). El incremento de la industria,
tecnificacion del campo, y la proliferacion de las actividades de servicios, provocaron que una
porcion representativa de la poblacion se trasladara hacia las ciudades. Estas areas pronto se
constituirian en pequefios sumideros demandantes de gran cantidad de agua, energia, insumos
y alimentos que producirian a su vez volumenes considerables de desechos, desequilibrando

con ello los sistemas naturales.

Ocho de cada diez mexicanos viven en areas urbanas (INEGI, 2010). Con ello el
incremento de las problematicas en las ciudades y su complejidad no cesa, particularmente las
poblaciones méas vulnerables afectadas principalmente por la calidad y continuidad del
servicio (IANAS y Unesco, 2015, p. 398). Aproximadamente el 53% de los acuiferos del pais
se encuentran sobreexplotados, y las corrientes superficiales principales como el Lerma-
Cutzamala y el lago Chapala se encuentran en gran riesgo de contaminacién, conflicto y

competencia por los distintos usuarios ademas del cambio climatico (CONAGUA, 2012a).
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La baja disponibilidad en el pais se conjuga con un inusitado crecimiento de la poblacién
hacia la urbanidad que ha generado en la zona centro y norte una crisis sin presentes dada a la
poca disponibilidad hidrica de la region (Sandoval, 2012). Resultado de esto, las grandes
ciudades comenzaron a emplear una practica cada vez méas constante de transferencia de
grandes volumenes de agua de otras regiones promocionandolas como “proezas” de la
ingenieria, en las que, por otra parte, se configuraban a su vez escenarios de conflicto social y

desabasto para los pobladores que dejaba a su paso.

La problemética méas neurélgica esta en la zona centro del pais, conformada principalmente
por siete areas metropolitanas: Valle de México, Cuernavaca, Toluca, Cuautla, Tlaxcala,
Puebla, Querétaro y Pachuca; en la actualidad todas sufren de una creciente crisis en el abasto

de agua con condiciones ya insostenibles en la provision del servicio (Sandoval, 2012).

México posee un aproximado de 1471 cuencas hidrograficas, agrupadas a su vez en 731
cuencas hidrolégicas y 653 depdsitos de agua subterranea (SEMARNAT, 2013). De la
totalidad de agua aprovechada en el pais el 37% viene del subsuelo, y el 63% de fuentes
superficiales la relacion va variando conforme a los usos, asi es posible evidenciar como el
suministro doméstico e industrial proviene principalmente de fuentes subterraneas mientras
que aquella usada para irrigacion y energia emana de los cauces superficiales (IANAS y
Unesco, 2015).

Hacia 2012, el 14.5% del agua se usaba para el abastecimiento publico urbano, 4% para la
industria, el 5% para generacion de energia y el 77% para la agricultura y usos pecuarios. De
la cantidad estimada para el suministro urbano el 60% provenia de acuiferos y el 40% restante
de fuentes superficiales. Por otra parte, los volimenes de agua gue se concesionaban para el
aprovechamiento urbano (usado por organismos operadores) se incrementé de 9.57km? para
2001 a 12km®en 2012, presentando una tasa de crecimiento superior al de la poblacion. Los
estados que mayor numero de concesiones presentan son Ciudad de México, Sonora y el
Estado de México (CONAGUA, 2012b).
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La distribucion del agua en México también se caracteriza por una disponibilidad
diferencial a lo largo del pais, que a su vez presenta una paradojica relacion con el Producto
Interno Bruto. El area hidrologica del Valle de México, con una de las méas bajas
disponibilidades del pais representa el 24% del PIB en conjunto a casi una quinta parte de la
poblacion, por el contrario, las regiones hidroldgicas del sur (Pacifico Sur, Frontera Sur) con

uno de los aportes mas bajos al PIB, cuentan con la mayor cantidad de disponibilidad hidrica.
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Agua renovable per cdpita, 2017

Agua renovable 2017 Poblacion 2017 i a1 PIB 2016

Promedio nacional
3656 m3/hab/afio

Agrupacién de RHA

B Norte, centro y noroeste
1573 m3/hab/afio

Sureste
10611 m3/hab/afio

lustracion 3. Disponibilidad hidrica en México - Agua renovable per capita, 2017.
Fuente: tomado de Estadisticas del Agua en México 2018
La situacion de sobreexplotacion se incrementa con celeridad, se estima que existen
aproximadamente 731 cuencas superficiales en esta situacion*®; a esto se suma el ain poco
conocido escenario de los recursos acuiferos, usados principalmente para el abastecimiento
urbano e industrial, con un aumento dramatico a partir de la década de los setenta (32 para

1975 y 101 para el 2011). La region hidrol6gico-administrativa con el mayor nimero de

46 Calculado a través de la disponibilidad media anual.
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depdsitos subterraneos sobreexplotados es Rio Bravo y Lerma-Santiago, en conjunto con la
zona centro del pais del Valle de México (IANAS y Unesco, 2015, p. 420).

Cuando se cambia la escala de andlisis la situacion es ain mas preocupante, puesto que se
encuentran ciudades como Aguascalientes, Campeche, Los Cabos, Tijuana y Saltillo que
presentan una superficie de sobreexplotacidn cercana al 90%, seguido por Colima, Chihuahua
y Tapachula con un 75%-90%; Celaya, Juarez y el Valle de México con 50%-75% (IANAS y
Unesco, 2015, p. 420).

3.4.1 Ladistribucion del agua en la Ciudad de México

Hacia 1876 llegaria Porfirio Diaz a Ciudad de México. Un centro urbano que constituia el
eje politico y econdémico del pais, y que aun sufria de un nimero de carencias relevantes
relacionadas con los servicios publicos, dentro de estos el reparto de agua potable. En general
la sanidad de la ciudad pasaba por una fuerte crisis, el suministro de agua llegaba
principalmente a las clases acomodadas, y en menor medida a la poblacion vulnerable que
accedia a ella de las fuentes publicas. Antes de esto, la inestabilidad social y politica vivida no
permitio que se concluyesen obras que mejoraran el reparto del recurso a la poblacion, un

sistema que provenia de la época virreinal.

Los ingenieros encargados analizarian esta obra hidraulica, constituida por un conjunto de
lineas, dividido en tres sectores, que abastecia a la poblacion de la urbanidad. EI primer sector
lo conformaban acueductos erigidos mediante mamposteria, los cuales se encargaban de
recolectar el agua de pozos y manantiales, para a su vez llevarlos al segundo sector que
correspondia a cajas de almacenamiento de agua. El tercer sector lo componian conductos de
diversos materiales desde donde se distribuia a los diferentes usos. Estos aln no eran
suficientes puesto que su ubicacién llegaba a puntos especificos de la centralidad, dejando a
varios lugares sin el recurso los cuales se abastecian mediante pozos desde 1850 (Chavez,
2011, p. 20).
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Como problemas asociados se encontraba el robo, desperdicio en el recorrido, ademas de
la contaminacion del agua que transitaba a la intemperie. Luego se tomaria la decision de usar
tuberia de plomo desde los ramales principales a los acopios publicos y particulares, esto con
el argumento de ser un material mas econdémico, facil de restaurar, ademas de evitar la
evaporacion como contaminacion. Este conjunto de lineas durd en la ciudad hasta 1877,
cuando se sustituyo6 de forma gradual por otra red de ductos de fierro, ademas de valvulas de
salida y entrada, con el propdsito de manejar la distribucion a voluntad y en la realizacién de
mantenimientos (Chavez, 2011, p. 21).

La zona sur se abastecio principalmente de un manantial que afloraba en la serrania oriental
de Chapultepec, cuyo afluente recaia en un recipiente de cinco metros de profundidad y nueve
de extension. La propulsion del liquido se realiz6 con dos bombas a vapor hasta un acueducto
de aproximadamente 904 arcos, que proveian a la ciudad de agua en un &rea de 3,908 m. De
aqui nacian los ramales principales de plomo que distribuian el agua a la Ciudad. Por otro
lado, el sector norte se proveia del liquido procedente de las fuentes de Santa Fe, el Desierto
y Los Leones. Santa Fe presentaba una altura de 165 m de la ciudad, y una distancia de 9,700
m, los dos restantes a una altura de 930 m y distancia d 24,900 m; el transporte del agua desde
aqui se realizaria mediante varias cafierias (Bernardez, 2016, pp. 45, 50).

El Ayuntamiento seria el encargado de mantener y vigilar este sistema, ademas de tener
potestad en el otorgamiento de agua a particulares mediante una merced de agua. A su vez, la
Comisién de Agua designada se ocupaba de manera mas especifica sobre la distribucion,
inspeccion, vigilancia (generalmente a través de los denominados “guardas de acueducto™), y
rendicion de informes de gastos y obras. De los ramales principales se construian ductos
menores, que llegaban generalmente hasta los porticos y desde donde el mercedado*’ debia

hacerse cargo de la construccion de la recepcion y distribucion del agua (Chavez, 2011, p. 27).

47 En general podia tratarse de familias acomodadas, en las cuales existia varios casos donde no se pagaba
por el liquido (Chavez, 2011, p. 29).
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La forma de distribucion para el grueso popular de la poblacion se realizaba mediante
fuentes publicas (Chapultepec, Salto del Agua, Tlaxpana, Alameda Central). Estas saciaban la
sed de los peatones y ambulantes, su reparto se realizaba en casas y pequefios negocios, en
donde los aguadores, por un pago modesto, transportaban el agua en una vasija de barro
redonda denominada “chochocol”. Existia para ese entonces, a mediados de 1850, un registro
de aguadores que facilitaba su reconocimiento frente a las autoridades, ademas de exigirseles
sanidad en las fuentes. Se encontraba también una técnica que consistia en la perforacion de
pozos artesianos, sobre todo en aquellas zonas donde no llegaban las tuberias. Esta consistia
en la incrustacion de una sonda sobre los mantos cercanos a la superficie, para hacer emerger

el agua que luego seria en reservorios y repartida mediante llaves (Garcia, 1904).

El deterioro de la infraestructura colonial, aunado a los problemas de salubridad y
crecimiento poblacional, dieron paso a que en 1882 se iniciara el reemplazo de la tuberia de
plomo, constituyendo una de las obras méas costosas de la época. Se estimaba una poblacion
de 350.000 habitantes, que necesitarian un aproximado de 24.000L/minuto, estas obras
permitirian conducir un aproximado de 25,000L/minuto; el volumen transportado iria
incrementando, con ello su explotacion y el nimero de obras. La llegada de los ductos de fierro
y el transporte de agua a presion, no sélo desplazaria a la tuberia de plomo, sino también
contribuiria a la desaparicion progresiva de los acueductos por arqueria y fuentes publicas
(Chéavez, 2011, p. 67).

En gran medida con una inspiracién francesa tardia, el periodo porfirista representd un
gran cambio en los modos y formas en que se realizaban las cosas en la capital, con ello la
distribucion del recurso. Se delimitaria también la Ciudad de México, en tanto el dominio
politico como econdmico demandaba un area especifica. Hubo bonanza para los grandes
capitales que se desplazaron del Centro Histdrico para establecerse en nuevas zonas como
Reforma o Benito Judrez. Durante este periodo también nacerian diversas colonias en la ciudad
sin que a la par se adecuaran sus reglamentos. De acuerdo con (Garcia, 1904, p. 57), para 1982

la ciudad presentaba alrededor de 554 manzanas que constituyeron 950 calles, 66 plazoletas,
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15 plazas y la Alameda central; mientras que la poblacion ascendié en 1876 de 250 mil
habitantes, hasta alcanzar en 1910 un total de 471,000 (Bernardez, 2016, p. 63).

Hacia 1903 el Ayuntamiento perderia facultades gradualmente, con ello la gestion del agua
potable. Para la fecha el area ya contaba con nuevas fuentes de suministro como el Rio Hondo,
Chousal ademas de la perforacion de pozos, continuarian a su vez las labores de instalacion
de tuberia. En 1902 las captaciones de agua de Chapultepec iniciarian sefias de agotamiento,
y se suspenderia la entrada de aquella recibida del Rio Hondo por contaminacion, por esta
época se contemplarian las aguas provenientes de Xochimilco para la ciudad. Las Gltimas
obras realizadas por el Ayuntamiento dejarian un total de 109.000 metros de tuberia, en

conjunto con la perforacion de aproximadamente 1,400 pozos (Bernardez, 2016, p. 203).

A continuacion, se presenta un plano (de los pocos existentes), sobre la distribucion de
tuberia en la ciudad. En color azul se sefiala la tuberia instalada para el transporte del agua
denominada “delgada”, aquella cuya composicion carecia de una fuerte carga organica y
mineral; en color rojo se representa la conduccion del agua “gorda” con una alta presencia de
carbonato de cal. Se aprecia la nueva composicién de la ciudad con una estructura diagonal,

lo que corresponderia a Reforma.

A partir de 1903, seria el Gobierno del Distrito Federal el 6rgano que administraria la
capital, con ello, la Direccion General de Obras Pablicas quedaria a cargo del ingeniero
Roberto Gayol sobre los temas concernientes a la distribucion del agua. Las actividades
relacionadas fueron de manera general la ampliacion y modificacién de las lineas de tuberia
en la ciudad, asi como la perforacién de pozos y reparaciones. La escasez de agua fue una

constante, asi como la idea de traer agua de los manantiales de Xochimilco cada vez mas real.

En 1904 iniciaron los estudios mediante diversas perforaciones a lo largo del afloramiento,
ademas del andlisis de los parametros de composicion del agua para verificar su viabilidad al
consumo humano. Luego de esta tarea, se definio la construccion de cuatro plantas de bombeo

para elevar el liquido hasta areas de captacion que lo introducirian a un acueducto subterraneo

91



de concreto el cual, a su vez, lo llevaria hasta otro sistema de bombas de mayor magnitud en
la Condesa, elevandolo hasta tanques de almacenamiento; la obra tendria una extension de 25
km. Iniciaria en 1905, y aunque no estuvo finalizada, para 1908 se solicitaba desde la ciudad
la apertura puesto que la escasez y la contaminacion del agua la afectaban; esta finalizaria en
1909 y se daria su inauguracion en 1910 (Chavez, 2011, p. 111).

S g P | M\ ;.. :: /.ﬁ “';
lustracion 4. Plano de la red de distribucion de agua potable en 190
Fuente: tomado de (Chavez, 2011, p. 94) De los acueductos a la moderna red de tuberia de fierro. La
distribucion de agua potable en la Ciudad de México 1876-1911, en Atlas historico de la Ciudad de México,

1996.
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La cantidad de agua bombeada a la ciudad rondaba en los 1,500L/segundo, razén por la
cual, para que la ciudad pudiera recibir la alta presion del volumen de agua, debieron modificar
en gran medida las lineas de tuberia, con ductos de 1.10 m de didmetro, 90 cm y 80 cm, hasta
los 15 cm (tubos secundarios), en total se instalaron 255.000 metros para inicios de 1914. Aln
seguian utilizandose tuberias de plomo en las conexiones inmediatas de los ramales, a las
cajas, contadores y casas como comercios, adicionalmente la poblacion tuvo que modificar en
sus hogares los mecanismos de apertura en concordancia con las nuevas presiones de llegada.
Todo este magno mecanismo que proveia aguas a la ciudad desde Xochimilco permaneceria
en favor de la urbanidad hasta alrededor de 1940, cuando la presion de la explotacién cederia
en una disminucién del volumen del recurso, y donde el proyecto Lerma, propuesto en 1901,
emergeria (Chéavez, 2011, p. 125).

Por un lado, la ciudad debi6 dotarse de una infraestructura magnanima para afrontar las
condiciones naturales de inundacion del valle y desalojar las aguas, en un esfuerzo por
combatir las inundaciones siempre presentes a lo largo de la historia. Por otra, con el
establecimiento de las ciudades y su crecimiento poblacional, se hizo necesario centrarse en
el abastecimiento (de cada vez més grandes centros poblacionales) y con ello, la urgente
busqueda de mayores caudales de agua que terminaria por superar los limites geogréaficos.

Este crecimiento de alrededor de veinte millones de personas en la urbe en las Gltimas seis
décadas trajo consigo retos descomunales en relacién con el abastecimiento de agua, que ya
de por si habia experimentado con continuidad problemas. En conjunto con las obras de
acueductos con agua proveniente de afuera, para la segunda parte del siglo XIX se iniciaria la
apertura de pozos en la ciudad, sumando alrededor de 1.100. Para inicios del siglo XX las
fuentes locales ya no seran totalmente disponibles, razén por la cual se construiria el acueducto
de Xochimilco que usaria los manantiales de la localidad para abastecer a la ciudad; este
proveia alrededor de 2.600 I/s, pero estos resultarian insuficientes en tanto 1000 I/s se perdian
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en los primeros tramos. Con ello las ideas de buscar nuevas fuentes emanaron, y seria la cuenca

Lerma la propicia* (Perl6 Cohen and Gonzalez Reynoso, 2009, p. 32).

Esta consideracion se haria més fuerte, cuando para 1925 se probd que el area de la ciudad
se hundia debido a la sobreexplotacion de los acuiferos. El aprovechamiento continuo de agua
hacia que la composicion arcillosa del suelo se deshidratara y compactara, produciendo
subsidencias diferenciales en la ciudad (Marsal and Mazari, 1969). Iniciaria entonces la
construccion de la primera etapa en 1942 del sistema Lerma, que duraria nueve afios hasta su
“finalizacion” e inauguracion en 1951. Esta consistiria en la captura de las aguas superficiales
y manantiales del afloramiento de Almoloya del Rio desde el alto Lerma, para conducirla 60
km después hacia los tanques de almacenamiento del Carcamo de Dolores en Chapultepec,
atravesando la Sierra de las Cruces en su ingreso al valle y proporcionado un caudal
aproximado de 4 m®/s. Se desviaria el cauce natural del rio que desemboca en las costas del
pacifico, para con su usufructo, expulsarla por el drenaje de la ciudad hacia el Golfo de México
(Perlé Cohen and Gonzélez Reynoso, 2009, p. 33).

Sin embargo, para mediados de 1960 la ciudad volveria a verse con necesidad de agua, con
ello las acciones en la bisqueda de mayores caudales inicid. Entre 1965 y 1970 se entablarian
convenios entre el entonces Gobierno de la Ciudad y el Estado de México con el fin de
incrementar los volumenes de agua extraidos, con base en este proceso, se llevaria a cabo la
realizacion de la segunda etapa del Sistema Lerma*® que se compondria de una cantidad
considerable de pozos que llegarian a propulsar a la capital un caudal de 14 m%/s. El deterioro
que en principio se habia expresado en el acuifero del valle ahora se trasladaba tragicamente

48 El rio Lerma proviene de afloramientos de agua del Nevado del Toluca, la Sierra de las Cruces, y la Sierra
de Michoacéan; nutriéndose hasta llegar al lago Chapala. De ahi la humedad retenida por las Sierras de
Guanajuato, Zacatecas y Aguascalientes, permiten que su agua siga fluyendo por el rio Santiago, que algunos
geografos piensan como cuenca distinta a la del Lerma (Boehm, 1986a).

49 Perduraba el conflicto entre los dos 6rdenes de gobierno, y por ello se vio necesaria la intervencion de la
Federacion en las negociaciones con el Estado de México, en cuya consecucién, se prometieron el pago de
indemnizaciones, y dinero adicional en la construccion de obra publica, asi como la perforacion de pozos
adicionales (Perlé Cohen and Gonzalez Reynoso, 2009).
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al manto del Lerma, de tal forma que las autoridades decidieron descender la explotacion del
caudal aportado a 5 m%/s (CONAGUA, 2004).

El funcionamiento de la segunda etapa se complementaria con la construccion de una obra
de abastecimiento al norte del valle que iniciaria para 1974, compuesta de un conjunto de
pozos y acueductos denominada Plan de Accion Inmediata. En 1992 este sistema llegd a
aportar a la ciudad un caudal aproximado de 15 m®/s, que iria disminuyendo conforme se
entregaban algunas concesiones de explotacion de pozos a estados vecinos, y su reparto
acordado, obteniendo a un caudal aproximado de 8 m®/s para la zona metropolitana y sélo 1
m3/s para la ciudad en 2003. Este sistema se integra en la actualidad de 217 pozos, ocho
acueductos de 200 km, seis plantas de bombeo y mas una de tratamiento de aguas en
Naucalpan (CONAGUA, 2004).

AUn después de lo realizado se pensaba que habia una insuficiencia para el abastecimiento
futuro, dado el crecimiento de la ciudad y su zona metropolitana. Por ello, desde los setenta
las alternativas que se seguian considerando eran sobre la importacion de agua con la finalidad
de no afectar los mantos acuiferos. Fue entonces cuando se opt6 por la consolidacion del
sistema Cutzamala, en una construccion por etapas, y cuya diferencia radicaba en que su
construccion y operacion seria por parte del Gobierno Federal. En principio capt6 agua desde
la presa Villa Victoria en el Estado de México, cuya primera etapa se inauguraria en 1982 y
usaria el mismo conducto del sistema Lerma para llegar. La segunda etapa contempld la
perforacion de 16 km extension para hacer posible la captacion desde la presa de Valle de
Bravo, la cual se concluiria en 1985. La tercera etapa operaria en 1993, y usaria caudales
procedentes ahora de las presas Del Bosque, Colorines y Tuxpan hacia el estado de Michoacan

(Perlé Cohen and Gonzélez Reynoso, 2009, p. 35).

Este conjunto de obras, que lo convierten en una de las obras de abastecimiento méas
grandes del mundo, provee en la actualidad un promedio de 16 m®/s a la ciudad, y se encuentra
integrado por 7 presas, seis estaciones de bombeo y algunas plantas de potabilizacion. Sin

embargo, no hay que olvidar que la envergadura de este tipo de infraestructuras en el transporte
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de grandes cantidades de agua deja a su paso afectaciones, conflicto, descontento y desabasto

de las poblaciones por donde atraviesa.

3.5 Los efectos en el acceso al agua, comportamientos y transformaciones.

La relacion del consumo en México presenta diversos contrastes cuando se varia de escala.
De 142 ciudades de mas de 50 mil habitantes (equivalentes a 51 millones de habitantes) se
presenta en promedio un consumo de un caudal de 172m?3/s, lo cual representa un consumo
medio de 288 lit/hab/dia>® (CONAGUA, 2012b). Sin embargo, las cifras atin son débiles, no
solo por el cambio de escala, sino por la ausencia de un sistema de informacion hidrico
nacional, estatal, municipal y local, que dé cuenta del comportamiento real en el acceso y uso

al recurso.

Los datos usualmente analizados en relacion con el acceso y consumo de agua se extraen
de las entidades gubernamentales dedicadas a su produccion, como CONAGUA o INEGI, no
obstante, la generalizacion y poca profundidad de la informacion, permite dar cuenta de que
las estadisticas no siempre reflejan la realidad inmediata de la poblacién frente al recurso. Por
otra parte, la captura y el acervo de informacién local sobre el comportamiento del liquido en
muchos lugares del pais lo realiza el organismo operador, el problema nace de su
disponibilidad puablica.

Esto no quiere decir que los datos disponibles no representen un insumo analizable. A nivel
nacional las ciudades con mayor densidad poblacional como Monterrey, Ciudad de México y
Guadalajara muestran una cobertura del 97% al 100% (CONAGUA, 2018). Si bien podria
intuirse que aquel 97% implicaria su equivalente en acceso, no es asi, el indicador de cobertura
s6lo enuncia la cantidad de infraestructura publica disponible en una determinada area, pero

no significa que en cada hogar exista un abastecimiento continuo del recurso. Por ello la

%0 Esta cifra va variando conforme se analiza a una escala diferente, asf, se documentan consumos promedio
de 575 I/hab/dia en San José del Cabo, Jalisco.
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importancia de disponer de datos que den cuenta del consumo en diferentes niveles y distintos
sectores. Por ahora puede afirmarse que tanto Monterrey como Ciudad de México, presentan
los més altos niveles de consumo, ademas de compartir extensos y complejos sistemas de

abastecimiento como el Lerma-Cutzamala para la capital.

A nivel nacional se encuentran principalmente estudios sobre la dotacion media, que a
diferencia del consumo (el cual implica la medida del volumen utilizado desde la toma
domiciliaria) es el valor proyectado sobre la cantidad de agua requerida para suplir la demanda
de la poblacion (razon de la demanda entre la poblacion). Asi, la dotacion de las diez ciudades
maés preponderantes del pais se encuentra en una media de los 315 litros/hab/dia a los 172
litros/hab/dia (CONAGUA, 2012b).

Tabla 3. Dotacion media y caudal generado en las 10 ciudades con mayor densidad poblacional.

Poblacién con servicio Caudal producido | Dotacién media
Estado Localidad poblacién Habﬁ:ante; {%} ................ {”5) ......................... {uhab;ma} .....
D.stnmpedem 8609001 33.5?591 9? .............. 3,4,3 .............................. 315 ..............
3 95 ........... 9 585 ............................... -
_ Muewoleen oasen | oo | omers | s
77 97 3,615 m
mééfé(:alifomia 1535335 93 ........... 3 539 ............................... 191 .........
it | e oo | o | s | ws
Esadodemenco | SUSSNEBMIOSHIUNINS | rogsgn | women | s | aum
SRR RS- WO 34156 1% 3. CC0N | — G I
e | Nuopmemenre | o | mes | s |
chinwahua | chhuahua | Capan | gea7a | @ | 3902 | a5

Fuente: tomado de (IANAS and UNESCO, 2015) Urban water: challenges in the Americas: a perspective
from the Academies of Sciences.

No hay adn informacion clara que vincule el grado de cobertura y acceso con la suficiencia
socioecondmica, sin embargo, se presentan algunos estudios a nivel local que dan cuenta de
los matices internos de las cifras gubernamentales de cobertura; por ejemplo, en la Ciudad de
México, donde si bien la cobertura puede llegar a un 97%, la problematica de escasez para
grandes zonas, ademas de practicas como el tandeo, irregularidad, abastecimiento mediante
pipas, y conflictos por el acceso, son una constante para un sector importante de la poblacion.
El anélisis a esta escala se provee de otros indicadores indirectos que dan cuenta del grado de
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vulnerabilidad en el acceso, como por ejemplo el indice de Marginacion Urbana, que mide a
nivel AGEBS! (Area Geoestadistica Basica) las principales carencias de la poblacion como
resultado de la ausencia de salud, educacion, vivienda y servicios basicos, y el cual puede
vincularse con la existencia de agua entubada (CONAPO, 2010).

También se hace uso de indicadores indirectos como los producidos por el cuestionario
ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda realizado por el INEGI, en relacion con la
presencia de tinaco, pozos, aljibes o cisterna. Segun estudios a partir de los datos de 2010, en
las zonas urbanas del pais existe una menor vulnerabilidad en mecanismos de almacenamiento
que las rurales, en las localidades de menos de 2,500 habitantes existe una disponibilidad de
sistemas de acopio de 36% (tinaco) y 11% (Cisterna o pozo), en aquellas de 100,000 y mas

habitantes la existencia de tinaco es del 63% y cisterna o pozo del 34% (INEGI, 2010).

Adicionalmente, dentro de la informacion recopilada en el Censo de Poblacién y Vivienda
para 2010, se presentan por primera vez datos de la continuidad del servicio, cabe mencionar
que estos no estan segregados para zonas urbanas, sino solo se encuentra disponible a nivel
nacional y para cada uno de los 32 estados. Dentro de esta se observa que los estados con una
mayor continuidad son Nuevo Leo6n, Chihuahua, Baja California y Tamaulipas con una
frecuencia superior al 95% de manera diaria, por el contrario, Puebla, Oaxaca, Guerrero y
Chiapas son aquellos con un menor servicio de una a dos veces por semana, pese a que se
encuentran localizadas en las zonas con mayor disponibilidad hidrica (IANAS y UNESCO,
2015, p. 450).

Como se menciono con anterioridad, es necesario matizar las cifras presentadas, y ampliar

el estudio de la dindmica a un nivel inmediato-local, puesto que datos como la existencia de

51 Esta escala nace del Marco Geoestadistico Nacional realizado por el INEGI, que comprende tres
divisiones: Area Geoestadistica Estatal (AGEE), Area Geoestadistica Municipal (AGEM) y Area Geoestadistica
Bésica (AGEB), la cual se subdivide a su vez en rural y urbana. Las AGEB se conforman de localidades de 2,500
habitantes 0 mas, ademas de las cabeceras urbanas aun cuando no cuenten con esta poblacién, se componen de
aproximadamente 25 a 50 manzanas (CONAPO, 2010).

98



infraestructura o cobertura no determinan necesariamente el acceso, ni son un indicador del
comportamiento de la problematica real. Adicionalmente, se ha identificado que el perfil
socioeconoémico de la poblacion tiene una incidencia frente al acceso al agua en aspectos como
la regularidad de la vivienda (acceso a servicios publicos), o la posibilidad de empleo de
mecanismos de abastecimiento continuo, o de acopio, indistintamente de la fuente (Contreras,
2020).

Podria parecer que la problemética del agua y su acceso concierne de manera exclusiva a
la forma en que esta se gestiona, y a las acciones gubernamentales ligadas a ello:
infraestructura, calidad, continuidad; en efecto, a una escala general, a lo largo de la historia
ha habido un papel preponderante del Estado en su profundizacién. Sin embargo, también hay
una particularidad no muy frecuentemente abordada sobre la forma en que ciertos actores de
la sociedad la usan, ademas de sus habitos y practicas frente al recurso. Cémo la suficiencia
en ciertos sectores implica el detrimento en su aprovechamiento para otros: qué sectores la
usan mas, cuales no, en qué cantidades, y a través de qué préacticas, asi como sus motivaciones,

es aun un vasto campo de estudio en las ciudades y localidades.

Existen acercamientos aislados sobre el tema, y aunque abordaré con mayor profundidad
el caso de la Ciudad de México mas adelante, parece importante mencionar ciertos aspectos.
La media del consumo en Ciudad de México presenta volimenes muy altos, aun cuando
hablamos de una zona donde la crisis hidrica no tiene precedentes. Los valores difieren, los
datos gubernamentales hablan de un consumo aproximado de 200 a 300 I/hab/dia (un consumo
elevado, cuando el valor promedio indicado para una persona segun la Organizacion Mundial
de la Salud es de 100 I/hab/dia®(ONU y OMS, 2011).

No obstante, la desigualdad en el acceso muestra sus mas fuertes contradicciones cuando

se evidencia, por ejemplo, que, en las zonas residenciales al occidente de la ciudad, en la

52 |_os consumos en ciudades como Paris y Nueva York pueden llegar a 200 I/hab/dia, en Barcelona de 113
I/hab/dia (Pérez, 2018).
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Alcaldia Miguel Hidalgo, pueden presentar consumos hasta de 500 I/hab/dia. O como un
estudio realizado en 2001 por la Asociacion de Colonos de la Zona Esmeralda, en la zona de
Atizapan en el Estado de México, donde en una exclusiva zona deportiva y de jardines, pueden
realizar un consumo de hasta 700 I/hab/dia, al igual que un fraccionamiento aledafio que puede
registrar un inconcebible consumo de 4000 I/hab/dia, hasta 35 veces mas de lo percibido por

alguien en lIztapalapa (Pérez, 2018, pp. 73, 74).

Se dice que esto requiere de la implementacion de nuevos mecanismos, de sistemas de
abastecimiento mas racionales y de tecnologia de vanguardia; creo que justo eso es lo que no
hemos parado de hacer desde que adquirimos los conocimientos necesarios para controlar el
agua. Quiza, puede que esto se vincule a una dinamica social mucho méas compleja frente a la
forma en que hemos interactuado con la naturaleza desde hace un largo tiempo, de modos que
nos han llevado a una apropiacién y normalizacién de practicas que han causado un gran

deterioro sobre los recursos, y las formas de vida que nos sustentan.

En el afio 2014, en un trabajo conjunto entre CONAGUA, la Universidad Nacional
Auténoma de México y el INEGI, se aplicé un cuestionario en la Encuesta Nacional de
Hogares en relacion con la percepcion que se tiene respecto a la prestacion del servicio de
agua, ademas de la cultura asociada al recurso. De lo aplicado a 342 localidades y mas de
5,000 personas en el pais, se encontrd que sélo el 14% tiene servicio de agua las 24 horas, y
mas del 75% consume agua embotellada. También se identificd que segln los encuestados ha
habido una disminucién de la calidad del servicio a lo largo del tiempo, ademas el 70% lo
considera inequitativo (Gonzalez-Villarreal, Aguirre-Diaz and Lartigue, 2016, p. 44).

Algunas formas de acceso: agua embotellada y “pipas”.

Aqui abordo de manera general una problematica que cada vez esta teniendo mas cabida
dentro de las discusiones respecto al acceso y uso al agua. Uno de los tantos actores dentro de
la trama hidrica lo ocupa el sector industrial, y mas especificamente el sector de fabricacion

de bebidas. Su analisis es relevante en varios sentidos, en principio si se considera que su
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demanda de agua requiere dos caracteristicas importantes: calidad y constancia (generalmente
obtenida de los mantos acuiferos), ademas de estar propiciando un fendmeno social en el
incremento inusitado del consumo de agua embotellada y con ello, el desplazamiento de otras

fuentes de abastecimiento con menor impacto y costo.

La adquisicion de agua embotellada se ha ido posicionando poco a poco como una de las
conductas mas preponderantes en la poblacion, sobre todo cuando esta considera no poseer un
acceso a agua de calidad, a tecnologias viables para su potabilizacion. Por otro lado, sus
aparentes comodidades parecen dejar de lado las fuertes implicaciones sociales y ambientales.
Se hace necesario recordar que esta industria es un negocio, uno no nacionalizado, lo cual
implica que gran parte de las utilidades logradas del usufructo de un recurso puablico,
finalmente quedan en casas matrices extranjeras o en un pequefio cumulo de socios (Coca
Cola, Nestlé, Heineken)®3. Estas actlian como grandes monopolios que generalmente tienen
un gran peso sobre el comportamiento econdémico local, cuando su generacion directa de
empleo no es tan preponderante por el alto grado de automatizacion manejado; todo esto sin
mencionar su falta de vigilancia por parte de las autoridades gubernamentales de los distintos
niveles, las externalidades ambientales producidas, ademas de sus implicaciones en la

afectacion de la salud publica (Delgado, 2014, p. 13).

Se han realizado varios estudios de caso® donde se evidencia una coincidencia en la
localizacion de estas plantas con zonas de alta disponibilidad hidrica, por ejemplo, las ubicadas
en la region del Pico de Orizaba en Veracruz, cuya disponibilidad del liquido es inigualable.
Paraddjicamente, esta alta disponibilidad no se expresa en una fuerte cobertura, calidad y
servicio publico de abastecimiento para la poblacion, por el contrario, el agua consumida

proviene principalmente de agua embotellada. Se alude de manera general a una baja reflexion

53 En México tres empresas relinen aproximadamente el 83% del mercado: Danone, Coca Cola, y PepsiCo.
Este puede crecer a un ritmo de un 8% anual, generando utilidades de hasta 230 mil millones de pesos (Vazquez
y Carrillo, 2018, p. 494).

54 Véase el estudio realizado por la UNAM y Oxfam titulado “Apropiacion de agua, medio ambiente y
obesidad: los impactos del negocio de bebidas embotelladas en México”
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social sobre las implicaciones producidas de estos habitos, asi como de la generacion de otras
elecciones posibles. Sin embargo, el andlisis de la responsabilidad se dificulta dado el
complejo proceso en distintos niveles que implica su funcionamiento (concesiones de tierra 'y
agua, normativa de calidad), incluyendo el dificil acceso a cualquier inquietud o informacion
publica, no obstante, a la vez buscan generar una imagen publica aceptable y positiva con
acciones de “Responsabilidad Social” que finalmente se expresan mas en la participacion de

la toma de decisiones publicas o propaganda que en bienestar social (Delgado, 2014, p. 14).

México se sitia como uno de los paises con mayor cantidad de consumo de refrescos y
agua embotellada en el mundo (Vazquez y Carrillo, 2018, p. 494), aunado a las implicaciones
que el consumo de este tipo bebidas trae en la salud publica como la obesidad y el sobrepeso,
la alta generacion de residuos, y un incremento en el acceso desigual de agua, se habla de una
problematica que debe ser considerada en todos los niveles y ambitos, desde la decision
personal de consumo, hasta las acciones gubernamentales frente a ello. Es también importante
conocer los comportamientos que causan esta dindmica, si bien se reconoce la convergencia
de diversos aspectos asociados a la problematica hidrica (crisis en los sistemas de suministro,

acceso desigual, escasez) convendria profundizar en los elementos que la originan.

Existen algunas experiencias locales de potabilizacion y embotellamiento como aquel
realizado por comunidades Mazahuas en el Estado de México, mediante la recoleccion de agua
lluvia a precios gque s6lo recuperan costos de produccion, llegando a un 59% mas econdmicas
que las marcas comerciales (Delgado, 2014, p. 46). Se plantea la posibilidad de generar puntos
de abastecimiento publico a partir de acciones similares de captacion, como un contrapeso en

el desincentivo del consumo de agua embotellada y sus impactos vinculados.
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Tabla 4. Consumo per cépita de galones de agua en los paises con mayor compra

Pais 1997 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
[talia 35.1 422 434 442 471 485 505 536 533 540 507
México 28,6 327 343 377 415 445 473 505 541 59.1 61.9
Francia 273 332 347 371 391 374 366 393 358 3406 338
Emiratos Arabes 268 30,1 313 352 254 279 477 519 39.7  40.1
Unidos

Bélgica- 30.3 312 312 327 351 39.1 424 383 395 39.0 267
Luxemburgo

Alemania 264 268 272 288 319 330 338 341 333 348 345
Espafia 239 278 286 282 335 361 387 333 317 319 314
Libano 138 203 225 248 254 268 28.2  31.0 293 305 31.8
Suiza 227 238 238 24.2 254 263 274 29.0 282 263 260
Arabia Saudita 17.1 212 225 238 232 24.6 24,1 252 264
Estados Unidos 14.1 16.2 182  21.5 216 232 26.1 276 290 285 27.6
Chipre 17.2 19.1 20.2 214 228 243 260 271 24.0 240 24.5
Reca. Checa 14.2 18.0 19.6  21.1 222 23.0 238 233 246 256 233
Austria 18.5 209 227 21.7 250 261 235

Fuente: tomado de (Delgado, 2014, p. 30) Apropiacion de agua, medio ambiente y obesidad: los impactos
del negocio de bebidas embotelladas en México.

En México el precio promedio mensual de abastecerse a traves de este mecanismo ronda
en mas de 135 pesos, sumados al pago del abastecimiento de la red publica que ronda en 200
pesos, resulta en un total de 335 pesos mensuales, lo cual puede implicar un gasto de hasta el
20% de un salario minimo. El gasto puede incrementarse para poblacién mas vulnerable que
carece de acceso al suministro publico de servicio, cuyo valor subsidiado es
considerablemente menor. Frente al impacto ambiental, se calcula que en un dia pueden
generarse mas de 21 millones de empaques de plastico de los cuales s6lo se recicla el 20%. Se
considera que algunas medidas que pueden atenuar la problematica son: dar capacitacion a los
entes dedicados a dar tratamiento al agua; fomentar sistemas domésticos de tratamiento y
generar conciencia sobre el consumo personal del liquido (Vazquez y Carrillo, 2018, pp. 499,
500).
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Por otra parte, otro de los mecanismos a través de los cuales la poblacién generalmente
obtiene acceso al recurso se realiza mediante pipas de agua. Este, como otros de los mercados
proliferados a partir de la falta del recurso, se posicion6 como una de las practicas comunes
de abastecimiento para las zonas donde la carencia es una constante. Se encuentra aqui un
negocio bastante rentable, entre otras cosas, debido a su alta especulacion, y se dice, falta de
regulacién. La informacidn de estudios al respecto es casi nula, sin embargo, mencionaré

algunos trabajos realizados en el este del Valle de México.

El primero de estos estudios se centra en develar el comportamiento de la cadena de
suministro y en la trazabilidad del proceso de comercializacién de casos especificos. Todo
inicia con el “pocero” como propietario del pozo de extraccion, las caracteristicas que presenta
este son de una profundidad de 120 metros, y cuyo espejo se encuentra a 78 metros (el nivel
baja 1 metro anual en promedio), de aqui se abastecen las cisternas que lo transportan
generalmente de una cantidad de 10m3. Al dia puede llenarse unas cien veces, lo cual equivale
a 1,000m?3; el costo de producir un metro ctbico de agua puede rondar en $1.25 pesos. Otro
actor interviniente lo representa el “pipero” el cual se encarga de transportar el agua desde
donde se extrae hasta el consumidor final, se habla que el costo en el que incurre en esta
actividad es de $25,18 pesos por metro cubico (Mora et al., 2018, pp. 703, 704).

El pocero se encarga de vender el agua al pipero en una cantidad de $16/m?* (le cuesta $1.25/m3
producirlo, gana aproximadamente $14), de igual forma, el pipero puede vender al consumidor a una
tarifa de $68m?3, de $16 pesos que le cuesta, lo cual le da una ganancia de $52/m?, obteniendo el mayor
margen de ganancia. Es un costo por metro clbico exorbitante, si se compara con el costo por metro
ctbico de la red pablica en Ciudad de México que ronda en los $25.8 m3(SACMEX, 2019). Este
fendmeno se presenta como una posibilidad de aprovechamiento para algunos actores frente la escasez

en una cuenca sobresaturada, y en donde existe una creciente demanda del liquido (Mora et al., 2018,
p. 705).

Otro de los estudios vinculados al comportamiento del abastecimiento mediante pipas o

camiones cisterna se desarroll6 por Jacinta Palerm y Monserrat Gomez-Valdez (2017, pp. 118,
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125), quienes se encargaron de develar las précticas de consumo doméstico en
aproximadamente 35 familias que habitan en las zonas periurbanas del Valle de Texcoco. Para
ello, se sumergen dentro de la cotidianidad de los habitantes, cuya actividad inicia diariamente
con la llegada de las pipas y su reparto, este empieza desde las zonas més alejadas para
continuar de casa en casa en un horario aproximado de 7 de la mafiana hasta las 6 de la tarde.
El agua es entregada a cada familia mediante formas de almacenamiento secundario, como lo
son cisternas de hasta 15,000 litros, tinacos entre los 550 — 1000 litros, tambos de hasta 200

litros, y cualquier otro recipiente que sirva, entre estos garrafones, cubetas, tinas.

El precio de los tipos de almacenamiento fluctia dependiendo principalmente del material,
la marca, asi como del terreno. Se encontrd que el precio aproximado de la construccién de
una cisterna puede estar entre los $10,000 a $20,000 mxn, donde la capacidad de acopio es
generalmente de 10,000 litros. Aquellas familias con menor capacidad de acopio realizan
minimo una inversién de $1,000 mxn en distintos mecanismos que les permite tener 75 litros,
entre tanto, las que mayor posibilidad tienen de recolectarla invierten hasta $22.700 mxn en
15,000 litros. El precio del agua varia dependiendo del tipo de almacenamiento como de la
distancia, asi, mientras que el llenado de una cubeta de 100 litros puede costar $30 mxn, el
llenado de una cisterna de la misma cantidad puede costar $4 mxn ($0,30/litro y $0,04/litro
respectivamente) lo cual quiere decir que las familias con una inversion superior en el
mecanismo de almacenamiento pueden pagar hasta un 70% menos por litro (Palerm y Gomez-
Valdez, 2017, p. 121).

El consumo promedio de las familias abastecidas por este medio fue de 43 litros por
habitante al dia (aunque no se contabiliza el usado por garrafon). Existe un promedio de cuatro
habitantes por familia, aunque de manera aislada se presentan casos de hasta nueve integrantes
con un consumo per capita de 31 litros al dia. Uno de los factores que influye en el consumo
se relaciona con la presencia de inodoro o letrina (el 82% de las familias no cuenta con
drenaje). Hay una verificacidn constante sobre las cantidades de agua usadas y su reutilizacion,
ademas de précticas de traspaso entre los diferentes sistemas de recolecta en las familias que

no disponen de amplias cantidades de acopio (Palerm y Gomez-Valdez, 2017, p. 121) .
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El uso de agua para la preparacion de alimentos se hace mediante agua hervida de pipa o
garrafon, el 57% generalmente usa la de garrafon rellenable de purificadoras locales a un
precio de $10 a $12 mxn, puesto que la compra de garrafones comerciales puede duplicar o
triplicar el precio. El aseo general en nifios puede consumir un aproximado de 10 litros, en
adultos 20 litros, reutilizando constantemente el agua usada en otras actividades (como
inodoros, limpieza de platos, o pisos). Algunos de los casos estudiados expresaron realizar
captacion de agua lluvia (hasta 200 litros) que usaban para actividades como limpieza en el
hogar, o de ropa. Finalmente, las autoras consideran algunas opciones vinculadas a la solucién
de la problematica como la elaboracion de acciones de politica publica que permitan promover
almacenamientos comunitarios, desde los cuales se pueda distribuir a través de llaves publicas,
0 en su defecto conexiones a cada casa, esto impactaria directamente en la disminucion del
costo de acceso al agua por parte de las familias. También se anima al empleo de sistemas de
captacion de agua lluvia, sobre todo en zonas donde las redes de abastecimiento como los

sistemas de acopio son de complejo acceso (Palerm y Gomez-Valdez, 2017, pp. 122, 125).

Conflictos por el acceso al agua

Aunque el tema de los conflictos sociales por el agua comprende un amplio campo de
estudio, me limitaré a abordar aqui algunas nociones generales que permitan tener un
panorama un poco mas amplio de la problematica en relacion con como sus actores se ven
vinculados. Karina Kloster (2016, p. 172) realiza un extenso analisis de la transformacion de
la conflictividad por el agua en México en un periodo de 1990 a 2010, afirma que hay un
incremento en la desigualdad nacional como internacional, y esta se presenta también
vinculada a una carencia de acceso al agua. Hacia 1980 el conflicto vinculado al agua se
relacionaba principalmente con el acceso a tierra 0 a ciudades donde su distribucion clientelar

se concentraba.

El aumento de la conflictividad por el recurso no se asocia directamente al incremento de
su escasez, sino debido a la forma en que las asociaciones politicas e institucionales, asi como

las nuevas practicas del orden social, generaron un desequilibrio de la interaccidn entre la
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poblacién y la naturaleza, la autora concluye que “no es la falta de agua lo que genera

conflictos, sino la manera en que se gobierna la escasez” (Kloster, 2017, pp. 82).

Los conflictos concentrados aparentemente en el centro del pais se desplazan a lo largo del
territorio, en una necesidad social de ampliar su acceso o frente a una queja relacionada al
cobro, al igual que la distribucion del recurso. Kloster habla de una “politizacion del agua”,
evidenciada en una evolucion del conflicto social que muestra un incremento en su intensidad
desde 1990 con alrededor de un 14%, hasta un 60% en el afio 2000. Estas luchas o conflictos
nacerian de una necesidad de solucionar las fuertes contradicciones generadas dentro de un
orden sociopolitico imperante, donde el actor preponderante tiende a ser el colono, habitante,
o residente que sufre de la ausencia del liquido, seguido por autoridades, algunas agrupaciones
oficiales, campesinas, partidos politicos e indigenas. Es especialmente importante su aporte
en tanto identifica que los actores frente al conflicto no s6lo incrementaron, sino se
diversificaron alrededor de las diversas formas de poder social en enfrentamiento que se

transforman en un fuerte actor politico (Kloster, 2016, pp. 66 — 103).

El cambio surgido a partir de 1980y la influencia del mercado financiero en la formulacion
de las politicas publica involucraria nuevas fuerzas dentro de la trama hidrica (Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional). Con ello, una serie de acciones vinculadas a la
descentralizacién de funciones a otras instancias de gobierno se concretd (entre ellas la gestion
del agua), estas a su vez configuraron un panorama en el cual los municipios se vieron
obligados a transferir dichas responsabilidades a aquellos con la suficiencia econémica y
técnica, el sector privado; lo que implico la transferencia de controles sobre el recurso hacia
nuevos ejes de poder. Cabe mencionar que este hecho también generd un quiebre en la
hegemonia politica dominante durante gran parte del siglo XX, constituida por la fuerza del
Estado y parte del campesinado (luego del vencimiento del zapatismo) (Kloster y De Alba,
2007, p. 138).

Kloster y De Alba (2007, p. 139) piensan que este proceso de descentralizaciéon y

reconfiguracién posibilitd un incremento en la participacion ciudadana, modificando también
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los procesos tradicionales de hacer politica, puesto que las modificaciones en diferentes
esferas han abierto un camino en la disputa del poder a nuevos actores. Adicionalmente, este
panorama ha suscitado una diversificacion en las modalidades de conflicto, asi como la lucha
de aquellos sectores menos favorecidos. Algunos de los movimientos surgidos vienen como
parte de la fragmentacion que posibilitd el ascenso de nuevas formas de disputa, soportadas
en algunos casos por la articulacion de actores con ciertos grupos politicos (como el caso de
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México), resultado de la expresion de una profunda

crisis institucional o decisional.

Si bien la escasez sobre el acceso al recurso se presenta como una de las causas de
conflicto, también la forma en que se ha gestionado en un largo tiempo, perpetuandose
practicas sociales insostenibles con el ambiente. El desarrollo de grandes infraestructuras para
beneficiar el acceso al proyecto elegido por el Estado propicid fuertes deterioros en las zonas
de donde se extraia, como la sobreexplotacion de los mantos acuiferos del Lerma para el abasto
capitalino, que en su paso no sélo ha dejado impactos ambientales, sino un detrimento en la

calidad de vida, economia y la forma de organizacién de sus habitantes.

Hacia el 2000 la Zona Metropolitana de la Ciudad de México concentraba més de la mitad
de las expresiones de inconformidad y lucha, cuyas intenciones presentan variaciones cuando
se analizan internamente. Se registran causas como: la ausencia de inversion en
infraestructura, de abastecimiento como de saneamiento, asi como su mantenimiento; las
formas institucionales de distribucién en una nocidn de injusticia; y el cobro tarifario, asi como
la administracion®. De manera general se habla de una agudizacion de los conflictos dados
los problemas neuralgicos del aparato politico, asi como del continuo deterioro de la calidad
de vida de la poblacion vulnerable (Kloster y De Alba, 2007, pp. 145, 146, 154).

5 Al respecto vale la pena continuar con la lectura del andlisis del proceso del conflicto Mazahua, abordado
en el texto citado (Kloster and De Alba, 2007) o (Perlé6 Cohen and Gonzélez Reynoso, 2009).
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SARS Covid-19 y agua.

No es posible dejar fuera del analisis las implicaciones que trajo consigo la llegada del
SARS Covid-19 a la forma de vida que conociamos, e involucrar seriamente las reflexiones
sobre sus efectos. Esta situacion no imaginada puso en claro manifiesto los problemas no sélo

sociales, sino ambientales a los cuales nos enfrentamos.

Luego del inicio de esta compleja situacién a mediados de febrero, sin una clara certeza de
su complejidad o manejo, se pronosticaban serias repercusiones sociales, econémicas y
ambientales, dados los ya dificiles escenarios previos. Aparentemente nadie se encontraba
listo para aquel escenario, sin embargo, el conjunto social se vio en la obligacion de
enfrentarlo; y es quiza alli, donde convenga matizar sobre sus comportamientos, actores y

grupos que presentaron una mayor vulnerabilidad en afrontarlo.

México llegd a posicionarse para el mes de agosto del 2020 como el tercer pais con
mayores decesos, s6lo después de Estados Unidos y Brasil, representando casi el 7% total de
los fallecimientos mundiales (cuando su poblacion representa un poco mas del 1%). De los
estudios realizados en este tiempo, se considera que los principales factores que se vinculan a
las causas de este escenario son: la tardia e inadecuada respuesta gubernamental en la
implementacién de estrategias econdmicas, sociales y sanitarias; las problemaéticas previas de
la fragilidad estatal de los sistemas de salud y su cobertura; grandes sectores de la poblacion
con altas carencias y vulnerabilidad, ademas de la presencia de condiciones previas de salud
cronicas (Herndndez, 2020, p. 107).

Dentro de los estados con mayor tasa de mortalidad se encuentran Tabasco, Sonora,
Sinaloa, Quintana Roo, Ciudad de México, por otra parte, Chiapas, Jalisco, Michoacan,

Zacatecas y Durango, presentaron las mas bajas tasas®®, cabe aclarar que también existe el

% Para mayor aclaracion sobre las cifras véase el documento citado (Hernandez, 2020) COVID-19 en
Meéxico: un perfil sociodemografico.
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analisis sobre indicadores de letalidad, pruebas positivas y demas, que pueden alterar la
medicion debido a factores externos como la disponibilidad, y aplicacién al grueso de la
poblacion. De manera general, la cantidad de aplicacion de pruebas determiné varias de las
tasas de analisis, asi, cuanto mayor fue el grado de pobreza, menor cantidad de pruebas se
realizaban, reflejando inequidades en su realizacion entre los distintos territorios®’
(Hernéandez, 2020, pp. 109, 117).

Los municipios categorizados como urbanos (100.000 personas 0 mas) se posicionaron
como las zonas de mas alto contagio con una cantidad de hasta el doble del presentado en las
areas semiurbanas (entre 20,000 y 99,999 personas), y hasta el triple de las no urbanas (menos
de 20,000 personas), sin embargo, la letalidad fue mayor en aquellos municipios no urbanos.
También se encontrd una correlacion en el incremento de letalidad y mortalidad (78% y 18%
respectivamente) frente a los municipios més ricos (Ibid, p. 113).

La situacion mas dramatica impera en los territorios indigenas (aproximadamente 620 en
el pais) donde se presentan indices de contagio y mortalidad casi cuatro veces mayores en
comparacion a las de los municipios mas pobres, y cuya mortalidad se equipara a la media
nacional; en ellos también se registra la mayor letalidad y en general la mas compleja de las
situaciones. Los comportamientos descritos se asocian a que en los territorios urbanos si bien
existe un mayor contagio, también existe una alta presencia de infraestructura de salud y
atencion. Con ello, las diversas areas del pais donde hay una alta ausencia en infraestructura
es y donde las condiciones de calidad de vida son precarias, se tiene una mayor probabilidad
de fallecimiento (Ibid, pp. 115, 117).

Un factor importante también se vincula a la edad de la poblacion, entre los 65 a 75 afios
puede cuadriplicarse el peligro. En México aproximadamente una tercera parte de esta

poblacion trabaja, los indices de participacion laboral de adultos mayores son elevados, esta

57 Seglin datos de CONEVAL, 2020, el 42% de la poblacion esta debajo de la linea de la pobreza y cerca de
nueve millones de personas sufren de pobreza extrema.
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inseguridad y necesidad econdmica, vinculada a una deficiencia del sistema de seguridad
social, implica un doble componente de riesgo para este sector de la poblacion. Las
ocupaciones del 94% de la poblacion que ha fallecido corresponde a trabajadores operativos,
jubilados, amas de hogar, comerciantes y pensionados, el 6% faltante corresponde a directivos,
profesionales, artistas. Dicho fendGmeno se asocia a la baja posibilidad de un confinamiento
estricto por parte de aquellos con menores ingresos, ocupaciones practicas y necesidad del
contacto publico, el trabajo virtual fue méas viable para aquellos con mayores ingresos (Ibid,
pp. 121, 124).

Una de las principales estrategias para combatir la propagacion del virus es el aseo personal
y el continuo lavado de manos. Aunque puede sonar sencillo, la dificultad de ello es
considerable cuando se estima que méas de 10 millones de personas en México carecen de
acceso continuo y de calidad al liquido, ademas de situarse en las zonas periurbanas y rurales.
También se incrementa la vulnerabilidad de personas que, aunque con disponibilidad de
infraestructura a la red publica, no la reciben a diario, o en condiciones aptas. Las zonas
alejadas y con mayores carencias tienden a tener una mayor dificultad de acceso,
adicionalmente, los costos en los que incurren para ello (como agua embotellada, pipas de
agua) son considerablemente superiores (Gonzélez-Villarreal, 2020, p. 2).

Aln no es abundante la produccion bibliogréafica respecto a los comportamientos, impactos
e interacciones que emanan de la crisis. De manera general se han planteado foros, congresos
y discusiones entre diversos actores que discuten temas como el peligro de contagio a través
del recurso, la gestion de las aguas residuales, derechos humanos, agua embotellada, nueva
normalidad hidrica, entre otros. La importancia del estudio del fendbmeno es fundamental,
puesto que supone un vehiculo mediante el cual se pueden potenciar o0 minimizar los efectos
adversos. Es ain un campo abierto de estudio la transformacion de las practicas cotidianas de

la poblacion con el liquido frente a la pandemia.

Uno de los elementos analizados se vincula al incremento del uso de agua embotellada -

aunado al ya excesivo consumo-, que se presenta como un efecto derivado no sélo de los
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problemas de acceso a fuentes de calidad, sino como reflejo de la construccién social de un
habito que se transforma en regla del consumo hidrico. Este mercado se ha fortalecido durante
la pandemia, debido en parte al consentimiento institucional y la falta de regulacion que han
propiciado en ultimas, un beneficio para las grandes empresas en detrimento de la economia
de la poblacion. En la Alcaldia Iztapalapa, una de las zonas mas afectadas por el suministro,
se han llegado a triplicar este tipo de negocios con alrededor de 950 (47% de las existentes),
localizados principalmente en las zonas mas pobres, sin ningln tipo de vigilancia sobre la

calidad del proceso (Montero, 2020).

Se habla de un incremento generalizado en el consumo de agua en este periodo que habria
Ilegado hasta los 390 litros por persona. En Iztapalapa esta situacion se agudiza, en tanto los
196 pesos destinados a ello, se han duplicado, al calcularse un abastecimiento que aumenta de
tres hasta a siete garrafones por semana; en una de las zonas con mayor vulnerabilidad hidrica,
menores ingresos Yy altas tasas de contagios y defunciones. Varios muestreos han revelado
altas cantidades de arsénico en este tipo de agua porgue se desconoce su procedencia y trato,

un alto costo asumido por quienes corren mas riesgo (Montero, 2020).

Se sostiene que aumentar el acceso al agua regularmente disminuye los impactos del virus,
puesto que las areas mas perjudicadas por infecciones las integran zonas con los mas altos
indices de pobreza. El abastecimiento continuo influye de forma importante en la dinamica de
estas poblaciones condicionando las posibilidades de justicia econdmica, ambiental, social,
educativa. De los resultados obtenidos sobre las mediciones de su comportamiento en la
Ciudad de México, a través de una encuesta elaborada virtualmente entre agosto y septiembre
de 2020 (603 cuestionarios), se encontré que alrededor del 11% no puede realizar las practicas
de higiene recomendadas, y el 13% de las viviendas carece del liquido. El 17% incrementd la
compra de agua embotellada como precaucion, y en general se evidencian algunos cambios

en la conducta con un 7% que dice beber agua de la llave (Soto and Rodriguez, 2020).

La pandemia ha impactado severamente a los sectores de la poblacién con menos recursos,

en tiempos donde el poder adquisitivo figura como un elemento trascendental para el acceso
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a los medios que proporcionan calidad de vida. La crisis sanitaria se suma también a una
econdmica, segun un estudio publicado por Oxfam en 2021 sobre la desigualdad frente al
virus, se encontré que en este tiempo las brechas sociales se incrementaron atn mas®®, esta
situacion exacerb6 de manera generalizada la desigualdad econdmica, racial y de género en
gran parte del mundo. Se habla que en tan solo nueve meses desde el inicio de esta situacion
las mil fortunas mas grandes del mundo restablecieron su capital perdido ademas de
incrementarlo (3.9 billones USD), entre tanto, se estima un incremento de 200 a 500 millones
de personas en situacion de pobreza en 2020, cuya recuperacion de condiciones podria tardar
mas de una década (Oxfam, 2021, p. 8).

Lo acumulado por 10 mil millonarios desde el inicio de la pandemia podria no so6lo
financiar el acceso universal a vacunas, sino que podria haber evitado que ninguna persona
cayera en situacion de miseria. Las mujeres, los afrodescendientes, las etnias y de manera
general las minorias histéricamente oprimidas y excluidas, han sido los sectores mas
perjudicados; esto contrasta de manera paralela con los complejos escenarios sociales y
politicos, vinculados al incremento de la opresidn, protestas, conflictos y luchas alrededor del
mundo (Oxfam, 2021, pp. 9, 10).

La pandemia ha dejado a su paso un cimulo de reflexiones, pero sobre todo requiere de
acciones hacia nuevos modos de concebir e interactuar con la vida. El Estado constituye un
actor importante frente a esta realidad, es necesario cambiar las decisiones que replican un
sistema econdmico que ha llevado a los extremos la carencia y avaricia. También es una
oportunidad de cambio para reconocer lo importante, aquello que se debe valorar. Una larga
historia de depredacion al ambiente finalmente nos ha puesto de cara a un actor trascendental,

los histéricamente mas relegados a la explotacion del control humano: la naturaleza y la

%8 Incremento de la desigualdad en un mundo ya ampliamente desigual, donde cerca del 1% mas rico ha
incrementado su capital al doble a costa de la mitad mas pobre, uno donde el 1% ha duplicado la emision de
gases de efecto invernadero a la atmosfera mas que el 50% mas pobre (Oxfam, 2021, p. 11).
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diversidad de formas de existencia en el planeta. El futuro dependera de las decisiones que se

tomen ahora.

3.5.1 Elacceso al agua en la Ciudad de México

Ciudad de Meéxico es un lugar particular de observacion porque aqui confluyen
multiplicidad de factores histdricos, econdmicos, politicos y sociales que permiten explicar,
asi como poner de manifiesto la larga tradicion que ha existido frente al control, distribucion
y acceso al agua. Hacia aqui se han enfocado la mayoria de los esfuerzos del pais en muchos
ambitos, afios de ideas, proyectos e infraestructuras que desde la época prehispanica a la fecha

no han podido solucionar la problematica.

Como se expreso con anterioridad, el abastecer al centro metropolitano conlleva una tarea
titdnica. En su trayecto siglos de vidas, historias, trabajo, desigualdad, pobreza, crecimiento
urbano y econémico lo acompafian. Dar suministro a una ciudad de méas de 9 millones de
habitantes, a una altura cercana a los 2,300 metros, requiere una de las obras y
transformaciones materiales mas grandes de la historia, como si el gran control sobre el agua
comprendiera uno de los importantes requisitos de civilidad. Este gran cambio natural también
resultd ser uno de los esfuerzos més costosos, dafiinos y menos efectivos para resolver las

necesidades de la poblacion.

Paradodjicamente, los miles de litros de agua lluvia que de forma natural caen sobre el valle,
son desechados por un drenaje igualmente monumental, que pretende mantener lo mas seca
posible la ciudad, lejos de inundaciones. Ciertamente la zona sufre de una escasez del liquido
equiparable a la de un desierto, lo que hace que los precios para su acceso sean muy altos,
aunque su calidad sea de las mas bajas. Aun asi, se siguen promoviendo cada vez mas
proyectos deslumbrantes y ambiciosos, donde no es el grueso de la poblacion el principal actor
beneficiado. Esta doble contradiccion de escasez/inundacion, suscita conflictos y tensiones,

ademas de incrementar las brechas de desigualdad, y acceso a medios de calidad de vida.
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El acceso al agua en la Ciudad de Mexico es un reflejo de la desigualdad que en ella
subyace. La presion que permite su disfrute se vincula al nivel de ingreso, y son dos elementos
que van disminuyendo conforme se incrementa la distancia del sistema Cutzamala. Al
poniente de la ciudad, en las alcaldias como Cuajimalpa y Miguel Hidalgo, la presion de 14
kg/cm? es lo bastante como para hacer funcionar a los mecanismos de aspersion que riegan el
césped de las extensas canchas de golf. Luego, hacia el centro de la ciudad, en lugares como
Benito Juarez o Polanco, la presion se encuentra en menos de 7 kg/cm?, y en algunos

momentos puede presentarse escasez (Watts, 2015).

Pero nada se compara a Iztapalapa, donde la constante son las tuberias secas y cuya presion
es de tan solo de 500 g/cm?. Aqui el consumo regular de agua es mediante pipas de agua o
agua embotellada (dos de los mecanismos mas costosos debido a su especulacion), mientras
que la riqueza de la presién de la red publica se acompafia de un gran subsidio en las tarifas
de consumo para las zonas mas acaudalas de la ciudad. “No es posible comprender lo que
implica vivir sin agua hasta que se vive asi” afirmé una habitante de Iztapalapa en una

entrevista realizada por THE GUARDIAN (Watts, 2015).

El papel de las alcaldias frente a este aspecto es reducido, estas tienden a ser un parteaguas
local frente a la ausencia de liquido, ademas ser el escenario desde donde se median algunos
mecanismos de solucion inmediata como despacho de pipas de agua. En la Ley Ambiental de
la Ciudad de México fungen como aquel actor que debe promover practicas de separacion de
las aguas residuales/lluvia, en materia operativa se vinculan méas a labores con las lineas
secundarias de abastecimiento y drenaje, como diagndstico de fugas y su reparacién. También
se encargan de llevar vigilancia local sobre el cumplimiento de infraestructura en materia de
agua, asi como la aplicacion de sanciones en caso de incumplimiento. Finalmente, en las
ultimas reformas se le ha adicionado la responsabilidad de promocionar précticas para la
disminucion del consumo, asi como de métodos de reuso y tratamiento. En general con una
labor preventiva también participa en la concesion de licencias para construccién (en la

capacidad instalada de los servicios publicos) (Libreros Mufioz y Quifiones, 2002, pp. 62, 63).
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Encontrar investigaciones sobre la dinamica del consumo de agua, asi como su problema
en la ciudad es ain complejo. Por eso, a continuacion, presentaré varios datos obtenidos de un
estudio econdmico realizado por el Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad, en
un periodo que comprende 1998 y 2000. Los datos manejados en su mayoria corresponden a
los obtenidos por fuentes como el Gobierno de la Ciudad, INEGI, CONAPO, asi como diversos

planes y programas®.

Dentro de la informacion arrojada, se encuentra que Alrededor de nueve Alcaldias de la
ciudad presentan abasto mediante tandeo, Iztapalapa. Tlahuac y Xochimilco los mas altos
valores. La falta y el suministro intermitente incrementa con el tiempo, este ha aumentado en
nueve Alcaldias las principales Cuauhtémoc, lztacalco, Tlalpan, Azcapotzalco, y Gustavo
Madero problematica no existente en 1998. La presion también es un factor determinante,
practicamente todas las areas de la ciudad en mayor o menor medida lo padecen, sin embargo,
en ocho demarcaciones se ha incrementado principalmente en Tlahuac, Azcapotzalco,
Cuauhtémoc y Xochimilco (Montesillo, 2002, p. 93).

De 1998 a 2001, el consumo de agua promedio por Alcaldia fue de 1,500 m®/s. El mayor
uso per capita fue registrado en las demarcaciones de Alcaldia Miguel Hidalgo con mas de
300 I/hab/dia, luego Cuajimalpa con 250 I/hab/dia y Alvaro Obregon con 200 I/hab/dia,
estableciendo un consumo promedio de la ciudad en 170 I/hab/dia, asi los lugares
anteriormente mencionados superan este valor en un 170%, 140% y 110% respectivamente.
También se realiza una correlacion de este consumo con el aporte econémico de las zonas, se
encontr6 que, en efecto, Cuajimalpa como Miguel Hidalgo constituyen el PIB per capita mas

elevado de la ciudad, hay un mayor consumo conforme incrementa el PIB per capita,

% para mayor informacion sobre los resultados y datos utilizados en el estudio, remitirse al documento
(Montesillo, 2002, pp. 103-148) “Estructura tarifaria. Analisis econémico de la estructura tarifaria del servicio
de agua potable en el Distrito Federal ”.
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estableciendo una relacion entre el factor econémico y el acceso al agua (Montesillo, 2002, p.
110).

Tabla 5. Consumo per cépita de agua potable y PIB en délares por Alcaldia, 1998-2001.

Delegacidn PIB per capita Consumo de agua potable para uso

| en délares ajustados 2000 doméstico, l/hab/dla, 1998*

T T T T T T . - - - LT
Azcapotzalco 16 203 143
Coyoaran 24 943 178
Cuajimalpa 21 927 255
Gustavo A. Madero 14 556 152
lztacalco 15 027 138
lztapalapa 12 184 138
Magdalena Contreras 18 356 177
Milpa Alta 8 206 145
Alvarc Obregéin 21 315 203
Tlahuac 11 582 133
Tlalpan 20 015 172
Xochimileo 14 806 150
Benito Judrez 35 594 170
Cuauhtémoc 20 018 142
Miguel Hidalgo 27 819 307
Venustlano Carranza 15 032 134

Fuente: tomado de (Montesillo, 2002, p. 115) “Estructura tarifaria. Analisis economico de la estructura
tarifaria del servicio de agua potable en el Distrito Federal ”, con datos de Indice de Marginacion por
Municipio, 2000 y Plan Maestro de Agua Potable, 1997-2010.

Para este periodo se presentan también otras correlaciones interesantes como la existente
entre el consumo, PIB per capitay numero de habitantes por vivienda. Los resultados muestran
que a mayor disposicion econémica menor ocupantes por vivienda, y en relacién con el
consumo de agua se evidencia de manera general que, a menos personas por lugar, el consumo
de agua tiende a ser mayor. Frente a la relacion entre el indice Humano de Desarrollo y el
consumo por persona, se encontrd una relacion positiva que significa que aquellas areas con
mayor consumo presentan a su vez los mas altos indices de Desarrollo Humano, a excepcion

de algunas, entre tanto a menores tasas de desarrollo menor consumo (Ibid, p. 118).
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lustracion 5. Gréfico de dispersion de la relacion entre ocupantes por vivienda y el consumo de agua per
capita doméstico.
Fuente: tomado de (Montesillo, 2002, p. 118) “Estructura tarifaria. Analisis econdémico de la estructura
tarifaria del servicio de agua potable en el Distrito Federal ”.

Tabla 6. Datos del consumo de agua doméstica por persona e indice de Desarrollo Humano por Alcaldia.

Delegacidn consumo de agua potable por persona Indice de desarrollo humano*

_ para uso doméstico I/hab/dia

Azcapotzalco 143 0.873
Coyoacan 178 0.901
Cuajimalpa 255 0.874
Gustavo A. Madero 152 0.860
Iztacalco 138 0.866
lztapalapa 138 0.846
Magdalena Contreras 177 0.870
Milpa Alta 145 0.815
Alvaro Obregén 203 0.881
Tlahuac 133 0.844
Tlalpan 172 0.882
Xochimilco 150 0.862
Benito Juirez 170 0.930
Cuauhtémoc 142 0.888
Miguel Hidalgo 307 0.904
Venustiano Carranza 134 0.866
Distrito Federal 171 " 0.873

Fuente: tomado de (Montesillo, 2002, p. 119) “Estructura tarifaria. Analisis economico de la estructura
tarifaria del servicio de agua potable en el Distrito Federal ”, elaborado con datos de Plan Maestro de Agua
Potable, 1997-2010 e indice de Desarrollo Humano, CONAPO 2000.

118



En cuanto a las tarifas, el pago promedio por metro cubico en la ciudad fue de $1.65. Si
bien para el 2001 las tarifas mas altas por metro cubico de agua potable pagado por vivienda
al bimestre lo realizaron las alcaldias Alvaro Obregon $3,50, Miguel Hidalgo $2.70/m?, y
Cuajimalpa $2,69/m3. Este comportamiento se relaciona con el alto consumo del recurso por
parte de la red publica que se puede contabilizar, sin embargo, no se reflejan los costos
incurridos en el abasto adicional de agua para las zonas con escasez cuya adquisicion tiende a
ser por medios fuera de la red como camiones cisterna o agua embotellada, o mas costosos.
En ese sentido, la estructura tarifaria basada solo en la cantidad de consumo genera situaciones
regresivas y de inequidad, se encuentran algunas estimaciones donde el pago realizado para
2002 rondd6 en $0.94 (Ibid, pp. 122, 126).

Tabla 7. Datos del consumo promedio por vivienda, pago bimestral y pago promedio por metro ctbico en

2001.
~ Consumo promedio de agua: Pago bimestral promedio por i Pago promedio por m?
por vivienda habitada m*/bimestre vivienda habitada por concepto de agua  de agua potable por vivienda habitada
pesos corrientes pesos corrientes
Azcapotzalco 34.32 50.73 1.48
Coyoacan 41.65 50.73 1.22
Cuajimalpa 67.32 180.80 2.69
Gustavo A, Madero 37-39 50.73 1.36
Iztacalco 33.95 50.73 1.49
Iztapalapa 35.60 50.73 1.42
Magdalena Contreras 44.60 50.73 1.14
Milpa Alta 39.15 50.73 1.30
Alvaro Obregdn 2 51.16 180.80 : 3.53
Tlahuac . 34.31 " 50.73 1.48
Tlalpan 42.31 50.73 1.20
Xochimilco - 39.60 50.73 1.28
Benito Juarez 31.62 50.73 ) 1.60
Cuauhtémoc 28.97 25.06 0.87
Miguel Hidalgo 66,31 180.80 2.73
Venustiano Carranza 31.36 50.73 1.62
Distrito Federal 1.65

Fuente: tomado de (Montesillo, 2002, p. 125) “Estructura tarifaria. Anélisis econdmico de la estructura
tarifaria del servicio de agua potable en el Distrito Federal ”.

Hay un elemento mas que merece la pena mencionar, de acuerdo con las bases de la teoria
econdmica el precio de un bien o servicio disminuye si se aumenta su precio, ademas de
incrementarse la demanda con el ingreso. No obstante, esta regla parece no coincidir con el
comportamiento hidrico de la ciudad, dado que del coeficiente de correlacion entre el pago
bimensual y el consumo a nivel Alcaldia expresa un comportamiento positivo (0.95), lo cual

implica que a medida que se aumenta el precio, aumenta el consumo (lbid, p. 127).
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De manera general, el comportamiento por el acceso al recurso ain constituye un campo
abierto de investigacion. Las cifras varian dependiendo de los estudios y sus intenciones. De
lo encontrado, se evidencia un patron de persistencia en el alto consumo de aquellas zonas
donde se concentran mayores recursos economicos, estableciendo una relacion entre el acceso
y las condiciones socioecondmicas. Los indicadores gubernamentales aun no abordan el
analisis del consumo local como un insumo importante en su gestién, ni el ingreso como un
factor determinante, ello lo demuestra la informacion publicada que principalmente se enfoca
en justificar y mostrar las acciones gubernamentales, asi como la estimacién amplia e indirecta

del fenémeno.

Los estudios de caso, asi como la observacion de la cotidianidad de la poblacidn contrasta
con la estadistica oficial, y brinda elementos de analisis sobre el comportamiento e interaccion
de los actores frente a las causas y condiciones inmediatas del problema. Creo que continuar
por un camino de investigacion como este puede brindar insumos importantes; que

observaciones con intereses y preguntas sencillas pueden ofrecer respuestas pertinentes.

Por otro lado, me gustaria finalizar este apartado con una medida publicada por parte de
SACMEX en el 2020 relacionada con el incremento en el pago por el consumo de agua
domestica en un 35% a 165 colonias de las Alcaldias de la ciudad que en el primer, segundo
y tercer bimestre del afio muestren un consumo superior a los 60,000 litros, dentro de esta se
encuentran: Alvaro Obregon (27 colonias), Benito Juarez (25 colonias), Coyoacan (39
colonias), Cuajimalpa (6 colonias), Cuauhtémoc (5 colonias), Magdalena Contreras (5
colonias), Miguel Hidalgo (27 colonias), Tlalpan (29 colonias). Se menciona que las acciones
son tomadas como parte de los mecanismos prioritarios para promover en la poblacion el uso
responsable y cuidado del agua, asi como poder garantizar la prestacion del servicio publico
(SACMEX, 2020).
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4. La historia del proceso urbano e hidrico en Azcapotzalco.

Aqui pretendo complementar y delinear un objeto de estudio vinculado a la dinamica
hidrica en un nivel local. Por ello me propongo en primera medida comprender el proceso
historico, urbano e hidrico de Azcapotzalco. Finalizaré con algunas consideraciones respecto

al problema hidrico.

También es un espacio para entablar una discusion sobre una problematica que
aparentemente ain no ha sido dilucidada con claridad; ni desde las instituciones encargadas
de su seguimiento, ni desde la basta literatura académica producida, que ha optado mas por la

generalizacion del problema.

Se expone en principio las ideas relacionadas con la constitucion y configuracién del
territorio de Azcapotzalco, por esto, se presenta una breve historia desde su origen, para luego
describir las condiciones actuales de la Alcaldia, y finalmente profundizar en lo relacionado a

la problemaética hidrica y la gestion del recurso desde el &mbito local.

4.1 Sus antecedentes prehispanicos.

Azcapotzalco hacia parte del antiguo gran lago del Valle de México, y constituyé un
poderoso eje militar, econdmico y politico anterior al de los mexicas. Este Altepetl®® (que
originalmente sujetd a Tenochtitlan bajo un gran sefiorio) lleg6 a controlar la cuenca del valle,
algunas partes de Hidalgo, Morelos, Puebla, el Estado de México y Guerrero. Si bien

controlaron tributariamente a los mexicas, luego serian sometidos por estos y los acolhuas,

60 Altepetl significa de manera literal “Agua-Cerro” en ndhuatl, y se refiere a un asentamiento, unidad politica
y territorial bien delimitada (Simeon, 1997, p. 50).
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mas otros grupos, pasando a estar bajo el control de Tlacopan (asi duraria hasta la etapa
colonial) (Gonzalez, 2004, p. 25).

Hubo una influencia teotihuacana fuerte en la conformacion de centros urbanos, que luego
de su caida, traeria consigo una reconfiguracion social hasta el 850 d.C con una aparente
emigracion y decaimiento. Aquellos asentamientos establecidos en la ribera 'y a lo largo de los
rios se abandonarian y darian paso a poblaciones culturalmente diferentes posiblemente

provenientes del Valle de Toluca (Garcia Chaves, 1991).

Esta tradicién cultural diferente se daria a la tarea de repoblar e iniciar obras de control
hidraulico con la finalidad de convertir las zonas pantanosas en areas para cultivo y
poblamiento. Generando luego cierta unidad politica independiente que dominaria el noroeste
e islas circundantes. Probablemente como resultado de la politica tolteca poblacional, llegarian
a Azcapotzalco varios grupos de identidad otomiana que estuvieron antes a los tepanecas

Segun los estudios sobre su dinamica en esta época se plantea que Azcapotzalco fue
empleado como un centro de produccién alimentaria y de comunicacion con la ciudad tolteca
de Tula, llevando consigo una serie de acciones como la construccién de una red de caminos
en alineacion con esta ciudad, el control y canalizacién de cuerpos hidricos como Xancopinca
en Pantaco y el rio de los Remedios, ademas de la ampliacion del &rea de sembradios al oeste
de la localidad (irrigados por la canalizacion de los rios) (Boehm, 1986b). Esto constituiria a
Azcapotzalco como un espacio de explotacion agricola, en combinacién con la variedad de

actividades que propicia la llanura aluvial.

Luego de la caida de la gestién tolteca naceria el gobierno tolteca-chichimeca de Xolotl
ubicado en Tenayuca, donde Azcapotzalco se adheriria como sefiorio vasallo. Surgiria a partir
de entonces un linaje que constituiria el gobierno local hacia 1116 d.C (Gonzalez, 2004, p.
38).
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Es por esto que desde la mitologia Azteca puede encontrarse un origen Chichimeca (grupo
nomada proveniente de Teoculhuacan y Aztlan) (Berlin, 1980). De acuerdo con esta
concepcion, a inicios del siglo XII Xolotl guiaria a varios grupos a la cuenca de México, que
en su paso por Tula atacarian y vencerian a los Toltecas. Se establecerian en Tenayuca, para
luego recibir a migrantes tepanecas quienes en busca de nuevas tierras serian recibidos por
Xolotl. Este ofertaria a cambio de servicio y tributo el territorio de Azcapotzalco, mediante
una alianza que se sellaria a traves de la union en matrimonio de su hija Cuitlaxochitl con
Acolhua (lider de los tepanecas). De esta version -se dice- puede encontrarse la ascendencia
de los Tepanecas y sus sefiorios. Aquellos que se inclinan por esta version, a su vez indican
que Acolhua se asentd en Azcapotzalco creando a su vez una unién entre grupos de

teotihuacanos (Archivo histdrico de Azcapotzalco, 2003, p. 30).

De estos hechos surgiria una dinastia local que gobernaria a través de su propia unidad
politica y territorial, conocida como Altepletl. A partir de alli, Azcapotzalco continuaria con
una gran expansion militar, politica y econémica que duraria cerca de 300 afios y lo instauraria
como el principal poder hegemonico del viejo lago de la Cuenca de México. Este tiempo fue
denominado el Periodo Tepaneca, y constituiria el antecedente inmediato de lo que se conoce
como la Triple Alianza entre Tenochtitlan-Texcoco-Tlacopan.

La alianza matrimonial era fundamental en tanto se convertia en una de las principales
estrategias para dar permanencia y continuidad al poder del linaje en el territorio, ademas de
ser una constante del comportamiento indigena mesoamericano. También es relevante
mencionar que desde su fundacion se le otorgaba a Azcapotzalco una interpretacion de ciudad
(Alva Ixtilxochitl, 1985).

Existio una larga cadena de mando tepaneca en el territorio, pero las interpretaciones sobre
su origen exacto, cantidad de gobernantes, nombres y generalogia difieren. Sin embargo, lo
relevante podria situarse en la practica del matrimonio como un mecanismo de continuidad de
poder sobre el territorio en tanto las hijas de los sefiores de Azcapotzalco se unian a los

principales sefiores alcohuas-chichimecas.
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Azcapotzalco sufrio un proceso de transformacion politico-geografico que se expresaria
en la expansion del dominio territorial y la conquista de terreno agricola en la zona lacustre,
acompafado de un proceso de ruralizacion del area habitacional cuyo fin tendria el centralizar
las acciones ceremoniales y de gobierno en el actual centro historico. En principio servia como
un eje tributario y como tal concentraba la construccién de caminos, control hidraulico, y

creacion de chinampas hacia Tenayuca (capital Chichimeca) (Gonzéalez, 2004, p. 43).

En la pérdida de preeminencia por parte de Tenayuca, se iniciaron en el territorio
levantamientos locales y una inestabilidad politica generalizada como parte de la existencia
de diversos Altepetl que peleaban por el control de la cuenca. Su comportamiento consistia en
una fuerte presencia militar y alianzas politicas con otras ciudades que permitieran el control

interno y externo de la cuenca (Gonzélez, 2004, p. 46).

El proceso de control y poder tepaneca segun el analisis de Carrasco iniciaria hacia el siglo
XIl1, en donde el Altepetl de Azcapotzalco en conjunto con una alianza de los Altepetl de
Coatlinchan y Colhuacan integrarian una unién triple cuyo objeto era el control de gran parte
de la Cuenca. Esta coalicion formé una unidad politica con base en buenas relaciones de
parentesco y maritales e instituciones politico-administrativas comunes. Cabe mencionar que
ya habia un antecedente sobre las coaliciones tripartitas que se remonta en el dominio de Tula-
Xiccotitlan hacia el siglo X (Carrasco, 1996, p. 139).

Se habla de una segunda fase hasta el siglo XV, donde Azcapotzalco asumiria el control
de las estructuras sociales surgidas en la alianza tripartita, para entablar nuevas coaliciones
con los Altepetl de Amaquemecan, Huexotzinco y Cuauhnahuac ubicados sobre todo en la
parte sur, en cuya union se estableceria como meta y politica tepaneca la expansién y control
de la mayor parte de poblaciones circundantes con el fin de obtener tributo y servicio. Este
propoésito se logré mediante mercenarios (tal como luego ocurriria con los mexicas) y
probablemente mediante la negociacion con la nobleza local de los Altepetl en la eleccion del

favorecimiento a la dinastia tepaneca o la imposicién de un tlatoani proveniente de
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Azcapotzalco, a cambio de bienes de tributo, usufructo de tierras, titulos honorarios ademas

de poder llevar funciones dentro de la estructura de poder tepaneca (Carrasco, 1996, p. 220).

La presencia de diferentes grupos de tepanecas a lo largo de la cuenca facilit6 este proceso,
pero sobre todo una habil politica de coaliciones, amenazas, promesas y sobornos con nobles
de los diferentes Altepetl (en conjunto con el uso de los pueblos sujetos de guerras de
conquista) propiciarian lentamente el crecimiento del poder hegemoénico de Azcapotzalco

sobre la Cuenca de México.

Para este tiempo, luego de la regencia de la madre de Tezozomoc (su padre muri6 cuando
tenia 1 afio, posicionando como regente a Ciuaxochitl) tomaria el poder sobre el sefiorio.
Tezozomoc era un habil monarca con ideales militares y expansionistas que impulsé una gran
estrategia econdmica que contemplaba los territorios originarios como los conquistados.
Contaba con una cultura y orden social propios bien definidos®®; los escafios sociales mas
bajos los conformaban esclavos (mayeques), quienes no contaban con propiedad sino solo
trabajaban tierras. Luego estaban los agricultores (machehuales), que trabajaban la tierra en
comunidad y representaban un grupo mas numeroso. Con el trabajo de estos ultimos se
mantenia a los sacerdotes (tlamacazque), asi como aquellos con cargos publicos (teteuthtin)
(Gibson, 1967).

Bajo el sefiorio de Tezozomoc Azcapotzalco se proclam6 como eje de control militar a
través de ejércitos, también mediante alianzas dinasticas y maritales entre sus parientes y los
sefiorios a los que sometia, o simplemente con la expresa imposicién de tlatoanis o

gobernantes. Lleg6 a dominar a los sefiorios de Tenayuca (a los cuales pagaban tributo en la

61 Para los agricultores era posible el ascenso social generalmente mediado por hazafias militares, sin
embargo, estos aun no eran acreedores de los mismos beneficios y propiedades que los nobles, ya que estos
ultimos tenian fundamentalmente un derecho de sangre. Las escuelas (telpuchcallis) constituian lugares en los
que los jovenes estudiaban historia, tacticas de guerra, artes, normas (eran dirigidas a los agricultores)
(O’Gorman, 1995). Por otra parte, la nobleza, constituida principalmente por sacerdotes, jueces, militares y
administradores, contaban con sus propias escuelas o calmecas, en las cuales se ensefiaba lo mismo que en los
telpuchcallis. También existia un sector de comerciantes y artesanos (pochtecas) quienes pagaban un tributo que
posteriormente se intercambiaria con las noblezas de otros pueblos.
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antigliedad), y ya para finales del siglo XIV dominaba un extenso territorio de la Cuenca,
proclamado como principal fuerza politico-militar (Sin embargo, ain rivalizaba fuertemente
con el sefiorio de Texcoco, quienes realizaron su propia expansion hacia el sureste y se

convertirian en sus principales enemigos) (Obregdn, 2001, p. 289).

Esta tension sobre el control del territorio de la cuenca se manifestd con la muerte de
Tezozomoc en 1426. Surgiria a partir de alli una situacion particular con la explosion de una
guerra civil tepaneca, debido al conflicto desarrollado entre sus hijos por la sucesion del poder
(Tayatzin y Maxtlatzin) quienes serian apoyados cada uno por distintas facciones de tepanecas
y sefiorios aliados interesados en Azcapotzalco. Todos los intervinientes estaban
emparentados (como resultado de todas las alianzas maritales y dindsticas) su vencedor seria

Maxtlatzin, quien acabaria con su hermano y los sefiores que le apoyaron.

Estos hechos propiciarian otra guerra, en donde los mexicas (antiguos mercenarios
tepanecas) en coalicion con alcohuas, tepanecas de Tlacopan (en desacuerdo con los
vencedores) y otras poblaciones en descontento, se aliarian para reunir un ejército con la
suficiente fuerza para atacar simultaneamente en diferentes frentes. Dichos enfrentamientos
se librarian probablemente hacia 1427 y 1428, fecha en la cual se ampliaria la alianza politico-
militar entre mexicas y texcocanos ademas de otros grupos en descontento, los cuales lograron
neutralizar a gran parte de los territorios controlados y aliados a Azcapotzalco (Gonzélez,
2004, pp. 30, 31).

Finalmente se daria la toma de la ciudad de 1428 a 1429 por tropas huexotzincas,
texcocanas y mexicas. Los restos de los tepanecas y el poder de lo construido fue repartido
principalmente entre texcocanos y mexicas, Azcapotzalco pasaria a ser secundario y estar bajo

el control de Tlacopan, bajo una nueva unidad politica denominada la Triple Alianza.

Todos estos hechos modificarian las relaciones entre los grupos étnicos que habitaban
Azcapotzalco (principalmente tepanecas y mexicas). El triunfo de estos ultimos cambid los

papeles frente a la tributacion, ademas de la estructura politica y territorial, con el arribo de
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gran cantidad de poblacion mexica aumentando su extension®?. Ya para el siglo XVI, habia
una clara definicion de asentamientos organizados con base en su identidad étnica, con sus

propias deidades y gobernantes (Obregdn, 2001, p. 285).

Luego de la conquista, Azcapotzalco seria una unidad politico-territorial conformada por
varios pueblos y barrios administrados principalmente por las instituciones novohispanas
(cacicazgos, encomiendas, y la reptblica de indios)®3. La poblacion de Azcapotzalco ascendia
a los 17000 habitantes (1522-1523), sin embargo, hubo una baja poblacional considerable
producida en parte por las epidemias, y el ascenso de espafioles y mestizos. Entre tanto, la
poblacién experimentaba la transicion social de instituciones prehispanicas a unas nuevas

circunstancias politicas, economicas y religiosas (Gonzéalez, 2004).

Una ultima reflexion apunta hacia una concepcion prehispanica comun sobre el hecho de
que las actividades agricolas se vinculaban principalmente con ciclos naturales y calendarios,
por otro lado, las actividades de explotacion y dominio se basaban en instituciones y sistemas
politico-ideoldgicos (expresados en los diversos mitos, cultos y rituales) como una forma de
organizar el mundo socionatural, para expresarlo en relaciones y categorias complejas que
buscaban justificar las acciones y discursos con fines politicos, econdmicos y sociales en favor

de pequefias minorias dirigentes® (Leach, 1995, pp. 34-37).

Las unidades politicas o Altepetl podian distinguirse en su nivel de poder de acuerdo con
el numero de templos prehispanicos, asi, si un centro poblado era grande y con muchos
habitantes tendria numerosos templos en su zona urbana en donde podia presumirse del poder

y la riqueza de los dioses y gobernantes de la zona. En eso las instituciones religiosas y su

62 El nivel de jerarquia de poder estaba fuertemente ligada a la estructura territorial.

83 El cacicazgo como una gestion politica-administrativa a cargo de un miembro de la dinastia local
reconocida por el poder virreinal; la encomienda, respecto a una administracién politico-econémica bajo un
conquistador o descendiente;

% Deidades especificas, instituciones politicas y religiosas que formaban parte integral de un proyecto de
orden politico-social definido.
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combinacion con las politico-administrativas permitian el control de la poblacién en su
conjunto (Motolinia, 2001).

Con el proceso de conquista espariola las distintas organizaciones sociales mesoamericanas
tuvieron que transformar sus tradiciones, modos de vida, ademas de las instituciones politicas,
religiosas y economicas frente a las nuevas formas de poder espariol. Esto provocaria cambios

a corto, mediano y largo plazo con la modificacion y/o eliminacion de diversas instituciones.

En la etapa colonial se distinguen principalmente dos formas politico-territoriales: la
Encomienda y la Alcaldia Mayor-Corregimiento, las dos eran dependientes de instancias
mayores y pretendian vigilar ademas de organizar las actividades religiosas, politicas y
econdmicas, la aparicion de estas marcaria el fin de una época prehispanica. Se conservo la
jefatura indigena de los tlaloques ahora denominados caciques bajo la supervision de
encomenderos o intermediarios espafioles. Se conservaron estas figuras a lo largo de la cuenca
teniendo como particularidad al noreste la administraciébn mediada con uniones maritales
(Gonzalez, 2004, pp. 88, 90, 91).

En Azcapotzalco se disminuiria con el paso del tiempo la administracién indigena para dar
paso a una estructura diferente conocida como Cabildo Indigena o Republica de Indios, esta
tenia un caracter local, pero dependia de una estructura a nivel regional, que retomaba de
manera general postulados de los modos indigenas, pero en esencia constituia una estructura
politico-territorial regional denominada Alcaldia Mayor®. La imposicion de esta figura
también se realizaria con la intencion de disminuir gradualmente la participacion indigena en

los dominios territoriales.

% El corregimiento o Alcaldia Mayor constituy6 un érgano esencial en la expansion del control espafiol, con
la finalidad de dominar y administrar poblaciones y justicia bajo 6rdenes directas del Rey.
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4.2 Del proceso de transformacion urbana en Azcapotzalco.

Quizd una mirada a la constitucion del proceso urbano en Azcapotzalco permita
ejemplificar fendbmenos que caracterizan no so6lo la urbanizacion aqui, sino en la ciudad.
Ademas de entender el proceso de transformacion fisica, me interesa el comprender la
intencion e interaccion humana que la propicid, sin descuidar la expresion de dicha

transformacion en la materialidad y su proceso.

Azcapotzalco era un extenso pantano riberefio con una isla pequefia en forma de huevo
que se situaba de norte a este, y ocuparia la actual area de la parroquia de Felipe y Santiago
hasta Martin Xochinahuac. El limite con el antiguo lago se encontraba con probabilidad en lo
que hoy se reconoce como San Juan Tlilhuaca, San Miguel Amantla y Santiago Ahuizotla. En
el transcurso del tiempo este pantano riberefio pasé a convertirse en una peninsula irrigada por
variedad de arroyos provenientes de las serranias de Naucalpan y Monte Alto. Esta peninsula
constituiria el centro (Actual Centro Historico) y en su ribera las colonias de Claveria,

Ahuizotla, Amantla, Tlilhuaca y Santa Apolonia (Gonzélez, 2004, p. 13).
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llustracion 6. Localidad de Azcapotzalco en la época prehistorica, preclasica y posclasica
Plano realizado por José Luis Lorenzo, 1997. Tomado de Antropologia e Historia en Azcapotzalco
(Gonzalez, 2004)
La aparicion de centros urbanos se propici6 hacia el 400 d.C y 650 d.C principalmente con
caracteristicas arquitectdnicas teotihuacanas: villas o estructuras rectangulares de cuartos que
se situan hacia un patio central. En la peninsula o actual centralidad, dada su elevacion, serviria

como escenario principal de los grupos gobernantes.

Hacia el afio 800-1100 d.C. se definiria parte de la traza urbana (con un fundamento
politico y estratégico), que quedaria en funcidn de un camino principal con direccién de norte

a sur (de Tula a Tacuba), cuyo centro seria una plataforma con varios niveles en donde se
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ubica actualmente la parroquia; este lugar que se destinaria posiblemente como templo
principal, ceremonial y mercantil, que ademas conjugaria pequefios caminos que

comunicaban con los distintos poblados cercanos (Gonzalez Aparicio, 1980).

Los asentamientos probablemente estaban distribuidos en barrios y pueblos que se unian
mediante pequefios caminos distribuidos radialmente hacia el centro. Cada barrio tenia su
actividad, pero eran principalmente habitados por agricultores y artesanos productores. Cada
asentamiento relativamente grande contaba con sus propios espacios civicos y religiosos
(pequefa plaza) alrededor de esta se ubicaban las casas y sus campos de cultivo. De
Azcapotzalco se afirma que el desarrollo urbano no fue tan impulsado, puesto que
principalmente constituia en un centro politico ceremonial rodeado de pequefios y diversos

asentamientos (Gonzalez, 2004).

Por lo tanto, el centro de la traza lo constituiria la parroquia y el convento del centro
historico, con un area de jardines y huertos que en conjunto conformaban una unidad
acondicionada mediante una plataforma que determind principalmente la forma urbana.
Adicionalmente, existia una calzada principal que cruzaba de norte a sur (en direccion Tula-
Tenayuca-Tlacopan) que se unia con otros asentamientos situados al sur de la cuenca, a este
se sumaban vias tierra-agua, mediante calzadas-puentes que atravesaban la cuenca y unian a
Azcapotzalco con islotes como los de Tlatelolco, Atenco, Coltongo etc. Los barrios se
denominaban Calpullis®, y se ha propuesto una distribucion en ocho principales, con uno
rector a partir del cual surgirian diversos periféricos. Estos centrales se dividirian en dos, el
oriental corresponderia a una faccién mexica y el poniente a una tepaneca (Garcia Chaves,
1991).

% A diferencia del Altepetl el calpulli implicaba una poblacién con un origen comun que a su vez cumplia
con diversas funciones dentro del Altepetl
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lustracion 7. Plano sobre el centro civico-religioso del Altepetl de Azcapotzalco hacia el posclasico tardio
Tomado de Antropologia e Historia en Azcapotzalco (Gonzélez, 2004)

Durante su apogeo politico probablemente se realizaron obras urbanisticas y
arquitectonicas diversas, sin embargo, luego de la derrota la mayoria de los edificios y templos
con probabilidad fueron destruidos. Ya para la época colonial temprana con el cambio de
orden politico, si bien los espafioles acordaron el respeto de los limites trazados, estos en la
practica no se respetaron e impusieron un nuevo orden territorial con la expansion del territorio
y reduccion en el dominio de ciertos islotes de la cuenca. Los limites variarian aun mas con la
desecacion del lago y la recanalizacion del rio de Los Remedios que mediante la construccion
de un nuevo cauce a una cota de 2240 msnm correria ahora direccion sur-norte, desembocando
en la actual colonia de San Pablo Xalpa y Santa Barbara; esto a su vez provoco el relleno de

la cafiada de Cuauhyahualolco y la eliminacion del rio Azcapotzalco (Gonzalez, 2004, p. 187).
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La zona lacustre desapareceria de Azcapotzalco para mediados del siglo XVI, debido a las
continuadas préacticas de recanalizacion de corrientes fluviales, que desecarian el area
transitdndola de pantanosa a salitrosa (salada) con pastizales y malezas, para finalmente ser
potreros con charcas cenagosas a finales del siglo XVII.

Para la época colonial se transformaria la estructura barrial prehispanica, ahora se
contemplaria el reparto de asentamientos en funcion del valor de la tierra, recursos y la fuerza
de trabajo. Se eliminaria la dispersion de los poblados para adoptar una logica de agrupacion
determinada con el fin de obtener un mejor control y disposicion de la poblacién; desplazando
con esto del plano territorial numerosos asentamientos que componian el tejido barrial
indigena. De esta forma se construiria un nuevo ordenamiento territorial, conformado por la
constitucién de encomiendas, mercedes y concesiones, junto con la contribucion de frailes
dominicos quienes edificarian las primeras construcciones novohispanas que acabarian

definiendo la traza urbana de los poblados (Herrera, 1980).

Con la llegada del periodo porfirista se establecerian parte de los patrones urbanos que se
regirian posteriormente. La estructura urbana de la Ciudad de México sufri6 una
transformacion sin precedentes en esta época, esto como parte de un proceso de interaccion
social, productivo y tecnoldgico que surgia. Aquellas clases que dominaban la industria, la
exportacion e importacion de bienes, ademas de la expansion en la gestidn publica, asi como
el crecimiento de la poblacién asalariada, propiciaron la necesidad de nuevos espacios. Por
otro lado, la implementacion de nuevos mecanismos de produccién como la energia eléctrica,
uso de asfalto en las vias, obras de abastecimiento y saneamiento, entre otras, generaron una

expansion sin precedentes en toda la ciudad (Connolly, 1982, p. 156).

Azcapotzalco se mantendria relativamente aislado de este fendmeno, exceptuando por tres
factores: la construccion de las lineas de ferrocarril que la pasan de norte a sur; la inauguracion
del tranvia en 1882, que lo comunicd con Tlalnepantla, Tacubay el centro; asi como la popular
linea de Ferrocarriles Nacionales que lo conecta con Buenavista hasta en un tiempo de 20

minutos. La presencia de estos mecanismos de transporte posibilit6 el crecimiento de la Villa,
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y fortalecid una de las vias méas importantes en conexion con el centro: Tacuba. En efecto, la
conurbacidn iniciaria con la colonia “El Imparcial”, que fue regular hacia 1906, fecha en la
que también se autorizarian las colonias de San Alvaro y Aldama. La intencion de su
nacimiento fue posicionarlas como zonas habitacionales para obreros, probablemente por la
cercania al complejo industrial de Tacuba y Atlampa (Connolly, 1982, p. 157).

Exceptuando los tres elementos anteriores, la dinamica de asentamientos en Azcapotzalco
se rigid fundamentalmente por un sentido rural. El centro municipal y administrativo,
circundado por varios barrios, pueblos y rancherias, conservando en esencia, la estructura que
provenia de la época prehispanica. Econdmicamente hablando, existia un dominio
principalmente por cuatro haciendas (Ahuehuetes, Careaga, El prieto y El Cristo); habia en
general una dependencia a la produccion agricola. De lo realizado desde el porfiriato, se
empiezan a configurar cuatro patrones espaciales: expansion continuada de la Villa de
Azcapotzalco, propiciada por la conurbacion y extension desde Tacuba; la demanda de
vivienda incremento el fraccionamiento del suroriente de la demarcacion, en un incremento
de zonas habitacionales derivadas del negocio inmobiliario; los pueblos y ranchos se
densifican y extienden en las zonas aledafias; aquellos lugares intermedios a esta urbanizacién
fueron lugares designados a actividades agricolas (luego aprovechados en infraestructura de

industria, educacion y unidades habitacionales)®” (Connolly, 1982, p. 158).

De 1920 a 1950 naceria el Fraccionamiento Industrial de Naucalpan, ademas de instalarse
varias empresas en el suroriente, como la refineria EI Aguila, que indudablemente influiria en
la decision de Petréleos de México (PEMEX) en cimentar su refineria alli. Por otra parte, el

proceso de constituciéon de las colonias Hierro y Acero y Pro Hogar, cuyo nacimiento se

7 También es determinante el factor vinculado a su delimitacion, realizada en principio en 1903, para
mantenerse hasta la expedicién de la Ley Organica del Distrito y de los Territorios Federales en 1928, definiendo
a Azcapotzalco como una de las 13 delegaciones junto con la Ciudad de México. P 159
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propici6 mediante asociaciones de usuarios que se organizarian para crear zonas

habitacionales®®.

Hacia 1930 y las dos décadas posteriores, Azcapotzalco sufriria transformaciones
vinculadas al incremento poblacional, y a la conformacion de un enclave industrial importante:
Refineria y Vallejo. Con ello se iria constituyendo en el area una fuerza productiva de
trabajadores industriales relevante, hacia 1970 la poblacion econmicamente activa por esta
época en actividades secundarias fue del 50%, entre tanto, las actividades de comercio se
situaban en el 13%. De 1910 a 1938 Azcapotzalco conserva en esencia su extension, son en
este periodo los procesos politicos®® los que impactarian en luego en la configuracion social y
espacial, por tanto, la urbanizacion significativa iniciaria luego de 1940, momento en el cual

el pais se encontraba en su apogeo de modernidad (Connolly, 1982, p. 155).

El papel del proceso de reparto agrario, asi como las intricadas maniobras de manejo en la
tierra y sus estructuras precedentes, imposibilitaron en gran medida el cumplimiento de la
distribucion de relaciones de propiedad que se pretendian. Por otra parte, la capacidad de
acceso a terrenos ejidales por parte del Estado fue determinante en el desarrollo de los
principales proyectos econdmicos de la zona’®, que se concretarian en el caracter industrial del

lugar, asi como el de su urbanizacion desde 1940.

88 Constituyd un mecanismo a través del cual se aprobaba la disposicion a predios urbanos a la poblacion
trabajadora. Algunos de los modos iban desde aceptar la invasion a terrenos (que generalmente luego se
regularizan) hasta la venta no legal de propiedades ejidales y comerciales. Lo comun es la falta de servicios como
de infraestructura inicial de la vivienda, ademas de la financiacion, construccidn, y autogestion en muchos casos
del domicilio. Constituyéndose por otra parte, en una de las formas de control estatal sobre la poblacién: la
adhesidn politica en favor de terrenos. (Perl6, 1979, Moctezuma, Navarro p83) P163

89 Esto quiere decir que procesos externos como la Reforma Agraria, modificaron los vinculos sociales y de
propiedad, y con ello el orden politico y social. Por ejemplo, durante el reparto agrario una practica de los
hacendados la constituia el fraccionar sus propiedades en areas de no mas de 150 has, muchas de las cuales
pasaban a manos de familiares o los mismos propietarios, asi la extensién de 17000 has de haciendas y ranchos,
solo el 23% (400 has) se usaron para establecer ejidos. P160

70 Se refiere a construcciones como la Refineria, Zona Industrial de Vallejo, asi como el centro ferroviario
Pantaco.
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A partir de esta fecha iniciaria también el incremento demografico que haria que para 1970,
se definieran casi la totalidad de las colonias principales de la Alcaldia. De 1940 a 1950 se
concreto la urbanizacion entre Villa de Azcapotzalco y Tacuba, con el incremento de calles y
vias, estableciendo con mayor claridad su traza. El centro se caracterizaria por su
heterogeneidad, tanto en edificaciones como en su poblacién, y en sus actividades, donde se
pueden presentar desde casas inhabitadas hasta multifamiliares en el que vive gran cantidad
de poblacion hacinada. El incremento de la construccidon también posibilitaria un aumento de
la poblacion de 31,400 en 1940 a 49,600 en 1950. Los fraccionamientos del suroriente se
lotificaron en la misma época, generando poco luego una nueva forma de produccién barrial,
colonias como la Nueva Santa Maria y Claveria, que significaron una oferta casi Unica de

vivienda para las “clases medias” de la localidad (Connolly, p. 172, 173).

Azcapotzalco.—Perspectiva general aérea. Al centro, la Plaza principal y la Parroquia.

llustracion 8. Perspectiva general del centro de Azcapotzalco
Fuente: tomado de (Connolly, 1982) Un hogar para cada trabajador en Atlas de Distrito Federal, 1930,
Talleres Gréficos de la Nacién. México D.F.
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La otra forma tomada por los fraccionamientos al sureste en este periodo la constituyo la
realizada por las “colonias proletarias”, que ocuparon gran parte de la extension de la zona, y
se asociaron a denominaciones como Emancipacion Proletaria, Un Hogar para Cada
Trabajador y Plenitud, entre otros. Comprendian pequefios terrenos, comprados en abonos, sin
pavimento o servicios publicos, y en donde erigir la vivienda, asi como encargarse de la
gestidn de servicios publicos, corria por parte del colono. En esta area se presencio una
densificacion sin precedentes en las dos primeras décadas, que, con la consolidacion,
diversificacion e incremento en la rentabilidad del suelo, hicieron que de 1950 creciera la
poblacién de mas o menos 77,000 habitantes, a mas de 203,000 personas hacia 1970
(Connolly, pp. 173, 174).

De 1965 a aproximadamente 1975, tras una inexplicable area aun sin usar al noreste de la
Alcaldia, se comienza a edificar una nueva oferta habitacional que impactaria de forma
importante en la densificacion poblacional. Las unidades habitacionales se constituyeron
como un claro ejemplo de la politica emprendida por Echeverria, que en Azcapotzalco
impactaria de manera importante al, modificar modos de vida y préacticas, por ejemplo, La
Unidad Habitacional el Rosario, que llegaria a albergar a mas de 30,000 familias. Esta, entre
otras nuevas formas que surgieron dentro de la practica de sujecion en la produccion estatal
de vivienda, luego se desplazaron hacia la generacion de espacios un poco mas exclusivos
para la demanda de trabajadores gremiales; estos, a su vez, poco a poco concluirian con parte

del proceso que urbaniz6 a Azcapotzalco (Connolly, p. 183).

Esta es una historia mas o menos escueta del profundo proceso histérico, econémico,
politico y social que se desenvolvid de manera general en la urbanizacion de Azcapotzalco.
Hay textos como el usado aqui “Un hogar para cada trabajador” (Connolly, 1982) o “Las
reglas del desorden: habitar la metrépoli” (Duhau and Giglia, 2008), que se sumergen en la
comprension de la logica de fendmenos, practicas y reglas sociales que produjeron y dieron
forma al habitar, no sélo en Azcapotzalco sino en la Ciudad de México. Supuestos como que
es practicamente imposible reflexionar sobre la metropoli sin los espacios publicos, asi como

que aquella aparente produccion “desordenada” de la ciudad no es tal en tanto existen una

137



serie de normas, reglas, y légicas que median entre el territorio y las personas. Que estas
formas a su vez ordenan las conductas de los sujetos en el espacio urbano, dependiendo su
tipo, supone un analisis fundamental en la creacién de relatos propios y diferentes sobre la

construccion de la metropoli.

4.3 Algunos elementos de la dinamica hidrica local y su problematica.

De acuerdo con estudios realizados por Jeffrey Parsons (1974), la Alcaldia de
Azcapotzalco tenia con dos cuerpos de agua permanentes que recorrian la zona y
desembocaban en el lago hacia los siglos XVIy XVII, localizados al norte y sur de su centro
historico. El primero nacia del rio Hondo, que a su vez descendia de las lomas de Naucalpan,
para pasar por Amantla, Ahuizotla, Acayucan, Nextengo y desembocar en el lago
(probablemente localizado en la actual calle Juérez de la colonia Claveria). El segundo era el
rio de Los Remedios, que nacia de los lomerios del mismo nombre y pasaba por San Juan
Tlilhuacan, Santo Domingo y San Martin; estos formaban una zona pantanosa que rodeaba el

centro de Azcapotzalco para finalmente desembocar en el lago (Gonzélez, 2004, p. 14).
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lustracion 9. Aspectos geogréficos, climaticos e hidrograficos de la localidad de Azcapotzalco.
Modificado de Antropologia e Historia en Azcapotzalco (Gonzélez, 2004) e INEGI, 2001; Cartas E14A29,
E14A39 del 2003.

Previa las grandes acciones de control y transformacion en el uso del recurso, las pequefias
poblaciones que habitaban tanto la peninsula como la ribera estuvieron con continuidad
expuestos a escenarios de inundacion como parte de los numerosos arroyos nacientes de las
serranias, que con probabilidad ocasionaban cubrimientos de fango, arena y grava (Gonzélez,
2004, p. 15).

El escenario hidrico pasaria a transformarse y desaparecer con el paso del tiempo. El rio
de los Remedios fue desviado con el objeto de que rodeara la planicie aluvial y desembocara
cerca al rio Tlalnepantla, para eliminar terrenos de pantano y conducir el agua para el cultivo-

pastoreo, ademas de evitar las subidas de nivel e inundaciones en la época de lluvia.
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Uno de los rios que subyacia del Hondo disminuyé su caudal hasta que fue cubierto y
desapareceria hacia finales del siglo XVII. El desvio de los rios Tlalnepantla y Los Remedios
en la época colonial propici6 el desecamiento del area que se transformaria en principio en
pantanosa, para luego constituir en su mayoria terrenos salinos que se usarian principalmente
para el pastoreo y agricultura estacionaria. En la planicie aluvial dominé el regadio y la
ganaderia intensiva, en la produccion de cereales y alimento para ganado; practicas que

durarian hasta la primera mitad del siglo XX.

Si bien la parte de la cuenca en la cual se constituyd Azcapotzalco era salina, el agua
abastecida por los rios ademas del control hidraulico mediado por Tepanecas y Mexicas,
disminuyd considerablemente la concentracion de sal permitiendo el desarrollo de la
agricultura chinampera, ademas de la presencia diversa de flora y fauna. Respecto a esto es
importante mencionar que la alteracién medioambiental también se propiciaba, sobre todo en
las llanuras aluviales las cuales se caracterizan por la presencia de rios, y cuyo impacto se
evidenciaba en el desplazamiento de bosques mesofilos hasta las sierras (Las cruces y Monte
Alto) para la introduccién de plantas domesticadas y malezas (cuya presencia indica una
perturbacion ambiental, que tiende a extenderse y medrar la flora del area vecina)’* (Smith
and Tolstoy, 1981).

Con la conquista el uso y conflicto sobre el recurso hidrico cambiaria, este que estaba
destinado principalmente a actividades agricolas (que ya no seria objetivo espafiol) pasaria a
propiciar que se descuidaran y destruyeran los diversos sistemas hidraulicos construidos
ademas de presentarse una alteracion en las condiciones climaticas y ecoldgicas a nivel local

y regional.

"L Es probable que hacfa el 800-1100 d.C como parte del orden administrativo tolteca (y su cabeza quiza
instalada en Tenayuca) se haya encargado la construccion de un dique-calzada que tenia por objeto separar las
aguas salinas de las dulces para asegurar el abastecimiento de agua dulce a un area de chinampas, ademas de
usarlo como camino; esta obra se realizaria desde Tenayuca hasta unos islotes en Tlatelolco (Barlow, 1952).
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A partir de 1535 con la redistribucion de tierras por parte de conquistadores y el
desplazamiento de la poblacion hacia el valle, se generaria un rapido poblamiento de las zonas
entre Tenayuca y Tacuba; esto significd el despojo de tierras comunales brindadas por los
espafioles, ademas de un incremento sostenido sobre el uso de recursos hidraulicos para el
mantenimiento del cultivo extensivo de trigo (que requiere un riego permanente). Se iniciaria
en consecuencia una serie de practicas destinadas al control y canalizacion de rios y
manantiales (como el rio de Los Remedios) para generar mecanismos de fuerza motriz como
molinos, y proveedores de agua a sistemas de riego en el mantenimiento de una creciente

economia agricola y ganadera en la zona (Gonzalez, 2004, pp. 193, 197).

Luego de la gran inundacion de 1555, gran parte de la poblacién del valle busco un lugar
seguro en Tenayuca y Tacuba, con esto, el nimero de propiedades espafiolas incrementd en la
zona y frente al riesgo de nuevas inundaciones, adicionado con el abastecimiento de agua
suficiente para riego, se canalizaron la totalidad de corrientes de agua en el rio de Los
Remedios, el cual también se desviaria hacia el norte. Esto provoc6 no solo la desecacion, sino
una sequia y alcalinizacién del suelo, en conjunto con el abandono del cultivo en chinampa
para el paso de la ganaderia, convirtiéndose el terreno en grandes extensiones de potrero
salino’ (Obregon, 2001).

Las preocupaciones respecto al manejo del agua lejos estuvieron de cesar, las lluvias eran
una constante y habian sido una constante antes de la llegada de pobladores, por tanto, de
agosto a septiembre de 1604 luego de una lluvia constante por mas de una semana se inundo
la ciudad junto con todos los caminos y calzadas; para 1607 la situacién fue similar, fue
entonces cuando se decidio derrumbar una cafiada ubicada en Cuauhyahualco, puesto que aqui

reventaba y provocaba la bajada de gran cantidad de lodo que casi hace perecer a la ciudad.

72 Cabe mencionar que la actividad agricola estaba fuertemente ligada a los ciclos de lluvias, que dadas las
transformaciones ecoldgicas empezarian a suceder de forma irregular. Luego bajo las nuevas necesidades
econdmicas que exigian el incremento de la produccion, se propuso el desviar el rio de Los Remedios a su antigua
direccion natural al lago del valle, el proyecto pasé por el cabildo, pero finalmente terminaria desechandose por
ser incosteable.
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Se mando6 también a un grupo de mexicas para construir diques que contuvieran el agua
(Chimalpain, 1967).

Hacia el primer trimestre de 1624 se abririan las compuertas hidraulicas en conjunto con
la limpieza de canales, zanjas y acequias, ademas del cauce del rio como prevencién frente a
inundaciones, sin embargo, las lluvias siguieron cayendo con intensidad en afios posteriores,
destruyendo parte de las obras publicas levantadas. En 1680 se desabordaria el rio de Los
Remedios, inundando gran parte de la localidad; su reconstruccion se realizo a través de los
ingresos del cabildo de la Ciudad de México que para ese entonces ya se constituia de una

poblacién suficiente para asegurar su pago (Zavala y Casteld, 1939, p. 150).

Para finales del siglo X V11, se daria un giro en el comportamiento del clima que ahora en
vez de incesantes lluvias traeria consigo ciclos de sequias que amenazarian el desarrollo
agricola de la zona norte, frente a esto las acciones fueron similares en su solicitud al cabildo
de la ciudad para la limpieza de acequias y canales en su intento de conducir las aguas del rio
de Los Remedios ahora hacia el pueblo de Azcapotzalco con el fin de salvar los cultivos
(Zavala y Castelo, 1939, p. 115).

Habia en efecto un uso intensivo y extenso del agua, esto quedd expresado con mayor
claridad a través de la orden de 1551 en la cual se pretendia que tanto los indigenas como
espafoles asentados en Tenayuca, Teocalhueyacan, Azcapotzalco y Tacuba, debian disminuir
la explotacion de las diversas fuentes hidricas en el uso de molinos y riego, ya que su uso
masivo esto provocd una disminucion en el nivel de la cuenca del lago, impidiendo el
transporte a través de canoas dentro del comercio de alimentos y bienes hacia la Ciudad de
México (Gerhard, 1986, p. 250).

Para comprender un poco mas la dinamica de lluvias De acuerdo con lo registrado por la
Comision Nacional de Agua de 1950 a 1988, la Alcaldia registraba para abril y mayo

precipitaciones entre 28-63mm/mensual, que para los meses de junio a septiembre se
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incrementaba entre los 140-154 mm/mensual, que decrecia hacia los meses de octubre a
noviembre con 56-14 mm/mensual (INEGI, 2001).

Uno de los primeros esfuerzos en la administracion del recurso en la ciudad se vincul6 a
la implementacion de politicas de planificacion delegacionales que pretendian diagnosticar,
asi como realizar el intento en la generacion de acciones locales para la integracion del manejo
del agua a la planeacion urbana. Asi, el Plan Parcial de Desarrollo Urbano por localidad
integrado para la ciudad en 1983, el Plan Maestro de Agua Potable, Drenaje, Tratamiento y
Reuso, y el Plan Hidraulico Delegacional (1985), se construyeron como un intento de generar
un planteamiento conceptual de las zonas con problematicas de servicios. Sin embargo, a la
fecha estas iniciativas carecen de una actualizacion de mas de 10 afios, lo cual deja rezagado
el entendimiento de la dinamica local, el Programa Parcial de la Alcaldia Azcapotzalco no se

actualiza desde el afio 2008.

Aun son nulos los estudios sobre la dinamica y problematica hidrica en Azcapotzalco, esto
quiza se deba a que aln no sobresale como un problema mayor, reflejado desde la estadistica
gubernamental que maneja cifras de un abastecimiento al recurso por encima del 97%
(Gobierno del Distrito Federal, 2008), sin embargo, estas dejan de lado el profundizar sobre

los comportamientos especificos areas tan heterogéneas.

Un esfuerzo aislado lo encontré en el desarrollo de una tesis de ingenieria civil (Bruno,
1986), disciplina generalmente cercana al conocimiento del comportamiento hidrico e
hidraulico. Este se dedica a develar el problema hidrico en la demarcacién. Por lo tanto, aqui
abordaré parte de la informacion que proporciona, dando hincapié a los elementos de analisis

gue me interesan, esperando se puedan contrastar luego.

Para 1985, a nivel de equipamiento hidrico la alcaldia contaba con 45km de red primaria
y 916km de red secundaria de distribucion. El norte de la ciudad poseia aproximadamente 33
tanques de almacenamiento de una capacidad de 391,000 m?, del total disponible para ese

entonces en la ciudad de 202 tanques de un almacenamiento de 1,500,000 m®. Respecto a las
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plantas de bombeo en el norte se disponen 9, de un total de 102 y en las zonas donde mayor
presencia hay son la zona sur con 52 y el poniente con 18. En cuanto a drenaje Azcapotzalco

disponia de 99 km de red primaria’®, y 783km de red secundaria (Bruno, 1986, pp. 15, 18).

En esta fecha las fuentes que abastecian el lugar serian: EI Tanque Chalmita ubicado en
Gustavo A. Madero a una altura de 2, 280 m.s.n.m y con capacidad de 110,000m3, con cuatro
camaras de regulacion que emiten 3.5m?, para las dos Alcaldias; Tanques Aeroclub 2 y 3
localizados en Miguel Hidalgo a una altura igual al anterior, que extraen 1.9m3%s con
exclusividad para Azcapotzalco (aunque el caudal varia dependiendo del tiempo, ya que es
menor en la época de estiaje)’#; una tltima fuente de abastecimiento lo suponen los pozos, que
para 1985 serian 104 (31 del municipio y 73 privados) cuya ubicacion mayoritaria se
encuentran en la zona del antiguo fraccionamiento de Vallejo™ (Bruno, 1986). (Véase Anexo

tabla 7, sobre condiciones de los pozos municipales).

Esto quiere decir que Azcapotzalco no disponia con tanques de almacenamiento y
regulacién propios. Por otro lado, se contaba en ese entonces con 45,000 metros de red
primaria de diametros entre los 508mm y 1200 mm, que formaban aproximadamente 14
circuitos’®, la red secundaria es abastecida por esta y a través de los pozos municipales (Bruno,
1986, p. 26).

Con ello los problemas que la Alcaldia manifiesta respecto al servicio de agua son:

a) Baja presion en algunas zonas al sur, norte y al occidente’’, afectando colonias como
San Juan Tlihuaca, Ejidal Providencia y San Pedro Xalpa al poniente (que obtienen
el liquido del conducto de Ahuizotla proveniente de los Tanques Aeroclub); Al

73 La red secundaria es la encargada de recoger las descargas domiciliarias y conectarlas a la red primaria,
de ahi esta se enlaza con el Sistema General de Desague.

4 Se menciona que si el volumen en los tanques es menos a 2 metros la presion de la alcaldia baja.

75 Podifan tener un consumo de hasta 700 litros por segundo

76 Se cuenta de la instalacién proxima de lineas asi que en la actualidad puede poseer mas.

7 Se puede considerar baja presion cuando lo valores son de 200gr/cm? y 800gr/cm?.
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norte, San Martin de Xochinahuac y Santa Barbara que se abastecen del Tanque
Chalmita, debido a un cierre permanente de la valvula ubicada sobre la calle
Hacienda Rosario.

b) Constantes fugas en tramos de la tuberia correspondiente a la linea secundaria
debido a su antigliedad.

c) Las valvulas que se encargan de suministrar desde la red primaria estan en mal

estado.

Se alude que el problema se vincula a que la linea Ahuizotla tiene pocas conexiones y que
el diametro de la tuberia no se ajusta a la demanda por lo que se presentan grandes fugas en
los conductos. En el caso de San Pedro Xalpa debido a su altitud el suministro se agrava,
describiendo situaciones en las cuales el agua solo llega aproximadamente de 2 a 4 a.m. La
Alcaldia por otro lado se vio obligada a abastecer mediante pipas en una cantidad aproximada
de 214m3. En Martin de Xochinahuac y Santa Barbara, es la distancia de mas de 14km del
Tanque Chalmita lo que dificulta su conduccidn, cuya demanda asciende a aproximadamente
a 1201 I/s. (Bruno, 1986, pp. 27, 31).

Un punto importante mencionado dentro de esta investigacion se vincula a la presencia de
una planta de tratamiento de aguas residuales en El Rosario que cuenta con tratamientos
terciarios compuesta de una operacion de lodos activados, ademas de tres filtros y torres de
carbén activado. Esta tiene una capacidad de 22 litros por segundo, de alli parten dos
conductos de 305mm de diametro que llegan hasta el parque Tezozomoc’® y el Deportivo
Reynosa. Otro a considerar es el amplio consumo de agua que representaba la industria en la

delegacion, con aproximadamente 1,726 I/s (Bruno, p. 36).

De manera general las soluciones que se presentan frente a la problematica son:

8 Se comenta sobre la existencia de una zona de recarga de camiones cisterna en el parque.
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d) Sustitucidn de tuberia por diametros mayores en algunas calles especificas como Norte

f)

45, 22 de Febrero, Salomon, cerca de la Unidad Cuitlahuac, entre otras. En relacion
con la cantidad de fugas y presion.

Incremento de las conexiones a la red primaria e incremento de infraestructura para
incrementar presiones.

Construccion de una nueva planta de tratamiento de aguas residuales que pueda

manejar una cantidad de 500 I/s, cuyo propoésito sea abastecer la demanda interna.

A continuacion, se presenta un breve esquema sobre las lineas de conduccion hacia 1985.
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lustracion 10. Plano de la red de abastecimiento de agua potable en Azcapotzalco para 1985
Fuente: tomado y modificado de (Bruno, 1986, p. 28) Problematica de la red de agua potable en la
delegacion Azcapotzalco, D.F.
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Por otro lado, en un intento de realizar un seguimiento al comportamiento de la
problematica en la actualidad, hallé informacidn relacionada sobre el incremento de 1997 y a
2008 en un 63.8% del nimero de reportes de falta de agua en la alcaldia, (EVALUA DF,
2010).

Considero que la Alcaldia Azcapotzalco presenta una vulnerabilidad hidrica desde hace
algun tiempo que adn no ha sido dilucidada, ni estudiada con el rigor que requiere. La
problemaética se agudiza en tanto practicamente la totalidad del abastecimiento es externo, sin
mencionar la proliferacién de desarrollos inmobiliarios en la zona, que han traido consigo un
incremento en el consumo, y una baja en las presiones como parte de los grandes mecanismos

de almacenamiento (cisternas que pueden ir de los 15,000 a 20,000 litros)”°.

Segun algunas fuentes hemerograficas de actualidad (Quezada, 2018), en ese entonces
delegado Pablo Moctezuma llamaba la atencién sobre la crisis que se enfrentaba frente a un
incremento de mas del 290% en las solicitudes de pipas o camiones cisterna, pasando en 2014
de 355 a 1,386 en junio del afio citado. También se habla de varias protestas y levantamientos
cada vez mas en aumento en contra de SACMEX exigiendo la regularizacion del servicio, que
ha llegado a presentar afectaciones por mas de siete meses. Al respecto el delegado Pablo

Moctezuma sefialo:

“Hay problemas en 73 de las 111 colonias y el problema es grave en UH EIl Rosario. En el afio
2014 en estas colonias tenian agua 12 horas de 5 am a 5 pm, actualmente es Gnicamente hasta las
2 pm y reciben agua con menor presion. Este afio hubo cortes de agua alrededor de un mes en
enero-febrero, luego en abril-mayo y ahora en julio. Antes de 2015 esto sucedia solo una vez al
afio en épocas de estiaje. Nos reporta SACMEX que, en la estacion medidora de presion de
Ahuizotla, el promedio normal es entre 1.4 y 1.5 kg/cm?. En las Gltimas semanas se ha tenido de

0.7 a 1.1 kg/cm?, la falta de presion afecta a todos los que no tienen cisternas, y en general afecta

8 Son argumentos que deben corroborarse, puesto que estas apreciaciones son personales y parten de mi
experiencia y observacion luego de vivir mas de dos afios dentro de las colonias Nueva Espafia, Reynosa
Tamaulipas y Villas de Azcapotzalco. Cada area con formas totalmente distintas de abastecimiento.
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de los segundos pisos hacia arriba de las Unidades Habitacionales. Esta situacion se agrava debido
a la proliferacion de los desarrollos inmobiliarios, y el natural aumento de la poblacién (Quezada,
2018).”

También se habla sobre una politizacion de la distribucion del recurso, en donde se exige
a los 6rganos encargados CONAGUA, como SACMEX un reparto equitativo. Dentro de las
principales causas a esta problematica se enfatiza en las bajas presiones, averia de tuberias y
fugas; en general problemas que, como se ha visto, vienen de hace mas de 30 afios y parecen

estar aun lejos de solucionarse.
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5. Conclusiones y reflexiones generales

La investigacion se ha propuesto en todo momento el determinar ;De qué modo se ha
construido y transformado la problematica hidrica actual en relacion con las practicas
sociohistoricas alrededor de la gestion, distribucion y acceso al agua a nivel nacional y en la
Cuenca de México? ;Como se han expresado los efectos del problema en la Ciudad de México
y cudles han sido los intereses y comportamientos sociales de la relacion hidrica vigente?
¢Cual ha sido la evolucién historica de la dinamica hidrica y urbana en Azcapotzalco y como

se expresa su problematica?

Resulta complejo resolver algo sobre el tema del agua, encontrar definitivos, o proponer
algun camino verdadero. Expresaré algunas ideas que me rondaron mientras aprendia, asi
como los elementos que encontré dentro de las preguntas guia y los planteamientos que me

propuse.

En cada una de las organizaciones que existio en el planeta habia una experiencia cotidiana
con el recurso que evoluciond de distintas formas en los diferentes contextos. De manera
general, el tema hidrico y su control se iba posicionando como un elemento importante dentro
de una conformacion social que asociaba cada vez mas el dominio sobre lo natural como

simbolo de poder y avance.

En México, la diversidad bioldgica como biogeografica posibilitaron la diversificacion de
varias organizaciones prehispanicas a un nivel econémico y cultural, que estas evidenciaban
fuertes practicas asociadas al acceso a los recursos naturales como a la distribucion hidrica del
pais. En efecto, el agua constituyé un elemento trascendental dentro de toda su cosmogonia.
Nuevos vinculos se crearon, y la concepcién natural en los distintos grupos se heredaria
consciente 0 inconscientemente como parte de los conocimientos, experiencias y
construcciones; mutando en el tiempo, de acuerdo con la época, interacciones de las culturas

y condiciones ambientales.
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Con todo, aquel grupo que mayor preponderancia tuvo en las ultimas épocas de dominio
prehispanico en el Valle de México lo comprendieron los mexicas. Su relevancia no so6lo se
vincula a su expansion sino a los medios y modos que lo propiciaron, y como estas decisiones
marcarian siglos después la historia del lugar. EI entendimiento de esta resulta interesante,
porque presenta parte de la concepcion de la época frente a distintos temas, por ejemplo, la
herencia de la importancia, asi como de un amplio conocimiento del ciclo natural del agua (ya
se habia evidenciado en varios de los grupos precedentes con el riego en la agricultura) que se
expresaria con mayor contundencia en las distintas obras hidraulicas, asi como en la decision
de establecer su organizacion social en un lago. Tratar de comprender las causas me remite
aln mas atras, y alli se encuentran las discusiones sobre el conflicto constante, la caida de
muchas ciudades que les antecedieron, la falta de recursos, el régimen politico, religioso, entre
otros.

El conocimiento, ademas de la interpretacion del funcionamiento del espacio socio-natural,
derivo en una capacidad de dominio sobre los recursos circundantes que a su vez se configurd
en un poder simbdlico mayor. Aquellos que tenian acceso a esos descubrimientos constituian
una parte muy reducida de la poblacién (sacerdotes, guerreros, gobernantes, nobles), por tanto,
aquellas decisiones sobre lo importante en pro del avance y poder estaban en manos de unas
minorias. Habia actividades como la agricultura, que se conectaban con los ciclos naturales,
por otra parte, el dominio vendria de la mano de sistemas politico-ideoldgicos (una serie de
simbolos, reglas y précticas cotidianas) que justificaron las acciones y discursos politicos,

econdmicos y sociales en favor de intereses especificos.

Ya desde esta eépoca se experimentaron problematicas con el agua, principalmente
vinculados a los ciclos naturales, sin embargo, la destreza y conocimiento acumulado les
permitio sobrellevar de mejor forma la situacion. La llegada de los espafioles supondria un
contraste sin precedentes, en tanto su concepcion del mundo provenia de otros contextos
(principalmente grecolatinos). La region centro fue clave, pues alli se concentraban los
mecanismos mas desarrollados de control, explotacion, urbanismo y comunicacion, asi como

una larga historia de centralizacion del poder en esta zona desde los Toltecas (aungque también
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se presentan discusiones sobre las fluctuaciones conforme se incrementaba la distancia del

interior).

Luego de la conquista, hubo un choque de pensamiento que se expreso en las acciones
realizadas por los dos grupos de pensamiento frente a problemas similares. Al respecto, Vera
S. Candiani (2014, pp 376) ® realiza un trabajo impresionante sobre el lento proceso de
colonizacién que llevo consigo la decision de desecacion de los lagos; motivo de

magnificencia y decaimiento de la ciudad.

La complejidad detras de la eleccion de este tipo de megaproyectos dice mucho sobre las
prioridades sociales, las l6gicas materiales y estructuras organizacionales detras. CoOmo estas
mutan a través del tiempo y se transforman para soportarnos, expresa también aquella continua
alteracion fundamental y probablemente irreversible sobre la forma en como elegimos

relacionarnos con la naturaleza. (Candiani, 2014, p. Xiii).

Desecar los lagos fue increiblemente desafiante porque implicd poner en marcha un
complejo aparato politico-administrativo. Las decisiones tecnoldgicas de los espafioles
estuvieron sujetas bajo el método consultivo de los Habsburgos. En la colonia actores como
la ciudad, los concilios religiosos, comerciantes, universidades y otros cuerpos sociales de la
élite burocratica, tenian voz y voto sobre las grandes decisiones de los virreinatos. Muchos de
estos presidian otras alianzas anteriores, lo cierto es que en la época buscaron a toda costa
asegurar sus intereses dentro del escenario de prioridades patrimoniales de la corona.
(Candiani, 2014, p. Xxvi).

En la Nueva Espafia y hasta que se definieron las normas coloniales, los indigenas eran la

base de todo. Se reconocieron algunos aspectos de la practica indigena cuando fue necesario,

8 Algo fundamental dentro de su andlisis lo expresa a través del desacuerdo con las corrientes tradicionales
de andlisis historiografico y social. Piensa que es necesario dejar de ver la historia como progreso y a la
humanidad como especie superior merecedora de un destino especial, en cuya consecucion ha generado
profundas crisis socioambientales. Se requiere pasar de estos viejos modelos civilizatorios hacia nuevas formas
de pensar la historia, y la relacion entre los seres humanos y la naturaleza (Candiani, 2014, p. Xiii, Xviii)
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sin embargo, el propdsito fundamental era replicar las ciudades europeas. Los espafioles
insertaron sus sistemas dentro de las estructuras de gobierno indigenas, generando una
deformacion en la vinculacion de las dos sociedades. Hubo fuertes disputas entre entidades
(como la corona y los pueblos) sobre asuntos como la asignacion de trabajo indigena y la
deliberada apropiacion de recursos por parte de los espafioles, dada la baja poblacional
indigena, que trajo consigo la creacion de un sin nimero de instituciones para la resolucién de

los conflictos (Candiani, p. Xxvii).

La decision de desecar el lago®! afectaria profundamente un ecosistema naturalmente
estacionario, y dedicado a cambiar de acuerdo con los ciclos naturales. Se constituy6 para este
periodo un intricado gobierno con multiples partes, que lejos de parecer ineficiente, aseguraba
a la corona el control de los distintos grupos, aliados y burdcratas. Con ello, la Ciudad de
Meéxico rapidamente se posiciond como uno de los centros més importantes de la monarquia
(Candiani, p. Xxix). La monumentalidad de la época paraddjicamente no resolvio el problema
de evacuacion del agua, que requirio cada vez mas grandes obras de infraestructura hasta lo

gue conocemos como el drenaje profundo.

Por otro lado, la gestion vista desde un enfoque juridico expresado en ley no llegd sino
hasta 1888, luego de que las disputas e inestabilidad permanente en el pais cesaran por un
tiempo. Desde este periodo hasta aproximadamente 1946 se presentaria una gran expansion
en la participacion estatal y su inversion publica en un propésito econémico de crecimiento,
que también haria que se definieran poco a poco las condiciones juridicas y propiedad del
recurso. Este periodo se conoce popularmente por representar el proceso de centralizacion del

agua desde la legalidad estatal. Gran parte de las legislaciones emprendidas en 1888 y 1910

81 El proceso de desecacion implicd la excavacion de mas de 16 millones de metros clbicos de tierra en la
perforacion de las montafias que atravesaban el noreste. Esta transformacion podria equipararse a la de revertir
el tiempo geoldgico a la era cuaternaria, o sea hace més de 2,5 millones de afios, cuando la cuenca del Valle de
México aun sacaba sus aguas hacia el sur (Candiani, 2014, p. Xxv—Xxxii).
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surgieron como respuesta a los conflictos emergentes por la propiedad del recurso, cosa que

no se habia resuelto con claridad desde la colonia.

Asi, desde mediados del siglo X1X, bajo una politica hidraulica porfirista que beneficiaba
a la inversion privada, se fue configurando un uso intensivo del agua que favorecio a la gran
produccidn agricola del pais, en donde las obras de acceso y distribucion se focalizaban en
ciertos grupos de poder econdmico nacional y extranjero (sobre todo algunas estructuras
liberales precedentes). Por otra parte, la preponderancia centralista termind por socavar las
facultades y autonomia de las autoridades estatales como locales, que mas bien tuvieron un

papel pasivo respecto a la administracion del recurso en sus territorios.

La zona centro-occidente del pais se posiciond en la base de la explotacion hidrica como
natural, vinculada al desarrollo de una gran cantidad de obras y proyectos, que se vieron
influenciados por una corriente extranjera de desarrollo a gran escala; se pretendia llevar el
pais a su mayor auge econémico. Con esto, cuencas como Lerma-Santiago, y el lago Chapala
empezarian a expresar los primeros estragos de la frenética actividad. Habia un claro propdsito
gubernamental en la construccion de infraestructura hidraulica de gran magnitud en el uso
intensivo del agua, cuya practica seguiria hasta después de las luchas revolucionarias en donde
la situacion juridica del recurso hidrico no se modifico en gran medida, ni en términos de

propiedad, ni distribucion.

Cuando se aborda la historia hidrica del pais, se encuentra una persistencia en la
preponderancia del gobierno central y sus decisiones en la explicacion de los fenémenos
hidricos del territorio. Quiza esto se deba a una larga tradicion de imperialismo hidraulico que
se proponia en verlo como el principal de los actores. No obstante, parte de lo que me propuse,
se vinculaba en develar el papel de aquellos aparentemente no tan “relevantes” dentro del

proceso hidrico.

Dentro de la profunda distancia creada entre la burocracia de gobierno y la poblacion,

emergian figuras intermedias como los ingenieros, los cuales se encargaron de brindar gran
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parte de los insumos e informacion sobre las practicas cotidianas del recurso, asi como del
estado de las cuencas. Fueron un puente trascendental que permitié conocer el proceso de

elaboracion de los distintos reglamentos locales frente a los conflictos emergentes.

Antes que desde la centralidad se propusieran legislar el control hidrico, proliferaron en la
practica cotidiana una serie de mecanismos de actuacion y costumbres a nivel local, que adn
no han tenido la suficiente observacion. Las nuevas tecnologias también modificaron el
vinculo inmediato con el recurso, generando con ello nuevas formas de organizacion colectiva
y autébnoma. A la fecha estos analisis son pocos como su informacién disponible, lo que
proporciona por otra parte, un espacio amplio por descubrir e investigar. Creo que ya es
suficiente el analisis sobre los procedimientos gubernamentales en la administracion del
recurso; puede que sea mas relevante conocer la evolucion y el comportamiento de las distintas

formas de acceso de la poblacion de cara a la practica real y diaria.

Esto porque conforme se fortalecia la figura juridica del gobierno federal en la asignacion
de derechos fue mas complejo el acceder “formalmente al recurso” para ciertos actores, sobre
todo para aquellos que no poseian un capital y capacidad legal. La resistencia respondid por
otra parte con una serie de arreglos tacitos que variaron dependiendo de la época, el espacio y
sus condiciones. La informalidad, asi como los acuerdos inmediatos fueron la norma, y
dominaron gran parte del periodo de ausencia de control homogéneo, poco después de la
conquista, gran parte de la colonia y probablemente tiempo después de la constitucion
republicana a principios del siglo XIX. Creo subyace dentro de estos procesos una diversidad
de practicas y costumbres cotidianas que el Estado desconocié y que por ende no pudo
comprender ni regular, hasta la llegada de la regulacién de las Asociaciones de Usuarios hacia
1939.

Al final, este tipo de situaciones fueron mas determinantes que la propia legislacion.
Prueba de ello surgiria en el contradictorio escenario que nacié hacia 1939 con el proposito
gubernamental de centralizar, regular y administrar el uso del recurso a un nivel local mediante

las Asociaciones de Usuarios (luego Juntas de Agua). La intencion institucional de detener el
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conflicto entre los actores desencadené mas, puesto que se habian construido alli con
antelacion una compleja coexistencia de maltiples intereses en juego, que la legislacion no fue

capaz de dilucidar, sino por el contrario, oscurecid y complejizé ain mas.

Las grandes obras continuaron como solucion tanto para el abastecimiento como para la
expulsion del recurso. En ello la capital seria pionera, con las nuevas posibilidades
tecnoldgicas y economicas que la proveian, la ciudad pudo definir, asi como cambiar las lineas
de acueductos de las obras de Xochimilco a principios del silgo XX, hasta llegar a la decision
de trasvasar cuencas para su abastecimiento con la construccion de la primera etapa del

Sistema Lerma en 1942; aquel fendmeno de las ciudades cuenca se comienza a establecer.

Para finales del siglo XX, el impacto sobre el recurso se incrementd considerablemente
como parte de la demanda que suponia el sostenimiento del desarrollo econémico, ademas del
ascenso urbano vinculado al auge de las ciudades, y su crecimiento poblacional. El agua, que
hasta ahora se consideraba como un recurso renovable, pasaba a ser uno escaso. Con ello, la
transformacion de la gestion y distribucion del recurso también pasaba a enfocarse en los
centros urbanos, y a la capacidad requerida en instrumentos como en infraestructura para

atenderlo.

Desde los afios ochenta, el Estado permitiria una mayor participacion de grupos privados
y empresariales. Las decisiones gubernamentales apoyarian cada vez mas la intervencion
privada en los asuntos hidricos a través de concesiones. La formalizacidn se consumaria luego
de varias crisis econémicas que imposibilitaron la accién directa de la maquinaria de obra
publica y que bajo las fuertes influencias internacionales propiciaria la descentralizacion de
facultades hacia las otras entidades territoriales. La variacion y creacion de las maultiples
instituciones con su complejo aparato burocratico en realidad permitia un gradual traspaso de

las atribuciones como de los bienes comunes.

Los municipios, que pasaban una fuerte crisis econdmica, y que nunca se vieron a la tarea

de asumir esta responsabilidad, resolvieron una ampliacién de las facultades del sector privado
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en pro de la privatizacion de la gestion local del recurso (aunque no todos). Ciudad de México,
incorpora la participacion privada en la administracion del recurso para 1993, en una decision
que se pensaba mejoraria la prestacion del servicio al dejarla en actores con mayor capacidad
técnica, financiera y operativa. En términos administrativos y de infraestructura, la Ciudad de

México figurd siempre como importante en las intenciones del Estado.

Al analizar la dindmica de acceso, que me parece una condicion mas inmediata, fue posible
dar cabida a otras concepciones de los efectos comunmente encontrados al problema. Frente
a esto, la estadistica gubernamental muestra alli un amplio vacio, puesto que desconoce de

gran parte del comportamiento real fuera de donde termina la red publica.

En efecto, la informacion vinculada a los consumos, que son el dato méas cercano a la
condicion real de acceso, aun no constituye un elemento de valor dentro de los analisis y la
estadistica gubernamental (esto se evidencia en la nula y poca informacién disponible sobre
los consumos locales a nivel nacional). Otros asuntos de relevancia como la relacion entre la
posibilidad de aprovechamiento del agua y la capacidad socioeconémica tampoco sobresalen,
aunque en la practica constituyen un elemento fundamental, sobre todo en paliar los efectos

para la poblacion mas vulnerable, asi como para reconocer las grandes brechas de desigualdad.

Existe atn un gran problema vinculado a la cantidad de informacion disponible para
analizar las realidades inmediatas de los actores, y el reconocimiento de sus comportamientos
mas a alla de una mirada general o dato. Por ello me propuse el delinear algunos elementos a
nivel local relacionados con la historia de la configuracién hidrica y urbana de Azcapotzalco.
Aquello partia de un interés personal luego de vivir por mas de dos afios dentro de las colonias
Nueva Espafia, Reynosa Tamaulipas y Villas de Azcapotzalco, en las cuales tuve la
oportunidad de observar, asi como experimentar distintos problemas y dinamicas. Esto me
serviria para ir contrastando parte de la informacion que encontraba, particularmente de la

institucional, la cual no siempre correspondia con lo que sucedia.
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Azcapotzalco constituye un lugar especial de observacion porque aqui han transcurrido de
una forma u otra todas las etapas de la historia del pais. En la época prehispanica fue un
importante eje de control politico y militar mucho antes al de los mexicas. Luego de su caida
y posterior conquista, conservaria un papel pasivo expresado en una lenta transformacion
urbana que seria detonada por las grandes obras industriales y de transporte durante el
porfiriato. Esto consolidaria una fuerte clase trabajadora, asi como la de otros grupos que
marcarian finalmente el destino del area, cuya esencia seria la continua construccién del
espacio urbano en concordancia con la interaccion de un cimulo de relaciones sociales,

politicas y econdmicas que precedian, nacian y mutaban.

Una de mis mas fuertes motivaciones se hallaba en develar el problema hidrico de la
Alcaldia mediante la aplicacion de trabajo de campo, descubrir el problema a través del
registro de la gente a mi alrededor de cara a su vivencia y relaciones cotidianas. Esta intencion
se vio volcada por las condiciones que traeria consigo la pandemia de COVID-19. En su
replanteamiento, traté de concentrarme en la bisqueda de trabajos y estudios que se enfocaran
en develar este tipo de aspectos. En relacion con Azcapotzalco aun es nula la informacion, de
manera oficial aln no se considera que haya algun tipo problema hidrico, pues los datos
institucionales hablan de dotaciones para mas del 98% de la poblacion.

No obstante, hallé informacion muy interesante sobre la evolucion historica de las
relaciones que los distintos grupos que habitaron en Azcapotzalco tuvieron con el recurso.
Encontré, por ejemplo, que si habia existido un problema hidrico desde la época prehispanica
vinculado al lugar de asentamiento y sus condiciones de inundacion, que esto obligd a la
poblacién a emprender innumerables obras y canalizaciones en el control del recurso. También
se desarrollarian mecanismos de irrigacion, abastecimiento y colonizacion del area lacustre
mediante chinampas en concordancia con las intenciones agricolas de expansion. Respecto a
su evolucion mas actual, fue sorprendente poder contrastar la problematica descrita de hace
mas de 30 afios en una tesis de ingenieria, con noticias cotidianas de hace algunos afios donde

se describen las mismas problematicas.
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Resulta complejo responder hacia donde se va con el manejo, distribucion y acceso al
recurso. Creo se han heredado y legitimado ciertos modelos, ideas y valores vinculados a una
relacion nociva con el agua y en general con los recursos naturales, lo cual ha generado una
gran crisis. En cada periodo interactuaban de distintas formas un pasado olvidado, un presente
complejo, y un futuro ideal. Parte de la realizacién de los distintos proyectos respondio a la
forma en que interactuaban los distintos grupos dentro la estructura formal de la sociedad, y
en el aseguramiento de sus intereses dentro del proyecto de pais que se elegia. La informacion
disponible reconoce la permanencia de algunos sectores en el peso e influencia de la decision
colectiva, como los monarcas, religiosos, extranjeros, gobernantes, intelectuales y el sector
privado. Sin embargo, aun queda dilucidar el papel de las mayorias, que no pueden negar su

lugar y responsabilidad dentro de la construccion de su propio pasado y presente.

En aras de cumplir aquel destino especial autoproclamado por la humanidad, ha
permanecido una nocion de progreso vinculada al crecimiento y apropiacion material
continua; todo ello a costa del detrimento y degradacion de los ecosistemas. El quiebre de
comunicacion con el mundo natural nos ha llevado al escenario actual. ElI 70% de los brotes
pandémicos como el Ebola, SARS y VIH, emanaron a raiz de las fuertes presiones al ambiente

y con la continua destruccion de ecosistemas de bosque tropical y selvas (Hernandez, 2021).

Creo que bajo este escenario puede haber un acuerdo frente a la idea que la nocion actual
de desarrollo debe cambiar, hay que encontrar alternativas frente a ese ideal de desarrollo, y
eso incluye necesariamente la relacion con el agua. La tarea que ahora se enfrenta es el
reconstruir aquel puente y poner en el centro de la comprensién el lenguaje de la naturaleza.
De seguir con las practicas actuales, y sin un proposito colectivo entre los distintos actores, no
solo llegaremos a destruir las diversas formas de vida en el planeta, sino que también nos

destruiremos a nosotros.

Ya para finalizar, me animaré a expresar algunas consideraciones de caracter méas personal
vinculadas al conjunto de la investigacion. De cara a los escenarios actuales, donde se

evidencia una crisis frente a los viejos paradigmas cientificos en la comprension y solucion de
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los distintos fendmenos socioambientales, considero que la experiencia detras de intentar
involucrar nuevos marcos metodoldgicos es positiva. La practica cientifica de investigacion
puede repensar la propuesta de transformar las antiguas estructuras que antes eran la respuesta
a todo. El curso constante de transformacion de las cosas hace indispensable el reconsiderar,

replantear y revalorar esas verdades colectivas dadas por sentado.

Salir de las logicas comunmente tradicionales también permite abrir un espacio a la
creacion. Particularmente detrds de la metodologia propuesta por Flyvbjerg, se encuentran
valiosos elementos en el sentido de proponerse revaluar las verdades tedrico-metodoldgicas
dadas como unica verdad, detras de una larga tradicion racional y progresista. Al dar un valor
preponderante a lo anteriormente excluido como la practica cotidiana, la ética y los valores,
es posible encontrar nuevas explicaciones frente a esas l6gicas y por qué no, proponer nuevos
caminos. Dentro de sus limitaciones, pensaba que podria convertirse en un obstaculo analitico,
como cualquier herramienta, si se considera esta como un mecanismo irremplazable y de
respuestas univocas, sobre todo porque desde la concepcidon de los juicios puede llevarse mas

a categorizar que a explicar.

El interés que por la historia habia tenido, no siempre se manifestd de forma tan
contundente como hasta que me propuse comprender el proceso hidrico del pais. Luego de lo
sucedido por la pandemia, en donde las condiciones del mundo como las de investigacion se
vieron radicalmente modificadas, me animé llena y deliberadamente a profundizar en el
entendimiento del problema hidrico y su origen. En realidad, me encontré con mas de lo que
me propuse, el amplio camino a observar escoger me posibilité ver los fenémenos que con el
paso del tiempo y espacio se han reafirmado, a pesar, de en muchas ocasiones, estar en

oposicién a nuestra propia existencia.

Esto me hizo pensar, que la comprension de los fenomenos historicos tiene grandes
potencialidades dentro de los retos que ahora afronta el mundo, puesto que impulsa a buscar
por las causas profundas de esas realidades, en una intencién de explicarlas mejor o diferente,

y si se quiere, cambiar la I6gica de esas circunstancias. El indagar a través de la historia permite
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encontrarse con una coleccion inimaginable de hechos, ejemplos y experiencias vivas de lo

realizado, sus efectos, y el aprendizaje de aquello que no debe hacerse.

Es fundamental involucrar con seriedad el papel de los ecosistemas en el analisis de los
fendmenos humanos, no como un elemento aislado, sino como eje central que interacciona y
condiciona continuamente los procesos sociales, econdmicos, politicos, culturales e
ideologicos. Esto supone pensar en complejidad, e intentar acoplar las lentas y largas
temporalidades de la naturaleza al estudio colectivo; es lograr un entendimiento méas profundo,

mas completo.

Lo digo particularmente porque dentro del recorrido que realicé pasé por alto innumerables
fendmenos que parecen transcurrir en segundos pero que toman afos, décadas, siglos y eras
(hablando especialmente de la transformacion material de la naturaleza). Es un esfuerzo por
transformar el estudio del agua y su historia en algo mas que una breve antesala de los estudios
técnicos que proliferan en la actualidad.
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6. Anexos

Tabla 8. Pozos Municipales de Azcapotzalco para 1985 y su gasto en litros por segundo.

Ubicacion

Produccion I/s

Pantaco 3 Ferrocarriles Nacionales (Pantaco) 33
Hogar y Seguridad Malvon 45 41
San Martin Xochinahuac Calle 16 septiembre con Calz. San 12
Martin de Xochinahuac
San Martin Tlihuaca Cuichapa y Lerdo de Tejada 21
San Pedro Xalpa Justo Sierra e Hidalgo 30
San Miguel Amantla Democracias y Morelos 55
Pozo Petrolera Faja de Oro 21
S. M. Xochinahuac 2 Calzada Rosario 23
Atoron 6 Poniente 122 14
Atoron 5 Azcapotzalco la Villa 15
Nueva Sta. Maria Glorieta Clavelinas y Cocoteros 43
Villa Azcapotzalco | mmemmememmme s 71
Claveria Palestina y Claveria 18
Rosario Av. Culturas y Osa Mayor 25
Obrero Popular Calzada Camarones y Norte 67 73
Ejidal Providencia Manuel Salazar 54
Deportivo Reynosa Av. San Pablo y Norte 5 55
San Alvaro Bocanegra y Grecia 71
Campamento Mecoaya Mecoaya y San Carlos 75
Presidente Madero Garmendia y Marin 62
Pro Hogar Callo 8y Calle 11 40
San Miguel Amantla Calzada Ahuizotla y Morelos 18
San Pedro Xalpa Calz. San Isidro y Armas 25
Providencia Prados El Rosario Av. Zempoaltecas 51
San Andrés Calzada Rosario y Av. Rosario 40
Ferreria Ceylan y Norte 45 30
Azcapotzalco Av. Azcapotzalco 55
Ahuizotla Calzada Ahuizotla 48
Campo Encantado ™ | = mmemmeemmeeeeeeeee- 60
Pastora | emmemmemmmmeeeeeee- 34
San Pedro Xalpa 3 Calzada San Isidro 22
TOTAL 1235

Fuente: tomado de (Bruno, 1986, p. 35) Problematica de la red de agua potable en la Delegacion

Azcapotzalco, D.F.
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