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INTRODUCCION

En este trabajo se denominara “Comercio en Via Publica” a la actividad que cominmente
se define en forma incorrecta como “comercio ambulante”, siendo que se realiza
habitualmente en el mismo lugar, a diferencia de los tianguis que son mercados itinerantes
periédicos que operan en un circuito semanal, o de los vendedores casa por casa también
llamados comisionistas independientes, los cuales son los verdaderos comerciantes
ambulantes. Debido a su creciente importancia econdmica y politica, que en forma natural
le vincula a formas peculiares de uso de ciertos espacios piblicos como las calles, plazas,
jardines, cruceros, salidas del metro, y en general cualquier sitio que por la naturaleza de
sus actividades congrega grandes concentraciones de posibles compradores, en la Ciudad
de México este fenomeno ha sido objeto de numerosos trabajos de muy diversa indole y
profundidad.

Frecuentemente es materia de noticia periodistica tanto en medios impresos como
electronicos, particularmente cuando se producen violentos enfrentamientos entre
comerciantes afiliados a distintas organizaciones que se disputan el uso del espacio urbano,
pero también cuando los dirigentes del comercio establecido o los residentes manifiestan
su inconformidad por la presencia de estos comerciantes.

Asimismo, reiteradamente constituye elemento de controversia en las tribunas de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), de la Cmara de Diputados y aun en la
Camara de Senadores, expresando las desavenencias entre los legisladores de diversos
partidos. Su importancia es tal que la ALDF ha organizado eventos en varias ocasiones para
conocer directamente el punto de vista de los distintos actores sociales involucrados. Asi,
por ejemplo, en julio de 1998 la Comision de Abasto y Distribucion de Alimentos de la 1
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal organizo el Encuentro “La
Reordenacion del Comercio en Via Publica: experiencias, desafios y oportunidades”.

En el 4mbito de la investigacidn ha sido estudiado, o por lo menos ubicado, desde diversos
angulos y bajo diferentes posturas politico-ideologicas. Considerado como “estrategia de
supervivencia” eiisten los trabajos de Torres (1996 y 1998), Pradilla (1993), Cortés y
Cuéllar (1990). Bajo la optica del comercio desleal, la evasion de impuestos o como

vehiculo de distribucion de contrabando y articulos robados fueron elaborados cuatro



estudios en la Camara Nacional de Comercio de! Distrito Federal (CANACO-DF 1987,
1989, 1990 y 1997). Desde el enfoque de la Economia informal se ubican los trabajos de
Tockman (1995), Salas y Rendén (1992), el Centro de Estudios Econoémicos del Sector
Privado (CEESP,1986) e INEGI (1991) , asi como las observaciones criticas de  Connolly
(1990) al concepto de sector informal, con el que cominmente se le asocia. En la linea de
investigacion que lo analiza como expresion del corporativismo y el clientelismo
caracteristicos del sistema politico mexicano destacan las disertaciones de Perl,
Monsivais (1996), Cross (1996 y 1997) y Castro (1990). En cuanto a las investigaciones de
género, sobresale la aportacion de Lezama. Por su parte, Solérzano (1979) ha realizado un
minucioso estudio del trabajo infantil en el comercio de via publica. En tomo a sus
implicaciones juridicas existe el trabajo de Caridad (1990). En la modalidad del analisis
comparado de dos casos nacionales representativos ha trabajado Escobedo (1990). El tema
ha originado la a{plicacién de encuestas publicas a la ciudadania, como la de Calderon
(1998). También ha motivado trabajos de analisis de los actores sociales involucrados como
el de Castro, et. al. (1998). .

Sin embargo, siendo un tema tan recurrente, es notoria la escasez de investigaciones
abocadas al estudio de casos especificos, que procuren examinar, entre otros aspectos, los
programas de gobierno con los que se ha realizado la gestion de este problema urbano', asi
como los relativos a la concentracién y distribucion espacial de los comerciantes en via
piiblica (CVP); el analisis de las actividades economicas y del equipamiento urbano en las
zonas de mayor concentracion; los giros de mayor representatividad en cada caso, de
manera que sea factible distinguir las peculiaridades de cada érea.

En consecuencia, el presente trabajo pretende analizar estos elementos en una pequefia area
de las Delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza que forma parte del Centro
Historico de la Ciudad de México, cuya peculiaridad reside en ser la Gnica zona del Distrito
Federal en donde existe una expresa prohibicién para ejercer esta actividad, considerando a
la gestion gubernamental de éste fendmeno como el hilo conductor. Asi, el objetivo

principal es identificar y analizar los mecanismos de gestién usados por el gobierno y un

! Uno de los pocos que existen es Ramirez Siz, Juan Manuel (1998). ¢Cémo gobiernan Guadalgjara?
Demandas ciudadanas y respuestas de los Ayuntamientos. Ed. UNAM-Miguel Angel Pormia. México, que en
un capitulo en coautoria con Manuel Mora examina la regulacién del comercio ambulante por el gobierno

panista. :



conjunto de actores sociales en torno a la dinémica del comercio en via publica en el Centro
Historico de l1a Ciudad de México, para examinar los alcances y limitaciones del Programa
de Reordenamiento del Comercio en Via Publica aplicado a partir de febrero de 1998 por
el Gobierno del Distrito Federal. A tal efecto, se sustenta en calidad de hipotesis que
ninguno de los programas de gobierno aplicados entre 1521 y 1999 para erradicar el
fenémeno del comercio en via publica podia dar el fruto esperado debido a que en su disefio
el objetivo principal no fue atender la eficiencia del servicio publico que debe prestar a la
poblacion el sistema de abasto y distribucion de mercancias, sino el control politico y fiscal
de los comerciantes.

La exposicion con la que se pretende demostrar esta idea se ha organizado en cuatro
capitulos. En el Capitulo I se expone una breve historia de mas de 400 afios de gestion del
comercio en via publica en la Ciudad de México. En el capitulo II después de precisar €l
concepto de "Comercio en Via Publica” (CVP) que se usa en este trabajo, se examina la
cantidad y la ubicaéién territorial de los Comerciantes en Via Publica en el Distrito Federal,
para enseguida destacar la importancia econdmica de la Delegacion Cuauhtémoc y a partir
de ello la concentracion de CVP en la zona de estudio, su liderazgo politica, el tipo de
clientela que aﬂquiere sus productos, para determinar los elementos que explican la
estrategia de localizacion en la zona de estudio, habida cuenta que su distribucion es
heterogénea. Por.su parte, el capitulo III se dedica al analisis de los dos mas importantes
programas aplicados en el Distrito Federal, el Programa de Mejoramiento del Comercio
Popular del Regente manuel Camacho Solis y el Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Publica de Cuauhtémoc Cardenas. Al inicio se penso incluir Gnicamente
el segundo, pero el gran impacto del primero hizo reconsiderar el planteamiento e incluirlo.
Asi, se compara su estilo de gestion, sus instrumentos y sus resultados. Un complemento de
este capitulo es el Anexo dedicado a la exploracion de la gestion del CVP en algunas
ciudades de nuestro pais. El capitulo IV aborda el anlisis de cada uno de los principales
actores sociales que por diversas razones s¢ encuentran vinculados al comercio en via
publica, describiendo brevemente a cada uno de ellos, enfatizando en ¢l origen y dimension
de su fuerza econdmica, politica y social, su posicion ante el problema de estudio, sus
formas de participacion, sus alianzas, y sus propuestas de solucion. En el caso del gobierno

se examinan especialmente las atribuciones. El trabajo incluye tres Anexos, uno de caracter



estadistico que contiene la base de datos del conteo cuadra por cuadra con el que se
calcularon las densidades de CVP. Otro, complemento al capitulo IV, se integra con
informacién adicional sobre los dirigentes de las organizaciones de CVP, una parte de la
cual proviene de testimonios. El tercer Anexo es una sisternatizacion de la revision
hemerografica realizada. _ 7

Debo destacar la ayuda que el material estadistico representd para elaborar calculos de
densidades v analisis cartogréafico, la riqueza de la informacion obtenida al estar presente en
un par de entrevistas con dos de los mas importantes lideres de la zona de estudio,
asimismo fue fundamental la Consulta de documentos sobre comercio en via publica
(Reglamentos, Padrones, Foros organizados por la ALDF) y diversas propuestas de
solucién elaboradas por los actores involucrados, tanto como la Revision hemerograﬁca
fundamentalmente del diario Reforma, ampliando la informacion mediante consulta de la
Sintesis Informativa del Gobierno del Distrito Federal (SGDF), cuya lectura se efectud en
el Fideicomiso del Centro Historico.

En el renglén de las limitaciones, a pesar de la ayuda recibida hizo falta informacién que
hubiera permitido fortalecer algunas de las ideas, como por ejemplo conteos mas recientes
para comparar calle a calle la efectividad del PRCVP, queda pendiente profundizar en la
relacién giro a giro de los CVP con el comercio establecido; también podria ahondarse mas
en las corrientes en favor y en contra del corporativismo-clientelismo en el PRD; de la
misma manera otras entrevistas probablemente permitiran incorporar nuevos elementos.
Finalmente, considero pertinente incluir aqui algunas precisiones sobre la nocion de

gestion, que ha jugado el papel de columna vertebral de este documento.

EL CONCEPTO DE GESTION URBANA
Actualmente una ciudad puede ser definida como el conglomerado de habitantes que
reunidos en un determinado territorio realizan una amplia gama de actividades econoémicas,
politicas y sociales que los vinculan cotidianamente en diferentes formas y lugares.
Normalmente, en ella coexisten individuos y grupos dedicados a las mas disimiles
ocupaciones, cuyo abanico comprende desde las agricolas a los servicios y €l comercio,
pasando por la produccion industrial, hasta llegar al extremo del desempleo. Del mismo

modo, comparten el habitat urbano ciudadanos que conciben su entorno desde las mas
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variadas concepciones politicas e ideologicas, quienes tienen la posibilidad de efectuar una
gran diversidad de actividades sociales, recreativas y culturales, cuya amplitud suele ir
aparejada al tamafio de la localidad y al nivel de ingresos de cada uno. Una ciudad es
asimismo compartida por personas con niveles de riqueza y propiedad sumamente
heterogéneos, que suelen influir decisivamente en el tipo de actividades economicas que
. realizan, en su visién del mundo y en todas las acciones que emprenden, por lo que ésta es
una caracteristica esencial en la caracterizacion de los miembros de una sociedad.
En consecuencia, un rasgo central de la estructura social en las ciudades contemporaneas
reside en la diferenciacion basada en la propiedad privada, enmarcada por la igualdad
juridica formal de los individuos y la existencia de un mercado de bienes y servicios que
incluye la fuerza de trabajo. Sin embargo, siendo importante la propiedad de cualquier bien
o servicio, el suelo dada su naturaleza inamovible y la imposibilidad de reproducirlo
adquiere una connotacion estratégica en el desarrollo de una ciudad®. Es decir, la propiedad
privada del suelo, entendida como la facultad de excluir al resto de la sociedad del uso de
un espacio que el propietario adquiere como prerrogativa a través de un acto mercantil.
. Aparece asi la nocidn de espacio urbano, entendido como el “._ambito territorial donde el
significado social del suelo radica fundamentalmente en su cardacter de locus de los
procesos soclales y no de medio de produccion... ” (Duhau, 1988:15); es decir, el espacio
urbano privilegia la importancia del suelo como asiento de los edificios, instalaciones y
vialidades, entre otros, que actiian como soporte de las actividades economicas, por lo que
su ubicacion en las distintas zonas de una ciudad genera fenomenos de especializacion y
segregacion.
Empero, una ciudad no es tan solo la suma de las diversas propiedades privadas del suelo,
puesto que los propietarios requieren entrar y salir por motivos economicos, de recreacion,
de salud, etc., de la zona que han definido como su territorio y de la cual pueden excluir a
otras personas, necesitan ademas Que otros les visiten, requieren asimismo lugares de
reunion colectiva en los que nadie pueda ser excluido. Este conjunto de necesidades
justifica la existencia de calles y plazas, que son los espacios fundamentales de una ciudad,

siendo la primera el elemento de enlace y la segunda el lugar de recreacion o esparcimiento,

2 En su célebre Contribucién a la Critica de la Economia Politica, Marx definié a la ubicacion y escasez de la
tierra como elementos integrantes de 1a Renta Diferencial I



y la combinacién de ambas aunada al entorno lo que le otorga caracter al lugar®. Con el
propésito de evitar excesos al emplearlos®, asi como para mantenerlos en condiciones
adecuadas surgieron una serie de regulaciones para normar su uso, encomendando al
Estado su aplicacion. '

Concomitantemente, los propietarios del suelo requieren para poder usarlo en forma
adecuada, la existencia de un conjunto de elementos que la vida urbana considera
indispensables como agua potable, drenaje, electricidad, teléfono, combustible, seguridad,
recoleccion y disposicion de desechos solidos; ademas de otros cuyo uso no se realiza en el
predio, pero que también forma parte del bagaje que eleva la calidad de vida de los
habitantes de una ciudad, como la educacion, la cultura, la salud, los centros de comercio y
abasto, entre otros, que forman parte de la nocion mas amplia de estructura territorial
construida (Preciat,1997).5 Para disponer de estos servicios es necesaria la realizacién de
una serie de tareas que escapan a las posibilidades de los individuos, algunas de las cuales
pueden encontrar solucion satisfactoria a nivel del barrio, como es el caso de la vigilancia;
mientras que otras, como la in_troducci()n de agua potable y el posterior desalo_jo de las
aguas negras, implican acciones que involucran al conjunto del espacio urbano.
Adicionalmente, la sola voluntad de los habitantes por convivir arménicamente con sus
vecinos®, asociada a su conciencia de los limites fisicos y juridicos de la propiedad privada
son insuficientes para evitar el surgimiento de conflictos. Més atn cuando en las ciudades,
como ocurre a nivel general en las naciones, coexisten propietarios y no propietarios;
situacion que no solo posibilita el surgimiento de antagonismos, sino que practicamente
garantiza su aparicion’.

Desde esta perspectiva, para poder subsistir la ciudad requiere de la existencia de un tercer

actor social que, apareciendo ubicado al margen de las desavenencias entre los ciudadanos

3 Cfr. Epstein, Gabricl (1991). Ingredients of Quality in Urban Centres. En: Cresswell, Roy (ed.) Quality in

Urban Planning and Design. Newnes-Butterworths, London.

“ Como por ejemplo, la construccién de una casa a mitad de la calle, o el uso de una plaza como jardin
articular. : :

?Preciat agrupa los elementos de la Estructura territorial Construida en cuatro grupos: a) equipo econdmico,

b) Infraestructura (redes de servicios publicos y equipo primario para ¢l transporte de flujos de los servicios),

c) equipo gubernamental, y d) equipo social. .
¢ Suponiendo que esta disposicion exista, lo cual requiere como condicién, la comprension de los derechos y

deberes que se adquieren como ciudadanos.
7 Se equipara la existencia de propietarios y no propietarios de suelo urbano con la idea de propictarios y
desposeidos de medios de produccion (clases sociales en el sentido capitalista) para fundamentar la existencia

del Estado.
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(fundamentalmente la que enfrenta a propietarios y no propietarios), sea capaz de regular la
coexistencia de intereses diversos representados por individuos o grupos de pobladores,
cuya extrapolacion puede devenir en un riesgo para la sobrevivencia de la propia
colectividad. Este papel solo puede desempeiiarlo el Estado, dado el control que ejerce de
cuatro instrumentos: a) medios de coercion fisica (capacidad de dirimir conflictos mediante
el uso legitimo de la fuerza, la cual ha expropiado a otros sujetos sociales®), b) recursos
economicos {capacidad impositiva, poder de emision de bonos y moneda, facultad de
expropiacion y de contratacién de deuda), c) recursos de informacién, y d) control
ideologico (el dominado asume como justa y natural la relacion de dominacion, por lo que
no la cuestiona, sino la acepta) (O’Donnell 1984:201). La participacion del Estado tiene
como objetivo la preservacion de las relaciones sociales vigentes en la sociedad y para ello
asume formas diversas en funcion del momento y el lugar.

Como inferencia de la intervencion del Estado surge una aparente escision entre Estado y
Sociedad, que a su vez deviene en la escision real del espacio urbano en las esferas de “lo
privado” y “lo plblico”, siendo el ambito pablico la contraparte del privado en razén de la
imposibilidad de evitar, en principio, que cualquier individuo use o consuma un bien
definido como publico o colectivo urbano, lo cual no obsta para regular el uso de estos
bienes,' por ejemplo estableciendo horarios 0 maximo de usuarios, entre otras restricciones
disefiadas para optimizarlo (Duhau, 1988:16). Asi, la contradiccion entre lo publico y lo
privado acontece a partir de la apropiacion, uso y organizacion del espacio urbano, del
suelo urbano.

Surge asi la nocion de “gestion”, ligada a las funciones desempefiadas por el Estado, segin
la definicion de Pirez (1994:55)° cuya extension cefiida al 4mbito gubernamental, permite
enfatizar el caricter publico de la ciudad, el papel rector que el Estado cumple en su
produccién y reproduccion, asi como el caracter eminentemente politico de la intervencion
estatal, en cuanto integrador de los diferentes intereses de los ciudadanos.

Por lo tanto, desde el angulo de las practicas publicas, fa gestion urbana debe entenderse

como un “..conjunto de procesos a través de los cuales, por una parte las instancias

& Cfr a Weber Max (1981) Economia y Sociedad. (Cap. V1I La dominacién no legitima. p.1014).Ed. FCE, 2°.
Edicion, 5* Reimpresién

9 La tarea de regular el interés privado invocando el interés piiblico corresponde al gobierno y se expresa en'la
gestion urbana, entendida como el conjunto de procesos que articulan recursos con el objetivo de generar las
condiciones que permitan ¢l funcionamiento de los espacios urbanos (Pirez, 1994: 53).
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-estatales definen e instrumentan las regulaciones y formas de intervencion publica en la
organizacion, apropiacion y usufructo del espacio urbano, asi como la produccion,
distribucion y acceso a los bienes y servicios publicos de uso colectivo espacialmente
condicionado; y por ofra se organiza, opera y administra la oferta de estos bienes y
servicios (incluido un cierto orden urbano) y se constituye, y organiza la demanda social
de dichos bienes y servicios”. (Coulomb y Duhau, 1997:1).

Evidentemente, dada la naturaleza de este trabajo, de los dos ambitos especificos de
expresion que asume la gestion urbana (el uso del espacio urbano y la dotacién de bienes y
servicios), se examinara el primero.

Sin embargo, como sefiala Coulomb (1993:17), el concepto de “gestion” (que se usara en lo
sucesivo indistintamente con el de “gestion urbana”) puede referirse tanto a las tareas de
administracion propias del Estado, como a los tramites que un individuo o grupo realiza
ante alguien, generalmente el Estado, para obtener algo. Es decir, la gestion puede tener un
carécter publico o privado, definido por el agente que realiza la practica aludida, y éste
puede asimismo presentarse bajo modalidades individuales o colectivas.

Asi, en este capitulo, la parte fundamental del analisis se realiza en el ambito de las
practicas gubernamentales, vinculadas al uso del espacio urbano, y mas especificamente a
los espacios urbanos publicos; sin dejar por ello de realizar algunas observaciones del
entorno privado, dada la naturaleza particularmente activa de los agentes inmiscuidos y el

objetivo individualizante del PRCVP.

‘ MODOS DE GESTION PUBLICA

En cuanto objeto de estudio, la gestion urbana, debe ser concebida como un proceso en el
que la intervencion de los diversos agentes sociales cuyos intereses se encuentran en juego,
aunados al contexto en el que ella ocurre, le imprimen caracteristicas que varian en funcion
del tiempo y el lugar. Asi, la gestion urbana puede ser examinada desde al menos tres
angulos: el econémico-social, el administrativo y el politico. En las tres orientaciones el
punto de partida es una concepcién amplia, general de la gestion, que por razones
metodolégicas examina meticulosamente un aspecto.

En el primer caso, el enfoque que privilegia el analisis econdmico-social en la reproduccion

de la ciudad muestra como las relaciones y los conflictos derivados de ellas pueden orientar
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la gestion urbana a favor del bien comin (si predominan las politicas redistributivas de
bienes y servicios) o del interés privado (cuando la accién gubernamental estd determinada
por la reproduccion del capital)'®; aunque evidentemente en ambos casos coexistan el
interes publico y el privado (Pirez,1994:53).

Desde la perspectiva que destaca las implicaciones administrativas, la gestion se manifiesta
(Duhau,1991:84-85), como una combinacion de las siguientes dualidades'': a) Publica-
privada. Enfocando el agente que realiza la practica, incluyendo fendmenos asociados a la
privatizacién y las concesiones.'? b) Concurrencia-monopolio. ¢) Centralizada-
descentralizada. d)Deficitaria-autofinanciable. e) Orientacion social 6 atencion solo a la
demanda solvente. f} Heterénoma-autogestion. _

Por su parte, al enfatizar la dimensién politica, Fabio Velazquez (1994:385)", senala que
“... existe una gran variedad de modalidades de gestion administrativa y financiera y de
relacionamiento entre las autoridades locales y los actores sociales y politicos, que recorre
un continuum que va desde formas abiertamente tecnocrdticas hasta modos clientelares y
populistas” por lo que “... independientemente de las ‘formas’ de organizabidn del aparato
publico local y, en general, del Estado, definidas por las leyes y mds o menos
institucionalizadas en el tiempo, lo que determina la existencia de los distintos modos de
gestion es el marco de relaciones sociopoliticas que construyen a diario los distintos
actores sociales”.

Este autor sostiene que la gestion de los servicios publicos, definida como las formas
distintas en que se organizan los recursos y los vinculos entre los agentes sociales
involucrados en su prestacion, asociada a la caracterizacién que para cada caso especifico
se realice del control técnico del proceso, la focalizacion, la capacidad de innovacion y la
relaciones entre gobiemo y usuario, determinan la existencia de tres modos de gestion: i)
tecnocrdtico, ii) de control politico y iii} participativo. (Ibid..388-392). '

El Modo Tecnocratico, se caracteriza por el predominio de la racionalidad técnica y el

pragmatismo en la toma de decisiones, apoyandose en estudios de diagnostico, asi como en

'° Cfr, Pirez,1994:53.
'' Duhau plantea el esquema en funcién de la gestion de los servicios urbanos, sin embargo algunas

caracterizaciones son aplicables también a la gestion del espacio publico, especificamente del suelo en que se

realiza la practica del comercio en via piblica.
12 En el enfoque econémico-social se privilegia la orientacidn, en éste el agente que conduce la gestion.
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planes a mediano y largo plaio, generando un sistema autosuficiente que en consecuencia
subordina los intereses del resto de actores sociales, pese a lo cual suele ser compatible con
altas coberturas cualitativas y cuantitativas. Dispone de gran capacidad de modernizacion
en el uso de recursos tecnologicos, en lo econémico, lo administrativo, e incluso en las
formas de relacién sociopolitica. Tiene dos variantes: el Modo Técnico Empresarial {que
procura implantar en el sector publico el estilo de administracion de la empresa privada) y
el Modo Tecno-burocratico (cuyo rasgo central es la aparicién de criterios politicos,
enmedio de criterios dominados por la productividad, que tienden a focalizar la cobertura y
a generar relaciones clientelares).

El Modo de Control Politico, caracterizado por el predominio de la racionalidad politica
(vinculado al cuidado de la imagen e intereses de los funcionarios gubernamentales o de
intermediarios partidistas) en las fases de decision, ejecucion y operacién de los servicios,
independientemente de las bajas coberturas y del uso ineficiente de los recursos. También
tiende a ser excluyente en la toma de decisiones, que se adoptan comunmente como
resultado de relaciones clientelares. Tiene dos modalidades: el Modo Rutinario (en el que el
desempeiio del aparato de gobierno es minimo) y el Modo Clientelar (en el que la dotacién
de servicios forma parte de las estrategias partidarias de ejercicio y acumulacién de poder;
produciendo mayor focalizacion, carencia de planeacién y reducido abanico de servicios).
El Modo Participativo es explicado por Pirez como aquel en que prevalece una racionalidad
guiada por el propésito de mejorar la calidad de vida de la poblacion, por lo que en la toma
de decisiones se atiende mas a los aspectos_ vinculados al producto y su impacto que al
proceso, situacion que conileva en ocasiones a la pérdida de control global y a descuidar el
uso eficiente de los recursos, si bien en contraparte, se observan innovaciones,
particularmente en lo relativo al incremento de la participacion ciudadana y los mecanismos

de relacién entre funcionarios gubernamentales y poblacion.

TENDENCIAS DE LA GESTION URBANA EN MEXICO
Las dos ultimas décadas del presente siglo se han caracterizado a nivel mundial por la

irrupcion de una serie de transformaciones que abarcando los ambitos economico, politico

13 1 as conclusiones de Veldzquez se obtienen del analisis de gobiemos locales en ciudades intermedias; sin
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y social representan, vistas en su conjunto, el proceso de reestructuraciéon de una sociedad,
cuya constante sigue siendo el sistema capitalista, las cuales pueden ser agrupadas en cuatro
grandes ejes: a) la reestructuracién econdémica, b) las transformaciones de las relaciones
sociales, ¢) los cambios en el modo de vida, y d) la modificacion en las funciones y
estructura del Estado (Dabat, 1993:19-26), esquematizados como sigue'®:

A la reestructuracion econdmica, se asocian los siguientes fenomenos: la sustitucion del
Estado benefactor keynesiano por el neoliberalismo'”; la sustitucion de la base tecnolégica
del fordismo-taylorismo'® por el neofordismo'’; la globalizacién'®; la tercera revolucién
tecnolégicaw; el impresionante crecimiento de las industrias de servicios®; yla abaricién
de las “ciudades globales™".

Las transformaciones de las relaciones sociales, se identifican con cambios en la division
social, sexual y generacional del mercado laboral, la descomposicion de la familia
patriarcal, el crecimiento del desempleo de origen tecnolégico, el surgimiento de
sociedades multiétnicas, el fortalecimiento de movimientos sociales que reivindican los

derechos de las minorias (raciales, sexuales, politicas, religiosas), el debilitamiento de los

embargo, parecen ser aplicables también a metrépolis como la ciudad de México.

* El planteamiento de Dabat comprende cinco ejes, al recuperar su idea los dos primeros se fusionaron,
adicionandoles elementos.

'3 Cuya politica econdmica se apoya en los preceptos del libre juego de la oferta y 1a demanda en el mercado.
iniciandose la privatizacion de las empresas estatales, la reduccion del déficit fiscal, el privilegio por la
estabilidad macroecondmica y Ia mutilacion del sistema de seguridad social .
'6 Fundamento de la produccién masiva, administrada mediante el control de tiempos y movimientos.

17 Asociado a circulos de autocontrol de calidad, just in time, flexibilidad tecnolégica y laboral.

'® Entendida como la “... organizacién del espacio mundial que resulta de la interaccion de diferentes
procesos de internacionalizacién (Dabat,1998:31). Comprende: la unificacién de los mercados financieros
nacionales e internacionales, la integracién multinacional de transnacionales de diferentes paises; la
consolidacion de bloques comerciales; la coordinacion permanente de politicas econémicas de grandes
potencias; el narcotrifico, el contrabando de armamento y su correspondiente lavado; la internacionalizacion
del proceso productivo (relocalizacion geografica de segmentos de la produccién en diferentes naciones de
todo el mundo,) y la internacionalizacién del capital (asociaciones de inversién en un pais con capitales
Procedemes de lugares muy diversos).

% Cuyos componentes son la microelectronica, la informatica, la robética, el ldser y la biotecnologia®

® Constituyen el segmento mas dindmico en las economias de los paises desarrollados, su crecimiento ha sido
estimulado por la internacionalizacion progresiva de las actividades econémicas y la expansién de los
mercados financieros mundiales; por los cambios radicales en la estructura de los mercados de consumidores
que rtequieren formas mds sofisticadas de mercadotecnia. la creciente dependencia de las empresas
manufactureras en la disponibilidad de servicios profesionales tales como los de diseiio, consultoria, analisis
contable, evaluacién de proyectos de inversion, reingenieria, evaluacién de impacto ambiental,
mercadotecnia, publicidad y administracién (Marshall y Wood, 1995).

21 Como Nueva York, Tokio y Londres cuyas actividades progresivamente se desfasan de su Estado-nacion
para integrarsc a una red mundial, centralizando mediante oficinas corporativas la administracion (en base a la
tecnologia de las comunicaciones y la informacién) de una industria reubicada geograficamente; es decir, s¢
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partidos politicos, la exacerbacion de los fundamentalismos de diversa indole, la creciente
marginacién de jovenes desempleados y descalificados, en el contexto de una sociedad
cada vez mas plural e individualizada por el uso de computadoras personales, walkman,
TV, internet, grabadoras-reproductoras, videos etc. Por su parte, los cambios en el modo de
vida se refieren a la disociacion entre hogar y familia nuclear, transformaciones en la vida
sexual, mayor preocupacion por los habitos alimentarios, el cuidado del cuerpo, la relacion
con la naturaleza, el uso del tiempo libre, entre otros.
La modificacion en las funciones y estructura del Estado incluyen el abandono de las tareas
de induccion del crecimiento y subsidio mediante empresas paraestatales, para privilegiar el
apoyo a los sectores que désarrollan tecnologia de punta, el respaldo a la competitividad
internacional, la sustentabilidad del desarrollo y el “combate a la pobreza”. Asimismo, se
ha facilitando la descentralizacién administrativa, la delegacion de funciones en sectores
privados o comunales la progresiva ampliacion de la democracia representativa y la
participacion ciudadana en el disefio, gestion y evaluacion de politicas urbanas??, ‘
Un conjunto tan amplio de transformaciones, que aparece en las distintas regiones de
nuestro planeta con distintos ritmos y niveles de profundidad, al que no puede ser ajeno
nuestro pais, necesariamente encuentran su correspondiente expresion en las practicas
gubernamentales. Asi, en opinion de Coulomb y Duhau (1997:2-4).durante los primeros
afos de la década de los ochenta surgieron en México una serie de tendencias de la gestion,
consolidadas en los siguientes tres lustros, que comprenden entre otros los siguientes
aspectos:

» El surgimiento de Programas con el propésito de promover:

a) La rehabilitacion del espacio construido. Un ejemplo de esta linea lo constituye El Plan
Estratégico para la Regeneracion y el Desarrollo Integral del Centro Historico de la
Ciudad de México, cuya elaboracion ha correspondido al Fideicomiso del Centro
Historico, el cual sefiala que “No ha existido una concepcion integral que vincule la
regeneracion urbana y habitacional con el desarrollo economico y social del centro de

la ciudad” (Fideicomiso,1998:11), por lo que propone cuatro lineas de estrategia: i)

trata de ciudades cuyas mas importantes actividades econdémicas, los servicios, se dirigen cada vez mas a los

?roductores y no a los consumidores (Sassen,1991). .
2 Al respecto pueden consullarse los capitulos VI de Borja y Castells (1997), 6,8 y 9 de Singer (1996), Borja

(1987) y Ziccardi (1995 y 1998).
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rescate de la centralidad, ii) regeneracion habitacional, iii) desarrollo econémico® y iv)
desarrollo social.

b) Reestructuracion y refuncionalizacion del espacio construido, como en los casos del
Proyecto Alameda, Pantaco, el World Trade Center o las Plazas de Comercio Popular
en el Centro Historico. |

c) Construccion de nuevos espacios como Santa Fé e Interlomas, para ubicar centros
comerciales destinados a consumidores de altos ingresos asi como a actividades del
terciario superior®

» El fortalecimiento de la modalidad de promocion econdémica mediante la articulacion
entre gestion del suelo y sus usos, fuentes de financiamiento y asesoria técnica,
expresada en los parques industriales para la micro, pequefia y mediana industria.

» Gestion urbana basada en la planeacion permisos de uso del suelo, articulada a gréndes
proyectos de inversion privada y definicion de prioridades de infraestructura.

Como consecuencia de la Reforma Municipal de 1983, aumento significativamente el

Y/

peso de los ingresos propios en los gobiernos locales (mediante impuéstos locales,
pagos por servicios, registros, certificaciones y licencias) y la preocupacion por el
equilibrio de las finanzas piblicas™

» Reformas Politicas sucesivas y promocion de la participacion ciudadana (manteniendo
en ambas el poder de decision en el gobierno) han sido usadas para contrarrestar la

deslegitimacion del sistema politico y de las organizaciones corporativo-clientelares.

2 El “Reordenamiento v regulacion del comercio en via piblica” (Fideicomiso, 1998:18) constituye una de
las lineas de accidn de este estrategia, Sobre él considera que se ha convertido en “... uno de los principales
desafios para la gobernabilidad democrdtica de la ciudad. Implica intervenir sobre un conjunto de
causalidades de una extrema complejided. Lograrlo es una condicionante para la consecucion de olros
objetivos sectoriales, que conciernen de sobre manera al desarrolio de la vivienda media, el rescate del
disfrute de los espacios abiertos vy la inversion en actividades turisticas, asi como la reduccion de los niveles
de inseguridad y de congestionamiento de la vialidad” (Ibid:29), proponiendo en consecuencia la revision del
Bando sobre la base de analizar dénde, como, cu%ﬂ'ltos ¥ qué se vende.

3 L a diferencia con el terciario tradicional asociado mas al comercio que a los servicios especializados puede
verse en Méndez Bahena, Benjamin (1999). La ferciarizacion en la ciudad de México. En: Revista
Innovacién y Consultoria No. 1. Ed. CIECAS, IPN.

3 E Articulo 115 Constitucional en su fraccion Il establece que los municipios tendrén a su cargo los
servicios piblicos de: agua potable y alcantarillado; alumbrado piblico; limpia; mercados y centrales de
abasto; panteones; rastro, calles, parques y jardines; seguridad publica y trinsito, otros que las legisiaturas
locales determinen. Para ello, segin la fraccién IV del mismo Articulo administran ingresos por: impuesto
sobre propiedad inmobiliaria, participaciones federales e ingresos percibidos por la prestacion de servicios
piblicos a su cargo.
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Como puede facilmente apreciarse, un elemento que aparece de manera comun en casi
todas las tendencias sefialadas, es la planeacion urbana cuya institucionalizacion, pese a las
criticas que acertadamente se le han realizado®, “... constituye un hecho irreversible y
deseable. Irreversible porque resulta dificil imaginar el regreso a la situacion previa de
inexistencia de un referente publico para la regulacion del desarrollo urbano. Deseable, en
tanto que ha significado que las decisiones adoptadas' por la autoridad deban
JSundamentarse en un referente normativo, y que los ciudadanos cuenten con ese mismo
referente y con un dmbito definido para reclamar sus derechos y plantear sus puntos de
vista”.(Duhau y Sudrez Pereyon,1993). Es decir, pese a sus deficiencias, la planeacion
urbana se ha convertido en un instrumento de gestion de los conflictos que surgen a partir
de las diferentes formas de apropiacion del espacio urbano; en un referente para la acciéon

de todos los actores sociales involucrados.

% Para documentar experiencias recientes en diversos municipios puede consultarse: Cabrero Mendoza,
Enrique (Coord.) (1996} Los dilemas de la modernizacion municipal: Estudios sobre la gestién hacendaria en
municipios urbanos. Ed. Miguel Angel Pormia- CIDE. México. ‘

7 Duhau (1993:187) plantea la existencia de tres perspectivas en tomo a la planeacién urbana y su
institucionalizacién: a) Por carecer de teoria y conocimiento de los procesos que pretende regular, la
planeacion urbana ha sido irrelevante, sostienen Gustavo Garza y Alfonso Iracheta. b) La planeacién urbana
se institucionalizé no para regular, sino para legitimar la accidén gubernamental, afirman Peter Ward y Adrian
Aguilar. ¢) La institucionalizacién de la planeacién urbana es una modalidad de regulacién estatal de
conflictos de expansién/consolidacidn-transformacion del espacio urbano, argumentan Duhau y Suérez
Pereydn,
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CAPITULO I .,
HISTORIA DE LA GESTION DEL COMERCIO EN VIA PUBLICA EN LA
CIUDAD DE MEXICO

La evolucion de las ciudades en cualquier civilizacion aparece indisolublemente ligada al
comercio, expresado en diversas modalidades que van del intercambio de articulos de
primera necesidad entre productores directos, a la aparicion del comerciante o intermediario
cuya funciéon consiste en comprar al productor para después vender al consumidor.
Generalmente ¢l primer caso se presenta en sociedades con escasa division del trabajo y
abundancia de actividades agricolas, mientras que el segundo ejemplifica a la tipica ciudad
contemporanea ligada a los procesos de industrializacién. Sin embargo, al igual que la
inmensa mayoria de las actividades que involucran los intereses privados de los individuos,
el comercio no discurre por si mismo en forma ordenada y exenta de antagonismos, aun si
se realiza en espacios privados. Cuando se realiza en espacios publicos, suelen aparecer
conflictos socioespaciales entre los diversos agentes involucrados que revelan el uso de la
calle o la plaza como objeto de valorizacion, lo cual hace evidente la necesidad de
equilibrar los intereses publicos con los privados mediante el establecimiento de normas
minimas que regulando las acciones de los actores sociales permitan lograr la reproduccion
de la propia sociedad, pues “En cualquier sociedad, fundamentar todo sobre el orden
privado es destinarse a la ley de ‘cada uno por su cuenta’, al encerramiento, a la
incomunicabilidad, a la segregacion y la desagregacion. Al contrario, construir todo sobre
Io publico significa la desaparicion de la intimidad, la individualidad, la originalidad y la
diversidad. El totalitarismo de lo privado como el de lo publico es la muerte de una
sociedad. En esta perspectiva, el comercio parece tener en todas las civilizaciones, una
funcién social peculiar: asegurar la presencia de lo privado en el espacio publico (la
‘privatizacion’ mercantil de la calle, del cruce, de la plaza, de la ciudad o del monumento)
y la de lo ptiblico en el espacio privado (lo que se podria Hamar la ‘publicizacion’ de los .
establecimientos con ‘entrada libre’, tiendas o plazas comerciales)” (Monnet,1996:12).

Por lo tanto, la tarea de regular el interés privado invocando el interés piblico corresponde
al gobierno y se expresa en la gestién urbana, entendida como el conjunto de procesos que

articulan recursos con el objetivo de generar las condiciones que permitan el
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funcionamiento de los espacios urbanos (Pirez, 1994:55). Los prdcesos de gestion urbana
implican la elaboracion de politicas, programas y proyectos. Empero, ni siquiera la
intervencion gubernamental es garantia de equilibrio entre los intereses publicos y privados
toda vez que “... las medidas que se adoptan pueden o no ser ‘acertadas’, pueden atenuar
o alimentar el conflicto especifico que se quiso resolver o prevenir, pueden o no ser
implementadas y ser mas o menos ostensidlemente incongruentes con las que se adoptaron
antes o con las que esta adoptando otra institucion estatal” (0'Donnell, 1984:225) , toda
vez que los seres humanos que encarnan las instituciones del Estado y cuya funcion es
tomar decisiones, lo hacen con severas limitaciones de conocimiento tanto personales como
atribuibles a la complejidad de los fenomenos, por lo que no pueden buscar soluciones

! Con todo y ello, el gobierno, presionado por los actores

optimas sino solo “satisfactorias
sociales, realiza la gestion cuando algun fenomeno escapa a la regulacién social; es decir,
cuando se transforma en un problema, ingresa a la agenda del gobierno. Tal es el caso del

comercio en la via publica (CVP).

1. PERIODIZACION DE LA GESTION DEL COMERCIO EN VIA PUBLICA EN
LA CIUDAD DE MEXICO

Explicar, aun sucintamente, la historia de mas de 650 afios de comercio efectuado en la via
publica en el territorio que hoy ocupa la ciudad de México, enfatizando en su Centro
Historico en el ultimo medio siglo, requiere de establecer con cierta i)recisién los aspectos
que fungiran como ejes del anilisis, determinando en coﬁsecuencia los periodos a
considerar. Asi, la breve historia que concierne a este capitulo contiene un doble enfoque
que combina la vision de la gestion piblica con el contexto econdmico-politico y social. Se
pretende demostrar que, pese a constituir un tema afiejo en la agenda gubernamental, la
conjuncién de.ambos aspectos explica su persistencia como problema. Consecuentemente,
el analisis se divide en las siguientes etapas:

1.1 Gestion Pablica del tianguis-mercado en el México Prehispanico (1325-1521).

1.2 Gestion Patrimonialista del Comercio en Via Publica (1521-en adelante). '

1.2.1 De la conquista a la Ilustracion o Del Parian al Volador (1521-1794).

1.2.2 De la Tlustracién a la Merced o Del Volador a la Merced (1791-1864).

! Cf ala nocién de “racionalidad acotada” de O’Donnell (1984:218).
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1.2.3 De la vieja a la nueva Merced (1865-1952).

1.2.4 De la Nueva Merced a la negociacion con lideres de CVP (1952-7).

El capitulo culmina con una rapida mirada a la situacion actual del sistema de abasto y
distribucién de mercancias del Distrito Federal, en el que se inserta el Comercio en Via

Publica.

1.1 Gestion Publica del tianguis-mercado en el México Prehispanico (1325-1521).

En 1325, tras 100 afios de peregrinacion, los aztecas se instalaron en el islote abandonado
que después seria la Gran Tenochtitlan, dedicindose inicialmente a la caza, a la pesca y al
comercio de estos productos con los pueblos riberefios para obtener mater{ales con que
construir chinampas para cultivar. Usando técnicas de relleno del lago de Texcoco,
incorporaron pequefios islotes a su territorio con lo que aumenté su produccion agricola.
Apoyados en alianzas militares en 1428 lograron la hegemonia politica y economica del
Valle, obteniendo tributos y excedentes que les permitieron organizar un gran imperio que
incluyd la existencia de un grupo especializado de comerciantes (pochteca) encargado de
realizar actividades distantes. A partir de 1473 al dominar Tlatelolco su influencia
comercial se extiende a Mesoamérica.

Cuando los espaiioles arribaron a la capital tenochca ademdas del célebre mercado de
Tlatelolco descrito en los textos de los conquistadores, existian centros de abasto en cada
uno de los cuatro barrios (fueicalpulli) en que estaba organizada la ciudad: “...Cuecopan,
Atzacualco, Teopan o Zoquipan y Moyotla, que corresponden a los barrios espafloles de
Santa Maria, San Sebastidan, San Pablo y San Judn”(DDF, 1946:11-5). Existia también el
de México-Tenochtitlan. Adicionalmente, habia mercados especializados como el de la sal
ubicado al noreste de Tlatelolco y fuera de la urbe azteca el de esclavos en Azcapotzaico, el
de piedras preciosas y joyas en Cholula, el de ropa, jicaras y loza en Texcoco y el de perros
(izcuintles) en Acolman (Velazquez, 1997:14). El comercio jugd un papel tan destacado en
la sociedad mexica, que el tianguis era el centro de gran parte de la vida social y
economica. Por ello, conviene detenerse a examinar algunos de los rasgos que

caracterizaron esta actividad.
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A diferencia de otras sociedades en las que la funcion de abastecimiento se identifica casi
univocamente con el comercio, en Mesoamérica existid ademas el tributo que en su
modalidad de contribucion en especie permitio ingresos via el comercio a los allegados al
monarca (tl'ataam‘).2 Existieron dos ambitos de comercializacién: el mercado local y el
comercio a distancia. El primero asumié tres formas (intercambio productor-productor,
venta productor-consumidor y venta intermediario-consumidor)’ en las que participaba la
mziyor parte de la poblacion en forma ocasional para comercializar excedentes o en forma
sistematica, dedicando a algiin miembro de la familia (especialmente a las mujeres) la {abor
de mercadeo. El segundo se realiza con caracter de ocupacion permanente. El grupo social
dedicado profesionalmente al comercio cumplia también funciones diplomaticas y de
espionaje militar, por lo que detentaban un lugar especial en la jerarquia de la sociedad
azteca. Su actividad fundamental no la desarrollé en los mercados o tianguis locales
(tianguiztli), sino en el intercambio con otros pueblos tan distantes como Colima, Honduras
o Perti. Ademas entre sus productos los articulos de Iujo como exdticas plumas, piedras
preciosas, oro y hermosas pieles, ocuparon un lugar preponderante. Sus ganancias eran
altisimas y sus representantes formaban parte de la elite gobernante, gozando de privilegios
como adorar a su propio dios llamado Yiacatecutli.

El comercio local lo realizaban individualmente los macehuales (plebeyos) habitanteé de la
ciudad o de sus alrededores, que acudian cotidianamente al tianguis a intercambiar bajo la
modalidad del trueque parte de su produccion artesanal o agricola por otros articulos con el
proposito de satisfacer sus necesidades inmediatas. Acudian también los pillis (nobles) que
compraban usando monedas tan diversas como la semilla de cacao, pequeiias mantas de
algodon, monedas de cobre en forma de T, canutillos de pluma rellenos de polvo de oro,
etc. Los ingresos de esta actividad eran reducidos y aln disminuidos debido a la

obligatoriedad de proveer de vituallas para la guerra, lo cual explica el nimero y tamafio de

2 Mecanismo impositivo que siguiendo la estructura politica piramidal petmiti6 al Estado obtener bienes v
servicios personales. Todos contribuian al tributo, del cual se sufragaban los gastos estatales de indole
administrativa (mantenimiento de funcionarios), de guerra (mantenimiento de guarniciones) y suntuarios
(mantenimiento de la corte ¥ del ceremonial). Algunos de los gastos no se producen a través de la hacienda
piblica (petlacalco), sino en forma descentralizada, de manera que cada pueblo o barrio manticne a su
recaudador (calpixqui) y a su sefior. (De Rojas, 1986:216).

? De Rojas (1986,:232-234) presenta un interesante cuadro en ¢l que distingue tres categorias de tratantes
(chiuhqui o artesano, namacac o vendedor y necuilo o intermediario) segun el producto vendido.
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los mercados que tanto sorprendio a los europeos.” La diversidad de productos (agricolas,
pesqueros, avicolas, de caceria, de recoleccion, alimentos preparados, mantas, capas,
vestidos, materiales para la construccion, productos para la manufactura de ceramica,
escultura, orfebreria, joyeria, plumeria, adornos y ornamentos, servicios como corte de
pelo, aseo, carga y comedores) (Yoma Medina,1990:33) ilustra tanto el nivel alcanzado por
la division social del trabajo como la regionalidad de los mercados.

Por otro lado, los cronistas espaiioles coinciden en sefialar que los mercados eran ordenados
y limpios; su abasto se realizaba mediante una extensa red de canales que cruzaban la
ciudad en todas direcciones, y un importante nimero de embarcaderos, siendo el mas
famoso de ellos el que se ubico en el actual mercado de la Lagunilla (Tezcazonco). En
consecuencia, la existencia de mercados locales de gran tamafio, con diversidad de
productos (y ain la existencia de mercados especializados), ubicados en lugares fijos,
cuyos oferentes no son en su mayoria profesionales del comercio sino productores directos
que acuden regularmente desde diversos lugares y realizan su actividad indistintamente con
moneda o trueque, cuyo funcionamiento es ordenado, solo puede explicarse mediante la
presencia de un agente gubernamental que establece una determinada regulacion, o sea,
realiza la labor de gestionar el comercio. Segun los testimonios disponibles5 la gestion
gubernamental fue exitosa puesto que tuvo como objetivo promover la distribucion de
productos mediante el intercambio. A tal efecto, empled una serie de instrumentos entre los
cuales destacan los siguientes:

a). La prohibicién de comprar o vender fuera de los tianguis.

b). La organizacién de comerciantes por géﬁero en calles al interior del tianguis.

c). La existencia de jueces de gobierno que regulaban el comercio y resolvian los
diferendos, asi como la presencia de policias-inspectores (tiaquizpan) que proporcionaban

seguridad a la par que verificaban precios y medidas.

4 Recordemos la famosa descripcion de Herndn Cortés “Tiene esta ciudad muchas plazas donde hay conlinuo
mercado y trato de comprar y vender. Tiene otra plaza tan grande como dos veces la ciudad de Salamanca,
toda cercada de portales alrededor, donde hay cotidianamente arriba de sesenta mil dnimas comprando y
vendiendo...” (Cortés, 1981:62). También es elocuente Lopez de Gomara al sefalar © La plaza es ancha,
larga, cercada de portales, y tal, en fin, que caben en ella sesenta mil v hasta cien mil personas, que andan
vendiendo y comprando, porque coma es la cabeza de toda la tierra, acuden alli de toda la comarea, y hasta
de lejos"”. Lopez de Gomara (1985:119) citado por Yoma Medina (1990:30)

S Tanto Yoma Medina (1990) como Veldzquez (1997) y De Rojas (1986) citando a Herndn Cortés, Francisco
Lépez de Gomara, Bernal Diaz del Castillo y Bemardino de Sahagun , coinciden en sefialar la importante
funcién de regulacion del Estado.
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d). Separacion del comercio local respecto al comercio exterior que realizaban los pochteca
para evitar que el tributo (fundamento econdmico del dominio guerrero) fuera desplazado
como fuente de ingresos por el comercio, lo cual ocasionaria la sustitucion del grupo
dominante. Con la separacién, los pochteca dependian de los guerreros (De
Rojas, 1986:221).

e). La Plaza Mayor cumpli6 funciones ceremoniales, no comerciales. El comercio se
descentralizo.

f). La creacion de trojes en las cuales se almacenaba maiz, frijol, sal gruesa, chile, pepitas
de calabaza y semillas diversas para evitar la especulacion. “Por medio de estos depositos
de granos, el comercio nunca llegaba a interrumpirse, debido a que se les fijaba a los
campesinos la cantidad que podian entregar en el depdsito, garantizandoles su precio. De
esta manera habia siempre una cantidad adicional para cualquier contingencia " (Castillo,
1973: 12-13).

Asi. el mercado fue dotado de una organizacion que le permitio resolver los problemas a la

par que desempeitaba su funcion de distribucién.

1.2 Gestion Patrimonialista del Comercio en Via Publica (1521-en adelante).

1.2.1 De la conquista a la lustracién o Del Paridn al Volador (1521-1'7’94).6

El inicio de este segundo periodo se caracteriza por el surgimiento del comercio en via
publica y los initiles esfuerzos de sucesivos gobiernos por eliminarlo, sin generar a la vez

mecanismos funcionales de abasto para una ciudad en continuo crecimiento.” Representa

¢ Durante todo el periodo colonial la economia de la Nueva Espafia adquiere el caricter de economia
complementaria respecto de Espafia; produce solo aquello que interesa a la Corona y en el comercio sc
establece una politica proteccionista ,cuyo principal rasgo ¢s el comercio monopdlico ejercido por la Casa de
Contratacion de Sevilla.

' Las Ordenanzas de Descubrimiento, Nueva Poblacion y pacificacién de las Indias, dadas por el monarca
espafiol Felipe I1 el 13 de julio de 1573 buscaban reglamentar tanto aspectos de formalidad (traza, fachadas,
separacion de predios, altura de casas), como aspectos de funcionalidad (control de impuestos, segregacion
racial, ubicacién de hospitales, lugares de fundacién, tipos de plazas, ventilacion, abastecimiento de agua,
ubicacién de mataderos, de oficios contaminantes como talabarteros, garitas). Sin embargo. las condiciones
geogrificas, la falta de identificacion de la poblacién con ellas, y sobre todo, el ser emitidas cuando en
América habia ya cerca de 100 ciudades dificultaron su aplicacion. (Cfr. Margadant,1987). Asi. lo que
pretendié ser una estricta regulacion en el uso de los espacios para mantener la continuidad en la traza y la
unidad arquitectonica, se convirtid en una ciudad con diversas jurisdicciones (como el municipio, los
ayuntamientos indigenas, conventos, cofradias, consulados de comerciantes, mayorazgos, etc.) que en la lucha
por mantener sus privilegios hicieron imposible la existencia de una concepcion integral de la ciudad.
(Morales, 1996:155). .
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asimismo un importante cambio en el papel de la Plaza Mayor, que incluyo entre sus
funciones la de comercio®.

Cuando los espaiioles derrotaron militarmente a los aztecas, y en medio de la rapifia inicial,
Cortés se retird a Coyoacén, establecié un Ayuntamiento y organizo la reconstruccion de la
ciudad, decidiendo una traza reticular con seis calles por lado en promedio (similar a
Tenochtitlan) incorporando la Catedral en la Plaza Mayor. Al interio: de esa cuadricula se
establecieron los conquistadores, mientras que segregando a los mexicas, permitieron la
creacion de cuatro barrios o parcialidades con traza irregular fuera de ella. Aparecio
entonces la Plaza Mayor, actual zécalo, que desempeiio funciones de mercado para los
espafioles, civicas, politicas, de circulacion y dormitorio de comerciantes que cuidaban de
su mercancia. Su transito fue libre hasta fines del siglo XVIII, sin restricciones por o que
tenia actividad durante 24 horas diarias. En 1524, a un mes de haberse establecido el
Ayuntamiento de la ciudad, se construyé el Portal de Mercaderes con lo que inicio
actividades el comercio establecido.” En 1527, mediante Cédula Real se construyd con
madera en la Plaza Mayor el Mercado del Parian'® compuesto por 144 cajones. (Castillo,
1973:22).

La Plaza Mayor era un espacio rectangular de dimensiones mayores que cualquier otra
plaza o plazuela, ubicada en el Centro de la ciudad, abierta, con una fuente, rodeada de
edificios, en la que se ubicaban los puestos en el piso, en mesillas o en cajones de madera.
Complementariamente, el antiguo tianguis de San Juan y el tianguis de Juan Velazquez
establecido donde hoy se ubica el Palacio de Bellas Artes abastecia a los indios
(Velazquez, 1997:13,30 y 40).

La localizacion de tianguis y mercados, incluyendo la Plaza Mayor, se realizo a partir de la

infraestructura que proporcionaron las acequias'' (que al paso de los afios se convertirian en

S La idea espafiola de la Plaza Central contempla las siguientes funcioncs: mercado, fiestas reales, justas
Eoe'ticas, canonizaciones, corridas de toros, ejecuciones, etc, (Veldzquez,1997:11-12)

Por otro lado, las ferias representaron una de las primeras formas de organizacién comercial implantadas por
los conquistadores. Entre las mas importantes destacan las de la Ciudad de México, Veracruz, Jalapa y
Acapulco. .

1 E| nombre proviene del Mercado de Manila en Filipinas cuyos productos (telas, encajes, merceria, lozas,
camisas de algodén, especies y perfumes) embarcados en la Nao de China, que llegaba dos veces al afio al
puerto de Acapulco a partir de 1565 eran vendidos en muchos de los cajones de este nueve mercado.
(Velazquez, op. cit p. 29).

I Canales prehispanicos con abundante circulacion de canoas que permitieron trasladar productos por via
terrestre desde regiones como Toluca o Atlixco hasta alguno de los embarcaderos de Churubusco,
Mexicaltzingo, Chalco, Atenco, Xochimilco, Ayotzinco y Telco. (Velazquez,1997:41)
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calles y avenidas) y los puentes. Las mas importantes fueron: la Acequia Real, la de Santo
Domingo, la de San Miguel, la de Santa Maria la Redonda, la de Alvarado, la del Carmen,
la del “chapitel” y la de Tezontlale, en las que no solo se transbortaban mercancias sino se
vendia, evitando con ello el pago de impuestos y fomentando las actividades proscritas de
los regatones (intermediarios que encarecian los productos, especulaban con elios, los
vendian en las calles y evadian impuestos)'’. Esta situacion que provocd disminucion en los
ingresos del Ayuntamiento, aunada a la progresiva desecacion de los lagos y a la cantidad
de inmundicias que la gente arrojaba en las acequias ocasion6 que hacia fines del siglo
XVIII iniciara su desaparicion (Vasquez;1990:119).

Como la Plaza Mayor rapidamente se convirtio en un espacio de anarquia ¢ insalubridad en
noviembre de 1524 el Ayuntamiento realizd la designacion de un diputado “regulador”
encargado de cobrar impuestos al comercio y cuando los comerciantes se quejaron de sus
arbitrariedades se le acompaiié de otro denominado “fiel de ciudad’ con atribuciones de
revisar los sistemas de pesas y medidas (Yoma Medina, 1990:45), con lo que inici6 una
larga cadena de disposiciones que nunca fueron cumplidas plenamente'’. Ambas medidas
que pretendian asegurar el abasto de la ciudad, fueron precedidas de una ordenanza que
obligaba a llevar a ella los productos de las regiones cercanas. |

El 11 de noviembre de 1533, en la confluencia de las actuales calles de Pino Suarez y
Venustiano Carranza, el Ayuntamiento dio posesion de un solar vacio que colindaba con la
‘Acequia Real, que se denomind la Plazuela de El Volador', para instalar cajones cuyos
beneficios financiarian servicios municipales. Poco después se instalaron otros
comerciantes y se formd un “mercado al viento” (sin edificio o local) (Yoma
Medina, 1990:60).

En 1535 llega a la nueva Espafia el primer Virrey Don Antonio de Mendoza, en 1545 se

crea el Arzobispado de México y por esa misma época nace el Consulado de Comercio de

12 £] Cabildo prohibié esta actividad desde el 23 de septiembre de 1530; ante su desacato, ¢l 15 de febrero de
1541 se reiterd la disposicion, que tampoco fue acatada. (Veldzquez,1997:40 y Yoma, 1990:46).

13 Como la prohibicion de vender productos no autorizados por los “diputados de ciudad” que mediante ese
control pretendia garantizar las recaudaciones.

' El nombre se debe a la practica en ese lugar del Juego de los Voladores (4 hombres asidos de los pies por
una cuerda descienden dando 13 vuehas, simbolizando el ciclo de 52 afios prehispdnico) en la ceremonia
mexica del Fuego Nuevo. (Yoma Medina, 1990: 196-198).
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la Ciudad de México'’, con lo que se completa la estructura de poder politico, econdmico y
religioso que desplazard al Ayuntamiento (Vasquez,1990:71 y 73). Los comerciantes
agrupados en él detentaban el monopolio de los productos extranjeros. Su instauracion,
aunada a las restricciones al establecimiento de estancos y las excesivas alcabalas,
generaron una alta concentracion de la actividad comercial que favorecio la practica del
comercio en via piblica tanto de indigenas como de criollos € incluso espafioles. £n el afio
de 1543 el Virrey de Mendoza otorgd un solar al oidor Tejada en las actuales calles de
Mesones y Eje Central, que al ser destinado al comercio dio origen a la Plaza de las
Vizcainas (Velazquez, 1997:32). Al sistema de abasto de la ciudad se agrego la Alhondiga,
bodega fundada en 1573 con el proposito de regular el mercado de maiz, trigo y cebada,
evitando su especulacion (Velazquez, 1997:19).

Al inicio de 1600 las plazas del sistema urbano son: Plaza Mayor, Plaza de San Juan y
Plaza de las Vizcainas, desapareciendo el tianguis de Juan Veldzquez (Velazquez,
1997:22). Al paso de los afios en la Plaza Mayor surgié un mercado de productos usados
que se conocié como el Baratillo, que fue permitido al considerarse que ayudaba a los
pobres. Sin embargo, después se transformd en un  severo problema urbano al funcionar
como canal de venta de productos robados y refugio de delincuentes, que prolifero
desbordandose hacia las calles adyacentes, sin que se obedecieran las disposiciones que lo
prohibian, excepto la de trasladarlo a el Volador'® (Yoma Medina, 1990:53-60). E!
Ayuntamiento procurd regular el sistema de abasto mediante la emision de la Real Cédula
en 1611, que establecid como responsabilidad del Alcalde Mayor la asignacion de puestos y
el cobro de los respectivos impuestos (Consejo,1990:16).

A pesar de las dificultades impuestas por el medio fisico'’ la ciudad crecia y con ella las
necesidades de abasto por lo que la formacion de plazuelas de comercio mediante la
invasién de solares desocupados en lugares de escasa vigilancia (generalmente hacia la

periferia) se convirtié en una préctica habitual. Del mismo modo, los propietarios de solares

'S En 1592 se crea el Real Tribunal del Consulado, institucién de afiliacién voluntaria que regulaba las
relaciones comerciales y sentenciaba a los mercaderes que infringian los contratos. Ejercia su jurisdiccién en
Nueva Espafia y Guatemala, llegando a tener una gran influencia en los negocios piblicos, con funciones
{'udiciales, legislativas, administrativas, financicras ¢ incluso militares. (Castillo, 1973:32-33).

§ Ordenanzas que lo prohibieron:24 de diciembre de 1635, 22 de octubre de 1644, Real cédula de 1° De
septiembre de 1689, bando del 16 de noviembre de 1689 (Yoma Medina, 1990:55),

30

m AZCAPOTZALCO
&Qll CO3tl. DOCUMENTACION



baldios los rentaban como plazuelas de comercio si se ubicaban en zonas transitadas,
aprovechando la inexistencia de prohibicion al respecto. Esto reveld la insuficiencia de la
Plaza Mayor y de el Volador como mercados principales, a la par que permitid a los
comerciantes de escasos recursos evadir el cobro del impuesto hasta que el crecimiento de
sus actividades e incremento en el nimero de asistentes propiciaban que fueran detectadas;
entonces los comerciantes mas pobres se mudaban a otra plazuela de la periferia. La
centralizacion del comercio en estas dos plazas obedecia a la necesidad de tener control
politico sobre la poblacién, asi como a cuidar una de las actividades que mayores
contribuciones aportaba al Ayuntamiento, de manera que el disefio urbano fue subordinado
al cumplimiento de objetivos politicos y tributarios, con lo que la localizacién de los
mercados perdid el movil distributivo que le caracterizo en la época prehispanica. Es decir,
la politica urbana fue sustituida por cuestiones mas inmediatas vinculadas a la seguridad del
gobierno y los ingresos de la hacienda municipal.

Un rasgo que paulatinamente surgio en la Plaza Mayor fue el deterioro generalizado, si bien
la mayor expresion ocurrid en los puestos que los comerciantes rentaban al Ayuntamiento.
El uso de petates, mesillas, cajones de madera y cubiertas de manta ocasiond un incendio
en el afio de 1658 en el Portal de Mercaderes, abriendo la posibilidad de eliminar el
comercio en ese lugar; pero el ingreso por concepto de impuestos determind que
nuevamente se instalaran cajones en el Portal, y que el Baratillo se desbordara nuevamente
en las calles. Lo mismo ocurriria en el Volador en los afios de1792 y 1798.

En junio del692 un motin cambid la imagen de la Plaza Mayor. Diez meses antes inicio
una sequia que conllevo a la pérdida de buena parte de la cosecha; ante lo cual el Virrey
ordené concentrar todo el grano disponible en la Alhdndiga y racionar su consumo, pero la
creciente escasez provocé la desesperacion de diez mil de los mas pobres habitantes de la
ciudad que concluy6 con 36 muertos, el incendio del Palacio Real, las Casas de Cabildo, el
total de los puestos y cajones y otros edificios contiguos (Siguenza y Gongora, 1940). En
consecuencia, ¢l Ayuntamiento dispuso la construccién en mamposteria del nuevo mercado

del Paridn '® que inicio en 1695 y culminé en 1703, con dos pisos (el superior con

'” En 1611 un sismo dafia varios edificios de la ciudad. Su ubicacién en una cuenca lacustre ocasiond
inundaciones en los afios de 1553,1580,1604,1607,1629 y 1645. En 1664 el volcan Popocatepetl lanzd humo
y cenizas (Vasquez, 1990:84-91).

'® Paralelamente, se aplicaron nuevas medidas destinadas al control de la poblacidn indigena que vivia
dispersa en €] Centro de {a ciudad vy en las casas de los espafioles: ordendandose que vivieran en sus barrios,
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funciones de bodega y el inferior para locales) ubicado en el extremo suroeste de la Plaza
Mayor, con 130 cajones (88 interiores y 46 exteriores) para una poblacion de 100 mil
habitantes; a su interior, en una plazuela central se ubico el baratillo.

“A finales del siglo XVIII se produce la conversion de Algunas plazuelas a plazas, como es
el caso del Volador que de comercio local y apoyo a la Plaza Mayor pasé a ser centro de
abasto de la ciudad, debido a las acciones para centralizar el comercio en dicha plaza,
aumentando asi, la clasificacién en: el Parian, Plaza Mayor, plazas, plazuelas, lineas de

viento y comercio ambulante”. (Velazquez,1997:29).

1.2.2 De la Ilustracién a la Merced o Del Volador a la Merced (1791-1864),

El pensamiento racionalista, que constituyé uno de los pilares fundamentales de la
ideologia ilustrada dominante en Europa hacia las postrimerias del siglo XVIII, cuya
expresion en Espaiia fue la llegada al trono de miembros de la Casa de Borbon, motivo la
aplicacion en la Nueva Espafia de un proyecto de modernizacion conocido como las
Reformas Borbonicas que incluyeron enmiendas politico-administrativas con la finalidad
de “...recuperar, aumentar y centralizar el poder del Estado. De tal suerte que por esta via
se dieron los cambios en la hacienda publica, las jurisdicciones administrativas, la
administracion comercial, la educacion, el ejército y el espacio urbano” (Hernandez
Franyuti,1994:122),

En términos urbanos la modernizacion significo: a) laicidad, fomentando la vida civil
(mediante festividades, escuelas e institutos, hospitales y cementerios), b) ciudad
organizada en base a la razén y no en las costumbres, c) reformas politico-administrativas
para centralizar el poder (creacion de las intendencias, nuevos impuestos, uso de presos
para limpiar inmundicias), d) el monumentalismo'® (regular el trazado de las urbes,
incluyendo las parcialidades indigenas, delimitar las éareas libres, mejorar los paseos
publicos, creacion de monumentos). Es decir, concebir a la ciudad como un todo del que

deben ser eliminadas las estructuras corporativas que obstaculizan el dominio

ubicando solares para sus viviendas y dividiendo la ciudad en ocho cuarteles, intentando de paso eliminar una
vez mas el Baratillo ( Velazquez, 1990:23).

9 Via la Academia de San Carlos (agente arquitectonico de la Ilustracién) se pretendi6 regular la creacién de
edificios buscando 1a uniformidad de estilo mediante la aprobacién y vigilancia de proyectos, asegurando la
adopcién del neoclasico y el abandono del barroco. En esta perspectiva escenogréfica se inscribe la estatua
ecuestre de Carlos IV elaborada por Manuel Tols4, conocida como “el caballito
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gubernamental del espacio piiblico, entendiendo que “e/ origen del conflicto se remonta al
primer siglo de la colonia, en el que la Corona siguio una politica patrimonialista, es
decir, se sirvio de grupos de individuos y corporaciones, para realizar la empresa de la
conquista y mas tarde la organizacion politica y administrativa, a cambio de ciertos
privilegios o de compartir parcialmente los beneficios economicos involucrados en
ellas”(Lombardo de Ruiiz,1987:115).

En este contexto, en el lapso de 1788 a 1836 las ideas del urbanismo neoclasico se
expresaron en seis proyectos. De ellos, los de Ladrén de Guevara e Ignacio Castera
constituyeron la base de la politica urbana global aplicada entre 1789 y 1794 por el Virrey
Juan Vicente Gitemes Pacheco y Padilla, Segundo Conde de Revillagigedo®!, “..e/
gobernante, quizd, que en América, dejo el mejor testimonio por sus trascendentales
reformas. Antes y después de él, ninguno hizo tanto en México en tan corto tiempo y con
tan pocos recursos” (Gonzalez Polo,1984:6). Apenas iniciado su gobierno, el Virrey
Revillagigedo despejé de comerciantes la Plaza Mayor para festejar la coronacion de Carlos
IV como Rey de Espana, e inmediatamente la remodelo® y convirtid en plaza de armas,
conservando solo el Parian en un extremo. Acondiciond la Plaza del Volador que se
convirtié en el Mercado Principal en 1791, emitiendo el correspondiente Reglamento®. En
1793 construyé la Plaza del Factor (en los terrenos que hoy ocupa la Asamblea Legislativa
del DF) colocando en ella a comerciantes ambulantes y del Baratillo. Sin embargo su
deterioro por falta de mantenimiento y saturacion provoco la invasion de las calles aledafias
de manera que en 1851 fue demolido. En 1794 el Virrey Revillagigedo edifico la Plaza de

Santa Catarina (en la esquina de las actuales calles de Brasil y Honduras), formada muchos

“* a) en 1788 Baltasar Ladrén de Guevara escribi6 “Reflexiones y apuntes sobre varios objetos que interesan a
la salud publica y a la policia particular de esta ciudad de México, si se adoptasen las providencias o remedios
correspondientes”. b) en 1794 Ignacio Castera, maestro mayor de la ciudad presenté el que se considera el
primer plano regulador de 1a ciudad de México. ¢) en 1821 un europeo-americano firmado B. T. Presentd “E/
proyecto de policla para la ciudad de México". d) en 1822 Simdn Tadeo Ortiz de Ayala escribié el “Resumen
de la estadistica del imperio”. e) “En otro trabajo titulado ‘Meéxico consideradp como nacién independiente '
(1832), Tadeo Ortiz de Ayala incluyé el capitulo 'De la policia, salubridad y embellecimiento de la ciudad de’
Meéxico” . f) en 1836 Adolfo Theodore escribid “Propuestas sobre varias medidas para el mejoramiento de la
ciudad” (Hemandez Franyuti, 1994:125-132).

%! Con el Virrey Revillagigedo cambiaron muchas cosas. Se efectud el Primer Censo de la Ciudad de México
en 1790 (120 mil habitantes, 355 calles, 90 plazas, y plazuelas, 12 barrios)(Vésquez, 1990:120)

2 Dyrante los trabajos fue encontrada la Piedra del Sol o “calendario azteca”.

2 E] Reglamento establecié como organizar los mercados del sistema urbano mediante un mercado principal
en el centro y otros menores en parajes oportunos. Solo en ellos se venderian comestibles, se prohibe la
regatoneria, los puestos sueltos y en las calles ( Velazquez,1997:52-53 y Apéndice B).
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afios antes en calidad de plazuela en la iglesia del mismo nombre por comerciantes que no
cupieron en la Plaza Mayor. Este mercado al paso de los afios se convertiria en el de la
Lagunilla. Existid asimismo la plazuela de la Paja (entre las actuales calles de Pino Suarez
y Republica del Salvador) conocido por la venta de tortillas, atole, bebidas alcohdlicas y
prostitucion. (Pérez Fons,1996:43). En los tres lugares referidos fueron ubicados
comerciantes ambulantes.

Sin embargo, el “Reglamento para los mercados de México formado por orden del Exmo.
Sefior Virrey Conde de Revilla Gigedo” (sic) no especifico los lugares en que debian
ubicarse los mercados menores, probablemente porque no habia mas plazas disponibles en
las que ubicar un mayor nimero de comerciantes, dejando abierta la posibilidad de que los
ambulantes se desbordaran nuevamente. Melchor de la Grua Talamanca, Marqués de
Branciforte, sucesor de Revillagigedo, continuo su obra. Las disposiciones contenidas en el
Reglamento pretendian ser el instrumento para controlar las recaudaciones y evitar el
comercio en via publica. Pero varios factores lo impidieron: La paulatina desaparicion de
las acequias, al impedir el comercio en canoa ocasiond una mayor invasion de solares
baldios y la comercializacion en zonas previas a las garitas. Dada la exencidn en ¢l pago de
impuestos a quienes vendian flores, frutas, verduras y maiz, otros comerciantes se negaban
a pagar. Algunos prefirieron no tener licencia con tal de evadir el pago, asimismo, los
cobradores frecuentemente alteraban los cuadernos de recaudacién. En suma, no pudieron
evitarse en esta época la regatoneria, el comercio callejero, ni aumentaron las
contribuciones por comercio.

Por esa época, en el terreno politico la idea de la Independencia fue ganando adeptos,” a la
par que la guerra de Espafia con Inglaterra debilito el control de aquella sobre la Nueva
Espaiia®. En 1801 Francia domina a Espafia y Carlos IV abdica a favor de su hijo Fernando
VII, quien a su vez cede la corona espafiola a José Bonaparte. Durante los siguientes afios,
la preocupacion central de los Virreyes fue evitar las conspiraciones, y después enfrentar la

guerra; de manera que muy poco podian haber atendido la gestion del comercio local.

2t En 1793 fue descubierta en Guadalajara una conspiracion de 200 criollos encabezados por el sacerdote Juan
Antonio de Montenegro. En 1794 se produjo en la ciudad de México la conjura de Juan Guerrero. En 1799
hubo otra conspiracién denominada de “/os machetes” en la ciudad de Meéxico. (Visquez, 1950:123-124).
Paralelamente se difunde entre los ilustrados de la época el pensamiento de la Revolucién Francesa; al mismo
tiempo, la independencia de los Estados Unidos favorece también la emancipacion de México.
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CuandoMéxico se independiza en 1821, Iturbide encabeza un efimero Imperio y después se
establece la Repablica, iniciando 25 aflos de profunda instabilidad politica manifestados en
las luchas entre conservadores y liberales, centralistas vy federalistas (que muestran
elocuentemente la carencia de proyectos politicoeconomicos definidos como reflejo a su
vez de la ausencia de clases sociales capitalistas)26, la existencia de dos constituciones,
pasando por dos invasiones (norteamericana y francesa respectivamente), la pérdida de ia
mitad del territorio, el también efimero imperio de Maximiliano, y las Leyes de Reforma.
Tras la consumacion de la independencia se produce un cambio radical en la politica
economica al permitir el libre ingreso de productos extranjeros que fueron considerados
necesarios. Sin embargo, el vacio generado por la desaparicion del monopolio en el
comercio exterior fue ripidamente cubierto por casas dedicadas a la importacion surgidas a
partir de 1843, cuyos propietarios (ingleses, alemanes o franceses) disponian del capital
suficiente como para dominar las grandes transacciones comerciales (Castillo, 1973: 46).
Con su aparicion, la estructura de comercio se integrd con cuatro grupos. El primero
representado por los grandes almacenes como El Puerto de Liverpool y La Francia
Maritima fundados en 1852 o el Palacio de Hierro inaugurado en 1891. El segundo,
conformado por las tiendas y pequeifios establecimientos que vendian productos de la
ciudad y de otras regiones o paises, cuyos duefios eran espafioles o mexicanos. El tercero lo
constituyen los mercados, donde concurrian productores directos para realizar pequefias
operaciones de compra y venta dos o tres dias a la semana. Finalmente, el comercio
callejero que vendia perecederos, artesanias o dulces. Se profundiza la division entre
grandes y pequefios comerciantes, asimismo, surge la segregacion espacial, pues los
primeros realizan sus actividades primordialmente en las actuales calles de Madero, 20 de
Noviembre y Tacuba, mientras los segundos van siendo desplazados hacia el rumbo de la
Lagunilla, como preludio de lo que sucedera a partir de entonces.

En este lapso la ciudad crece lentamente tanto en su expansion fisica como en el numero

de pobladores?’. La propiedad urbana de las instituciones religiosas se convirti6 en factor

3 La importacion de productos espaifoles se sustituyd por suceddneos procedentes de Francia, Holanda y

Portugal.
6 En ese contexto se explica la presencia de lideres carisméticos como Antonio Lopez de Santa Anna, quien

fuera varias veces Presidente de la repiblica, unas como conservador y otras como liberal.
¥ En 1790 eran 120 mil habitantes, que aumentaron a 140 mil en 1824 y a 200 mil en 1855 (Visquez,
1990:151 y 156).
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determinante, ya que alcanzé el 38.5% de las fincas urbanas (Morales, 1996:161). El
Ayuntamiento no contaba con propiedades que pudiera destinar al equipamiento urbano,
particularmente al comercio®, situacion reflejada en la lenta evolucién de las plazas a
mercados, favoreciendo la cultura del comercio en via pablica.

El gobierno expidio las Ordenanzas de 18407 “Para el mejor servicio del piblico,
comodidad de los veidedores y utilidad de los fondos municipales...”(Velazquez, 1997
Apéndice C), cuya aplicacion fue limitada, al igual que el Reglamento especial para el
mercado Iturbide construido en 1849 en donde antes funcionara el mercado de San Juan.*
De la misma manera, en octubre de 1848 se expidié una ley que concedia derecho
exclusivo al Ayuntamiento para establecer mercados de comestibles.

Las Ordenanzas de 1840, que retomaron algunos de los postulados del Reglamento de
Mercados de la época de Revillagigedo, jugaron un impo;tante papel en el proceso de
transformacion de las plazas de mercado a mercados al contemplar las siguientes
disposiciones: dividir el mercado en calles, cajones, tinglados y puestos; prohibir la venta
de comestibles y frutas en calles, banquetas, esquinas y plazoletas;, imposibilidad de
traspasar puestos, pues son propiedad del Ayuntamiento; prohibicion de andar a caballo o
coche en los mercados; prohibida la venta de licores y animales vivos; prohibido dormir en
los mercados; permite el comercio ambulante al interior del mercado pagando doble
impuesto; y reglamenta las funciones del administrador general. (Velazquez, 1997 Apéndice
C). Segun estas disposiciones, las plazas (concebidas como lugares de venta no permanente
al aire libre) desaparecen, siendo sustituidas por las plazas de mercado, que a su vez
difieren de los mercados los cuales debian ser de mafnposteria. Paralelamente se procuro
definir la organizacion de las plazas en la traza de la ciudad, iniciando con la construccion
en mamposteria del mercado del Volador en 1841 (que para 1851 ya estaba muy

deteriorado por falta de mantemimiento) siendo nuevamente Presidente Santa Anna,

* Habia arrendado los terrenos en que funcionaron las Plazas de El Volador y de Jesus desde el virreinato
hasta la primera mitad del siglo XIX (Veldzquez.1997:75).

Ordenanzas Formadas por la Junta Departamental en el ato de 1840. (Gobernador el Sr. D. Luis G. Vieyra).
Divididas en los siguientes apartados: de los mercados y su policia; de la tarifa de arrendamientos; de ia
comistén de mercados; y del administrador general.

% ge refiere al Reglamento expedido por el Ayuntamiento el 24 de enero de 1850, que sigue los lineamientos
de las Ordenanzas de 1840, anexando algunas peculiaridades como la ubicacién de las camicerias, la lista de
productos prohibidos por el peligro de un incendio, la prohibicion del subarriendo, entre otras.
{(Velazquez, 1997 Apéndice D).
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organizando los espacios en que se reubicarian los comerciantes que saldrian de él; pero la
saturacion en las plazuelas motivo el incremento del comercio ambulante.

En junio de 1843 el presidente Antonio Lopez de Santa Anna ordend demoler el Parian®,
reubicando a los comerciantes, con lo que se incrementd el desalojo en las plazas de
mercado y plazuelas, pues se dio prioridad a los de mayores recursos. Consecuentemente,
aumentd la invasion de espacios y el nimero de comerciantes ambulantes.
(Velazquez,1997:78). En 1862 se amplio el Mercado del Volador para ubicar a los
comerciantes que habian invadido las calles contiguas. La importancia de este mercado en
el sistema de distribucion, la revela su aportacion del 71% en promedio de los impuestos
que el Ayuntamiento recibia de todos los mercados entre los afios de 1789 y 1866. (Yoma
Medina, 1990:136).

Los fenémenos sociales y politicos de esta época tan turbulenta afectaron al comercio. En
1828 el motin de la Acordada culminé con el saqueo del Parian. En 1840 un levantamiento
militar obligd a cerrar 12 dias el Volador. Asimismo, una serie de epidemias entre 1800 y
1860 originaron la prohibicion de vender en la calle comestibles y bebidas, ocasionando
desempleo y alza de precios.

En esta etapa culminé la evolucion de la estructura comercial, pasando de plazas a plazas
de mercado y finalmente a mercados (sin que desaparecieran las plazas de mercado),
jugando en ello un importante papel los Reglamentos en su funcién de instrumentos
vinculantes. En ellos se recogen algunos elementos organizativos del tianguis y mercado
prehispanico. Sin embargo, persistio la centralizacion del comercio, provocando que los
comercis;ntes pobres invadieran solares baldios en la periferia de la ciudad, los cuales serian
reconocidos posteriormente pretendiendo incrementar los ingresos municipales, de lo que
resultaba nuevamente el desalojo de comerciantes de escasos recursos que invadian
nuevamente en otra zona. Puede observarse en esta época la existencia de una persistente
politica que pretende acabar con el comercio en via publica, por razones fundamentalmente

econdmicas, mediante el reconocimiento como mercados de nuevas concentraciones.

3 Influido por la opinién que Tadeo Ortiz emitié en su proyecto “Meéxico considerado como nacién
independiente”, quien calificé de ‘monstruoso’ el edificio del Paridn. Segun se dice, detrs del aspecto
estético, hubo un acto politico: eliminar “..ef éltimo reducto de los poderosos comerciantes espafioles del
consulado”. (Veldzquez, 1997:80).
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1.2.3 De la vieja a la nueva Merced (1865-1952).*’

Las Leyes de Reforma abrieron la posibilidad de realizar un cambio significativo en el
modo de gestionar el comercio. La entrada de productos extranjeros debia pasar por alguno
de los tres tipos de aduanas existentes: maritimas, fronterizas e interiores. La incorporacion
de las Leyes de Reforma al Articulo 124 de la Constitucion de 1857 permitio la
desapariuiéh de las aduanas interiores y con ellas la eliminacion de impuestos indirectos
(alcabalas, de consumo y portazgo de bultos) (Castillo,1973:47). La ley Lerdo de 1861
establecio el ingreso de todos los bienes del clero al dominio de la nacion; de manera que fa
iglesia en vez de poseer el 38.5% de las fincas, conservo Unicamente el 0.18%, perdiendo
un total de 1,634 propiedades. (Morales,1996:165). Sin embargo, su efecto mas importante
en este tema se limitd a ceder el antiguo convento de la Merced a la municipalidad con el
propésito de construir ahi una plaza de mercado.

En 1863, con el pretexto de la intervencion francesa muchos comerciantes especularon con
el precio de los alimentos, a lo que el gobierno respondid liberando de todo gravamen de
entrada a los viveres, y en general a los articulos de primera necesidad, con lo que logrd
asegurar el abasto, pero perdié control del comercio en lo referente a la invasion de plazas y
calles realizada por los productores.

La saturacion del mercado del Volador alcanzo su limite hacia el afio de 1864, coincidiendo
con la proclamacién de Maximiliano de Habsburgo como Emperador, provocando la
progresiva invasion de las calles contiguas, la saturacion de las acequias, e incluso de la
Plaza Mayor, pese a las continuas prohibiciones, por lo que se determind el traslado de
algunos comerciantes al mercado de viento de la Merced. (Yoma Medina, 1990:136), en
donde por la inestabilidad politica de la época no se construira inmediatamente un nuevo
mercado. Esta situacion mostrd nitidamente la infuncionalidad de conservar el mercado
principal en el centro de la ciudad. En consecuencia, se plantearon algunas alternativas.
Desde 1799 se habia propuesto la creacién de cuatro mercados (Santa Catarina, la Cruz del
Factor, las Vizcainas y Loreto) de la misma importancia y calidad, ubicados en los cuatro
rumbos de la ciudad, a los que la poblacion pudiera acudir facil y comodamente. No

obstante, ni los comerciantes ni los pobladores acudian a ellos en numero significativo. La

32 Nombre que proviene de la Orden de la Merced (instituida en Espafia como orden religiosa-militar para
acompaifiar a.los ¢jéreitos a las Cruzadas) cuyos miembros obtuvieron esos solares en 1533 para construir su
convento, que s¢ concluyd hasta 1654. (Yoma Medina, 1990: 205-208).
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razon era evidente, se requeria realizar en ellos fuertes inversiones para construir buenos
mercados, y el gobierno preferia qqedarse con las altas contribuciones que el Volador
aportaba.(Ibid:138-139),

Una segunda propuesta que no funciondé debido a la negativa a pagar contribuciones
consistié en el intento de enviar a los fruteros y demas vendedores que pululaban por toda
la ciudad a las plazuelas de San Juan de Dios, la Concepcion, el Carmen, la Purisima, San
Pablo, San Juan, San Juan de Letran, y Colegio de Nifias. En 1844, rescatando la idea de
dividir en varios mercados, se intento sacar el giro de comestibles del Volador (enviandolos
a las plazas de Jesiss, del Factor, la Paja y Santa Catarina) ocupando los puestos vacios con
los antiguos locatarios del Parian especializados en la venta de mantas, rebozos y zapatos,
que eran ambulantes, pero este proyecto tampoco prosperd. (Ibid:139). Al paso de los afios
en la calle de Roldan practicamente se formo un mercado, en el que se evadian el pago de
impuestos y los precios oficiales. Tampoco en este caso se respetaron los bandos de
prohibicion.

En 1861 se propuso distribuir por toda la ciudad los giros agrupados en el Volador con el
proposito de descongestionar el centro. Una vez mas no funcion6. En febrero, 1865 se
ordeno trasladar a la plazuela de la Merced los puestos de carnes y legumbres de el Volador
y de Jesis; en octubre se procedio igual con los puestos de frutas y verduras del Volador,
que se reubicaron en la Merced, Santa Catarina ¢ Iturbide, Santo Domingo, la Concepcion,
San Fernando y Loreto, pese a las protestas de los abarroteros que alegando caida en sus
ventas proponian llevarse mejor a los fruteros de las calles, y de los fruteros de los puestos
que pedian permanecer proponiendo a la vez qué s€ trasladafa a los ambulantes. (Yoma
Medina, 1990:145). Asi inicié el declive de el Volador y el progresivo crecimiento en la
importancia de la Merced.

En 1870 un incendio destruyd casi completamente el mercado del Volador®, por lo que el
Ayuntamiento reubicd a los locatarios en la Merced y plaza Jesus. Se decidio no
reconstruirlo, aprovechando la circunstancia para desconcentrar del centro de la ciudad el
comercio. Empero, su désaparicién privo al Ayuntamiento de importantes ingresos, por lo
que se discutieron varias alternativas. Una de ellas consistia en vender por lotes ¢l terreno y

edificar el mercado de la Merced con los ingresos obtenidos, pero no fue aprobada. Afios
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después en una parte de la plaza se construyé un edificio que funcioné como expendio de
articulos diversos como fierros, libros, ropa y sombreros; que al poco tiempo se convirtid
en un mercado de chatarra y desperdicio que continud siendo problemz’itico, hasta que en
1929 se demolio el edificio, construyéndose un parque y en 1935 se erigto el actual edificio
de la Suprema Corte de Justicia.

Tras una serie de vicisitudes, finalmente en diciembre de 1880 se concluyo el Mercado dc
la Merced, caracterizado por ser un edificio funcional, con el tamafio suficiente para
albergar a todos los comerciantes, incluyendo los puestos al viento, con el embarcadero
integrado de manera que facilité las maniobras de abasto, seguro por las noches, sin
arbitrariedades en el alquiler de los cajones. (Yoma Medina,1990:160). Se constituyd con
dos secciones: la primera con 72 locales y 1a segunda con 12, separadas por una calle (Ibid.
p. 209-210). En 1890 para dar cabida a los locatarios de ¢l Volador se amplio el mercado de
la Merced a 596 locales; se construyeron asimismo los mercados de Loreto y San Juan en
1889. (Ibid163-167). El retorno del comercio a la via publica fue favorecido también en
diversos momentos por la existencia de enfoques diversos entre las diferentes instancias del
gobierno. Asi, por ejemplo. una serie de puestos de hierro debieron ser colocados en la
pared de colindancia del mercado y un cuartel; pero la Secretara de Guerra se opuso, por lo
que debieron instalarse en plena calle. Paralelamente algunos comerciantes siempre
desafiaron los bandos que prohibian el comercio en la via publica.

Durante los primeros afios del mercado de la Merced, cuyo esplendor corresponde
historicamente con el porfiriato, el gobierno no escatimd en gastos de mantenimiento, los
cuales eran ampliamente compensados con los ingresos obtenidos, que para 1901 fueron
del 40% del total.de los mercados existentes.(Ibid 177).

Pese a las continuas disposiciones, como la de abril de 1901 cuando el cabildo aprobo
publicar una orden para evitar que vendedores ambulantes o eventuales se establecieran en
la via publica. {(Yoma Medina, 1990:178), hacia los primeros afios del siglo XX los pasillos
interiores y las calles aledafias de la Merced fueron ocupadas por comerciantes,
evidenciando que su capacidad era ya insuficiente, en especial los dias domingos y festivos.
Las autoridades optaron por tolerar la situacion a cambio de recibir los correspondientes

impuestos. Asimismo, la magnifica ubicacion que tuvo la Merced se fue perdiendo en la

3 previamente hubo al menos otros dos incendios. en mayo de 1794 y en febrero de 1789 que lo destruyeron
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medida que la ciudad de México aceleré su crecimiento, quedando alejada de la estacion
del ferrocarril y de las avenidas del poniente por las que se realizaba el abasto. Una
alternativa era ampliar la plaza de San Juan, cuya ubicacidn hacia el poniente podria
convertirla en central de abasto. Esto no fue posible dado el arraigo de la Merced, en cuyo
entorno surgio una zona comercial en accesorias de las casas y vecindades, que le dio el
caracter de un auténtico baino de comerciantes. (Ibid.182).

I

Paulatinamente, “... los vendedores callejeros crecian en nimero, dentro del mercado
existian 370 puestos oficiales y afuera, en las calles, mas de 400; ninguna obra' de
mejoramiento podia ya resolver el problema. De tal manera, las autoridades del
Ayuntamiento acordaron crear un corredor comercial, de la plaza de la Merced a la de
Juan José Baz, antigua de la Aguilita, por las calles de Manzanares vy Talavera, asi se
Jformaba un corredor cerrado con trdfico local” (Consejo,1990:19). La nueva solucion se
pospuso debido al inicio de la Revolucion, y se prolongé debido a la inestabilidad politica
posterior.

Hacia 1930 la zona de la Merced alcanza su momento de mayor auge, considerando que
casi el 80% del comercio de la ciudad se realizaba en el primer cuadro, que las Avenidas
Anillo de Circunvalacion y Tlalpan permitian un facil acceso a ella, que habia logrado
concentrar a la mayor parte de los introductores y que establecié un area habitacional para
comerciantes en la colonia vecina de la Candelaria.

El crecimiento de la ciudad fuera del perimetro de las actuales Delegaciones Cuauhtémoc y
Venustiano Carranza y las mayores necesidades de abasto influyeron decisivamente en la
construccion hacia 1946 de 10 mercados llamados de emergencia (Jamaica, San Lazaro,
Colonia del Valle, Tizapan, Magdalena Contreras, San Jeronimo, Moctezuma, Campo
Militar No. 1, Av. Nifio Perdido y Av. Peralvillp). Del mismo modo, entre 1946 y 1952 se
construyeron 12 nuevos mercados, ahora en las colonias Romero Rubio, Nativitas,
Claveria, Industrial, Emiliano Zapata, Prohogar, Cove, Molino de Rosas, 20 de abril,
Narvarte, asi como en las esquinas de Pitdgoras y Anaxagoras, Uxmal y Yacatas. También
el Departamento del Distrito Federal (DDF) construy6 el Mercado del Pequefio Comercio

para alojar “... a los comerciantes ambulantes que con sus mercancias congestionaban las

solo parcialmente. (Ibid. p. 201)
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aceras de las principales arterias de la ciudad...” agilizando la circulacion peatonal en el

Centro (DDF, 1952: p. s/n cap. Mercados).

1.2.4 De la Nueva Merced a la negociacién con lideres de CVP (1952-?).

Fue hasta 1957 que se inaugurd el nuevo Mercado de la Merced, conocido popularmente
como “el mercado de las nuves™ ubicado en la parte sur del mismo barrio comercial en una
antigua acequia, la Avenida Circunvalacion, entre las actuales calles de General Anaya
(continuacion de Republica del Salvador), Adolfo Gurrién y Cabanas, siendo demolido el
anterior mercado, cuyo lugar fue ocupado por la Plaza Alonso Garcia Bravo, construida en
honor a quien realizé la traza de la ciudad de México en 1521 por instrucciones de Hernan
Cortes.

Este moderno mercado se compone de siete edificios: la Nave Mayor con una longitud de
400 metros y 3,205 puestos se dedica a frutas y legumbres; La Nave Menor integrada por
496 locales que expenden carnes, aves y pescados, tiene un anexo con 179 locales de
hojalateria, talabarteria y jarcieria; la Unidad de Loncherias y Refresquerias se integra con
217 puestos, el Mercado de Flores alberga 106 locales; el Mercado de Mixcalco se
considera la sexta unidad en donde se venden ropa, calzado, merceria y novedades en 9035
puestos; la séptima unidad denominada Fray Servando agrupa a 417 puestos destinados a
loza, juguetes y herbolaria. Todos ellos se concentran en una superficie de 46 hectareas,
que abarcan 53 manzanas de las cuales 26 en la parte sureste son ocupadas por bodegas de
diversos tamafios agrupadas por tipo de mercancia segun el principio de concentracion
especializada que explica la existencia de calles enteras del mismo producto, en las que se
realiza el comercio al mayoreo controlado por un grupo de bodegueros organizados que
acaparan la produccion (Castillo, 1973: 73-74).

En la Merced no s6lo se realizan operaciones de mayoreo, pues los bodegueros venden al
detalle a la puerta de sus bodegas o bien empleando a vendedores ambulantes que trabajan
por comision en las calles aledafias. Existen asimismo los locatarios de los mercados, que
en ocasiones “desdoblan” su actividad hacia la calle, actuando como vendedores en via
publica, al ubicar huacales, carretillas o diablitos en los que familiares o empleados

expenden los productos al transeunte.
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Por la misma época se construyeron en zonas cercanas otros dos importantes mercados: el
de Jamaica el de Sonora. El de Jamaica que inicio actividades el 23 de septiembre de 1957,
el mismo dia que Adolfo Ruiz Cortines inaugur6 el mercado de la Merced, se ubica entre
las Avenidas Fray Servando y La Viga, especializandose en flores, frutas y legumbres, se
divide en tres secciones de mayoreo, menudeo y comida. Fue disefiado para 545
comerciantes y aloja actualmente cerca de 6,000. Con el terremoto de 1985 se colapsaron
dos de sus naves, por lo que se le trasladé a la Central de Abastos; sin embargo, las
protestas de los locatarios motivaron su reinstalacion en el tradicional lugar al que
antiguamente llegaban las trajineras. (Carrasco,1997:24-25). En septiembre de 1999 abri6
nuevamente sus puertas una nueva nave de venta de flores con 154 locales. (Reforma 8-9-
99.9B). Por su parte, el mercado de Sonora se ha especializado en herbolaria, aunque
también tiene importancia el giro de juguetes populares.

“A partir de 1960 el Gobierno del Distrito Federal (sic), nuevamente afronto la presion
social y de la Opinion publica, que lo obligo a instrumentar un amplio Programa de
Modernizacion y Ordenamiento del Comercio Popular en la ciudad, toda ver que el
crecimiento incontrolado que se genero a partir de la década de los 40 genero la
proliferacion de concentraciones e invasion del Comercio en Via Publica en antiguas y
nuevas colonias”. (AMOP, 1998),

La construccion de la nueva Merced se enmarca en la Regencia de Ernesto P. Uruchurtu
que se extendio de 1952 a 1966, en medio de miltiples controversias y grandes
transformaciones de la ciudad. El llamado “Regente de Hierro”, por las politicas inflexibles
que aplico, fue nombrado por el Presidente Adoifo Ruiz Cortines en 1952 debido a su
cercania con el Presidente saliente Miguel Aleman, ratificado en 1958 por el nuevo
presidente Adolfo Lopez Mateos y nombrado una vez mas por Gustavo Diaz Ordaz en
1964. En 1952 el DF tiene 3 millones 460 mil habitantes y 130,000 vehiéulos, que
aumentan a 5 millones 800 mil habitantes y 370,000 automéviles. En ese lapso ... hay de
todo: puentes-acueducto, inmensos colectores y plantas de bombeo, entubamiento de los
rios o canales (Rio del Consulado y Calzada de Guadalupe, Rio de Churubusco, Rio de la
Magdalena), fuentes, mercados (160 se construyen entre 1952 y 1964), 324 escuelas mds,
sistemas viales, pasos a desnivel, un periférico alumbrado publico (de 35 mil lamparas de

arco en 1952 a 151,897 ldmparas en servicio en 1964), estadios, centros deportivos
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unidades habitacionales, hospitales. Se renueva la calzada de Tlalpan, se retiran los
tranvias del zécalo y, ademds de parques, jardines y camellones, se prodigan gladiolas”.
(Monsivais, 1996).

El 1° de junio de 1951 el Diario Oficial de la Federacion publico el vigente Reglamento de
Mercados para el Distrito Federal, el cual reconoce la existencia de cuatro tipos de
corn.erciantes: a) los comerciantes permanentes, que ejercen por tiempo indeterminado y en
lugar fijo, b) comerciantes temporales, con licencia para vender maximo por seis meses en
un lugar fijo, ¢) comerciantes ambulantes A, autorizados a vender en lugar indeterminado y
acudir al domicilio de los consumidores, incluyendo a los que utilicen vehiculo d)
comerciantes ambulantes B, “... las personas que ejerzan el comercio en lugar
indeterminado y que no se encuentren dentro de las previsiones de la fraccion anterior”.
(Congreso, 1951,art. 3). Establece asimismo la obligatoriedad de empadronarse para
realizar sus actividades a los comerciantes permanentes, temporales y ambulantes A,
mientras que los ambulantes B se registrardn para control, no como requisito para ejercer el
comercio (Ibid. art. 26). Requisito indispensable para empadronarse es llenarAsolicitar, ser
mexicano y mayor de edad (Ibid art. 27). Dos curiosidades contiene este Reglamento:
establece horario de funcionamiento para todos los comerciantes, incluyendo los de via
publica, exceptuando expresamente a los ambulantes B (Ibid. Art. 7 fracciones 1 y V),
prohibe la venta de alcohol y bebidas alcohdlicas en el interior y exterior de los mercados
publicos, incluyendo a los ambulantes A, pero omite incluir a los ambulantes B (Ibid. Art.
9). Coincidiendo con Cross, puede afirmarse que “... sus disposiciones eran muy liberales”.
(Cross 1996:99), pues de hecho no prohiben el comercio en via ptblica®®. .

Sin embargo, el Reglamento no fue plenamente aplicado, pues Uruchurtu mediante orden
administrativa® prohibi¢ el ejercicio del comercio en la calle y en diciembre de 1952
reubico en un mercado recién construido 2,100 comerciantes. Unos dias después acomodé
otros 2,000. Posteriormente, el Regente implementé un ambicioso programa de
construccion de mercados tal que “.. fan solo en 1957, 18,414 vendedores fueron
reubicados en 36 mercados, y entre 1953 y 1966 se constriuyo o reconstruyo un total de {74
mercados para 32,074 vendedores, lo cual aumento la cantidad de mercados en el Distrito

Federal de 44 a mas de 200" (Ibid:100). En consecuencia los mercados construidos durante

3 Curiosamente Cross no llega a concluir que el Reglamento no proscribe el comercio en via publica
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este periodo representan 77.6% de los 67,066 locales de mercados existentes en la ciudad
en 1993, 26 afios después de Uruchurtu. (Ibid). En la Zona de la Merced que era el mas
grande mercado al aire libre de la ciudad se construyeron 6,727 locales; en la Lagunilla se
reubicaron 2,036 vendedores y en Tepito 4,488, todos en 1957. (Cross, 1996:100).

También durante el gobierno de Uruchurtu, el Presidente Adolfo Ruiz Cortines otorgd
concesiones a la Asociacion de Invidentes para instalar puestos metalicos en la via pirblica,
que inicialmente expendieron billetes de la Loteria Nacional, después alimentos y otros
productos; posteriormente, el Presidente Adolfo Lopez Mateos autorizé que los atendieran
terceras personas, a condicién de que los beneficios fueran para los discapacitados visuales.
(Asociacion de Invidentes, 1998).

Al mismo tiempo que construia mercados Uruchurtu aplico una politica de represion con
quienes rechazaron el programa de reubicacion o no pudieron acceder a él. Esto explica en
opinidn de Cross (1990:102) el surgimiento de las famosas lideres como Guillermina Rico,
cuya juventud les impidio6 ser locatarias en la Merced, siendo en consecuencia severamente
reprimidas, delineando con ello los rasgos de su liderazgo posterior. Sin embargo, tal
afirmacion es dudosa pues Guillermina Rico tendria 19 afios en diciembre de 1952 y
Benita Chavarria, otra de las antiguas lideres tendria 20 afios. ¢

Aprovechando la posibilidad dada por el Reglamento de mercados de constituir
Asociaciones Civiles que representaran los intereses de los comerciantes, Uruchurtu
reconocio como potenciales locatarios solo a aquellos grupos que representaran al menos a
100 vendedores (art. 77); permitiéndoles incluso el ejercicio del comercio en via publica en
forma temporal mientras se construia el mercado correspondiente. Obvio es, que ante las
aspiraciones presidenciales del Regente las organizaciones se afiliaron masivamente al PRI
y al juego politico electoral, lo que manifiesta la doble caracterizacién de corporativismo y
clientelismo tipica del sistema politico mexicano. Corporativismo en cuanto debian ingresar
a una asociacion y depender de un lider que a su vez los incorpord a la Confederacion

Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) uno de los tres brazos del partido oficial®’.

3% Al respecto ver Cross,1996:99.

% 1a edad de Guillermina Rico se puede cotejar en Baca (1990:37) y la de Benita Chavarria en Copil
(1998:35).

37 como se sabe los otros dos son la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) y la Confederacion
Nacional Campesina (CNC), afiliando masivamente a los obreros a la CTM, a los campesinos en la CNCy a
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Clientelismo por el juego de apoyo politico que otorgan a candidatos del PRI a cambio de
tolerancia en las actividades que realizan, y aun la obtencion de permisos temporales para
vender en la calle. Es decir, Uruchurtu estableci6 un modo de gestion del comercio en via
publica, que ha permanecido por espacio de casi cincuenta afios. A
Vista a largo plazo, la gestion de Uruchurtu no fue tan efectiva, pues resultd sumamente
cara en términos financieros, poco redituable en lo politico, dada la sensible disminucion en
la lealtad politica de aquellos que obtenian locales, y la persistencia del intermediarismo en
el comercio, pese a las promesas realizadas. Cuando Uruchurtu abandoné el cargo, se
deseché ¢l programa de construccion de mercados, pero se conservd la linea de
manipulacion politica, que explica en buena medida el sistematico crecimiento de los
comerciantes en via publica durante los treinta afios siguientes, (Cross, 1996).

Uruchurtu ilustra el caso de un gobernante cuyo estilo de gestion introdujo un elemento que
modifico sustancialmente los mecanismos aplicados por siglc;s respecto del comercio.
Durante los mas de 400 afios que van de 1521 a 1952 los periodicos problemas que para el
gobierno representaba la saturacion de mercados y la consecuente invasion de calles
aledafias habian sido resueltos mediante la creacion de un nuevo mercado que asumia el
papel de mercado central en el cual se procuraba ubicar a los comerciantes de via publica,
estableciendo siempre relaciones individualizadas con ellos. Asi acontecié con el Parian,
con e! Volador y con la vieja Merced. Sin embargo, a partir de que el sistema de abasto y
distribucion de la ciudad de México fue encabezado por la nueva Merced, se rompio el paso
hacia la preeminencia del siguiente eslabon de la cadena: la Central de Abastos construida
en 1982 Las razones de esta ruptura se ubican en dos niveles. En primer lugar en el manejo
corporativo y clientelar que se hizo de los comerciantes, ubicandolos como actores del
sistema politico priista; pues en adelante, encabezados por sus lideres y agrupados en sus
poderosas organizaciones, los comerciantes en via piblica se convierten en interlocutores
del gobierno, en reserva de voto seguro para cada proceso electoral (hasta la derrota del PRI
en 1997 en el Distrito Federal) y en poderosos grupos de presién que demandan tolerancia
no solo al comercio en via publica, sino a las practicas gangsteriles de sus dirigentes, cuyos
intereses han crecido desmesuradamente en el barrio de la Merced a la par que se han

entrecruzado con las actividades de las mafias de la delincuencia. En segundo lugar, una

los “sectores populares” (aquellos que no son obreros ni campesinos, pero son susceplibles de agrupar) a la
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zona urbana de las proporciones que adquirio la Ciudad de México al inicio de la década
pasada no puede resolver satisfactoriamente sus necesidades de abasto y distribucion
mediante un solo mercado principal, sino que tiende a compartir la preeminencia con otros
centro de acopio. Ademas, la descentralizacion del mercado principal rompia la continuidad
espacial con las tradicionales areas de vivienda de los comerciantes, con las calles de
comercio especializado del Centro Histoérico y la tradicion del mercado en su zona
nororiente , asi como con las facilidades de acceso a la Merced desde cualquier punto de la
ciudad de México. Por ello las lideres del comercio en via publica prefirieron continuar sus
actividades en el mismo lugar. Al respecto, “Cowlomb y Sudrez estiman que el mimero de
vendedores ambulantes aumento en un 80% entre 1978 y 1983, para alcanzar la cifra de
12 mil tianguistas... "(citado por Rosas,1995:5). En consecuencia, la Central de Abastos no
se erigid como el mercado indiscutido de la ciudad de México, tendiendo a separarse el
centro (como lugar) y la funcion de centralidad en materia de abasto, como se examinara
en el siguiente capitulo.

En rigor, el gobierno de Uruchurtu es responsable directo unicamente de la primera razon
expuesta como causa de la ruptura del sistema de grandes mercados publicos que ejercen la
centralidad en el comercio; pero la segunda debe atribuirse mas bien a la dinamica de la
propia zona urbana, que a las acciones de un Regente, si bien ambas coinciden en el

tiempo.

2. SITUACION ACTUAL DEL COMERCIO EN EL DISTRITO FEDERAL

A partir de la década de los ochenta el sistema de abasto y distribucion de mercancias del
Distrito Federal se integra con cinco elementos fundamentales: 3.1 Tepito, 3.2 la Central
de Abasto, 3.3 Tiendas de autoservicio y otros comercios, 3.4 los mercados y tianguis, y
3.5 el comercio en via publica. Una rapida revision al funcionamiento del sistema en su
conjunto asi como de sus componentes, permitira establecer un adecuado contexto para el

analisis del comercio en via publica.

CNOP.
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2.1 Tepito®®

Conocido como Mecamanilco (lugar en que se tejen cuerdas) el famoso barrio de Tepito
fue en la época prehispanica uno de los calpuilis del sefiorio de Tlatelolco. Durante la
colonia sirvid como refugio de inmigrantes indigenas y negros; en el siglo XIX fungié
como asiento de comerciantes desalojados del Baratillo, para convertirse hacia 1940 en
tradicional morada de artesanos, especialmente zapateros avecindados ein viejas casonas
convertidas en viviendas-talleres familiares. Por ese ttempo, el crecimiento de la ciudad
otorgd al barrio una excepcional ubicacion que ademas de facilitar la venta, permitio a los
talleres de talabarteros, herreros, zapateros, pintores, electricistas, tapiceros, mecanicos,
plomeros y hojalateros complementarse entre si. Su saturacion encontrd expresion legal
con los decretos promulgados entre 1942 y 1948 que establecieron las rentas congeladas.
Hacia finales de los sesenta el agotamiento de la sustitucion de importaciones aumentd la
competitividad de las manufacturas extranjeras en detrimento de las mexicanas. Este
fenomeno asociado al proteccionismo comercial y la existencia de un tipo de cambio fijo
ocasiond un creciente contrabando (conocido popularmente como fayuca), que pronto
encontrd en Tepito un centro distribuidor, al grado de convertirse en el elemento
dinamizador de la economia local, provocando la paulatina invasion de la colonia Morelos
por el comercio en via publica que actualmente realizan miles de vendedores en 37 calles,
una plaza, una cerrada, un callejon, asi como cientos de viviendas y locales comerciales
cuyo uso es ahora de bodegas. A fines de los setenta acontecid el mayor crecimiento de los
vendedores callejeros, provocando enfrentamientos con el comercio establecido que
disminuyeron cuando éstos decidieron invadir también los espacios publicos.

A la primacia del comercio en via publica en la tradicional colonia colabor¢ el Plan Tepito,
desarrollo urbano de principios de los setenta cuyo proposito fue sustituir vivienda
demoliendo vecindades y construyendo edificios de departamentos, que resultaron caros e
insuficientes. Las familias afectadas (moradoras de las viviendas-talleres) perdieron su
lugar de produccién y de vivienda, optando por la venta callejera. Lo mismo sucedio con
comerciantes establecidos en locales destruidos. Paralelamente, muchos de los lideres
inquilinarios recibieron concesiones para controlar la venta en algunas calles, alejandose en

consecuencia de la lucha por la vivienda para transformarse en dirigentes de comerciantes

38 | lamado Mecamanilco (lugar en que se tejen cuerdas) en la época prehispanica, fue uno de los calpullis del
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en via publica. Pese a los grandes esfuerzos de reconstruccion emprendidos, el terremoto de
septiembre de 1985 también favorecid al cambio de uso del suelo y la emigracion
(Rosas,1995). Su efecto, aunado a la pérdida de rentabilidad de la fayuca, que se tradujo en
ingresos mucho menores en grupos de comerciantes acostumbrados a grandes niveles de
utilidades, dieron por resultado la busqueda de nuevos giros y el cambio a las drogas y el
armamento. Sobre este particular;-recuérdese que el contrabando fue una actividad
altamente rentable hasta junio de 1985 en que inicia el desmantelamiento del
proteccionismo, mediante la disminucién progresiva de los permisos previos de
importacion, que en mayo de 1988 llegaron al 96% (Méndez, 1990:39).

El deterioro del espacio urbano asociado a este proceso es descrito por Alfonso Hernandez,
Director del Centro de Estudios Tepitefios como “...fendmeno de tugurizacion de la zona,
ya que se rompio el equilibrio en el vecindario, ya no existe convivencia y la gente
‘comenz6 a dedicarse de lleno a la delincuencia” (Reforma 23-10-98:2B).
Consecuentemente, “En los ultimos 25 afios cerca del 40% de los habitantes del barrio de
Tepito han emigrado y solo una cuarta parte de los comerciantes, son originarios del
barrio, asegura la coordinadora del Frente Civico Nacional Nueva Generacion T epito
Siglo XXI, Margarita del Rocio Ponce Herndndez '(Ibid: 1B). Probablemente como reflejo
de ello el ausentismo escolar en las seis guarderias alcanza el 90%, el 20% en los cuatro
jardines de nifios, el 6% en las seis primarias y el 13% en las 3 secundarias®.

El efecto comercial es la hegemonia de bandas que controlan los tres giros mas rentables: el
contrabando de electronicos®, el trafico de drogas*' y la pirateria*?, especialmente de

musica grabada®, peliculas®, software de computo, ropa (Reforma 8-6-98:1A), perfumes,

sefiorio de Tlatelolco (Castro,1990:61).

3% Datos proporcionados por Armando Ramirez, Subdelegado Territorial de Tepito (Reforma 23-10-98:1B)

“ Reforma (26-10-98:1B), por ejemplo, documenta el poder de la banda encabezada por Mauricio Avelar en
la fayuca, sefialando como la subvaluacién de mercancia en aduanas se combina con el contrabando. La
revista Proceso No. 303 (23-8-82:19) hace lo propio con otras bandas en Tepito.

# Reforma (23-10-98:2B), por ejemplo, documenta el caso de los hermanos Marquez, considerados los
representantes ¢n Tepito del cartel de Tijuana.

“2 Segiin datos de la Alianza Internacional de la Propicdad Intelectual (ITPA por sus siglas en inglés), durante
1997 en México las pérdidas por pirateria en libros, software, peliculas y miisica ascendieron a 425.1 millones
de ddlares, mientras que en 1996 sumaron 414.4 millones. Reforma (25-2-98:1A). Por su parte, el Instituto
Mexicano de 1a Propiedad Industrial (IMPI) estima que son ilegales el 55% de las peliculas de video, el 62%
de los programas de computo para negocios y 82% de los de entretenimiento (comparado con un ¢stimado de
22% en Estados Unidos), asi como un 50% en cassettes y discos. Reforma (14-5-98:1A).

* Segun la Federacion Latinoamericana de Productores de Fonogramas (FLAPF) desde Tepito se exportaron
en 1997 55 millones de casseties piratas (contra 30 millores vendidos legalmente) y 3 millones de discos
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zapatos tenis y bebidas. Este dominio a su vez, ha propiciado que el area de influencia de
Tepito se extienda al Centro Historico de la Ciudad de México, como se analizara en el

siguiente capitulo.

2.2 Central de Abasto®

En 1982, el Regente Carlos Hank Gonzéilez inaugurd en la Delegacién [ztapalapa la
Central de Abasto de la Ciudad de México {CEDA) en una superficie de 328 hectareas de
las que el 13.7% se dedica a la comercializacion de productos alimenticios (frutas,
legumbres, abarrotes, granos y semillas), andén de subasta y frigorifico, el 3.8% a servicios
complementarios (restaurantes, servicios financieros, correos, telégrafos, sanitarios y otros),
17% para area de vialidad y estacionamientos, 18.8% como zona externa de Servicios
complementarios y 46.5% como area de reserva. Existen ahi 1,828 bodegas y mas de 1,000
locales comerciales a los que concurre diariamente un promedio de 350,000 personas y
2.500 camiones que provienen de todo el pais y del extranjero. Abastece a mercados
publicos, mercados sobre ruedas, tianguis, cadenas de autoservicio, restaurantes, hoteles y
pequefios detallistas de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, ¢ inclusive a otras
regiones del pais. En la CEDA se comercializa el equivalente al 40% de la cosecha nacional
de alimentos, generando 50,000 empleos directos y 20,000 indirectos, operando como un
mercado oligopolico en el que 40 bodegueros controlan el 79% de la comercializacion.

La aparicion de una moderna CEDA tuvo un evidente impacto en el sistema de
distribucion de la Ciudad de México. Por un lado, en el ambito espacial, desplazo del
Centro Historico el comercio mayorista de frutas, legumbres y abarrotes, sin que ello
implicara la desaparicion de la Merced, que continud jugando un importante papel como
abastecedora del pequefio comercio. Asi, fisicamente resulté evidente la imposibilidad de
continuar con la tradicion del nuevo y moderno mercado que en la misma zona absorbia al

comercio de via publica en los siglos anteriores. Al mismo tiempo, propici6 que al menos

compactos piratas (contra 35 millones vendidos legalmente) hacia centro y sudamérica (Guatemala, Salvador,
Honduras o Paraguay). Reforma (2-3-98:1A).

* Segiin Tim Kuilk, responsable de coordinar programas antipirateria ¢n 70 paises para la Motion Pictures
Association, “En América latina México ocupa el primer lugar en pirateria de peliculas v es el tercero a nivel
mundial”. Reforma (22-1-98:1A). Otros datos ubican a México cn ¢l séptimo lugar a nivel mundial. Reforma
(8-6-98:8A).

# La informacién procede de Pérez Posadas (1992), Diario La Jornada (13-04-98:60, 14-04-98:43) y Diario
El Sol de México (12-04-98:1C).
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una parte de las grandes bodegas otrora ocupadas por productos perecederos se destinaran
ahora a productos asociados con el comercio callejero como los juguetes, la bisuteria y las
chacharas de importacion, permitiendo que creciera el control de los lideres de CVP no solo
en la zona de la Merced, sino en todo el Centro Historico; es decir, se amplio el fenémeno

que se observaba afios atras en Tepito.

2.3 Tiendas de autoservicio y otros comercios

En el Distrito Federal existian en 1993, segun el XI Censo Comercial, 168,001
establecimientos dedicados a actividades comerciales (53% de las unidades economicas
registradas en la entidad), que se dividen en dos segmentos: el comercio al pof mayor.
(subsector 61) con 14,111 unidades y el comercio al por menor (subsector 62) con 153,890.
Como puede apreciarse en el Cuadro No. 1.1 destaca que el 59% del total de
establecimientos se ubican en las Delegaciones Politicas de Cuauﬁtémoc, Iztapalapa,

Gustavo A. Madero y Venustiano Carranza, que como se examinara en el siguiente capitulo

CUADRO NO. 1.1
DISTRITO FEDERAL ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, 1993.

DELEGACION TOTAL AL PORMAYOR AL POR MENOR
Alvaro Obregén 6778 - 384 6394
Atzcapotzalco 7509 754 6755
Benito Juarez 9069 1701 7368
Coyoacan © 7303 413 6890
Cuajimalpa 1486 79 1407
Cuauhtémoc 31177 3113 28084
G. A. Madero 20089 1233 18856
Iztacalco 7503 488 7015
Iztapalapa 28600 3513 25087
M. Contreras 1874 74 1800
Miguel Hidalgo 9768 1134 8634
Milpa Alta 1298 63 1235
Tlahuvac 3752 209 3543
Tlalpan 6660 234 6426
. |V. Carranza 19253 555 18698
Xochimilco 5882 164 5718
-={Distrito Federal 168001 14111 - 153890

¥ FUENTE: Xl Censo Comercial, 1993 para el Distrito Federal.

son las de mayor numero de Comerciantes en Via Publica en el Distrito Federal. Asimismo

que el 47% de los establecimientos de mayoreo se localicen en Iztapalapa (24.8%) y
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Cuauchtémoc (22%) confirma lo sefialado sobre la ruptura en la preeminencia de un solo
mercado que encabeza el sistema de abasto y distribucion; mas aun, también ilustra la

importancia de Benito Juarez (12%).

2.3 los mercados y tianguis

La Reglamentacién vigente* establece que el funcionamiento de los murcados en el
Distrito Federal constituye un servicio publico cuya prestacion puede ser realizada por el
propio gobierno local o por aquellos particulares que hayan obtenido la concesién
correspondiente (art. 1°). Dicho servicio se presta en un lugar o local, sea o no propiedad
gubernamental, al que concurren una diversidad de consumidores para adquirir
principalmente articulos de primera necesidad expendidos en libre concurrencia por un
conjunto de comerciantes (art. 2). El citado ordenamiento establece horarios, productos con
venta prohibida, requisitos para obtener y traspasar una concesion, asi como para autorizar
el cambio de giro y administrar el funcionamiento de los mercados publicos (art. 5). Como
se menciond previamente, ¢l auge en la construccion de mercados publicos ocurrio durante
la Regencia de Ernesto P. Uruchurtu, quien construyé o remodelo 174 para heredar poco
mas de 200 al final de su mandato en 1966. Ese numero se incrementd a 318 en el afio de
1998, luego de haber transcurrido 32 afios, (Reforma 15-7-98:5B) de los cuales 39 se
ubican en la Delegacion Cuauhtémoc®’, (Romero,1994:290) y 42 en la Delegacion
Venustiano Carranza (Reforma 8-9-99:9B).

El Programa Nacional Mercados sobre Ruedas fue creado por el Ejecutivo Federal en
noviembre de 1969 con el ﬁropésito de evitar la excesiva intermediacion en los productos
agropecuarios, permitiendo que productores directos pudieran realizar la comercializacidn.
(Rodriguez, 1973:38) Su funcionamiento regido por la Secretaria de Industria y Comercio

consiste en un comercio itinerante que diariamente se instala en una colonia diferente,

“ Reglamento de Mercados de 1951.

. Lagunilla (ropa y telas}, 2. Lagunilla (zona), 3. Lagunilla (varios), 4. Lagunilla San Camilito, 5. Martinez
de la Torre (anexo), 6. San Cosme, 7. Martinez de la Torre (zona), 8. Judrez, 9. San Lucas, 10. Dos de Abril,
11. Insurgentes, 12. Tepito (zona), 13. Abelardo L. Rodriguez, 14. Beethoven, 15. Hidalgo (zona). 16. La
Datia, 17. Melchor Ocampo, 18. San Joaquin (zona), 19. Tepito (fierros vigjos), 20. Morelia, 21. Bugambilia,
22. Tepito (varios), 23. Tepito (ropa y telas), 24. Pequefio Comercio, 25. Palacio de las Flores, 26. San Juan.
Emesto Pugibet, 27. San Juan, Arcos de Belén, 28. Abelardo L. Rodriguez (coronas), 29. San Juan
(curiosidades), 30. Hidalgo (anexo), 31. Isabel la Catélica, 32. Cuauhtémoc, 33. La Merced Mixcalco. 34. San
Joaquin (anexo), 35. Francisco Sarabia, 36. Michoacn, 37. Colima, 38. Paulino Navarro, 39. Pasaje

Chapultepec.
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privilegiando las rutas de colonias densamente pobladas, con carencia de mercadosv
publicos, cuyo aéiento permita operar con higiene y pocas molestias a los vecinos. Su
reglamentacién incluye unicamente productos pecuarios, lacteos y acuaticos. (Ibid.:50 y
79). Sin embargo, poco tiempo los productores fueron desplazados por comerciantes, los
giros crecieron indiscriminadamente y los Mercados sobre Ruedas se confundieron con los
llamados tianguis. En 1985 se cred ia Coordinacidon de Abasto Popular (Coabasto) con la
mision de controlar su crecimiento y ordenar los mercados publicos; pero a pesar de ello, 1a
cantidad de tianguis aumentd de 669 en 1985 a 1,061 en 1991, mientras el nimero de
locales en los mercados se incrementd de 81,586 a 152,003 en el mismo lapso. (Cross,
1996:96). En 1999 existen en el Distrito Federal 1,600 tianguis®, de los que el 560 (35%)
se instalan cada semana en la Del_egacibn Iztapalapa®. En la Delegacién Cuauhtémoc
existen 91 tianguis: 17 de los sabados, 18 los domingos, 10 los lunes, 11 los martes, 16 los
miércoles, 7 los jueves, y 12 los dias viernes. (Romero,1994:291-294). En casi todos los
tianguis actuaimente pueden adquirirse carne, verduras, frutas, abarrotes, refacciones de
autos, teléfonos celulares, videocaseteras, peliculas pornograficas, muebles, ropa, calzado,
entre otros productos.

Segin informacién manejada no- oficialmente por el Gobierno del Distrito Federal, para
1999 el nimero de tianguis en el Distrito Federal tiende a disminuir, de la misma manera
que en algunos mercados la afluencia de consumidores ha decrecido sensiblemente, aunque
estos no quiebran debido a los pequenios costos de operacion que cubren los comerciantes.
En los dos casos, asi como en el ya expuesto de la Central de Abasto, a reserva de
profundizar en ese rubro en otro estudio, la constante parece ser el crecimiento de las
actividades realizadas por las tiendas de autoservicio, particularmente el segmento de los
supermercados, los cuales debido a los grandes volimenes de productos perecederos que
manejan son capaces de competir exitosamente en los giros de carnes, frutas y verduras no

solo al nivel de consumo doméstico, sino inclusive en el medio mayoreo.

*® El tianguis mas grande de América Latina, con 18,000 vendedores afiliados a 11 diferentes agrupaciones,
se ubica los domingos a lo largo de siete colonias en la Delegacién Gustavo A. Madero. Reforma (16-3-
99:7B).

* En Iztapalapa se instalan semanalmente poco mas de 68,000 danguistas. Los cuatro mayores en esa
demarcacion: Santa Cruz Meyehualco, San Juan, Las Torres, y El Salado con 4,200 tianguistas. Reforma (16-
3-99:7By 7-7-99:7B).

F
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2.4 El comercio en via piblica

Tras afios de estudios, en 1991 pasadas las elecciones en las que el PRI triunfé
ampliamente®, se anunci6 el Programa de Mejoramiento del Comercio Popular, en cuya
parte medular se pretendio reubicar a berca de 10,000 comerciantes en 28 Plazas de
Comercio Popular localizadas fundamentalmente en el Centro Historico, que serin
examinadas en el capitulo V., '

El 8 de julio de 1993 la Asamblea de Representantes del Distrito Federal aprobd con 55
votos a favor, una abstencion y ninguno en contra “El Bando para la Reordenacion y
Regulacion del comercio en Via Publica del Centro Histérico de la Ciudad de México”. El
Regente Manuel Camacho, fuerte aspirante a la nominacidn priista para la Presidencia de la
Republica, sefiald “Mi compromiso con la ciudad fue que el 31 de agosto el perimetro ‘4’
del Centro Historico quedaria libre de vendedores ambulantes...” (Reforma 15-06-98: 3B),
entre agosto v septiembre muchas calles se desocuparon’’, pero empezaron a aparecer las
- quejas de que en algunas plazas no se vendia bien. En Noviembre tras el destape de Luis
Donaldo Colosio como candidato del PRI a la Presidencia, Manuel Camacho renuncio y las
calles poco a poco fueron retomadas por los CVP y sus lideres.

Una vez que hemos analizado la historia de la gestion del comercio en via publica, resulta
pertinente examinar la cantidad y ubicacion actual de estos comerciantes, estableciendo
para ello la zona de estudio en que realizaremos un examen mas detallado. Esta tarea

corresponde al capitulo II.

5 E} dato es importante dada la fidelidad mostrada al PRI por las principales agrupaciones de comerciantes

durante el proceso electoral.
51 E1 30 de agosto de 1993 las enemigas Guillermina Rico y Alejandra barrios lloraron juntas al entregar las

cailles que habian usufructuado por mas de 25 afios. “Nos vamos porque es necesario. Entrego estas calles (en
pleno Centro, la de Palma) porque es una necesidad. Porque me comprometi a entregarlas... Hemos venido a
cumplir con la obligatoriedad que nos dimos”, declar6é Alejandra Barrios. “St llegan comercianies a ocupar las

calles que dejamos, olvidense, olvidense, olvidense,..” sefialé Guillermina Rico.
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CAPITULO T
ESTRATEGIAS DE LOCALIZACION DEL COMERCIO EN VIA PUBLICA

Después de realizar un somero recorrido por la apasionante historia del comercio en via
publica en la ciudad de México, en el que se intent6 destacar los elementos que explican la
accion de regulacion gubernamental, asi como sus escasos resultados a partir de la época de
la colonia, procede abordar ahora el analisis referente al mimero de comerciantes y su
ubicacion. En consecuencia este capitulo persigue como proposito fundamental determinar
las estrategias de localizacion del comercio en via publica en el Centro Historico de la
Ciudad de México. Para ello, se delimitara la zona de estudio considerando factores
reglamentarios, economicos, espaciales y de fuentes de consulta. Se examinara asimismo,
la localizacién de este tipo de comerciantes en el conjunto del Distrito Federal,
particularizando enseguida su concentracion en una zona del Centro Historico, analizando
su vinculacién con liderazgos politicos. También se observara la naturaleza de la ciientela
del comercio en via piblica en esta parte de la ciudad, para finalmente establecer los
criterios de localizacion bajo los cuales se han instalado este tipo de comerciantes.

La cantidad y la ubicacion territorial de los Comerciantes en Via Pablica son dos aspectos
que con frecuencia constituyen tema de comentario y- aun de debate, puesto que los datos
suelen diferir sustancialmente. Sin embargo, en pocos trabajos se puede observar el manejo
de datos respaldados que permitan examinar su dinamica, asi como el analisis de sus
estrategias de localizacién. Por ejemplo, la Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de
México (CANACO-DF) seiiald, segin su propia investigacion, que en 1987 existian 45,363
(38.8%) vendedores ambulantes detectados en concentraciones de ambulantes, mercados
sobre ruedas, tianguis-bazar, y puestos fijos en la via pablica, contra 71,637 (61.2%)
comercios establecidos en el Distrito Federal (Canaco-DF 1987:16), que en 1989
aumentaron a 112,081 (48%) vendedores ambulantes detectados' bajo las mismas
modalidades a las que se adiciona el rubro de puestos aislados (Canaco-DF 1989:17).
Segtin el diario Reforma “... el DDF reconoce a 150 mil ambulantes en la ciudad; la
Cdmara Nacional de Comercio menciona a por lo menos 250 mil; los dirigentes aseguran
que son cerca de 500 mil; y la UNAM advierte que en el 2000 pueden ser mas de un millon
los comerciantes callejeros”. (Reforma24-11-97:5B). Citando la Encuesta Nacional de

Micronegocios que elabora el INEGI en coordinacion con la Secretaria del Trabajo, el
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mismo diario sefiala que en el pais “ El miimero de comercios ambulantes ascendio a 775
mil en 1996, 40 por ciento mas de los existentes dos afios antes”. (Reforma3-12-97:1A).
Por su parte, segin los datos oficiales del Gobierno del Distrito Federal, que se examinaran
detenidamente en las paginas siguientes, los comerciantes en via puiblica no rebasan los 100
mil.

Probablemente, el origen de cifras tan diferentes se localice en la definicion de “vendedores
ambulantes”, pues como se aprecia la Canaco-DF incluye en la nocion a varios tipos de
comerciantes, o cual es valido para los efectos de esa agrupacion comercial. Sin embargo,
cuando el objetivo pasa por examinar los programas de gobierno en materia de
reordenamiento del comercio en via publica, se debe proceder con mayor cautela. Asi, en
este trabajo se adopta, con una salvedad', el criterio del Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Publica (PRCVP), que define a los “comerciantes en via publica” (CVP)
como los trabajadores que en forma permanente o eventual y con horanos libres realizan
actividades de comercio en calles y plazas publicas en cualquiera de las tres siguientes
modalidades: i) Comerciantes instalados en calles y plazas publicas que generalmente
expenden bienes de consumo, cuya actividad puede realizarse en: puestos fijos
(normalmente estructuras metdlicas sujetas al piso), puestos semifijos (con estructuras
desmontables metalicas o no metalicas) incluyendo “... aquellos que se instalan en las
avenidas de alto flujo vehicular, normalmente en los cruceros, o en lugares donde por
diversas razones hay una alta concentracion o flujo de personas. Ultilizan casi siempre
puestos sin estructura o vehiculos rodantes sin motor (carritos de helados, hot dogs, etc.)”.
(Gobierno 98:6), o vehiculos rodantes (regularmente automoviles estacionados en la via
publica); ii) Concentraciones temporales asociadas a festividades populares. En el caso de
las ferias, particularmente cuando se trata de juegos mecanicos, se encuentran reguladas por
la Ley para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el D. F. ; iii) Toreros,
denominados asi porque expenden mercancias que pueden llevar en bolsas o mochilas,
instalando puestos sobre un plastico o manta extendido en el piso, faciles de levantar en el
momento en que perciben la presencia de los inspectores, e igualmente faciles de colocar

cuando aquellos se retiran. En consecuencia, se dice que “torean” a las autoridades.

! Como podra observarse en el capitulo IT1, el PRCVP denomina “ Comerciantes ambulantes” a los que aqui
se considera toreros.
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La definicion adoptada aqui exceptia a quienes se dedican a ofrecer bienes y servicios en
calles y plazas publicas, que realizan actividades como: venta de billetes de loteria; aseo de
calzado; venta de diarios y revistas; oficios varios como plomeros, pintores y albaiiiles; arte
popular como los musicos, danzantes o mimos; reparacidon de automéviles; servicios
financieros como la venta de seguros, tarjetas de crédito, Afores, etc, los cuales se
encuc.uran parcialmente regulados por el Reglamento de Trabajadores No Asalariados del
Distrito Federal. Excluye asimismo a los vendedores casa por casa u oficina por oficina
conocidos también como “comisionistas independientes” quienes conforman el grupo de
tos verdaderos comerciantes ambulantes. Se denominard entonces “comerciantes en via
publica” a quienes realizan sus actividades habitualmente en el mismo lugar de la via
publica, a diferencia de los tianguis que son mercados itinerantes periédicos que operan en

un circuito semanal, autorizado por los gobiernos locales.

1.CENTRO-CENTRALIDAD

En 1980 se establecio legalmente la existencia de una zona de 9.1 km? denominada “Cenitro
Histérico de la Ciudad de México”* (CH) ubicada en la confluencia del extremo Este de la
Delegaciéon Cuauhtémoc y una pequefia area en el Qeste de la Delegacion Venﬁstiano
Carranza, subdividida en “Perimetro A” (CH-A) con una extension de 3.7 km? ubicada
completamente en la Delegacién Cuauhtémoc, y “Perimetro B” (CH-B) que con una
superficie de 5.4 km? rodea al Perimetro A, compartiendo territorioc de ambas
jurisdicciones, como se aprecia en el Mapa I1.1.

Posteriormente, en 1993, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF)
expidio el “Bando por el que se prohibe el ejercicio del comercio en la via publica en
puestos fijos, semifijos y de cualquier otro tipo en las calles comprendidas dentro del
perimetro determinado por el Departamento del Distrito Federal para la Primera Fase de
Desarrolio del Programa de Mejoramiento del Comercio Popular” .

Como puede observarse, en el Mapa I1.2, la mayor parte de las dreas incluidas en el

Perimetro A y el Bando coinciden excepto al oeste, en la Alameda Central y al norte la

? Segiin lo establece el “Decreto por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos denominada
Centro Histérico de la Ciudad de México”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril de
1980. Declarada por 1a UNESCO “Patrimonio de la Humanidad™ el 18 de diciembre de 1987.

? Segiin el Diario Oficial de la Federacion del 12 de julio de 1993,
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zona aledafia a la Lagunilla (ambas excluidas del Bando)*; al sur de José Maria Izazaga
hasta Fray Servando Teresa de Mier y la zona de la Merced (no comprendidas en el
Perimetro A).

El area acotada en el Bando constituye, en consecuencia, la Zona de Estudio de este trabajo
(ZE). La delimitacion se realizo considerando varios criterios. El primero se refiere a la
expresa prohibicion contenida en el Bando de ejercer el CVP en esta zona, situacion que le
confiere caracteristicas particulares a la gestion gubernamental asi como al comportamiento
de los otros actores sociales, pues ningin otro ordenamiento lo prohibe en el resto del
Distrito Federal. Se trata de una reglamentacién diferenciada para un segmento del Centro
Historico. El segundo tiene que ver con los niveles de concentracion que el CVP ha
alcanzado en esa zona, fenémeno también Gnico en el Distnto Federal, como se examinara
en las éiguientes paginas. El tercero, deriva de las particularidades que en este territorio
muestra el comportamiento de la industna, el comercio y los servicios. Finalmente, el
cuarto dimana de la disponibilidad de informacion de primera mano.

Empero, si consideramos que este territorio se ubica en el Centro Historico, resulta
pertinente discernir las funciones que actualmente cumple en la Ciudad de México, asi
como su importancia econémica, con el propdsito de fundamentar el analisis del CVP en
esa zona.

Aproximadamente hasta 1930, la Ciudad de México ocupod un area equivalente a las
actuales Delegaciones Cuauhtémoc’, Venustiano Carranza, Benito Juarez y Miguel Hidalgo
(conocidas como Ciudad Central), con una superficie de 14, 200 has., concentrando en lo
que hoy denominamos Centro Historico las funciones de comercio, administracion y
recreacion®, albergando a una poblacion que en las tres décadas anteriores crecié de
345,000 a un millén de habitantes (Esquivel,1993:27). Posteriormente, en el lapso
comprendido entre 1930 y 1950, su poblacion alcanzo los 3 millones de habitantes (Ibid.

p.28) repartidos en una superficie de 28,375 has. y radio de 20 kms. que abarco las

% En el capitulo III se examinard el criterio con que se¢ determind ¢l 4rea del Bando, pues existen indicios de '
que se negoci6 con las organizaciones de CVP.

* En esa época acontece la conurbacion de Tacuba. Azcapotzalco. Tacubaya, San Angel, La Villa e [ztacalco,
ocasionando la ampliacién de 1a delimitacion de la Ciudad a las Delegaciones Venustiano Carranza. Benito
Jusrez y Miguel Hidalgo mediante la aparicion del Departamento del Distrito - Federal cuya creacion,
aboliendo el régimen municipal permiti6 centralizar la aplicacién de politicas urbanas (Delgado,1988:104).



Delegaciones Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, Alvaro Obregon, Coyoacan, [ztapalapa e
Ixtacalco, (Delgado,1988), observandose un proceso de desconcentracion de comercios,
servicios y poblacién particularmente acentuado hacia el sur y sureste del Distrito Federal,
asi como hacia el norte y oriente del Estado de México en los Municipios de Naucalpan y
Nezahualcoyot! del Estado de México. A este fenomeno se le conoce como la primera
conurbacion de la Ciudad de México.’

En el lapso 1950-1970 acontece la segunda conurbacion que marca el inicio del
crecimiento metropolitano a partir de la implantacion de actividades industriales en
Tlanepantla y Ecatepec, de vivienda en diversos Municipios aledafios, del cambio en el uso
del suelo en las éreas centrales cuya poblacion empieza a disminuir, asi como por la
construccion de equipamientos que impulsan el desbordamiento de la zona urbana hacia el
sur en el espacio de las Delegaciones Tlalpan, Xochimilco, Tlahuac, Cuajimalpa y
Magdalena Contreras. Asi, el area de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(ZMCM) aumenta a 74,639 has., con una poblacion de 9,250,211 mitlones de habitantes® y
un radio que ha rebasado los 20 Kms.’. Incluye en ese lapso lé Delegaciones y 10
Municipios del Estado de Meéxico (Atenco, Atizapin de Zaragoza, Coacalco,
Chimalhuacan, Ecatepec, Huixquilucan, La Paz, Tlanepantla, Tultitlan y Cuautitlan Izcaili).
La tercera conurbacidon que acontece entre 1970 y 1986'" incorpora a la ZMCM la
Delegacion de Milpa Alta y 15 Municipios del Estado de México (Acolman, Cuautitlan de
Romero Rubio, Chalco, Chicoloapan, Ixtapaluca, Jaltenco, Melchor Ocampo, Nextlalpan,
Nicolas Romero, Tecamac, Teoloyucan, Tepotzotlan, Texcoco, Tultepec y Zumpango),

para sumar un total de 43 entidades (16 Delegaciones y 27 Municipios), con area de

S Recuérdese que en el capitulo I se sefialé el papel ceremonial que la Plaza Mayor cumpli6 en la sociedad
mexica, al descentralizar el comercio; asi como, la adquisicion de funciones civicas, politicas, de circulacion ¢
incluso de dormitorio que adquiri6 tras la conquista.
7 Javier Delgado sostiene que el crecimiento de la Ciudad de México es un proceso que ha acontecido a
través de 4 contormos de conurbaciones sucesivas (Delgado, 1988).
8 “E1 X Censo General de Poblacién y Vivienda publicd para el Distrito Federal una poblacion de 8,831,079
habitantes. Actualmente se sabe que ese monto de poblacién se encontraba sobreestimado debido a que a la
poblacién regisirada en campo se le agregé o imputd un monto estimado de poblacion supuestamente no
censada”. (Porras, 1997:337). Evidentemente los municipios conurbados rebasaban la poblacién de 419,132
que segiin estos datos les corresponderia.

¢ En este proceso un importante papel juega la politica de prohibir los fraccionamientos en el DF decretada
por el Regente Emesto P. Uruchurtu

O “Fsta fase se ‘cierra’ con la formulacion, por primera vez en la historia de la planeacion urbana oficial de
una politica de contener formalmente su crecimiento horizontal”. (Delgado.1988:116) Detgado alude a las
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120,000 has., un radio superior a los 30 Kms. (Delgado,1988:118), y una poblacion que
asciende a 15,492,018 de personas en 1990, (Porras,1997:41) que progresivamente
abandona el area central. El proceso de conurbacion que ha originado la actual Ciudad de
Meéxico se ilustra en el Mapa I1.3

Hacia mediados de la década de los ochenta, cuando la politica modernizadora del gobierno
mexicano condujo a la instrumentacién de una estrategia de reestructuracion'' con el
proposito de lograr una mas ventajosa insercion del pais en la economia mundial, se
acentuaron una serie de transformaciones en la estructura productiva y en la configuracion
fisica de la Ciudad de México, cuya expresion espacial fue el surgimiento de una serie de
centros alternativos al tradicional Centro de la Ciudad de México, que operan como
articuladores de las actividades del sector terciario superior”, entendido como los servicios
al productor, diferenciandolo de la “terciarizacion” asociada fundamentamente al
incremento del comercio. “Entre estas dreas destacan el eje Reforma-Polanco que termina
en Santa Fe, y que abarca las zonas de Paseo de la Reforma, Polanco, Lomas de

Chapuitepec y Bosques de las Lomas. Otro eje de importancia es Insurgentes en direccion

Reservas Termiloriales sefialadas en el Programa Director de Desarroilo Urbano del D. F. (ARDF,1996:
Anexol).

" Entendida como un proceso econémico, politico vy social que incluye una reconversion industrial
(modernizacion tecnologica; transformacién del proceso de trabajo, de las condiciones generales de trabajo v
del mercado laboral, cambios en ¢l producto, en su destino de consumo y en su comercializacién;
privatizacién de empresas, maquila e incluso desindustrializacion parcial de ramas y/o zonas geogréficas), una
politica neoliberal, la redefinicion de las relaciones y drcas de actividad entre el Estado y el capital nacional ¥
extranjero, la biisqueda de un nuevo pacto politico, la pretensién de incrementar la legitimidad gubernamental
y finalmente, ¢l uso de un nuevo discurso del capital financiero y del Estado. (Méndez,1990:25).

12 £ crecimiento y diversificacién del sector servicios ha cuestionado la conocida caracterizacion de las
actividades econdmicas en sector primario, secundario y térciario, basada en la distincién entre bienes y
servicios para diferenciar las actividades del secundario respecto al terciario, de manera que hoy esa
clasificacion parece ser insuficiente debido al progresivo entrelazamiento de los sectores econdmicos,
manifestado en el surgimiento de servicios intimamente vinculados a la produccién manufacturera que ha
ocasionado una mayor dificultad para establecer fronteras entre ellos, particularmente en las ramas asociadas
a una continua innovacién tecnolégica. Actualmente, la diversidad de servicios es tan grande que clasificarlas
implica priorizar algiin criterio y sucle considerarse el de servicios al productor y al consumidor, aunque en
algunos casos sea evidente que se trata de servicios mixtos como los de transporte, comunicaciones, hoteleria,
financieros, de seguros, etc. El sector servicios de México {(como en la mayoria de las naciones) duplica al
industrial: desde “hace medio siglo por lo menos, pero su contribucién porcentual al PIB ha cambiado
significativamente. En 1950 su actividad fundamental era el comercio, pues aportaba el 50%. A mediadas de
la década de los noventa (en un proceso muy reciente), ¢l peso de las actividades comerciales disminuy6 a la
par que los iservicios de transporte y los financieros (considerados por algunos autores como parte de los
servicios al productor) explican el 30% del total de los servicios. Asimismo el alquiler de bienes inmuebles
explica desde hace diez aflos otro 30%. Esto significa que en la ciudad de México, y especificamente en e/
Distrito Federal existe un proceso de terciarizacion de las actividades econémicas desde inicio de la década
de los noventa, que no se ha generalizado en toda la entidad, sino que se concentra principalmente en las
Delegaciones Benito Judrez, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo (Méndez, 1999).
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Fuente: INEGI, 1990.
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sur hasta desembocar en Perisur y el anillo periférico en su porcion sur”.
(Hernandez,1998:4). Es decir, la extension de las funciones centrales en el espacio urbano
no se realiza a través de la sustitucion de un viejo centro por uno nuevo, sino mediante el
establecimiento de un grupo complementario de centros especializados. (Monnet,1995).

Consecuentemente, en el Centro de la Ciudad de México se observa la progresiva
separacion entre centro y centralidad. Esto es, el Centro Historico ccatinla hoy ejerciendo
las funciones simbolicas y las administrativas; sin embargo, ha disminuido la enorme
concentracion de actividades y de poblacion que otrora le caracterizaban. Por lo tanto, si
como lo han considerado diversos autores, el centro constituye un elemento fundamental en
la construccion de una ciudad, las politicas de ordenamiento territorial que en €l se apliquen

contendran implicita'o explicitamente una concepcion de las funciones que debe cumplir.

2. LOCALIZACION DEL COMERCIO DE VIA PUBLICA EN EL D. F.

La informacion estadistica disponible, elaborada a partir de los conteos de CVP realizados
por cuatro sucesivos gobiernos del Distrito Federal encabezados por Manuel Camacho
Solis, Manuel Aguilera, Oscar Espinosa Villarreal y Cuautémoc Céardenas, indica tal como
puede observarse en el Cuadro 1.1, que contra lo que comunmente se supone, el nimero
total de CVP en el Distrito federal practicamente no ha crecido en la década comprendida
entre 1988 y 1998, pues se incremento en 486 unidades, al pasar de 97,818 (CVP88) a
98,304 (CVP98), con una tasa de crecimiento de 0.16% anual (TC88-98).

Debe asimismo observarse que entre los afios de 1988 y 1993 el numero total de
comerciantes contabilizados por el gobierno del Distrito Federal disminuyé en mas de
17,000, ocasionando una disminucién de -8.26%, situacion que se explica 'por la
construccion de 28 Plazas de Comercio Popular durante la Regencia de Manuel Camacho
Solis en las Delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, como parte de la aplicacion
del Programa de Mejoramiento del Comercio Popular (PMCP), que provocaron una
reduccion de 22,509 comerciantes en las calles del CH, como se examinard con detalle en
el capitulo III. En 1995, al dispersarse ¢l efecto temporal de este Programa, los
Comerciantes en Via Piblica sumaron 98,379 (CVP95), cifra que superd pbr 561 el

registro obtenido en 1988. Hacia 1997, el namero se ubica en 92,155 (CVP97), es decir un
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descenso de 6,224 unidades (—4.47%)), para incrementarse finalmente en 1998, a 98,304
(CVP98).

Los datos indican, alin a pesar de la crisis economica iniciada en 1994, que el Comercio en
Via Publica no parece haberse convertido en importante refugio ante el desempleo, sino que
mas bien tiende a mantener una relativa estabilidad en el nimero de personas dedicadas a
él. Esio no niega la posibilidad de que diariamente algunos desempleados intenten
incorporarse al Comercio en Via Publica, sino se refiere a la natural saturacion de los
espacios en que este tipo de comercio puede realizarse, debido a la existencia de una serie
de fendémenos que actuan como barreras al ingreso, tales como las cuotas que cada
comerciante paga al lider; el pago al inspector de via publica; la asignacion de lugares en
cada calle, de acuerdo a los criterios establecidos por el lider; la determinacion del giro de
venta en algunos casos, los gastos de alimentacion, transporte y almacenamiento de
mercancia, en ciertos casos, que cada comerciante debe sufragar obligan a muchos
potenciales CVP a efectuar la venta de casa en casa, a través de cadenas de amigos y
familiares, asi como en oficinas, realizando la funcidon de auténticos comerciantes
ambulantes, cuyo estudio excede los limites de este trabajo. Asi, por ejemplo, si un CVP
atiende su puesto sin ayuda de familiares, pagando $30 diarios al lider, $20 diarios al
inspector de via publica, $20 diarios de alimentacion y $10 diarios por transporte, realiza
gastos por un total de $80, requiere entonces obtener ingreéos que superen $120 diartos,
después de descontar el costo de su mercancia, para quedarse con $40. Esto es, por una
jornada de aproximadamente 9 horas diarias durante 6 dias de la semana obtiene un salario
minimo (3960), suponiendo que su venta sea constante. Pero cuando la disminucién de su
ingreso indica la saturacion del mercado, tiene dos opciones: ser empleado en la economia
formal con ingreso seguro de al menos un salario minimo, jornada de 8 horas y seguro
social, 0 convertirse en un vendedor ambulante con posibilidades de mayor ingreso, dado
que vende por cuenta propia. |

Empero, resulta curioso que a pesar de no incrementar significativamente su numero, la
- presencia de los CVP sea cada vez mas notoria y mas polémica. Por el momento, a reserva
de ahondar en este asunto en el capitulo III, se sefiala inicamente que este cambio de

percepcion se asocia a los estilos de gestion aplicados por sucesivos gobiernos del D. F.
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CUADRO 1. 1
CVP POR DELEGACION 1988-1998
{ABSOLUTOS Y TASAS DE CRECIMIENTC ANUALES)

DELEGACION CvPEB CVP93 CVP9S CVPS7 CVP98  TC88-98
Alvaro Obregén 1403 3036 5012 4253 5160 50.91
Atzcapotzalco 1222 1218 2913 20586 4500 50.97
Benito Judrez 2327 2095 3403 4476 4000 18.67
Coyoacan 1102 2765 5282 4879 5137 62.65
Cuajimalpa 254 174 810 677 1100 58.91
Cuauhtémoc 30000 16865 26568 24792 23400 -7.55
G. A. Madero 25000 26836 12763 11558 14406 -15.99
|ztacalco 2500 3161 5048 4978 5137 25.56
Iztapalapa 10000 7110 7805 7931 6115 -14.39
M. Contreras 120 322 725 957 1456 120.06
Miguel Hidalgo 5800 6739 7913 7944 6800 5.15
Milpa Alla 145 590 781 273 600 56.64
Tlahuac 758 506 2770 2292 3000 54.39
Tlalpan 854 1548 3073 2162 3800 60.28
V. Carranza 14774 5400 12030 10522 9093 -14.22
Xochimilco 1558 2350 2393 1465 4800 40.79
Distritc Federal 97818 80415 98379 92155 88304 0.16

FUENTE: Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion de la Secretaria de

Gobierno, DDF.
En cuanto a la distribucion de los CVP en las 16 Delegaciones Politicas, el Cuadro 1.2
muestra en porcentajes la existencia de tres tipos de comportamiento (disminucion,
estabilidad y crecimiento) que vistos en conjunto sefialan una clara propensiéon a la
descentralizacion de estas actividades hacia las delegaciones periféricas, situacién que
probablemente se explique por la propia dindmica de crecimiento demografico de ellas, lo
cual ha dado lugar a la existencia de mercados locales mas grandes y diversificados, con
creciente capacidad de retener a la clientela, que se convierten en consecuencia en terreno
adecuado para la proliferacion de CVP", como se examinara posteriormente.
En el primer grupo destaca la indiscutible primacia de la Delegacion Cuauhtémoc, en donde
se ubica actualmente el 23.8% del total de comerciantes en via publica contabilizados en
1998; sin embargo, de los propios datos se desprende la existencia de una tendencia hacia la
disminucion de su peso especifico que en 1988 fue del 30.6%. Analoga consideracion
puede hacerse respecto a la Delegacion Venustiano Carranza cuya importancia actual es
pequefia (excepto en el drea de la Merced, que junto con una porcién de la Delegacion

Cuauhtémoc conforman el denominado Perimetro B del Centro Historico) pues solo aporta
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CUADRO II. 2
CVP POR DELEGACION 1988-1998

(PORCENTAJES)

DELEGACION cvPsa CVPa3 CVP95 CVP97 CVP38
Alvaro Obregén 1.43 378 5.09 4.62 5.25
Afzcapotzalco 1.25 1.51 296 325 458
Benito Judrez 2.38 261 3.46 4886 407
Coyoacdn 1.13 344 537 5.29 5.23
Cuajimalpa 0.26 0.22 082 Q.73 112

iCuauhtémoc 30.867 20.97 25.99 T 26.90 23.80
G. A. Madero 25.56 - 33.00 12.97 12.54 14.66
Iztacalco 256 3493 513 5.40 5.23

lelapaIapa 10.22 884 8.03 861 6.22
M. Contreras 012 0.40 0.74 1.04 1.48
Miguel Hidalgo 593 8.38 8.04 862 6.92

IJMilpa Alta Q.15 073 0.79 0.30 0.61
Tlahuac Q.78 0.63 282 2.49 3.05
Tlalpan 0.87 183 312 2.35 3.87
V. Carranza 15.10 8.72 12.23 11.42 9.26
Xochimilco 1.59 292 2.43 1,59 468

[Distrito Federal 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Direccién General de Abaslo, Comercio y Distribucién de la Secretaria de
Gobierno, DDF.

el 9.2% del total de CVP del Distrito Federal, pero que en 1988 represento el 15.1%. En la
Delegacidn Gustavo A. Madero se observa también una sistematica disminucion desde el
25.5% en 1988, hasta el actual 14.6%, ocupando el segundo lugar en importancia tanto en
numeros absolutos como en relativos excepto en 1993 en que obtuvo la primacia como
efecto del mencionado Programa de Modernizacion, Situacion semejante ocurre en las
Delegaciones Miguel Hidalgo e Iztapalapa, cuya participacion porcentual ha decrecido en
el periodo considerado.

En el segundo grupo, de estabilizacion, se ubican las Delegaciones Coyoacan e Iztacalco
las cuales después de experimentar un importante crecimiento, parecen alcanzar a partir de
1995 un nive! de equilibrio. El tercer grupo, de crecimiento, lo conforman las Delegaciones
Magdalena Contreras, cuya participacion se multiplicé por doce veces al pasar del 0.12%
(120 comerciantes) al 1.48% (1,456 vendedores en via publica); Alvaro Obregon,
Cuajimalpa, Milpa Alta, Tlahuac y Tlalpan cuya participacion porcentual se multiplicd por
cuatro; Azcapotzalco y Xochimilco en las cuales se incrementd tres veces; y Benito Juarez,

en donde el CVP crecid dos veces. En los casos de Milpa Alta, Tlalpan y Tlahuac puede

'* Es muy posible que este fenomeno ocurra en los municipios conurbados de la ZMCM, pero se carece de
informacién que permita evaluar este proceso.
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explicarse asociado a las elevadas tasas de crecimiento de la poblacion en los Gltimos

quince afios (Porras, 1997:38-39).

CUADRO II. 3

DENSIDADES DE CVP POR DELEGACION 1988-1998
CVP/AREA URBANA DELEGACIONAL

DELEGACION DCVPB8 DCVP93 DCVPYS BCVPY7 DCVP9s
Alvaro Obregén 028 0.60 0.93 0.79 0.85
Atzcapotzalco 0.37 0.37 0.82 0.84 1.26
Benito Judrez 0.87 0.79 1.28 1.68 i.50
Coyoacén . 0.20 0.51 0.92 0.85 0.89
Cuaijimaipa 0.16 0.11 0.47 0.39 063
Cuauhtémoc 9.26 5.20 7.88 7.64 7.21
Gustavo A. Madero 289 3.06 1.38 1.25 1.55
|ztacalco 1.09 1.38 2.20 2.17 2,24
Iztapalapa 092 0.66 068 0.69 0.53 1
Magdalena Contreras 0.04 0.41 0.24 032 0.48 |
Miguel Hidalgo 1.25 1.45 171 171 147 |
Milpa Alta 0.11 0.47 0.58 0.20 0.44 ]
Tlahuac 0.42 0.28 1.42 1.17 154 |
Tlaipan 0147 o 0.57 0.40 0.71 }
Venustiano Carranza 4.42 1.682 3.60 315 2.72
Xochimilco 062 0.94 0.89 0.55 1.72
Distrito Federal 1.52 1.25 1.45 1.36 1.45

FUENTE: Direccion General de Abasto, Comercio v Distribucion de la Secretaria de Gobiemo, DDF.

Nota: Los calculos para 1988 y 1993 se realizaron considerando los datos de drga urbana para 1990 del Programa

de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (p. 274). Los cilculos para 1995.1997 y 1998 se realizaron considerando

los datos de drea urbana obtenidos por el Arq. Angel Mercado Moraga.
Otro interesante aspecto de la dindmica espacial de los Comerciantes en Via Publica en el
Distrito Federal se refiere a la densidad, entendida como la relacion CVP/area urbana
delegacional (hectarea). El Cuadro II. 3 muestra los niveles de concentracion de CVP en
cada una de las Delegaciones. Al nivel del Distrito Federal, la densidad de CVP ha variado
en forma poco significativa en los tltimos diez afios; mientras que en el ambito de las
Delegaciones, se observan dos comportamientos: disminucion y aumento en la densidad.
En el primer caso se ubican Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Venustiano Carranza y
Cuauhtémoc, en las cuales la densidad decrecio en 47%, 43%, 38% y 22% respectivamente.
Al segundo caso cormresponden Magdalena Contreras con un aumento de 1,200%; Alvaro
Obregon, Coyoacan, Cuajimalpa, Milpa Alta y Tlalpan en las que se multiplicé por cuatro;
Azcapotzalco, Tlahuac y Xochimilco, en las que la densidad de CVP se triplicd; Benito

Juarez e Iztacalco que la duplicaron; y finalmente Miguel Hidalgo, en donde se incrementd
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Unicamente en 0.25%. Pese a su disminucion, indudablemente en la Delegacion
Cuauhtémoc se encuentra el mayor niimero de CVP por hectarea, seguida muy de lejos por
[ztacalco y Venustiano Carranza.

En suma, el andlisis de conteos gubermamentales de CVP muestra tanto en numeros
absolutos, como en porcentuales (distribucion), densidades (concentracion) y tasas de
crecimiento, que la Delegacion Cuauhtémoc continda siendo la de mayor importancia, pese
a la aparicion de una tendencia descentralizadora. Es decir, han surgido subcentros de CVP
en la periferia del Distrito Federal, encargados de abastecer un creciente mercado de

consumidores que no requieren desplazarse hacia el centro de la ciudad.

CUADRO N4
CONTEOQOS CVP PERIMETRO A CENTRO HISTORICO
TOTAL Y CALLES SELECCIONADAS Febrero-Octubre, 1998,

No. Conteo FECHA CVP en CH-A CVP en 23 calles %
1 Febrero 4,977 3565 71.63
2 Marzo 5,207 3494 671
3 Abril 4,848 3504 72.28
4 Mayo 3,116 2250 72.21
5 Junio 18 (12 hrs) jueves 5,589 3970 71.03
6 Junio 30 (12 hrs) martes 5,049 3784 74.95
7 Junio 30 (15 hrs) martes 5,357 " 4183 78.08
8 Julio 2 (12 hrs) jueves 5097 3766 73.89
9 Julio 2 (18 his) jueves 4,124 2903 70.39
10 Julio 3 (15 hrs) viernes 4,848 3711 76.55
1 Julio 3 (18 hrs) viernes 4122 2903 70.43
12 Julio, 10 viernes 4,870 3462 71.09
13 Julio 13 (12:30 hrs) lunes 4,678 3540 75.67
14 Agosto 7 (12:30 hrs) viernes 5,533 4190 75.73
15 Agosto 14 (12:30 hrs)viernes 5,944 4404 74.09
16 Agosto,22 sabado 9,079 7057 77.73
17 Agosto 28 (12:30 hrs)viermnes 4,402 3519 79.94
18 Septiembre, 12 sdbado 4,030 2850 70.71
19 Qctubre, 2 viemes 4,511 3405 75.48
PROMEDIO 5,020 3708 73.86

FUENTE: Balance del CVP en el Perimetro A del Centro Histérico. Temporada Navidefia
de 1998, Delegacion Cuauhtémoc.

Sin embargo, la concentracion de CVP tampoco es homogénea en la Delegacion
Cuauhtémoc; en realidad es en el drea denominada Perimetro A del Centro Histérico (CH-
A) en donde se asienta la mayor parte de los comerciantes, Asi, en una superficie de 320

hectareas (ARDF,1997b:6) que comresponden al 9.8% de la superficie de esta
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demarcacion'® un estudio elaborado por las autoridades de la propia Delegacion calcul6 que
en el lapso diciembre de 1997 a febrero de 1998 se ubicaron 20,414 comerciantes (ver
Anexo No. 2 Concentracion de Comerciantes en Via Publica, Centro Historico, 1998) para
una densidad de 63.7 CVP/Ha. Un estudio posterior que procede de la misma fuente
permite establecer que, salvo la temporada navidefia, el promedio de CVP en el perimetro
A es de 5,000, (ver Cuadro 11-4)" lo cual significa que la densidad haoitual es de 15.6
comerciantes por hectarea, cantidad qﬁe duplica la concentracion obéervada en el conjunto
de la Delegacion Cuauhtémoc y multiplica por 10 el dato obtenido a nivel del Distrito

Federal.

3. IMPORTANCIA DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC
Habiendo establecido la supremacia de la Delegacién Cuauhtémoc, y de manera muy
especial el Perimetro A del Centro Historico como el area de mas elevada concentracion de
CVP en el Distrito Federal, conviene indagar sobre las causas que la determinan.
El mercado potencial que representan los habitantes de la Delegacion no puede constituirse
en este caso como la razén mas importante en la localizacion, considerando que esta
demarcacion politica ha experimentado un proceso sostenido de disminucion de su
poblaciénm, que en 1970 era de 923,182 personas, las cuales se redujeron a 734,277 en
1980, para llegar a las 595,960 en 1990 y sumar los 539,482 habitantes en 1995 (Porras,
1997:38). Mas aun, en el Perimetro A habitan actualmente solo 57,165 personas
(ARDF,1997b:6) lo cual significa que existen 11.4 habitantes por cada CVP.
Paralelamente al proceso de despoblamiento, en la Delegacion Cuauhtémoc ha acontecido
un cambio en el uso del suelo el cual deja de ser fundamentalmente habitacional para
transformarse en habitacional/comercial o de servicios lo mismo mediante autorizaciones
que por la via de los hechos. Esta situacion se refleja en datos censales de comercio,

servicios e inclusive de industria,

% El programa General de Desarrollo Urbano sefiala 3,244 hectreas como la superficie de la Delegacién

cuauhtémoc,
15 Otras interesantes observaciones derivadas del Cuadro IT-4 se examinarén en ¢l apartado “Concentracién de

CVP en ¢l Perimetro A” de este mismo capitulo.
16 Al igual que Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Judrez, que en conjunto forman la llamada
ciudad central.
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Al respecto, el Cuadro I1.5 refleja con nitidez que hacia mediados de la presente década la
Delegacion Cuauhtémoc continia siendo el mas importante generador de empleos en las
actividades comerciales en toda la ZMCM (las siglas PO94C aluden a la cantidad de
personal ocupado en actividades comerciales, segun el XI Censo Comercial de 1993,
mientras que las siglas PO94C% expresan el mismo dato en porcentajes referidos a la
ZMCM). De forma analoga, ilustra que en esta demarcacion se ubican el mayor numero de
establecimientos dedicados al comercio, segun las columnas EST94C y EST94C%, en las
que también se observa un porcentaje similar para Iztapalapa. En el mismo sentido, las
columnas VAC94C YVAC94C% indican que en la Delegacion Cuauhtémoc se encuentra el
nivel mas elevado de Valor Agregado Censal de toda la ZMCM, es decir, que ahi se
realizan las operaciones comerciales mas importantes en términos monetarios

Por lo que respecta a las actividades agrupadas en los servicios, el Cuadro II. 6 permite
observar ¢cémo la Delegacién Cuauhtémoc en forma aun mas enfatica que en el caso del
comercio genera la mayor proporcion de empleos en el sector servicios de toda la ZMCM,
aunque seguida por la Delegacion Miguel Hidalgo. En el renglon referido al nomero de
Establecimientos, la superioridad de la Delegacién Cuauhtémoc es evidente; no asi en
cuanto al valor de las operaciones de servicios efectuadas, area en la que ocupa el segundo
lugar en la ZMCM, pues le supera la Delegacion Miguel Hidalgo.

En lo que a las actividades industriales se refiere, y contra lo que algunos autores afirman,
en el Cuadro II. 7 se observa que a mediados de la presente década la Delegacion
Cuauhtémoc mantiene una gran importancia en la ZMCM. En la generacién de empleos
industriales ocupa el cuarto lugar, superada unicamente por Tlanepantla, Naucalpan e
Iztapalapa; conserva el primer lugar en el namero de establecimientos industriales, y el
quinto en la riqueza prbducida, superada por Azcapotzalco, Tlanepantla, Miguel Hidalgo y
Naucalpan. De la misma manera, permite establecer a partir de la relacion entre personal
ocupado (PO94I) y nimero de empresas (EST94I) que en esta Delegacion se ubica

fundamentalmente industria tradicional, cuyas ramas se examinaran en paginas posteriores.
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CUADRO II.5
ZMCM ACTIVIDAD COMERCIAL 1994

(ABSOLUTOS Y PORCENTAJES)

DELEG/MUNIC.
A. OBREGON
AZCAPOTZALCO
BENITC JUAREZ
COYOACAN
CUAJIMALPA
CUAUHTEMOC
G. A. MADERO
IZTACALCO
IZTAPALAPA

M CONTRERAS
MIGUEL HIDALGO
MILPA ALTA
TLAHUAC
TLALPAN

V. CARRANZA
XOCHIMILCO

ID. F.

ACOLMAN
ATENCO
ATIZAPAN DE Z.
COACALCO
CUAUTITLAN ).
CUAUTITLANR. R.
CHALCO
CHICOLOAPAN
CHIMALHUACAN
ECATEPEC
HUIXQUILUCAN
IXTAPALUCA
JALTENCOC

LA PAZ

M. OCAMPC
NAUCALPAN
NEXTLALPAN
NEZAHUALCOYOTL
NICOLAS ROMERO
TECAMAC
TEOLOYUCAN
TEPOTZOTLAN
TEXCOCO
TLALNEPANTLA
TULTEPEC
TULTITLAN
ZUMPANGO
EDOMEX.
TOTAL ZMCM

PO94C
23,742
31,576
57,293
30,056
7.924
129,596
53,345
21,100
74,833
3,854
52,189
2,078
7720
20,649
39,308
12,494
667,865
1.048
402
8,481
4,540
11,471
2,794
5,439
1,763
8,085
42,692
3,482
4216
288
6,168
582
43,607
184
36,397
4,248
3,541
1,646
997
5,321
35,948
1,071
5,083
1,924
326,188
894,043

PO94C%
266
353
641
336
0.89
14.50
597
236
8.37
043
5.84
0.23
0.86
2.3
4.41
1.40

63.52
0.12
0.04
085
0.51
1.28
0.31
0.61
0.20
0.0
4.78
0.39
0.47
0.03
0.69
0.07
4.88
0.02
4.07
0.48
0.40
0.18
0.1
0.60
4.02
0.12
0.57
0.22

36.48

100.00

EST94C
6,778
7.500
9,069
7.303
1,486

31,177
20,089
7.503
28,600
1,874
9,768
1,298
3,752
6,660
19,253
5,882
168,001
633
267
3,276
1829
2,942
969
2,802
1,027
5,104
20,597
1,213
2,009
213
2,450
356
9,658
108
20,608
2,312
1,875
396
415
2,209
8,616
660
2,602
987
136,196
304196

EST94C%
223
2.47
298
240
0.49

10.26
6.60
247
9.40
0.62
A

- 043

1.23
219
633
193
66.23
0.21
0.09
1.08
0.60
097
0.32
092
0.34
1.68 -
6.77
0.40
0.66
0.07
031
012
317
0.04
6.77
0.76
062
013
0.14
0.73
283
0.22
0.86
032
44.97

100.00

VACS4C
1,427,368
2,112,205
3,701,488
2,299,761

158,541
7,103,357
2,223,999

778,831
3,182,322

95,860
5,074,007

24,559

190,458

862,963
1,238,047

294,552

30,768,295

14,228

4,941

230,638

93,752

617,664
' 93,779

100,102

26,966

72,866
1,176,332

133,894

87,776

3292
217,702
6,597
2,507,393
2.169
798,723
54,686
72,302
13,858

43671

138,125
2,247,253

13,367
89,451

49,127

10,746,014
41514309

VACS4C%
344
S.09
892
5.54
0.38

17.11
5.36
1.88
7.67
Q.23

12.22
0.06
0.46
208
298
o7

7411
0.03
0.01
0.56
0.23
1.49
0.23
0.24
0.06
0.18
283
032
o1
0.01
0.52
0.02
6.04
o
1.92
0.13
017
0.03
011
0.33
5.41

" 003
0.22
0.12
74.11
100.00

FUENTE:XI Censo Comercial, 1993 para D. F. y Estado de México. INEGI
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CUADRO II. &
ZMCM ACTIVIDADES DE SERVICIOS

(ABSOLUTOS Y PORCENTAJES)

IDELEG/MUNIC. POg4s PO945% EST94S EST945% VACS4S VACS945%
A. OBREGON 46,468 514 4,759 270 2,060,258 4.98
AZCAPOTZALCO 25,737 284 5,204 295 910,122 220
BENITO JUAREZ 96,425 10.66 11,248 6.38 4,206,180 1017 7
COYOACAN 32,069 354 5844 332 1,714,662 414
CUAJIMALPA 5,375 059 807 0.46 319,218 0.77
CUAUHTEMOC 130,781 19.98 23,273 17N 9,137,093 22.0%
G. A. MADERO 43,603 482 13,640 7.74 974,297 235
IZTACALCO 15,278 1.69 4,956 281 572413 1.38
IZTAPALAPA 34,723 3.84 12,377 7.02 702,592 1.70
M. CONTRERAS 5,581 0.62 1,062 0.60 234377 057
MIGUEL HIDALGO 123,503 13.65 8,979 510 11,846,329 28.63
MILPA ALTA 1,108 012 516 0.29 7,820 0.02
TLAHUAC 4,266 0.47 1,841 1.04 50,065 0.12
TLALPAN 29,465 3.26 3,758 213 1,249,164 3.02
V. CARRANZA 35,320 380 8,100 4.60 1,876,930 454
XOCHIMILCO 6.754 0.75 2234 1.27 183,099 0.44
D.F. 686,456 76.87 108,698 61.63 36,043,647 87.12
ACOLMAN 421 0.05 214 012 63,134 0.15
ATENCO 227 0.03 114 0.06 2,104 0.0
ATIZAPAN DE Z. 7,907 087 1,695 0.86 230,494 0.56
COACALCO 4115 0.45 1,108 0.63 71,018 017
CUAUTITLAN L. 8,369 0.92 1,743 0.99 230,548 0.56
CUAUTITLAN R. R. 2,023 0.22 578 033 46,666 0.11
CHALCO 2772 0N 1,155 0.66 81,478 0.20
CHICOLOAPAN 890 0.10 470 0.27 9,402 0.02
CHIMALHUACAN 243 027 1,477 0.84 16,179 0.04
ECATEPEC 21,593 239 9,664 5.50 362,601 088
HUIXQUILUCAN 3,756 0.42 527 0.30 184,563 045
IXTAPALUGA 1,794 0.20 846 0.48 24,087 0.06
JALTENCO 137 0.02 B0 0.0 3.007 o.M
LA PAZ 3,219 0.36 1,246 071 48,328 012
M. OCAMPO 360 0.04 185 .10 3,295 0.01
NAUCALPAN 38,980 4.3 6,289 3.57 -1.385,669 3.35
NEXTLALPAN 124 0.01 a5 0.03 1,11 0.00
NEZAHUALCOYOTL 25275 279 12,047 6.84 291,105 Q.70
NICOLAS ROMERO 1,918 0.21 846 0.48 34,769 0.08
TECAMAC 1605 018 739 042 75,995 0.18
TEOLOYUCAN 307 0.03 148 0.08 2,444 0.01
TEPOTZOTLAN 1,285 014 230 0.13 71,932 0.17
TEXCOCO 4638 052 1,513 0.85 57,937 c.14
TLALNEPANTLA 30,178 334 5839 3 871,363 211
TULTEPEC 513 0.06 255 0.14 5771 0.0
TULTITLAN 2,963 033 1,174 0.67 . 84,206 0.20
ZUMPANGO 860 010 419 0.24 9,610 0.02
EDOMEX. 218,350 24.13 67,623 38.37 5,328,696 12.88
TOTAL ZMCM 904,806 100.00 176,221 100.00 41,372,213.7 100.00

FUENTE:XI Censo de Servicios, 1993 para D. F. y Estado de México. INEGI
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CUADRO IL.7

ZMCM ACTIVIDADES INDUSTRIALES 1994
{ABSOLUTOS Y PORCENTAJES)

DELEG/MUNIC. PQ94l PO941% ESTS4 EST94i% VACS94I VACH41%
A. OBREGON 18,582 20 1,225 242 6,243,280 1.61
AZCAPOTZALCO 81,071 8.78 1,984 3.91 §3,102,398 13.72
BENITO JUAREZ 35,007 379 2,081 411 13,241,800 342
COYQOACAN 24,871 2.69 1,149 227 16,337,181 4,22
CUAJIMALPA 1,800 0.19 226 0.45 607141 018
CUAUHTEMOC 61,880 6.70 5,128 10.12 20,706,329 5.36

G. A. MADERO 53,707 5.81 3,538 6.98 14,799,971 382
IZTACALCO 43,563 472 1,961 387 9,436,179 2.44
IZTAPALAPA 68,216 139 4,384 865 17,738,903 4.58

M. CONTRERAS 752 0.08 264 0.52 86,895 0.02
MIGUEL HIDALGO 50,934 551 1,563 308 34,838,443 9.00
MILPA ALTA 687 0.07 203 0.40 63,033 0.02
TLAHUAC 7,909 0.86 712 1.40 1,214,334 0.31
TLALPAN 13,654 1.48 929 1.83 4,042,087 1.04 ° @
V. CARRANZA 24,218 2.62 2,216 437 5,192,798 1.34 i
XOCHIMILCO 5478 0.59 496 0.98 4,359,163 113 :
D.F. 492,249 §3.30 28,078 55.39 202,010,936 §2.18 !
ACCLMAN 1,589 017 109 022 1,166,878 0.30 !
ATENCO 431 0.05 39 0.08 122,774 0.03
ATIZAPAN DE Z. 10,643 115 596 1.18 2,546,435 0.66
COACALCO 2,020 0.22 216 0.43 456,081 012
CUAUTITLAN I 32,994 3.57 508 1.00 13,964,404 361
CUAUTITLANR.R. 7,589 0.82 153 0.30 3,307,492 0.85
CHALCO 4144 0.45 450 089 982,274 025
CHICOLOAPAN 1,074 0.12 218 0.43 161,904 0.04
CHIMALHUACAN 1,776 0.19 584 1.15 189,601 0.05
ECATEPEC 49,797 5.39 3,026 597 19,628,879 §.07
HUIXQUILUCAN 624 0.07 142 0.28 - 198,790 0.05
IXTAPALUCA 5,359 0.69 439 0.87 2,775.979 072
JALTENCO 63 0.01 26 0.05 5323 0.00

LA PAZ 12,683 1.37 455 0.90 4,383,303 1.13

M. OCAMPO 207 0.02 a6 0.09 28,927 0.01
NAUCALPAN 73,103 791 1,913 77 34,319,699 8.86
NEXTLALPAN 76 .01 23 0.05 4123 0.00
NEZAHUALCOYOTL 13,044 1.4 3,378 6.66 1,486,244 0.38
NICOLAS ROMERO 1,718 0.18 323 064 222,403 0.06
TECAMAC . 3513 0.38 268 0.53 1,935,503 0.50
TEOLOYUCAN 601 0.07 67 0.13 69,139 0.02
TEPOTZOTLAN 6,264 0.68 86 017 2,893,721 0.75
TEXCOCO 4,607 050 374 074 1,011,063 0.26
TLALNEPANTLA 79,421 8.60 1.907 376 36,483,921 942
TULTEPEC 2375 0.26 78 0.16 621,334 0.16
TULTITLAN 13,304 1.44 a3 0.81 4311172 1.11
ZUMPANGO 1,148 0.12 134 0.26 202,204 0.08
EDOMEX. 431,349 46.70 22,616 44.61 185,163,102 47.82
TOTAL ZMCM 923,698 100.00 50,694 100.00 387.174,038.4 100.00

FUENTE:XIV Censo Industrial, 1983 para D, F. y Estado de México. INEGI
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En suma, a pesar de que los procesos de industrializacion y establecimiento de areas con
altos niveles de concentracion de actividades comerciales y de servicios han adqutrido gran
importancia en otras Delegaciones y Municiptos de la ZMCM, la Delegacién Cuauhtémoc
continua teniendo un papel destacado en la dinamica econdmica de la Ciudad de México, lo
cual explica por qué en ella “... se estima que a diario transitan 4.2 millones de personas,
es decir la mitad de la poblacion del Distrito Federal...” (Gobierno de la Ciudad de
México,1996 . Citado por ARDF,1997:5)!".

A nivel mas acotado, el cuadro II. 8 ilustra, que contando tan solo con el 9.8% del
territorio de la Delegacion Cuauhtémoc, el Perimetro A del Centro Histérico alberga al
32%, 27% y 17% respectivamente del total de los establecimientos de comercio, industria y
servicios censados en la Delegacion Cuauhtémoc (ESTC, ESTI y ESTS). Muestra
asimismo, que ahi se genera el 28% del empleo comercial, el 21% de la mano de obra
contratada en el sector servicios y el 14% del trabajo industrial ( la columna POC seiiala al

persohal ocupado en el comercio, POS en las actividades de servicios y POI en fabricas).

CUADRO 1il. 8
ACTIVIDADES ECONOMICAS
DELEGACION CUAUHTEMOC Y PERIMETRO A, 1994 (Ageb’s)'®
(ABSOLUTOS Y PORCENTAJES)
AREA POC % POS % POI % ESTC % ESTS % ESTI %
PERIMETRO A 36,851 28 38,862 21 8,703 14 10,218 32.7 4,061 17.4 1,379 268
CUAUHTEMOC 129595 100 183328 100 62,773 100 31177 100 23,273 100 35,128 100

FUENTE: Elaborado a partir de ARDF, 1997b:7

Aln mas especificamente, la Delegacion Cuauhtémoc destaca al nivel de la ZMCM, segun
datos de INEGI, en actividades industriales clasificadas en los Subsectores 32 (textiles,
prendas de vestir e industria del cuero), 34 (papel, productos de papel, imprentas y
editoriales y 39 (otras industrias manufacturera's) en el que INEGI agrupa la fabricacion de

joyas y orfebreria de oro y plata, la fabricacion de juguetes y la fabricacion de joyas de

'" Informaci6n publicada por el diario Reforma (5-6-98:8-B) estima que el CH es visitado diariamente por 2.5
millones de personas.

'¥ Estadisticamente, la zona se integra por 42 4reas geoestadisticas basicas (Ageb's) divididas en Perimetro A
(12 Ageb’s): 064-5, 065-9,066-3,075-2,076-7,077-1,078-6081-8,088-A, 089-4.090-7 y 091-1; y Perimetro B
(30 Ageb’s): 053-0,054-0,038-9,062-5,063-A,074-8,087-5,0964,097-9,056-A,057-4,061-0,073-3,086-0,036-
7,048-A,057-9,058-3,068-7,069-1,089-9,090-13,037-1,039-0,040-3,049-4,050-7,059-8,070-4 y 091-6.
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fantasia y similares, entre otras, tal como puede apreciarse en el Cuadro II. 9, que muestra
como en 1988 el 31% de los establecimientos dedicados a la produccion de ropa en toda la
ZMCM se ubico en Cuauhtémoc, porcentaje que disminuyo al 18% para 1993; en el mismo
lapso el comportamiento de las imprentas y editoriales paso del 33% al 29% de la ZMCM.
Por su parte, en 1993 el 47% de las empresas productoras de joyas, juguetes y bisuteria de
la ZMCM fue censada en la Delegacién Cuauhtémoc. Tiene asimismo importancia, aunque
evidentemente menor la, actividad realizada en los Subsectores 31 (productos alimenticios,

bebidas y tabaco) y 38 (productos metalicos, maquinaria y equipo que incluye instrumentos

v

quirirgicos y de precision).

CUADRO 1.9
ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, 1988 y 1993.
ACTIVIDAD SUBSECTOR 32 SUBSECTOR 34 SUBSECTOR 38
ANO 1988 1693 1588 1993 1988 1993
ZMCM 4334 5850 3250 5476 246 687
D.F. 3570 4483 2881 4582 181 606
CUAUHTEMOC 1348 1485 1088 1619 ND 324

FUENTE: Base de Datos elaborada por Fernando Diaz Pérez.

Sin embargo, estos datos no deben conducir a una apresurada conclusion sobre la pérdida
de importancia de la industria en la ZE, cuya fuerte concentracion en pequefias areas
ocasiondé hace muchos aiios el surgimiento de zonas de alta especializacion econdmica, de
las que con propositos culturales y comerciales da cuenta la conocida “Guia Turistica
Banamex”'”, al sefialar la existencia de una serie de calles en las que se observa el
predominio de un determinado giro comercial, siendo que en realidad conforman toda una -
zona de especializacion de produccién y comercio.

Tal es el caso de las actividades vinculadas a la industria textil, cuyo radio de influencia se
extiende como un anillo alrededor del zécalo, con giros que van de la ropa de novia, XV
aios, bautizos y primeras comuniones situada en las calles de Honduras y Chile al norte de
la Plaza de la Constitucion, a la ropa en general, situada en la parte noreste del CH (la zona
del mercado de Mixcalco), mudando lentamente hacia la ropa de bebé y la ropa para dama,
ubicada en la parte posterior del Palacio Nacional y hacia el sureste del CH, para cambiar

poco a poco hacia la merceria y corseteria por Correo Mayor hacia Izazaga, en donde
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adquiere la modalidad de ropa juvenil, continuando en 20 de noviembre, 5 de febrero,
Isabel la Catolica y Eje Central con casimires, ropa para dama y caballeros de marcas
prestigiadas, para culminar en el mercado de la Lagunilla nuevamente con el giro de ropa
en generai de tipo popular. En algunos puntos de esta zona se entreveran las actividades
manufactureras y de comercio; los pequefios talleres textiles (en ocasiones clandestinos)y
las empresas maquiiadoras suelen situarse al lado de grandes fabricas, pequeiias tiendas asi
como grandes y exclusivos almacenes, segun se constato mediante recorridos peatonales.
Sin embargo, debe observarse que la mayor especializacion de este giro se ubica en una
media luna que inicia en la Lagunilla, adquiriendo su mayor densidad hacia Mixcalco,
continuando por Correo Mayor, para culminar en Izazaga. Un minucioso estudio de Jérdme
Monnet sefiala que _la zona de mayor actividad de comercio al mayoreo se ubica en esta
media luna, especificamente entre Anillo de Circunvalacion y Correo Mayor, asi como en
la Merced (Monnet,1995:98), por lo que el 25% de los trabajadores industriales del CH
laboran en empresas de esta rama situadas fundamentalmente hacia las zonas de Tzazaga vy
Fray Servando Teresa de Mier (Ibid:75-76).

El giro de imprentas, papel y editoriales se encuentra disperso, aunque se reconozca que la
zona de la Plaza de Santo Domingo esta especializada en esas actividades, en realidad la
mayor concentracion de empresas vinculadas a este giro en la Delegacion Cuautémoc se
ubica fuera de la ZE, en las calles de reforma, Bucareli y Balderas. (Monnet, 95:93-94).

Por su parte, los giros agrupados en el Subsector 39 se encuentran ain mas dispersos. La
fabricacion de joyeria, asi como la orfebreria en oro y plata se ubica en la zona financiera
{como se conoce al area delimitada por el Eje Central, Republica de Cuba, Jesis Maria y su
continuacion Loreto para culminar en Venustiano Carranza) (PUEC,98:13),
especificamente en la calle de Madero y los Portales del zocalo. La joyeria de fantasia,
equivalente popular de la anterior, se extiende por la Caile del Carmen.

Vista en su conjunto, la informacion examinada explica la importancia que el Perimetro A
del Centro Historico de la Ciudad de México (CH-A) tiene para el Comercio en Via
Publica, al destacar que la magnitud de las actividades econdémicas realizadas en industria,
servicios y comercio, genera una clientela potencial al comercio realizado en calles, plazas

y banquetas. Por ultimo, en torno al debate sobre el crecimiento del comercio en via pablica

'? Pubticacién de la Coleccion “Guias Turisticas Banamex, S. A. de C. V.”. cuyo nombre correcto es Guia de
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y el peligro que a juicio de la CANACO-DF representa para el comercio establecido, el
Cuadro II. 10, pese a no poder ser concluyente debido a la carencia de informacion censal
reciente, sugiere, tanto a nivel del Distrito Federal como en el ambito de la Delegacién
Cuauhtémoc, que el nimero de establecimientos dedicados al comercio han sido afectados
en pequefia medida por la presencia del CVP, probablemente porque atiendan giros
diferentes, dirigidos a clientes diferentes; quizas porque, al mcuos en algunos casos, han

logrado insertarse y ser funcionales al mercado controlado por el comercio establecido.

CUADRO I1. 10
RELACION ENTRE COMERCIQ ESTABLECIDO Y COMERCIO DE VIA PUBLICA

DELEG/MUNIC. EST88C EST94C CVPB8 CVP33 ESTBBC/ EST94C/  ESTO4C/ ESTE4C
CVP88  CVP93  CVP95  CVPS7
A. OBREGON 5112 6,778 1403 3036 3.64 223 135 159 |
AZCAPOTZALCO 6341 7509 1222 1218 519 6.17 258 251 |
8. JUAREZ 7796 9069 2327 2095 335 433 267 203
COYOACAN 5489 7303 1102 2765 4,98 264 138 1.50
CUAJIMALPA 1108 1,486 254 174 436 854 1.83 2.19
CUAUHTEMOC 26032 31,177 30000 16865 0.87 1.85 1.22 1.26
G. A. MADERO 15742 20,089 25000 26536 063 0.76 157 1.74
IZTACALCO 6085 7503 2500 3161 2.43 237 1.49 1.51
IZTAPALAPA 21018 28,600 10000 7110 210 402 362 361
M CONTRERAS 1278 1874 120 322 10.65 5.82 258 1.96
M. HIDALGO 9045 9768 5800 6739 1.56 1.45 1.23 1.23
MILPA ALTA 577 1,298 145 590 6.74 2.20 1.66 475
TLAHUAC 2447 3752 759 506 322 7.42 1.35 1.64
TLALPAN 4227 6.660 854 1548 495 430 217 3.08
V. CARRANZA 15572 19,253 14774 5400 1.05 357 1.60 1.83
XOCHIMILCO 3773 5882 1558 2350 2.42 2.50 2.46 4.02
D.F. 132,042 168,001 97818 80416 1.35 2.09 1.71 182

Fuente: X Censo Comercial, 1989, Cuadros 1. 1 y Ii. 5.

4, CONCENTRACION DE COMERCIANTES EN VIA PUBLICA EN EL -
PERIMETRO A DEL CENTRO HISTORICO
Determinar la cantidad y localizacién de los comerciantes en via publica entrafia en’
cualquier zona de la Ciudad de México una serie de dificultades, que sin embargo varian de

lugar a lugar. En el caso del Centro Histdrico destacan las siguientes:

Forasteros. Centro Historico, Ciudad de México.
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» Su cantidad varia en forma significativa en funcién de la época del afio. Por gjemplo, es
conocido que aumentan paulatinamente desde septiembre hasta la temporada navideiia,
asi como en febrero y en ;11ay0.

» Su localizacion se altera segin los dias de la semana 'y el lugar, pues algunos se
incorporan sistematicamente en las rutas de los tianguis entre cuya clientela han
detectado un mercado que les conviene. Asi, algunos testiinonios seflalan que los dias
martes, en que descansa Tepito, muchos comerciantés trasladan su puesto a otras zonas
de la ciudad. Empero, esta situacion también propicia la instalacion de dos puestos, el
tradicional y el del mercado emergente, atendidos por miembros de la familia.

» Enun mismo lugar, su cantidad s altera varias veces a lo largo de un mismo dia, pues -
algunos giros como los alimentos (particularmente los puestos de jugos) tienen horarios

delimitados por la clientela, contrariamente a lo que sucede con los juguetes y la
fayuca, cuya venta en general inicia después de las 10:00. De manera que en'ocasiones
un espacio es ocupado hasta tres veces por distintos comerciantes a lo largo de un solo
dia. '

» El fenémeno del “desdoblamiento”, que consiste en la invasion de la via publica
realizada por comerciantes establecidos, los cuales exhiben su mercancia mediante
catres, huacales, 'cartolnes, cajas, escaleras, exhibidores, maniquies, jaulas, etc.,
argumentando que el CVP realiza una competencia desleal. )

Lo anterier signifiAca que cualquier informacion relacionada con la cantidad de CVP

establecidos en un area determinada, del mismo modo que los datos referentes a su

localizacion especifica, no deben considerarse como absolutos, sino solamente como
referencias. -

Por ello, previo al analisis de localizacién calle por calle de comerciantes en via publica,

conviene excluir a quienes no lo son, segun la definicién adoptada al inicio de este capitulo.

Asi, siguiendo lo establecido por el Programa de Reordenamiento del Comercio en Via

Piblica y el Reglamento de Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal, de todas las

personas que cotidianamente realizan diversas actividades en el Centro Historico deben

separarse del CVP al menos las 1,248 que comprende el Cuadro II. 11.
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CUADRO H. 11
TRABAJADORES NO ASALARIADOS EN CENTRO HISTORICO

PERIODICOS Y REVISTAS PERIODICOS Y REVISTAS REVISTAS
FIJOS SEMIFIIOS - ATRASADAS
NORMAL [C/EXTEN |C/OTRO | C/EXTENS |NORMAL |C/EXTEN | C/OTRO | C/EXTENS FlJo
GIRO A GIRO 'GIRO O GIRO
55 132 3 &3 7 8 ] 3 75
LIBREROS LOTERIA BOLEROS ESTIBAD JARTISTAS| DULCEROS | OTROS"
FLIOS FIIOS |SEMIFIIO|  FHO  |TINERAN
2 pT] ) 215 12 510 6 108 34

Fuente: Vendedores No Asalariados (27 mayo,199) Deleg. Cuauhtémoc

Nota: Excluye: mariachis, prestadores de servicios con oficio (pintores, plomeros, electricistas, azulejeros, resanadores,

elc.), atesanos de catedral y prostitucion.
* Valet parking.

Con las salvedades expuestas, y recurriendo siempre a la informacion generada en la
Delegacion Cuauhtémoc, se elabord la Base de Datos “Concentracion de Comerciantes en
Via Piiblica, Centro Historico, Perimetro A, Cindad de México™ (ver Anexo 2). En ella se
contabilizaron los datos sobre el nimero de CVP en 223 tramos de calles del Centro
Historico, divididos entre la distancia de cuadra a cuadra, obtenida a través de medicion de
las banquetas con ayuda de cartografia de la ZE operada en el software Mapinfo.
Posteriormente, se calcularon con la ayuda del software SPSS cinco rangos que indican la
relacion CVP/metro: el primero incluye todos los casos con densidades que van de 0.0 a
0.1; el segundo agrupa los datos entre 0.2 y 0.3; al tercero pertenecen los datos cuya
variacion se sitia entre 0.4 y 0.7; el cuarto comprende las cuadras cuyos valores se ubican
entre 0.8 v 1.2 CVP/m; finalmente, el quinto rango incluye las cuadras cuya densidad se
sitia entre 1.3 y 5.4 (ver Anexo 2). Finalmente, el Mapa I1.4 expone los resultados
obtenidos al calcular las densidades de CVP en la ZE.

La primera observacion que puede extraerse de €l se refiere a la divisidn este-oeste de la ZE
a partir de un eje que corre por la calle de Jesus Carranza, en la zona de Tepito, siguiendo
en linea recta hacia el sur por su continuacion Republica de Argentina y Seminario,
pasando frente al palacio Nacional y continuando por Pino Suarez. Salvo pequefias
excepciones’’, el eje determina la ubicacion al este de las zonas de mayor concentracion de

CVP; mientras que al oeste, en la zona denominada “corredor financiero del Centro

20 as mas notables son: a) El perimetro de la Alameda y b) una cuadra de Avenida Judrez, otra de repiblica
de Chile, una de Motolinia y otra de Tacuba (ambas somectidas a opcrativos policiacos permanentes durante el
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Historico™ se localizan las calles que histéricamente han mostrado una menor densidad de
CVP. _ '

Coincidiendo con esta idea, en una interesante interpretacion ‘sobre la logica de
estructuracién espacial de las actividades comerciales en el CH Monnet sostiene que “
nivel mas global sobresale tdmbie'n_ una division oriente/poniente. Al oeste (y suroéste), se
encuentran las calles especializadas en comercios y servicios dedicados a lu clientela
acomodada (joyerias, librerias, antigiiedades, bancos, restaurantes, hoteles, etc.)y al
abastecimiento de las actividades mas modernas (equipos para oficinas, para dentistas,
para médicos, computacion electricidad, eic.). Al este (y noreste), se localizan las calles
que concentran los comercios que abastecen las categorias con menos recursos (ropa,
alimentacion, zapatos, taquerias) o sirven al eguzpamienio de la casa (muebles) y de las
actividades mds tradicionales: telas, hilos y estambres, mercerias, lonas, pldsticos de
envoltura, efc.”. (Monnet, 1990: 47", En el mismo sentido, el Programa Universitario de

- Estudios sobre la Ciudad (PUEC) sostiene que en el CH existen dos sectores urbanos
diferenciados: al oriente y norte del zdcalo se identifica la zona de comercio popﬁlar mas
grande de la ciudad, en la que cuatro tradicionales mercados juegan el papel de polos de
atraccion (la Lagunilla al noroeste, Granaditas al noreste, Mixcalco al oriente y la Merced
al sureste); mientras que al éurponiente estan los establecimientos dedicados l_a comercio
exclusivo, asi como las oficinas publicas y privadas. (Cfr. PUEC,1998:41). Este fenomeno
de segregacién territorial encuentra su comrespondiente expresion en el mercado
inmobiliario de la ZE, cuyos precios mas bajos se ubican, en orden ascendente, en el
sureste (en la zona de San Pablo, Topacio, Roldan y Jests Maria), al este, en la parte
posterior de Palacio Nacional (caies de Emiliano Zapata y Scledad en el tramo de Jesis
Maria—Anillo de Circunvalacién), al noreste (cailes de Guatemala, Justo Sierra y San

Ildefonso en el tramo Leona Vicario-Anillo de Circunvalacion), norte!(Venezuela entre
Argentina y Rodriguez Puebla), para continuar en el oeéte de la ZE, hasta culminar con los

precios mayores en la zona financiera (PUEC,1998: 1dmina D3a). En cuanto a los usos del

gobierno de Cuauhtémoc Cérdenas para evitar la presencia de CVP), dos en eliEje.-Central y una en
Independencia.

2 En realidad, Monnet aplica esta percepcién a toda la ciudad, pues sostiene que “La ‘dicotomia’ esteloeste
se puede percibir entres escalas diferentes: a nivel interno del Centro Historico (oriente "popular-doméstico-
tradicional” vs poniente ‘pudiente-profesional-moderno’); a nivel del hipercentro con sus dos subdivisiones
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suelo predominantes, las dos primeras zonas sefialadas muestran una tendencia no

necesariamente reconocida legalmente hacia la conversion de areas habitacionales en

bodegas o locales comerciales con bodegas (Ibid:30) empujada por la mayor rentabilidad
que ofrece un local comercial en detnmento de la vivienda.
Pero incluso al interior de la zona este, es posible diferenciar comportamientos. La calle
(jue en distintos tramos se denomina Aztecas, Carmen y Correo Mayor (la unica que
manteniendo una alta densidad de CVP cruz'z; de norte a sur toda la ZE) constituye el
camino que une las zonas de Tepito con el zocalo, de la misma manera que la calle de
Corregidora vincula el zécalo con la Merced, articulandose con la calle del Carmen. En
conjunto, las vialidades sefialadas representan los andadores que unen dos areas
estratégicas para el comercio en el CH: Tepito-Lagunilla con la Merced, manteniendo la
centenaria comunicacion entre las zonas comerciales de Tlatelolco y la Merced a través de
‘lo que en su momento fue la ruta de la Acequia Real y hoy recibe el nombre de
Corregidora. |
Recorridos realizados por la ZE en diferentes ocasiones® han permitido examinar un
fenomeno singular, la existencia de un mismo giro de comercio que predomina tanto en
los establecimientos como entre los vendedores de banqueta en las zonas de alta
concentracion de CVP. Este hecho de naturaleza simbiética®, ilustrado en el Mapa L5 se
presenta con claridad al menos en las siguientes zonas:
¢ Republica de Venezuela y su continuacién Miguel Aleman en el tramo comprendido
entre Rodriguez Puebla y Anillo de Circunvalacion, (4rea de influencia del mercado de
Mi:;:calco) en donde la venta de ropa que se percibe en la calle y en los locales
constituye el giro casi unico. _
o Callejon de Mixcalco (area de influencia del mercado de Mixcalco)en donde la venta de

ropa que se percibe en la calle y en los locales constituye el giro casi inico.

(comercios del Centro Histérico al este y servicios de Reforma-Zona Rosa al veste); y a nivel de la ciudad
entera (sobre-equipamiento occidental vs subequipamiento oriental)”. (Monnet, 1990:49).
2 En fechas tan diferentes como enero, marzo, mayo, octubre y diciembre de 1998, asi como en febrero,

marzo y julio de 1999.
2 La palabra alude ala “Asociacién de organismos diferentes en la que éstos sacan provecho de la vida en

comun” (Garcia-Pelayo,1993:828).
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Leona Vicario en el tramo comprendido entre San Antonio Tomatlan y Lecumberri,
(4rea de influencia del mercado de Mixcalco)en donde la venta de ropa que se percibe
en la calle y en los locales constituye el giro casi Gnico.

En Correo Mayor, en el tramo comprendido entre Corregidora y Republica del
Salvador, en el que predomina, el giro de ropa para dama que paulatinamente se
transforma en merceria y lenceria. En esta zona, A partir del establecimiento de los
operativos permanentes, durante el gobierno de Cuauhtémoc Cardenas, los CVP que
habitualmente se distribuian a lo largo de cada cuadra se concentraron en las esquinas
de las calles adyacentes. Del mismo modo, algunos comercios establecidos, como los
ubicados en Correo Mayor casi esquina con Corregidora que afios atras vendian ropa
para dama experimentaron una transformacioén al eliminar los aparadores y expender
playeras estampadas dentro y fuera del establecimiento.

El Carmen entre Moneda y Apartado, asi como la zona circundante a la plaza del
Estudiante; Colombia entre Argentina y Loreto; y el Callejon de Girén, expenden
juguetes en lineas que cambian de los adornos para el pelo y la bisuteria (en Carmen) al
juguete de plastico y de peluche. Este caso constituye una zona de alta especializacion
en donde el comercio establecido no es solo de pequefios establecimientos, sino de
grandes almacenes mayoristas y pequeiias plazas privadas especializadas. Sin embargo,
como se examinara en el capitulo III los CVP de los alrededores de la Plaza del
Estudiante fueron reubicados.

Mesones, entre Correo Mayor y las Cruces, en donde una parte de los afiliados a la
Asociacion Comercial, Deportiva y Cultural para Débiles Visuales, A. C., encabezada
por Miguel Angel Huerta, se establecié en la Plaza de Comercio Popular Mesones,
especializandose en papeleria, giro preexistente en esa zona, logrando articularse al
mercado al vender papeleria de segunda conocida en el medio como “chatarra” e
incluso obtener créditos con las papelerias del rumbo. Durante los meses de agosto y
septiembre, ante las compras que motiva el inicio del ciclo escolar, los miembros de
esta agrupacién invaden las calles del rumbo; sin embargo, curiosamente no suelen

presentarse conflictos con el comercio establecido por la razén seiialada.

El fenémeno descrito no sugiere la existencia de una situacién de competencia entre

comercio establecido y CVP, sino mas bien una relacion estable, semejante a la simbiosis.
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Algunos testimonios sefialan que incluso los mayores enemigos de los CVP como
Guillermo Gazal, dirigente de Procenthrico son en realidad proveedores de las mas grandes
Asociaciones de CVP. La idea de un comportamiento simbidtico entre CVP y comercio
establecido en algunas zonas del CH se refuerza al considerar los resultados del Censo de
Lxtensiones del Comercio Establecido del Centro Historico, Perimetro A, realizado por la
Subdireccion de Mercados y Via Publica de la Delegacion Cuauhtémoc en septiembre de
1998, el cual describe que en el CH-A se detectaron 717 comercios establecidos con
extensiones a la calle realizadas a través de muy diveréos mecanismos (cajas, cajones,
rejillas, catres, maniquies, exhibidores, lonas, toldos, mercancia clavada a la pared,i ganchos
percheros, tablones, mercancia colgada del plafon, mecates, cubetas v jaulas), cuyos giros
primordiales son ropa y calzado en el 41% del total de locales y bisuteria en el 12.8%.

Sefiala asimismo que este fendmeno ocurre en mayor medida en las calles de:

Y

Venezuela (Rodriguez Puebla-Carmen),

Colombia (Girdn-Argentina),

Y

Margil (Guatemala-Zapata),

v ow

Alhondiga (Corregidora-Venustiano Carranza),

Roldan (Fray Servando T. M.- San Pablo-Manzanares),

A VAN 4

Carmen Apartado-Guatemala),

" Carretones (Topacio-Roldan),

v

Soledad (Correo Mayor-Circunvalacion),
Mesones (Frente a Plaza. Comercial Mesones),

Mixcalco (Leona Vicario-Rodriguez Puebla),

¥V V v Vv

Bolivia Carmen-Torres Quintero),

» Lecumberri (Manuel Doblado-Leona Vicario).

Como puede apreciarse en el Mapa II. S existe un alto nivel de coincidencia entre las
areas en que se registro un maj‘(or namero de comerciantes establecidos que se
“desdoblan” hacia la calle y las de simbiosis CVP-comercio establecido, asi como en los
giros en que ocurre; lo que sugiere complementariedad de ambas situaciones.
Adicionalmente, en la mayoria de las 4reas de coincidencia se presentan un menor nimero
de conflictos entre agrupaciones de CVP por el uso del espacio urbano, la mayor parte de

las cuales forma parte del territorio de Silvia Sdnchez Rico, segun se puede comprobar en

32



el Mapa II. 6 que establece, hasta donde la informacion disponible lo permite, los
“territorios” controlados por las organizaciones mas poderdsas de CVP.
En contrapartida, en términos generales, en las calles caracterizadas por su baja densidad de
- CVP se observa la existencia de giros diferentes entre el comercio establecido y los
productos que se expenden en la via pablica. Por ejemplo, en la calle de Motolinia, famosa
por su especialidad en equipo médico y ortopédico, los CVP expenden bisuteria como giro
predominante; en los Portales del zdcalo, tradicional 4rea de joyerias, los CVP ofrecen ropa
y alimentos; en la calle de Tacuba, en la que los aparadores del comercio establecido
exhiben zapatos y ropa fina para dama, en las aceras se ofrece bisuteria y chacharas.
Se puede argumentar en consecuencia que existe una relacidn entre la especializacion del
comercio establecido en productos populares y alta concentracion de CVP. Esta afirmacion
supone la existencia de estrechos vinculos entre comerciantes establecidos y lideres de

CVP, pues todos obtienen beneficios.

5. CONCENTRACION DE CVP EN CH-A Y LIDERAZGO POLITICO

Como se ha mencionado en el capitulo 1 y se explicara con mayor profundidad en el
capitulo III, debido a los mecanismos de gestion empleados por el gobierno a lo largo de
casi medio siglo, caracterizados por el corporativismo y el clientelismo, la existehcia de
CVP aparece indisolublemente ligada a la presencia de Organizaciones de Comerciantes en
Via Publica (OCVP)cuyos dirigentes manejan ¢n forma absolutamente personal. Resulta
por ello interesante indagar acerca de la distribucidn geografica de los liderazgos en la ZE,
procurando establecer la conexiéon con las zonas de mayor concentracion de CVP
examinadas en el apartado precedente. |

- Al respecto, el Mapa I1.6 ilustra en forma inequivoca la amplitud de las zonas controladas
por Silvia Sanchez Rico (hija y heredara de Guillermina Rico, pionera del comercio en via
publica en la modalidad de gestion corporativa y clientelar) dirigente de la Union Civica
Comercial de la Antigua merced, A. C. , sin duda la lideresa mas importante tanto por el
numero de miembros afiliados a su organizacién, como por los territorios que controla, los
cuales incluyen toda la calle Corregidora (5 cuadras desde Anillo de Circunvalacién hasta
Pino Suarez), casi la totalida& de la calle Anillo de Circunvalacion (16 cuadras desde

Lecumberri hasta Fray Servando Teresa de Mier), los callejones de Mixcalco, las calles de
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Joaquin Herrera (3 cuadras desde Anillo de Circunvalacidon hasta Gregorio Torres
Quintero), Republica de C‘olombig (2 cuadras entre Argentina y Rodriguez Puebla), Miguel
Aleman (3 cuadras entre Anillo de Circunvalacion y Rodriguez Puebla), una cuadra en las
siguientes calles Torres Quintero, Rodriguez Puebla, Venustiano Carranza, Alhondiga,
Talavera y Roldén, asi como cuadra y media en la calle de Soledad (entre Loreto y Margil).
Nétese como algunas de “sus” calles presentan los niveles mas elevados de densidades de
CVP en la ZE, dado que se ubican en la zona este del CH, sumando 6020 aﬁl.iadosz".

Por su parte, los territorios de Alejandra Barrios Richard, lideresa de la Asociacién
Legitima Civica Comercial Alejandra Barrios, A. C. se ubican, salvo excepciones, en la
zona oeste del CH, que corresponde a las densidades mas bajas de CVP. Destaca;l las
calles de Tacuba (3 cuadras entre Allende y Palma), Motolinia (! cuadra entre 5 de mayo y
Tacuba), Palma (5 cuadras de Belisarioc Dominguez a Madero), en los Portales frente al
zocalo (1 cuadra), Monte de Piedad, Argentina (1 cuadra de Justo Sierra a San lldefonso),
Apartado esquina con Aztecas y 5 de mayo esquina con Palma. Esta area de influencia, en
la que se contabilizan 760 comerciantes, fue constituida en las calles que en su oportunidad
no interesd controlar a Guillermina Rico, mismas que en la actualidad son escenario de
operativos permanentes instrumentados por el gobierno de Cuauhtémoc Cardenas.”

Otra lideresa historica es Benita Chavarria, quien “controla”, a través de la Asociacion de
Comerciantes en Pequefio, Semifijos, no Asalariados Benito Juarez, la zona suroeste de ia

Plaza de la Constitucion, en la que se ubican las siguientes calles: 4 cuadras de la calle 5 de

* Fuera de la ZE, en la propia Delegacién Cuauhtémoc, controla las siguientes zonas: Centro-Alameda
[Calle Balderas (2 cuadras entre Judrez y Articulo 123), Arcos de Belén (1 cuadra entre Aranda v Buen
Tono)], Colonia Doctores [Dr. Pasteur (% cuadra entre Dr. Balmis y Av. Cuauhtémoc), Dr. Marquez (118
cuadra entre Dr. Jiménez y Av. Cuauhtémoc)], Colonia Esperanza {(' cuadra Calzada de la Viga esquina F.
Servando T. Mier)], Colonia Guerrero [calle Mosqueta (3 cuadras entre Galeana y Zarco), Av. Hidalgo (una
cuadra de Eje Central a 2 de abril), Reforma(una cuadra de Valerio Trujano a Av. Hidalgo)], Colonia Judrez
[(salida del matro Insurgentes hacia Génova)], Colonias Tabacalera y Revolucién [Puente de Alvarado (V4
cuadra entre Ponciano Arriaga y José Maria Iglesias), Rosales (2 cuadras entre Puente de Alvarado-Orozco ¥
Edison), Puente de Alvarado (' cuadra entre Terdn y Rosales)]. En conjunto en la Delegacion Cuauhtémoc
tiene 6.630 afiliados . (Informacion proveniente de documentacién interna de la Delegacion Cuaunhtémoc).
* En 1a misma Delegacién Cuauhtémoc, pero fuera de la ZE e¢jerce el “control” de las siguientes zonas de
CVP: Centro-Alameda [Av. Balderas (una cuadra entre Av. Juirez y Donato Guerra), Delicias (una cuadra
entre Eje Central y Aranda), Arcos de Belén (una cuadra entre Aranda y Eje Central) Eje Central (% cuadra de
Aranda a Delicias), Balderas )], Hipédromo [Baja California (entre Insurgentes Sur y Vistahermosa)], Colomua
Juarez [metro Insurgentes (salida Insurgentes Sur-Amberes)], Roma Sur [Baja California (una cuadra de
Tuxpan a Insurgentes Sur)], Roma Nort¢ [metro Insurgentes (salida Oaxaca-Chapultepec), Av. Chapultepec
(de Guaymas a Cuauhtémoc)], Tabacalera y Revolucion [Ponciano Arriaga (una cuadra entre Puente de
Alvarado y Mariscal)]. En conjunto en la Delegacion Cuauhtémoc tiene 1380 afiliados. Informacién
proveniente de documentaci6n interna de la Delegacion Cuauhtémoc.
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febrero (desde 16 de septiembre hasta mesones), 2 cuadras de Venustiano Carranza (entre 5
de febrero y Pino Suérez), una cuadra de Palma (de 16 de septiembre a Venustiano
Carranza), caracterizadas por ser de baja densidad (excepto la cuadra der Venustiano
Carranza que se localiza entre 20 de Noviembre y Pino Suarez que es de alta densidad) y
por su contigiiidad al territorio de Alejandra Barrios. Esta vecindad, aunada a la politica de
expansion territorial que cominmente practican los lideres de CVP ha ocasionado con
frecuencia enfrentamientos entre comerciantes de diversas agrupaciones. El caso mas
reciente en la ZE ocurnd el 19 de marzo de 1998 en el cruce de las calles de 20 de
Noviembre y Pino Suarez. La Delegacion Cuautémoc le contabiliza 340 afiliados, todos
ubicados en el Centro Histérico?.

Maricela Gonzalez Jiménez encabeza otra importante agrupacién, la Asociacion de
Comerciantes que Ejercen sus Actividades en la Via Pﬁblica,' 16 de Septiembre, A. C_, cuya
zona de control, que comprende 130 afiliados, se encuentra delimitada por 5 cuadras de la
calle 16 de septiembre en el tramo que de Eje Central- Plaza de la Constitucion, y una
cuadra de la calle Palma (entre Madero y 16 de septiembre) cuyo rasgo fundamental
consiste en las bajas densidades que presenta®’.

Magdalena Acufia liderea una pequefia zona, en donde la Delegacién Cuauhtémoc
contabiliza 280 comerciantes afiliados a la Unién Civica de Comerciantes Ambulantes del
Centro y Chapultepec, que comprende una cuadra del callejon de Tabaqueros (ubicado
entre Venustiano Carranza y Uruguay) y una cuadra de Venustiano Carranza (entre el
callejon de Tabaqueros y Pino Suarez), cuya particularidad reside en que el primero se
clasifica como de alta densidad de CVP y el segundo como de muy alta densidad®®.

Por su parte, Miguel Angel Huerta encabeza una pequefia pero significativa organizacion,
la Asociacion Comercial, Deportiva y Cultural para Débiles Visuales, A. C., con 280

miembros en la ZE?, cuya area de influencia se ubica en las calles de Regina (una cuadra

% Informacién proveniente de documentacién intema de la Delegacién Cuauhtémoc.

%" En la misma Delegacion Cuauhtémoc, pero fuera de la ZE ejerce el “control” en la zona de la Alameda en
una cuadra del Eje Central, entre Independencia y Articulo 123. En total sus agremiados suman 180,
Informaci6n proveniente de documentacion interna de la Delegacion Cuauhténoc,

% También tiene influencia en la Colonia Condesa (comrespondiente a la misma Delegacion ) en el Circuito
Interior esquina con Av. Veracruz. Agrupa a un totat de 305 CVP. Informacién proveniente de
documentacion interna de la Delegacién Cuauhtémoc.

% Su influencia se extiende a la Coloia Santa Maria la Rivera, en la propia Delegacién Cuauhtémoc, en donde
sobre la Avenida Rivera de San Cosme en la interseccién con Insurgentes Norte se localizan 80 agremiados
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entre Pino Suarez y Correo Mayor), Mesones (%2 cuadra entre Pino Suarez y Correo
Mayor), San Pablo (una cuadra entre Pino Sudrez y Correo Mayor), que corresponden al
nivel de densidad media de CVP; Correo Mayor (una cuadra entre Regina y Mesones)
significativa por su alta densidad de CVP; y El Carmen (% cuadra en la esquina con
Bolivia) catalogada como una calle de muy alta densidad de CVP.

Francisco Padilla Lopez dirige la organizacion denominada Artesanos y Vendedores del
Centro, A. C, que reune a 100 CVP en el costado poniente de la Catedral Metropolitana
(entre la calle de Guatemala y el Zécalo) catalogado como lugar de baja densidad®,

La Coordinadora de Invidentes, con memt-)resia de 160 asociados, comparte territorios de
media densidad en Izazaga (1Y cuadras entre Escuela Médico Militar y Pino Suarez) y de

muy alta densidad en Venustiano Carranza (2 cuadras entre Correo Mayor y Pino Suarez)’'.

6. CLIENTELA DE LOS CVP EN EL CH-A
Segun una encuesta aplicada por el Programa Universitario de Estudios Sobre la Ciudad
(PUEC) a-400 personas, al CH se accede principalmente través del SCT-metro (Sistema de
Transporte Colectivo), ademas de los taxis y el trolebus, siendo escaso el uso de automoévil
particular. El nimero de viajes por dia en el metro hacia esta zona, ha disminuido un 16%
en los Ultimos trece afios al ubicarse en 1996 en 553,800 pasajeros diarios, mientras que en
1983 fue 646,264. De ellos, mas de la mitad (55.2%) procede de diversas delegaciones del
Distrito Federal, sobresaliendo Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Coyoacan que
conjuntamente aportan el 43%. Otro 41% procede del Estado de México, en donde destacan
los municipios de Nezahualcoyotl con 31.5% y Ecatepec con el 17.7%. El restante 3.8% de
los visitantes proviene de otros estados del pais, como puede apreciarse en el Cuadro II. 12.
Seguin los datos del estudio consultado, casi la mitad de los habitantes del Distrito Federal
que son usuarios’> del CH residen en Delegaciones ubicadas en la franja noreste:
Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza e Iztzcalco (48%). En contraste, solo

una pequefia parte (10.3%) vive en las Delegaciones periféricas localizadas al sur y suroeste

en una extensién de ¥ cuadra. En total agrupa a 360 CVP. Informacidn proveniente de documentacién interna
de la Delegacién Cuauhtémoc,

* Informacién proveniente de documentacién interna de la Delegacion Cuauhtémoc.

3 Informacién proveniente de documentacion interna de la Delegacién Cuauhtémoc.

32 Esta categoria incluye a los residentes, visitantes, personas en transito, turistas, aquellos que van de
compras, o que realizan en el CH alguna actividad retributiva (empleados de industria, comercio o servicios).
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de la ciudad: Magdalena Contreras, Tlahuac, Tlalpan, Xochimilco y Cuajimalpa, como

puede épreciarse en el Cuadro II. 13.

CUADRO II. 12
PROCEDENCIA DE VISITANTES DEL CENTRO
HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO 1998

{porcentajes)

Distrito Foderal 85.2
[ztapalapa 177
Gustavo A. Madero 14.9
Coyoacdn 10.3
Otros 57.1
Estade de Mérxico 41
Nezahualcoyotl ’ 315
Ecatepec 17.7
Otros 50.8
Otros Estados 3.8

Fuente: Elaborado partir de datos de (PUEC,1998:62-63).

CUADRO 11. 13
USUARIOS DEL CENTRO HISTORICO RESIDENTES
EN EL DISTRITO FEDERAL 1998

Delegacion %
Alvaro Obregon 51
Azcapotzatco 4
Benito Juarez - 7.4
Coyoacin 10.3
Cuajimalpa 23
Cuauhtémoc 6.9
Gustavo A, Madero . 149
Iztacalco 6.9
lztapalapa 17.7
Magdalena Contreras 1.1
Miguel Hidalgo 8
Milpa Alta 0
Tlahuac 0.6
Tlalpan 34
Venustiano Carranza 8.6
Xochimilco 29
Distrito Federal 100

Fuente: Elaborado con informacién de PUEC, 1998:63

En forma analoga, el Cuadro II.14 muestra que salvo los casbs de Naucalpan (8.5%) y
Atizapan de Zaragoza (1.5%), el 90% de los usuarios del Centro Historico de la Ciudad de
México que residen en el Estado de México provienen del norte y este de la ZMCM. La
observacion conjunta de ambas entidades, permite establecer que casi la mitad de los
usuarios del Centro Historico provienen de Tlanepantla, Ecatepec, Gustavo A. Madero,
Nezahualcoyotl, Iztapalapa y Chalco, localizadas en el norte y este de la ZMCM, area

integrada principalmente por colonias populares.
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CUADRO 1L 14
USUARIOS DEL CENTRO HISTORICO RESIDENTES
EN EL ESTADO DE MEXICO, 1998

Municipio %

Atizapin de Zaragoza 1.5
Chalco 69
Coacalco i3
Ecatepec 17.7
Ixtapaluca 1.5
La Paz 46
Naucalpan 85

Nezahualcoyotl 35
Texcoce 1.5

Tlanepantla 9.2
Otros 15.4
Estado de México 100

Fuente: Elaborado con informacion de PUEC, 1998:63

Por otro lado, entre los usuarios del CH la distribucion por sexo es casi homogénea, pues el
55.5% son hombres y el 45.5% mujeres; de ellos, el 71% tienen entre 15 y 44 afios de edad
y Gnicamente el 40% estudio mas que la educacion basica (primaria y secundaria). En
cuanto a las percepciones, la encuesta del PUEC indica que el 64.5% obtiene ingresos
maximos de dos salarios minimos y unicamente el 17% superiores a ese rango, segun lo

muestra el Cuadro II. 15.

CUADRO II. 15
I\‘GRESO DE USUARIOS DEL CENTRO HISTQRICO

{Rangos)
5 salarios minimos o mas 1.7%
3 a 4 salarios minimos 15.3%
N 1 a 2 salarios minimos 49.2%
Menos de 1 salario minimo 15.3%
Ningun ingreso 18.6%

Fuente: Elaborado con informacién de PUEC,1998:61

En el segmento de los empleados que laboran en el CH®, el 31.5% realizd estudios
posteriores a la educacidn basica, mas de la mitad se dedica al comercio, laborando entre 9
y 12 horas diarias ( E1 51.6% trabaja entre 9 y 12 horas, el 35.9% entre 5 y 8 horas, el 7.6%
mas de 13 horas y el 4.9% entre 1 y 4 horas diarias), por las que obtienen ingresos que
oscilan entre 1 y 2 salarios minimos. (Ibid).

Si estos grupos de poblacion constituyen la clientela natural de los CVP en el CH-A, se
puede inferir que dado su nivel de ingresos demandaran productos de tipo popular cuyo

costo sea menor, como la ropa sin marca o de marca pirata, imitaciones de juguetes,

33 Cuyo monto total no s¢ deriva del estudio de referencia, puesto que no incluye su base de datos.
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bisuteria y fayuca de pequeiios articulos como calculadoras, cassettes, entre otros, cuya
oferta se realiza fundamentalmente en el area oriente de la ZE.

Un ejemplo puede ser muy ilustrativo. Recorriendo el Centro Histérico una reportera del
diario Reforma pudo establecer que por $205 un hombre puede adquirir una muda
completa de ropa que incluye: una trusa de $5 y una camisa de $10, ambas compradas en
Corregidora; un pantalén de $40, un 530 de 360 y una corbata de $20 obtenidas en los
Portales del Zoécalo; un par' de calcetines de $15 se consiguen en la calle de Tacuba; unos
zapatos sintéticos de $55 mercados en la calle de Correo Mayor completan el atuendo, que
pddria adicionarse con un reloj) de plastico de $10. En el caso de las damas, con $171
pueden adquirir un vestido floreado por $75, un par de zapatos de piso por 330, una
_panta!eta por $6, un br_assier por $15 y unas pantimedias por $5, en la calle de Corregidora;
un saco por $40 en los Portales del Zécalo. Ellas podrian adomar su vestimenta con un
collar de perlas de $20 o una mascada de $15; también podrian comprar una blusa en $15 o

medias en $4. Reforma (24-3-98:6B).

7. ESTRATEGIAS DE LOCALIZACION
Probablemente en algunas zonas de la Ciudad de México, los CVP se establezcan siguiendo
como criterio fundamental la captacion del mayor nimero de clientes potenciales, razon por
la que se ubicarian en las inmediaciones de las estaciones del metro y calles de mayor
circulacién de transeuntes. Asi lo sugiere el “/nforme del Programa de deteccion de
oportunidades de ordenamiento del comercio en via publica”, elaborado entre el iO de
enero y el 30 abril de 1999 por la Direccion General de trabajo no Asalariado de la
Subsecretaria y Prevision Social del GDF, el cual establece la existencia de 57 “puntos
criticos” en el Distrito Federal que practicamente se encuentran en poder de las diferentes
agrupaciones de CVP, de los que 40 se localizan en cinco Delegaciones Politicas: 14 en
Gustavo A. Madero, 8 en Azcapotzalco y 6 en Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo e Iztapalapa.
Entre los lugares caracterizados como zonas conflictivas, debido a'la basura que generan,
robo de energia eléctrica, venta de peliculas pornograficas, realizacion de juegos de azar,

asi como obstruccion de pasos peatonales y vehiculares, entre otros’®, destacan las

3 El informe reporta la existencia de 14,586 puestos (8,872 semifijos, 3,88 fijos, 1,386 rodantes, 891 toreros,
891 extensiones comerciales y 11 en automotores. De ellos 11,573 violan las normas de proteccion civil, en
4,563 hay robo de energia eléctrica, 8, 642 obstruyen el paso peatonal, 1,977 obstruyen el arroyo vehicular,
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estaciones y paraderos del metro: Politécnico, la Raza, Tacuba, Normal, Tacubaya, el
Rosario, Pantitlan, Puerto Aéreo, Moctezuma, Indios Verdes, Basilica, Zapata, Etiopia,
Taxquefia, Universidad y Deportivo 18 de Marzo.

Sin embargo, en el CH sucede algo diferente. Como puede observarse, en la ZE los
Comerciantes en Via Publica se distribuyen en forma heterogénea, privilegiando algunas
calles. Empero, la explicacion basada solo en el criterio de ubicacion sobre las caites de
mayor flujo peatonal, a partir de considerar que los CVP se instalan en los lugares con
mayor clientela potencial, es insuficiente, como puede comprobarse facilmente caminando
por las caltes del CH, pues siguiendo este argumento Tacuba, 5 de mayo, Madero, 16 de
Septiembre, Republica de Uruguay, Republica del Salvador, Pino Suarez e Isabel la
Catolica, entre otras, deberian encontrarse catalogadas como de muy alta densidad de CVP
en el Mapa IlI. 4, dada la afluencia de transetiintes que se contabilizan en decenas de miles
diariamente (PUEC,1998:mapa D-9), lo cual no ocurre. Entre las razones que explican
parcialmente este fenomeno se encuentran la mayor vigilancia que en ellas se ha
establecido para cumplir la prohibicién que establece el Bando de 1993, y probablemente
también ayude el saber que en esta 4rea existe un intenso transito vehicular y aceras de 1.5
mts. en promedio, excepto en la calle 5 de mayo cuyas aceras son de 3 mts.
(PUEC,1998:43), que dificultan las operaciones de exhibicién y venta. Con todo,
probablemente la principal razon sea la tenaz oposicién que los comerciantes establecidos
de esta zona ofrecen. Entonces, en la zona financiera, pese al gran flujo peatonal existen
pocos puestos de CVP. Esto es asi porque las rutas utilizadas por la gente para desplazarse
en las zonas en que se ubican las actividades de alta concentracidn, tales como los
comercios (actividad considerada como la principal generadora de movimientos de
personas en el CH), industrias, oficinas gubernamentales, escuelas, hospitales, etc,
definidas como senderos peatonales (PUEC,1998:13), ayudan a explicar las razones por las
que el flujo adquiere mayor intensidad en unas vias que en otras. Asi, la ruta que recorre la
calle de el Carmen en el tramo Plaza del Estudiante-Guatemala, considerada como una de
las vialidades con mayor flujo peatonal, tiene 6 escuelas de educacion elemental y el

Hospital Gregorio Salas del Gobierno del Distrito Federal. Es razonable pensar que ante el

1,107 obstruyen esquinas, 683 obstruyen parabuses, 212 obstruyen las entradas de oficinas publicas, 117
obstruyen las entradas de escuelas, 155 obstruyen las entradas de hospitales y 99 las de bancos. (Reforma 19-
5-99:8B).
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creciente despoblamiento del CH los equipamientos educativos tiendan a ser usados en
mayor medida por poblacion que realiza actividades remuneradas en esta zona de la ciudad.
También, la presencia del Hospital atrae grandes concentraciones de poblacion, incluso de
aquella ajena a la zona, aunque en este caso se trata de visitas de ocasion. Asimismo, una
parte de los transeuntes recorren esta calle para ilegar a los mercados de Mixcalco o
Granaditas, y segun parece ellos son los mejores clientes del CVP. De manera que si en
unas calles de gran flujo peatonal hay muchos CVP, mientras que en otras de gran afluencia
hay pocos CVP, el criterio no es suficiente.

Analogamente, intentar una explicacion satisfactoria considerando como unico criterio la
accesibilidad (facilidad para desplazarse hacia un punto de la ciudad y desde un punto de la
ciudad hacia el resto)*’ de los visitantes y moradores del CH es también insuficiente, pues
existen en la ZE, zonas con distinto nivel de accesibilidad, a las que el PUEC divide en tres,
representadas en el Mapa II. 7. La primera, ubicada en el suroeste y considerada como la de
mayor accesibilidad comprende el area determinada por el Eje Central al poniente, la calle '
de Tacuba al norte, Republica de Brasil-5 de febrero, hasta Venustiano Carranza, siguiendo
por Jesis Maria al oriente, € Izazaga al sur. La segunda, situada al noroeste de la ZE y
definida como la de mediana accesibilidad abarca el territorio delimitado por el Eje Central
al poniente, ¢l Eje 1 Norte (en el tramo denominado Ignacio Lopez Rayon) al norte, las
calles de Aztecas y el Carmen al oriente y por Justo Sierra- Donceles al sur. La tercera,
localizada al oriente de la ZE y definida como ¢l area de baja accesibilidad se conforma con
el territorio limitado por el Eje 1 Norte (en el tramo denominado Héroe de Granaditas) al
norte, el Eje 1 Oriente (en el tramo denominado Vidal Alcocer) al este, San Pablo siguiendo
por Correo Mayor y Venustiano Carranza al sur, y la calle de Correo Mayor-Carmen-
Aztecas al oeste. La revision conjunta de los Mapas II. 4 (densidades de CVP) y II. 7,
(zonas de accesibilidad) permite observar claramente que la zona clasificada en el rango de
mayor accesibilidad debiera corresponder con las calles de mayor concentracion de CVP, lo
cual no acontece, excepto en una cuadra de Tacuba, una de Motolinia, cuatro de Correo
Mayor (todas de alta densidad de CVP) y en una del Eje Central (tipificada como de muy
alta densidad de CVP). Por su parte, en el limite occidental de la zona que el PUEC

-considera como de mediana accesibilidad se encuentran mas de una docena de las cuadras

3 Cfra (PUEC, 1998:6).
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de mayor concentracion de CVP. En contraste, en la zona definida como la de mas dificil

acceso debido a la lejania relativa de las estaciones del metro®®, se encuentran la mayor

parte de las calles con mayor niimero de CVP. Esto es, el criterio de accesibilidad también
es insuficiente.

Por otro lado, intentar una explicacién satisfactoria vinculando los flujos peatonales y la

accesibilidad de los visitantes y moradores del CH es adn insuficiente, pues si bien

permite entender porque existe alta concentracion de CVP en el noroeste de la ZE, no
explica su pequefio nimero en la zona financiera, y menos ain en el suroeste del CH-A
rodeado de vialidades de mayor rapidez y cercano a varias estaciones del metro.

Asi pues, la localizacion de los CVP en la ZE efectuada hace casi cinco décadas, determino

la ocupacién en orden descendente de los espacios publicos en que se observo la mejor

combinacion de los siguientes elementos: ‘

» La especializacion econémica en el noreste del Centro Histérico, principalmente en
productos de tipo popular caracterizados por su bajo costo, como el giro de ropa,
juguetes de plastico y peluche abarcando los ambitos productivo y comercial. Este
fenomeno, que constituye una expresion particular de la segregacion socioespacial de
la Ciudad de México, ha originado un fendmeno de simbiosis entre segmentos de
comerciantes establecidos y lideres de comerciantes en via publica.

> La existencia de equipamiento urbano como escuelas publicas de educacion basica,
grandes mercados publicos conocidos por su especializacion (Lagunilla, Granaditas,
Mixcalco y la Merced), y la presencia del Hospital Gregorio Salas del Gobierno del
Distrito Federal. Este tipo de instalaciones ocasiona la concentracion de poblacion de
escasos recursos, que segiin se ha examinado constituye la mejor clientela de los CVP,
pues la necesidad de acudir a este equipamiento rebasa el problema que represénta la
baja accesibilidad de la zona En el caso de los mercados representa adicionalmente la
continuacion de centenarias rutas comerciales.

> Escasa regulacion gubernamental. Evidentemente una actividad que por su propia
naturaleza implica el uso de espacios publicos con criterios privados, requiere para

expandirse la ausencia de gestion gubernamental.

% Consideradas como nodos de transporte en cuyo radio de influencia calculado en 100 mts. Se ubican en
promedio de dos a tres paraderos o terminales de rutas de autobuses o microbuses (PUEC.1998:41)
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De manera que la combinacion de clientela de escasos recursos que acude caminando a
realizar compras en establecimientos o mercados de la zona de comercio popular del Centro
Historico, y/o a usar parte del equipamiento urbano (especialmente educativo y de salud),
en calles que por la ausencia de negocios dedicados a los giros con mercancias de gran
valor, no seran objeto permanente de vigilancia policiaca, que pueden ser invadidas incluso
mas alla de las aceras, dado el bajo fiujo vehicular, existe en el noreste de la Zona de
Estudio. En consecuencia, esas calles han sido las de mayor concentracion de CVP. Una
- vez cubiertos estos espacios, han ido ocupando paulatinamente otras calles, aunque no
satisfagan plenamente los criterios sefialados.

La conjuncién de estos tres criterios en algun sentido puede llevar a la conclusion de que la
localizacion del comercio en via publica en la zona en la zona nororiente del Centro
Historico de la Ciudad de México implica elementos de indole cultural. Sin embargo, aqui

no se exploraran las posibilidades de esa interpretacion.
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A CAPITULO 11
GESTION CONTEMPORANEA DEL COMERCIO EN VIA PUBLICA EN EL
CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Después de conocer un poco acerca de las vicisitudes por las que hia transitado la gestion
gubernamental del comercio en via publica, y luego de discernir sobre su cantidad y
distribucion en el Distrito Federal, enfatizando en el estudio de su concentracién en una
parte del Centro Histérico, con el objetivo de establecer sus estrategias de localizacion, toca
el turno al examen de los instrumentos de gestion empleados en la presente década. En esta
ocasion el analisis se dividira en cuatro apartados: el primero destinado al Bando que desde
1993 prohibe el comercio en via publica en una zona del Centro Historico, ei segundo,
dirigido al Programa de Mejoramiento del Comercio Popular (PMCP) de la administracion
de Manuel Camacho Solis, cuyos efectos contintian percibiéndose luego de un sexenio; el
tercero abordara el Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica (PRCVP)
del gobierno de Cuauhtémoc Cardenas, para efectuar la comparacion de ellos y de sus
resultados en el cuarto apartado. Finalmente, se incluye un apéndice sobre elementos de
gestion del CVP en otras ciudades del pais, con el propésito de tender lineas hacia un
estudio mas general. El capitulo pretende ilustrar como dos gobiernos distintos, procedentes
de partidos tan opuestos como el PRI y el PRD, aplican en este caso una misma politica,

pese a las variantes que cada uno imprima a la gestion.

1. EL BANDO DE 1993
Como parte del proceso de sucesivas y graduales Reformas Politicas en que el pais se ha
encontrado inmerso, al menos desde hace dos décadas', en noviembre de 1988, tras las
controvertidas elecciones del 6 de julioz, se instald la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal (ARDF), después de medio siglo de la supresion de! régimen municipal del.
Distrito Federal. Empero, esta peculiar instancia no se asemejé a los Congresos Estatales

pues carecia de facultades legislativas, las cuales fueron depositadas en el Congreso de la

' En 1978 las disposiciones contenidas en la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE)
ermitieron ampliar el abanico de opciones electorales del pais.
En las que Carlos Salinas de Gontari fue declarado Presidente.



Union, ni dispuso de atribuciones en materia de control de la administracion publica local,
pues estas se mantuvieron en el Departamento del Distrito Federal, equivalente del Poder
Ejecutivo a nivel local. Sin embargo, ademas de constituir un foro para el debate entre los
partidos politicos v una instancia de denuncia usada por grupos y ciudadanos, la ARDF,
tuvo, con fundamento en la fraccién VI, base 3%, inciso a del articulo 73 de la Constitucion
una importante facultad reglamentaria para “dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobierno... en materia de: educacion, salud y asistencia social; abasto y
distribucion de alimentos, mercados y rastros; establecimientos mercantiles; comercio en
la via pablica (subrayado BMB);, recreacion, espectdculos piiblicos y deporte, seguridad
publica, proteccion civil; servicios auxiliares a la administracion de justicia; prevencion y
readaptacion social; uso del suelo; regularizacion de la itenencia de la tierra,
establecimiento de reservas territoriales y vivienda; preservacion del medio ambiente y
proteccion ecologica; explotacion de minas de arena y materiales pétreos; construcciones
y edificaciones; agna y drenaje; recoleccion, disposicion y tratamiento de baswra:
tratamiento de aguas, racionalizacion y seguridad en el uso de energéticos; vialidad y
transito; transporte urbano y estacionamientos; alumbrado piiblico; parques y jardines:
agencias _funerarias, cementerios y servicios conexos, fomento economico y proteccion al
empleo; desarrollo agropecuario; trabajo no asalariado y previsién social; y accion
cultural” (Azuela, 1992:230-231).

Por lo tanto, en uso de sus facultades, en julio de 199_3 la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal {ARDF) expidio el “Bando por el que se prohibe el ejercicio del comercio
en la via publica en puestos fijos, semifijos y de cualquier otro tipo en las calles
comprendidas dentro del perimetro determinado por el Departamento del Distrito Federal
para la Primera Fase de Desarrollo del Programa de Mejoramiento del Comercio
Popular”, cuyo articulo 1° proscribe el comercio callejero, sefialando que las vias publicas
contempladas en ¢l perimetro descrito en su articulo 2°. (ver Mapa II.2) seran utilizadas de
acuerdo a su naturaleza y destino, respetando en consecuencia el derecho de transito segun
las disposiciones legales aplicables. Evidentemente, la presencia del Bando implica el
surgimiento de una reglamentacion diferenciada en una parte del Centro Historico respecto

de la Delegacion Cuauhtémoc, e incluso del Distrito Federal.
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Empero, contradiciendo los considerandos expuestos en el apartado de Antecedentes, que
fundamentan el propio Bando, y tal como puede observarse en el Mapa I1.4, el perimetro
de prohibicion establecido en el Bando excluye una de las dreas de mayor concentracion de
CVP que existen en el Centro Historico: el barrio de Tepito, considerado como la principal
zona de abastecimiento de giros que comprenden la electronica, los videos, la musica
grabada en cassette o compact disc, la pornografia, y en general los productos conexos al
contrabando conocido popularmente como fayuca, no solo del Centro Historico, sino de la
ZMCM, ocupando inclusive un lugar importante como exportador de pirateria a nivel
latinoamericano, segin se ha explicado en el capitulo L. Esta situacion sugiere la posibilidad
de negociaciones establecidas entre el gobierno del entonces Departamento del Distrito
Federal y las dirigencias de las mas importantes organizaciones tanto de comerciantes en
via publica como de distribuidores en el famoso barrio, cuya expresion es el trazo del
perimetro en su zona norte siguiendo la calle de Republica del Perti y su continuacién al
este denominada Apartado, para continuar hacia el sur por el Callejon Gregorio Torres
Quintero, hasta llegar a Republica de Bolivia, por la que coﬁtinaa al este hasta encontrar
Leona Vicario, en la que nuevamente vira al sur hasta la calle de Guatemala. Ese recorrido
permite excluir precisamente no solo el barrio de Tepito, sino también la Plaza del
Estudiante y la Plaza Gregorio Torres Quintero. Al respecto, en el Anexo 2 “Rangos de
Densidades de CVP en el CH, 1998 se puede observar como la delimitacion descrita
elimina la prohibicion en cuatro de las seis calles con mayor densidad de comerciantes en
via pablica: Toltecas y Caridad en Tepito (5.4 CVP/m); Plaza del Estudiante, entre Carmen
y Girén (3.4 CVP/m); Fray Bartolomé entre Jesus Carranza y Aztecas (3.0 CVP/m),
Caridad, entre Toltecas y Eje 1 Oriente (2.6 CVP/m).

2. EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL COMERCIO POPULAR
La mayoria de los Programas elaborados durante décadas por distintos gobiernos de la
Ciudad de México con el objetivo de reordenar el comercio en via publica cominmente no
rebasaron la fase de presentacion de un documento, limitandose de manera casi exclusiva a
conceder permisos temporales de uso del suelo en espacios publicos a las lideresas de las
organizaciones que fueron surgiendo al paso de los afios. Consecuentemente, su impacto en

el entorno urbano fue efimero. A diferencia de lo ocurrido con ellos, el Programa de
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Mejoramiento del Comercio Popular (PMCP) presentado el 1°. de noviembre de 1992
(Reforma 2-11-92) por el Regente Manuel Camacho Solis, quien gobernd el Distrito
Federal entre los afios de 1988 y 1993, constituye el Gnico caso de una accion de gobierno
que tuvo un impacto visible un sexenio después en el numero y ubicacion de los
comerciantes en via piblica, lo cual no acontecia desde la época en que Ermesto P
Uruchurtu transformé a miles de LVP en locatarios de mercados publicos.

Tras un arduo proceso de negociaciones politicas, el Programa establecid, en un lapso que
se extiende desde 1990 hasta 1993, 28 Plazas de Comercio Popular, ilustradas en el Mapa
1.4 , que en conjunto significan la creacion de 10,295 locales, para reubicar a los
vendedores afiliados a las mas importantes organizaciones, contando para ello con un
presupuesto de alrededor de $300 millones a un costo que fluctud entre los $7,000 vy
$20,000 mas cuotas de mantenimiento, limpieza y otros servicios que los nuevos locatarios
debian cubrir (Cross,1997:100). De ellas 18 fueron ubicadas en la Delegaciéon Cuauhtémoc
(12 en el perimetro A y 6 en el perimetro B) y 10 en la Venustiano Carranza ( 9 en el
perimetro B, especificamente en el area de la Merced y una fuera de él), como lo muestra el
Cuadro III.1. Sin embargo, tanto el nimero de plazas como el total de locales que ellas
albergan varian significativamente dependiendo de la fuente de informacion a la que se
acuda’. Aqui se contabiliza el numero de locales existentes a 1999, considerando que lo
mas importante no es el dato de los construidos a 1993 sino su perdurabilidad e impacto
posterior.

Paralelamente al periodo en que ocurri6 la construccion del mayor nimero de las Plazas
mencionadas, la ARDF expidio el Bando, de manera que mediante la combinacion de estas
dos medidas, se pretendié resolver el problema del comercio en via publica, pues por un
lado se reubicaria a los comerciantes, abriendo con ello la posibilidad de iniciar un proceso
de formalizacion, al tiempo que se prohibia el ejercicio de esta actividad en un area
negociada con los principales liderazgos. Sin embargo, como lo muestran los datos
expuestos en el capitulo II (ver Cuadro I1.1) los CVP no desaparecieron de la Delegacion
Cuauhtémoc y mucho menos de la zona de estudio de este trabajo, aunque su nimero al afio

de 1993 disminuyd a la mitad respecto de 1988 (al pasar de 30,000 a 16,865},

* Por ejemplo Cross (1997:100) contabiliza 24 “mercados”.
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CUADRO L1

PLAZAS DE COMERCIO POPULAR

No NOMBRE UBICACION LOCAL ~ REGIMEN DE PROP. LIDER PARTIDO PERIM  PERIM Bando
A B
1 PLAZARAYON Reforma s/n., Guerrero 198 Propiedad GDDF Silvia Sinchez Rico PRI NO sI NO
2 PLAZARAYONII Libertad 17, Guerrero 300" Silvia Sdnchez Rico BRI NO Sl NO
compartido
3  PLAZA PENSADOR MEXICANO Lje Central 29 esq. P. Mexicano, 325 IDesincorporado Silvia Sinchez Rico BRI SI sl St
Guerrero ’ (escriluras)
4 PLAZA CUAUHTEMOC Guaymas 22, Roma 400 Privada Alejandra Barrios Richard PRI{AMOP) NO S1 NO
5 PLAZAMEAVE Eje Central 80, Centro 410 Condominio Félix Trejo Gutiérrez PRI (AMOP) SI SI S
6 PLAZA PASAJE VIZCAINAS José Maria [zazaga 14, Cenuro 242 Privada Magdalena Acufia PRI SI SI St
: Maricela Gonzilez J, PRI
Silvia Sanchez Rico PRI
7 PLAZA ISABEL LA CATOLICA Isabel 1a Catélica 77 esq. Mesones, 92 Escritura de Miguel Angel Huerta PRI SI SI SI
' Centro condominio Aniel Sanchez Z. E.
Roberto Nujiez M. Sin partido -
8 PLAZA ARTESANOS (URUGUAY) Repiblica Uruguay 75, Centro 179 Lxpropiado (escrituras)  Francisco Padilla L PRI (AMOP) SI SI SI
9 PLAZA COMERCIAL VENEZUELA Repiblica Venezuela 41, Centro 105 Privada Cirilo Robledo Pérez PRD SI SI SI
(SAN ILDEFONSO) Antonio Romero
10 PLAZA PINO SUAREZ Plaza Pino Suérez, Centro 401 Propiedad-GDF Benita Chavarria (312) PRI NO 3| SI
Permiso Administrative  Gilberto Ensdstiga (89) PRD
11 PLAZA SAN ANTONIO ABADI . Cda. Fray 8. T. Mier 27, Transito 152 Escritura de Silvia Sdnchez Rico (80) PRI NO ST SI
condominio Javier Becerri! Ramirez (72)
. Juan M. Quintero
12 PLAZA SAN ANTONIO ABAD I Cda. Fray S. T. Mier 28 esq, 264 Escritura de Javier Becerril Ramirez (264) NO SI SI
Chimalpopoca, Trinsito condominio Juan M. Quintero
Silvia Sinchez Rico PRI
13 PLAZA SOLEDAD-CIRCUNVALACION Soledad 69 esq. A. Circunvalacién, 779 Expropiado Silvia Sanchez Rico PRI 51 SI SI
Centro
14 PLAZADL LAPAJA J. M. Pino Suircz 32 esy. Rep. 101 Privada Silvia Sdnchez Rico (63) PRI SI Y| St
Salvador, Centro Pendiente de pago Marcelino Cruz M. (53) PRD
15 PLAZA VENUSTIANO CARRANZA Vemstiano Carranza 150, Centro 167 Silvia Sénchez Rico PRI SI 51 |
16 PASAJE ROLDAN Roldin 10, Centro 319 Expropiado (escrituras)  Silvia Sanchez Rico PRI SI SI SI
17 PASAJE TACUDA ALEJANDRA BARRIOS  Tacuba 46, Centro 233 Condominmio Alejandra Barrios Richard PRI (AMOP) Sl St SI
18 PASAJE MESONES Mesones §29 esq. Regina, Centro 556 Desincorporado Miguet Angel Huerta (350) PRI Sl SI Sl
Expropiado Anel Sanchez Z, E. (150)
.. Falta eserituracién Roberto Nufiez M. (46) Sin panido
19 CORREDOR LA CANDELARIA Explanads metro Candelaria, 237%  Permiso temporal™ Jocl Vargas v/o Isabel Castillo ' NO Sl SI
’ Merced Dinz. _
20 PLAZA SAN CIPRIAN General Anaya 84, Merced 195?" Condominio Sin tider” NO sl SI
21 PLAZA NARANJEROS Iisteban Marti 7, Merced 40" Condominio™ Fernando Sanchez Ramirez PRD NO SI SI
22 PLAZA CELIA TORRES CHAVARRIAY Esteban Marti 14, Merced 74 } Condontinio™ Fernando Sinchez Ramirez PRD NO b | St
23 CONJUNTO MERCEDR-HILOS CADENA Rosario 156, Merced 1683 Condominio Silvia Sinchez Rico PRI NO Sl SI
’ Compartido con 26 lideres
24 PLAZA COMERCIAL HIERBAS Manzanares 53, Merced 119™  Condominio Irtna Cruz PRI-AMOP NO SI SI




25 PLAZA MANZANARES Manzanares 63, Merced . 65~  Condominio Rosa Maria Fierro Vela NO S Sl
CUADRO III. 1 (CONTINUACION}

26 CORREDOR LA MERCED Explanada del metro Merced 554‘?’ Condominio David Zaragoza NO SI ST
27 PLAZA DEL CANAL Canul 41, Merced 46™  Condominio Lacina Monroy PRI-AMOP NO SI Sl
28 PLAZA GENERAL ANAYA General Anaya 12-B, Merced 27 Condominio Maria Lourdes Hemdndez . PRI-AMOQOP NO sl SI

FUENTE: Documentos internos de las Delegaciones Cuauhtémoc y Venusttano Carranza sobre Plazas comerciales, 1998; Mapa 11. 4; entrevistas con funcionarios y empleados de la oficina de Mercados Pablicos
en Condominio de la Delegacion Venustiano Carranza.

iConocidas como Mercados en Condominio en la Delegacién Venustiano Carranza. En esta Delegacion las Plazas son mercados privados, cuyo funcionamiento
implico 1a constitucién de un Fideicomiso cuyo objetivo fue construir, entregar y constituir el condominio.

" Reforma (30-6-99:9B) nimero de locales registrados tras un mes de concluida la construccién.

i “Listado General de locatarios en ¢l Corredor Metro Candelaria” al 31 de diciembre de 1997.

“ Funciona bajo el esquema de un Fideicomiso apoyado ¢n un permiso temporal revocable a 10 aiios, que vence en s¢pticmbre de 1999, que esperan renovara el
GDF.

* Listado de locatarios, junio de 1998.

¥ La peculiaridad dc esta Plaza reside, en este sentido, en el proceso iniciado de conformacion de una mesa Directiva, que los independiza de la Coordinacién
Ejecutiva de Mercados en Condominio de la Delegacién Venustiano Carranza, convirtiéndolos paulatinamente en un verdadero Condominio

" Padrén de Locatarios, agosto de 1997.

" Construida en un predio propiedad de los conddminos.

* E} nombre original fue Plaza Comercial Estaban Mani.

* Listado de locatarios, septiembre de 1997.

* Construida en un predio propiedad de los condominos.

% B1 “Listado General de locatarios en Plaza Conjunto Merced” sefiala al 31 de diciembre de 1997 la existencia de 1634 locatarios, de los que 15 carecen de local
aunque se les ha concedido crédito.

*“ Listado de Locatarios, octubre de 1997.

¥ Listado de Localanos, enero de 1996,

= «Listado General de locatarios en ¢l Corredor Metro Merced” al 31 de diciembre de 1997. )

*" Listado de locatarios, enero de 1996. :

““QOcupados por 21 comerciantes, pues €Xislen casos €1 quc S usan bajo ¢l mismo nombre dos locales, segin se¢ observa en ¢l Padrén de Comerciantes al

3ide mayo de 1995.




incrementandose posteriormente hasta estabilizarse en 24,000 nueve afios después del
inicio del Programa. Las razones que explican este resultado del PMCP son variadas.

En algunos casos la premura por obtener resultados en tan ambicioso proyecto ocasiond
que se descuidaran aspectos elementales que afios mas tarde se convertirian en problemas
dificiles de resolver. Asi por ejemplo, en Plaza San Ciprian (la Plaza mas grande de todas
ya que cuenta con 1957 locales divididos en cuatro naves identificadas por colores: naranja,
rojo, verde y azul) en junio de 1990 se sortearon vinculados a los resultados de la Loteria
Nacional 1,200 locales en los que se entregaron 1,000 escrituras sin garantia ni contrato de
crédito. El lado positivo de este proceso consistio en la ruptura del vinculo entre los
comerciantes y las organizaciones, manifestado actualmente en la ausencia de lideres en la
Plaza. Asociado a esto, desde su fundacion los locatarios habian consentido que la
administracion la efectuara la Coordinacion Ejecutiva de Mercados en Condominio de la
Delegacion Venustiano Carranza, la cual pagé servicios, vigilancia y gastos diversos
ocasionando la descapitalizacion del Fideicomiso No. 764-9 creado a tal efecto, pues de
una inversion de $16 millones de pesos' efectuada por el gobierno federal a 1999 se han
pagado seis, subsistiendo aun un adeudo de diez millones. En opinion de Ramoén
Sosamontes, Delegado en Venustiano Carranza hasta abril de 1999, la Plaza esta
técnicamente quebrada, solo el 30% de los locales se encuentran ocupados ¢ incluso
muchos de ellos funcionan como bodegas (Reforma 6-7-98:4B). Finalmente en junio de
1999 la Plaza empieza a funcionar realmente como condominio al iniciar el proceso de
eleccion de su mesa directiva y asumir los comerciantes el pago de los servicios.

De naturaleza similar es el problema de las Plazas Naranjeros y Celia Torres Chavarria,
construidas ambas en terrenos propiedad de los comerciantes. En el primer caso,16 de 40
locatarios tenian liquidado su adeudo desde junio de 1997, faltando un total de $251,652.85
correspondientes a 22 locales. En la segunda 59 de un total de 74 condominos habian
liquidado completamente su adeudo al 11 de mayo dé 1995, quedando adeudos de 25
locales por un monto de $332,784.27. Sin embargo, nunca se tramitd el crédito con un
banco, por lo que los pagos hechos al Fideicomiso dificultaron la tramitacion, ayudaron a

incrementar la morosidad y en retrasaron la escrituracion. En consecuencia, la

 En esa época, previa a la eliminacién de tres ceros en el peso mexicano, se contabilizaron como $16 mil
millones.
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incertidumbre por la seguridad en la propiedad ha provocado la proliferacion de los
traspasos, que suman 17 locales (42.%) a junio de 1997 en la Plaza Naranjeros.

Por otra parte, la rotunda_oposicion presentada por las lideresas de las organizaciones al
otorgamiento de locales sin su intervencion detuvo por casi dos aios el proceso de
construccion de Plazas y la reubicacidon de CVP, que solo se reanudd cuando el
Departamento del Distrito Federal accedié a negociar directamente con ellas, cediéndoles el
control de las Plazas. Un notable ejemplo de esto lo constituyen las Plazas Naranjeros y
Celia Torres Chavarria, inauguradas en noviembre de 1993, cedidas a Fernando Sanchez
Ramirez (viudo de Celia Torres) quien se retird previamente de San Ciprian inconforme
con el reparto. Algunas versiones sefialan que el Pasaje Tacuba y la Plaza Cuauhtémoc
fueron negociadas pof Camacho Solis con Alejandra Barrios Richard para forzar el inicto
de negociaciones con Guillermina Rico (madre de Silvia Sanchez Rico) la dirigente ;nas
poderosa en todo el Centro Historico y posiblemente de toda la ciudad. Entretanto, las
dirigentes encontraron nuevos comerciantes dispuestos a ocupar el espacio de los que
habian sido reubicados en las Plazas de Comercio Popular. .
La ubicacion de las Plazas, y de los locales al interior de ellas, constituye un factor
determinante en el nivel de ocupacion. En el Mapa I1.4 se aprecia con claridad que algunas
de las Plazas debido a su ubicacion estaban destinadas desde un principio al fracaso, puesto
que fueron construidas en calles y ain en zonas en las que la densidad de CVP es
sumamente baja. Esto sucedié por ejemplo con los casos de las Plazas Rayon [ y Rayon I,
la Plaza Isabel la Catdlica, las Plazas San Antonio Abad I y I, entre otras. De manera
particular las Plazas Rayon [ y Rayon IT ubicadas en la confluencia de la Avenida Reforma
y el Eje 1 Norte (fuera del area restringida por el Bando) se encuentran en una zona de
mediana accesibilidad, segin los criterios definidos por el PUEC (1998) incluidos en el
Mapa II. 7 de este trabajo, pese a la existencia de dos entradas del metro a menos de 100
‘metros, pero ademas se localizan en un area cuyas calles cercanas se caracterizan por ser de
baja o muy baja densidad de CVP, que indica escasa posibilidad de buenas ventas; en
consecuencia la ocupacion de la primera ha sido practicamente nula, pues en de julio de
1998 funcionaban solo 5 locales de 198 (Reforma 15-7-98:5B) vy la segunda ha sido
culminada apenas a mediados de 1999..Un caso analogo puede observarse en las Plazas San

Antonio Abad Iy San Antonio Abad'Il, ubicadas a una cuadra de la Calzada del mismo
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nombre, fuera del perimetro del Bando, aproximadamente a 100 metros de la entrada sur
del metro Pino Suérez y a seis calles del metro San Antonio Abad, en el sitio al que llegan
los microbuses provenientes de Xochimilco. El caso contrario se puede apreciar en la Plaza
Meave, quizas la mas exitosa de todas, ubicada en el Eje Central, en donde se ofrecen
productos de electronica como giro principal, la cual se encuentra permanentemente
saturada de compradores.

Pocos meses después de la asignacion, una importante cantidad de locales en casi todas las
p-iazas habian sido utilizados como bodegas de productos que a la fecha se COntin;'Jan
expendiendo en la via publica. En este aspecto los datos consultados no son confiables
debido a su extrema variacion que puede ser influida por las simpatias o enemistades de
quienes los proporcionan con los liderazgos en cada plaza, asi como por la temporalidad en
el uso de bodegas de algunos locales. Ante ello, la informacion disponible ha sido
sustituida por recorridos y asi, aunque se carezca de cuantificacion, se puede constatar
directamente la existencia de un fendmeno asociado a los siguientes tres. El insuficiente
espacio de algunos locales, que en casos extremos como las cabeceras de las islas en el
Conjunto Merced, conocido también como Plaza Hilos Cadena, constan de una pléncha
triangular de un metro cuadrado de superficie y malla de alambre en dos de los lados con
altura de dos metros, cuya infuncionalidad los hizo desaparecer en la remodelacion de
1999. En la Plaza Raydn I las dimensiones de los locales son de 1.20 por 1.50 metros,
destinados en su mayoria a los giros de ropa y calzado, con un costo de $24 mil, Esta Plaza
cuenta con 198 locales después de que 50 fueron cedidos a una organizacion demandante
de vivienda (Reforma 15-7-98:5B). El “desdoblamiento” familiar practicado por muchos de
quienes han obtenido un local en cualquier plaza se expresa en la ubicacion de familiares en
fa via publica, al tiempo que se vende en el local.

Finalmente, cuando el 28 de noviembre de 1993 Luis Donaldo Colosio fue destapado como
el candidato del PRI a las elecciones presidencialés de 1994 Camécho Solis, que se sentia

el seguro sucesor de su amigo Carlos Salinas de Gortari renuncié a la Regencia del DDF®,

S Tras su asesinato es nombrado candidato Ernesto Zedillo. quien gan6 en las elecciones.

¢ En su polémico libro, Jorge Castafieda explica asi los acontecimientos: “£/ domingo se produce la
postulacion de Colosio; Camacho patalea, procura buscar a Salinas, v se rehusa a felicitar a Colosio antes
de- hablar con el Presidente. Salinas accede, pero se niega a ofrecerle explicaciones a su colaborador v
companero. Le solicita a Camacho su salida de la regencia, proponiéndole... Relaciones Exteriores o

Educacion” {Castaneda, 1999).
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abandonando asi los proyectos en qﬁe habia fincado sus aspiraciones, entre los cuales -
figuraba el Programa de Mejoramiento del Comercio Popular. Lo mismo sucedio con sus
aliados en las organizaciones de CVP, ante el inicio de la temporada navidefia. El nuevo
Regente Manuel Aguilera Gomez ante la inminencia del proceso electoral no dio
continuidad a la gestion del PMCP’, permitiendo la invasi()r] de las calles.

En suma, el PMCP de! Regente Manuel Camacho Solis, cuyas repercusiones rebasaron su
periodo de gobierno, constituye un elemento obligatorio para el analisis del comercio en via
publica en el Centro Historico del Distrito Federal en la década de los noventa. Su estilo de
gestion consistio en la combinacién de tres instrumentos que permiten caracterizarlo. El
primero de ellos fue la adopcion de soluciones técnicas (Plazas de Comercio Popular)
disefiadas bajo criterios de localizacion, asi como tamaiio y nimero de locales definidos en
su mayor parte en las oficinas gubernamentales, las cuales permitieron presentar la
reubicacion como una opcién a los comerciantes de via publica. El segundo, implico el
surgimiento de un instrumento vinculante emitido por la ARDF (el Bando), cuya fuerza
legal otorgé fundamento a la intervencion de la policia, si bien su radio de accion tue
negociado con las organizaciones, sin perder de vista que su papel era garantizar la
desocupacion de las calles. El tercero, fue el uso refinado de un viejo mecanismo del
sistema politico mexicano (el clientelismo-corporativismo) que en manos de un habil
politico permiti6é convertir el problema del comercio en via publica en componente de una
estrategia de acumulacion de poder politico con miras a la sucesion presidencial de 1994,
Omitiendo en lo posible las consabidas dificultades que implica una tipificacion, los
elementos descritos permiten identificar la gestion del Programa de Mejoramiento del
Comercio Popular como Modo tecno-burocritico, segin los criterios expuestos en la

Introduccion.

" “En cuanto el gobierno de la ciudad tenga los medios econdmicos para consiruir mas plazas comerciales,
se reubicaran a los comerciantes de la via piblica”, declaré ante la prensa. (Reforma 2-9-94).
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3. EL PROGRAMA DE REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN VIA
PUBLICA (PRCVP)®

Tras medio siglo de Regentes designados por el Presidente de la Republica, en las
elecciones del 6 de julio de 1997, el Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, candidato
del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) se convirtio en el primer Jefe de Gobierno
del Distrito Federal al obtener el 44.19% de la votacion, seguido por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) con 23.07% y el Partido Accion Nacional (PAN) con el
17.64% de los 3,955,972 de votos emitidos’, tomando posesion del cargo el 5 de diciembre
de 1997. En el mismo proceso electoral se eligieron diputados locales a la primera
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), sucesora de la ARDF, obteniendo el
PRD la mayoria absoluta con 38 de 66 legisladoresm, seguido por el PRI y el PAN con 11
diputados cada uno, el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) con 4y el Partido del
Trabajo con 2! Asi, el PRD inicio un periodo de gobierno de tres afios, apoyado en su
“mayoria en el Poder Legislativo.

Posteriormente y luego de un periodo_ de consulta de un par de meses en el que dos
versiones preliminares fueron conocidas por funcionarios de diversos niveles del Gobierno
de! Distrito Federal, asi como por los actores sociales cuyos intereses se encuentran
inmersos, el 16 de febrero de 1998 la Gaceta oficial del Distrito Federal publico el

Programa de Reordenamiento def Comercio en Via Publica (PRCVP).

3.1 EL DOCUMENTO DEL PRCVP

3.1.1. El contenido del Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica

Se encuentra organizado en siete capitulos:

 En 1997 existi6, durante la Regencia de Oscar Espinosa Villarreal un primer documento derominado
Programa de Reordenamiento de! Comercio en Via Piblica, que a primera vista se parece al aplicado por el
gobierno de Cuauhtémoc Cérdenas, existiendo incluso partes que ¢l segundo recobra integras. Sin embargo,
las diferencias fundamentales residen en: a) Conserva el modo de gestion basado en las relaciones
corporativas y clientelares, manifestado en et papel que otorga a las organizaciones de comerciantes
(DDF,1997:30). b) confunde el 4rea restringida en ¢l CH para ejercer ¢l CVP. al sefialar que “El Bando de la -
Asamblea de 1993 prohibe el comercio ambulante en los perimetros A’y ‘B’ del Centro Historico™
(Ibid: 17), { ver Mapa IL. 2). Fue dado a conocer en enero de 1997. 11 meses antes de culminar €l periodo de
gobiemo y 6 meses antes de las elecciones, lo cual hace suponer que no se pensé realmente en aplicarlo. Por
ello no se considera objeto exhaustivo de analisis para los efectos de este trabajo.

9 Diario Oficial de la Federacién, 15 de septiembre de 1997.

0 De 1os 40 Distritos uninominales, el PRD inicamente fue derrotado en dos: el XVy el XIX.

"' Meses después aparecerian dos diputados independientes, escindidos de las fracciones parlamentarias del
PRD y el PVEM respectlivamente.
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Capitulo I. Presentacion.
Capitulo I1- Diagnostico
Clasificacion.

Actividades a regular.
Caracterizacion del problema.
Causas Inmediatas.
Capitulo III. Objetivos del Problema.

Mejorar el entorno urbano y la convivencia social en la Ciudad de México.

Ofrecer alternativas a la economia informal para su transito gradual a la economia
formal.
Democratizar y transparentar las politicas y acciones de gobierno.
Capitulo IV. Instrumentos. -

Marco juridico.
Participacion y dialogo con los actores sociales.

Coordinacion eficiente en las instancias de gobierno.

Una politica de comunicacion social,

Capitulo V. Acciones Inmediatas.

Rescate del Centro Historico.

Elaboracion de diagnosticos delegacionales.

Elaboracién de un padron tnico de organizaciones y comerciantes en via publica.
Creacion de un cuerpo de promotores de reordenamiento del comercio en via publica
Depuracion de los verificadores o inspectores de via publica.

Instalacién de las mesas de dialogo delegacionales de caracter permanente.

Acciones del Gobierno Central.

s+ Capitulo VI. Procedimientos para el registro y las autorizaciones de acuerdo a la

normatividad vigente.

Afectacion de la via publica

Determinacion de las areas destinadas a la reubicacion.
Sefializacion de las areas destinadas a la reubicacion.
Permisos.

Duracién y renovacion de permisos.
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- Comerciantes instalados en calles y plazas publicas (personas que generaimente
expenden bienes de consumo)cuya actividad puede realizarse en: a) puestos fijos
(normalmente estructuras metalicas sujetas al piso), b) puestos semifijos (con
estructuras desmontables metalicas o no metalicas) y c¢) vehiculos rodantes
(regularmente automoviles estacionados en la via publica).

- Concentraciones temporales asociadas a festividades pupulares.'’

- Comerciantes ambulantes, “.. .aquellos que se instalan en las avenidas de alto flujo
vehicular, normalmente en los cruceros, o en lugares donde por diversas razones hay
una —alta concentracion o flujo de personas. Ulilizan casi siempre pztesto.§ sin

esiruciura o vehiculos rodantes sin motor (carritos de helados, hot dogs, etc.)”. (p.6)

incluye a los “toreros”".

A los incluidos en estos tres grupos el Programa les denomina “Trabajadores que ejercen
el comercio en via publica” o "“comerciantes en via publica” y la actividad que realizan
constituye el objeto de regulacion. El Programa exceptua también a quienes ofrecen bienes
y servicios en calles y plazas publicas, que se encuentran parcialmente regulados por el
Reglamento de Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal, que realizan actividades
como: venta de billetes de loteria, aseo de calzado, venta de diarios y revistas. Oficios
varios como plomeros, pintores y albafiiles. Arte Po-pular (musicos, danzantes, mimos),

reparacion de automoviles, servicios financieros (seguros, tarjetas de crédito, Afores, etc.).

B) El PRCVP establece como causas del comercio en via publica;

- La carencia de una politica de desarrollo integral que planeara la creacion de espacios
publicos para la satisfaccion de necesidades sociales como el abasto y el comercio, que
derivd en la ocupacion de las calles, particularmente fas de mayor afluencia de posibles
compradores. |

- Lainsuficiencia del gasto social.

- Laineficacia y corrupcion en el gjercicio de programas gubernamentales aplicados.

"2 En el caso de las ferias, particulannente cuando s¢ trata de juegos mecanicos, se encuentran reguladas por la
Ley para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles enel D. F.

*3 Denominados asi porque ¢xpenden mercancias que pueden llevar en bolsas o mochilas, instalan puestos
{plastico o manta extendido en ¢l piso) ficiles de levantar en el momento en que perciben la presencia de los
inspectores e igualmente ficiles de colocar cuando aquellos se retiran. En consecuencia, se dice que “torean”
a las autoridades.

106



Y establece como causas de su auge en los ultimos afios:
.- Las crisis econdmicas de los altimos 20 afios y las politicas de ajuste aplicadas por el
gobierno federal, traducidas en aumento del desempleo y deterioro salarial.
- Los mecanismos de clientelismo y corporativismo empleados por el gobierno para
relacionarse, mediando la intervencion de los lideres, con los CVP"™. ‘
La existencia de un marco juridico caracterizado por su uispersion y obsolescencia, En el
documento se plantean como fundamento juridico del Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Publica las Reformas al articulo 267-A del Cddigo Financiero del
Distrito Federal, sobre el pago de aprovechamientos por el ejercicio del Comercio en Via
Publica. Empero, existen otra serie de instrumentos vinculantes no mencionados en el
Programa que en diversos aspectos fungen también como base legal del PRCVP, y qué se
encuentran en el documento “Fundamento juridico del Programa de Comercio en Via
Publica, anexo al anteproyecto de Programa. Ellos son: a) Ley organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal {articulos 2° y 4°), b) Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal (articulos 12, 30, 32 y '91), ¢) Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal (articulo 10-B), d) Ley del Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal (articutos 17, 34 y 35), e) Codigo Penal (articulo 180), f) Ley General de
Salud Publica (articulo 62), g) ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico Libro
Primero (articulos 8° , 16, 17, 20, 105, 106 107, 109, 110, 112, 113, 133 y 134), h)
Reglamento de Mercados del Distrito Federal (articulos 3°, 5, 26, 27, 28, 29, 30, 65, 66, 67,
68, 79), i) Reglamento Gubernativo y de Justicia Civica (articulo 7), j) Bando por el que se
prohibe el ejercicio del comercio en la via pablica en puestos fijos, semifijos y de cualquier
otro tipo en las calles comprendidas dentro del perimetro determinado por el Departamento
del Distrito Federal para la Primera Fase de Desarrollb del Programa de Mejoramiento del
Comercio Popular”. _
C) El Programa ubica como consecuencias del desbordamiento del CVP:
- La saturacion de vialidades, asi como el bloqueo de entradas y salidas de instalaciones

publicas de afluencia masiva como estaciones del metro, hospitales y escuelas,

' En realidad, como se examiné en el capitulo [ de este trabajo el mode de gestion corporativo y clientelar del
CVP empezé hacia 1952, hace aproximadamente medio siglo.
'* Instrumento legal no mencionado en el documento referido, pero de evidente injerencia.
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ocasionando molestias a vecinos y transeuntes, ademas de potenciar los rieégos en
situaciones de emergencia o catastrofes. ,

- Deterioro de la imagen y el entomo urbano (abandono de inmuebles, deterioro de los
servicios, incremento de la contaminacién ambiental, destruccion del patrimonio
cultural, fomento de la delincuencia, disminucion del turismo, etc.).

- Crecimiento de la economia informal y pérdida de ingresos de la hacienda publica.

- Problema politico, pues al evadir la normatividad, su “autorizacién” se negocia
discrecionalmente, propiciando corrupcion.

E{ Programa omite sefialar la desintegracion familiar gue el CVP ocasiona'®.

D) El PRCVP define como Objetivos:

¢ Mejorar el entorno urbano y mejorar la convivencia social, mediante calles y plazas no
saturadas, el respeto a los derechos de los vecinos, la recuperacién del patrimonio
artistico y cultural, evitar la instalacion de CVP en areas cercanas a hospitales, escuelas,
cuarteles, edificios de bomberos, templos religiosos, mercados, bancos, empresas de
alto riesgo, estaciones del metro y aquellas determinadas por los programas de
proteccion civil. |

e Establecer la formalizacién gradual de CVP a través de la incorporacion al régimen
fiscal y la seguridad social, la modernizacion de mecanismos de comercialiéacién
(analisis de cadenas de distribucion que vinculan con productores y abaten el origen
dudoso o ilegal), asesoria en mercadotecnia y publicidad.

+ El ejercicio.de una politica de gobierno transparente y democratica que combata a la
corrupcion, elimine la discrecionalidad y arbitrari-edad, estableciendo una relacion
respetuosa con las organizaciones de comerciantes'’ y fomente la supervision ciudadana

en los actos de gobierno.

16 En entrevista otorgada el 11-9-98 la sefiora Francisca Reyes, Directora de la Estancia Infantil “la
semillita”(ONG incorporada a la Uni6n Nacional de Mujeres)ubicada en Plaza de la Aguilita comenta que
muchas madres dedicadas al CVP dejan ahi a sus hijos, pues ¢l horario (8:00-18:00) les permite trabajar.
Ademis pueden cubrir la cuota semanal de $50; sin embargo. cuando los niflos tienen 6 afios, envez deirala
primaria viven en la calle. La Delegacion Cuauhtémoc proporciona desayunos DIF, no pagan renta (el local es

del GDF), agua ni luz eléctrica. Incluso el Delegado Jorge Legorreta la ha visitado.
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E) Asimismo, el Programa establece que la meta es “resofver, paulatina pero eficazmente,

los problemas derivados del comercio en via puiblica” (p.2). El rasgo de solucion paulatina

se acentua cuando considera posible distinguir con claridad

o

entre aquellos que

necesitan de la via publica para obtener medios para su subsistencia y aquellos otros que

promueven y aprovechan el desorden social para el encubrimiento de sus actividades

ilicitas "(1bid).

F) En consonancia, el Programa detalla el uso de cuatro instrumentos para alcanzar la meta

propuesta:

Revision y actualizacion del marco juridico, particularmente en: a) Bando det Centro
Historico, que “.. deberd contemplar la fotalidad de los perimetros A y B.."(p.13)
precisando en que calles y plazas se debe proh‘ibir completamente el CVP y en cuales se
debe autorizar por festividades o temporada. b) Reglamento de Trabajadores No
Asalariados para definir las reglas de registro y normatividad de las organizaciones. ¢)
Reglamento de Mercados, especialmente en lo referido a la instalacion de romerias. d)
Cédigo financiero.

Instalacion de mesas de didlogo delegacionales permanentes pues, el Programa
considera que mediante la concertacion es viable combinar el respeto del derecho al
trabajo de los CVP, con el respeto a la existencia de reglas de competencia claras y de
aplicacidon genefal que demandan los comerciantes establecidos, el respeto a la
seguridad fisica y material de residentes y transeuntes y el respeto al libre transito de
peatones y automovilistas.

Eficiente coordinacion en las instancias de gobierno para realizar diagndsticos y
evaluaciones del Programa, actualizar registro de organizaciones, vendedores instalado-s
e incorporados al Programa.

Derecho permanente de la ciudadania a la informacion. Asunto de gran importancia,
que parece ser solo elemento discursivo, pues la politica de comunicacion social €s una

de las dreas de mayor debilidad del GDF. En este tema el gobierno ha desperdiciado

17y Distingue sin embargo, a las organizaciones de CVP “... que responden a la salvaguarda de los intereses
de los agremiados y ajustan sus actos a la legalidad " (Ibid). , de las que “.. extorsionan y manipulan a sus
miembros para beneficio de unos cuantos y se resisten a todo intento de reordenamiento...” (Ibid.).

109



una invaluable posibilidad de convencer a la ciudadania de que su gestion ha sido

atinada.

G) Con el propésito de ser operativo, el Programa incluye una serie de acciones inmediatas:

e Rescate del Centro Historico como una prioridad del Programa de Gobierno del Distrito
Federal, por lo que el PRCVP debe iniciar ahi. Consecuentemente, en los términos
planteados por el Plan de Trabajo del Fideicomiso del Centro Histérico aprobado el 9
de enero de 1998, el Programa de Regeneracion y Desarrollo Integral del Centro
Historico incluye dos lineas: la regeneracion urbana y habitacional, asi como el
desarrollo y ordenamiento de las actividades econdmicas.

o Elaboracion de Diagndsticos delegacionales que permitan cuantificar y ubicar
organizaciones y comerciantes, detectar zonas de conflicto, realizar los estudios de
vialidad, aforo vehicular y peatonal, para determinar la viabilidad en cantidad y
ubicacion de CVP.

e Flaboracion de un Padron Unico de Organizaciones y Comerciantes en Via Publica

» Depuracion de inspectores.

« Diagnostico del estado en que se encuentran las plazas comerciales, bazares y pasajes

comerciales instrumentados por anteriores administraciones.

H) El Programa descentraliza desde el Gobierno Central del Distrito Federal hacia las
Delegaciones Politicas una serie de funciones que incluyen la instalacién de mesas de

i

dialogo (p.13); elaboracion de diagnosticos (p.14); Ordenar y elaborar “../os estudios de
vialidad, aforo vehicular y de personas, y los que resulten necesarios para determinar la
cantidad de vendedores y puestos de venia qué es capaz de soportar la zona en cuestion”.;,
determinar la viabilidad de la ubicacion actual de los CVP y determinar, en su caso, las
zonas de reubicacién; Determinar en cada caso la distancia minima a la que podran ubicarse
jos CVP de los lugares que la proteccion civil asi lo determine. Son responsables asimismo,
de apercibir a los comerciantes renuentes a incorporarse al Programa, asi como de la
realizacion de operativos cuando lo juzguen conveniente;, de la expedicion, prorroga y
revocacion de los permisos para ¢l gjercicio del CVP; y otorga facultades de arbitraje en

caso de conflictos. Empero, el Programa no parece descentralizar los pagos por concepto de
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aprovechamiento, desaprovechando un excelente instrumento que sin duda estimularia el
interés de todas las Delegaciones en la aplicacion del Programals. Pese a ello, el avance en

involucrar a los gobiernos locales en la gestion del CVP es evidente.

1) El otorgamiento de permisos es un aspecto estratégico del PRCVP. Su instrumentacién

se divide en varios apartados.

s En primer lugar, se establece el marco legal que faculta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal a expedir permisos para el ejercicio del CVP fundamentado en los incisos a) y
f) de la fraccion II de la Base Segunda del articulo 122 constitucional.

e Se fundamenta asimismo, la necesidad de un compromiso de los CVP ante la sociedad,
toda vez que “Los frabajadores que ejercen sus actividades de comercio en la via
puiblica ocupan dreas de uso comiin destinadas al transito de personas. Para que la
autoridad administrativa permita dicha ocupacion, es necesario que CORnCHITA NN
razon de evidente beneficio social, y en este caso, debe garantizarse a los habitantes
que no se le dardn mds molestias que las estrictamente necesarias, y al Estado que no
tendra una sobrecarga de servicios”.(P. 18).

“»  Como se menciono en ¢l punto precedente, el otorgamiento de permisos es una facultad
de cada una de las Delegaciones Politicas, pues el PRCVP considera implicitamente
que la autoridad local detenta una informacion mas detallada sobre el particular, conoce

- en mayor medida las necesidades y capacidad de soporte de las distintas zonas que
integran su terntorio.

¢ El punto central en el otorgamiento de los permisos es la tramitacion individual y no
mediante el concurso de las organizaciones de comerciantes en via publica. De hecho,
este constituye la parte medular del PRCVP, pues la realizacion personalizada de los
tramites equivale a la ruptura del modo de gestion corporativo y clientelar que, como se
explicd en el capitulo I, fue establecido en la década de los cincuenta por el regente
Ernesto P. Uruchurtu.

o La trascendencia de este punto’es tal, que una parte sustancial del texto que contiene el

Programa se encuentra redactada a su alrededor. En la Presentacion, se refiere a los

18 E texto, al omitir algn sefialamiento preciso sobre la intervencion de las Delegaciones en ¢l manejo de
estos recursos sugiere la administracién centralizada
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CVP como ciudadanos, lineas después distingue a las organizaciones que se oponen a la
reordenacion “.. porque consideran que si los vendedores obtienen permisos y se
sujetan a la ley, pueden perder su capacidad de manipulacion. Por ello descalifican los
actos de autoridad, amenazan con implantar el caos en la ciudad y se resisten a la
aplicacion de la ley”. (p.2). Mas adelante, cuando explica las causas del actual
desbordamiento, sefiala que “También influyo el factor politico: los mecanismos de
clientelismo y corporativismo que han estado vigentes en el sistema politico
mexicano”. , que han lievado “... a un fomento de las actividades ligadas al comercio
en via publica alentado por las propias auioridades”. , de manera que ... algunas
calles y plazas se convirtieron en zonas de control de liderazgos protegidos por la
autoridad”. , y aunque actualmente, dada la creciente participacion de la ciudadania en
los asuntos publicos “...e/ beneficio politico es cada vez menor, la red de intereses
ilicitos que se ha creado por el control de las calles y las plazas de la ciudad es el
principal obsticulo para una politica de reordenamiento racional...” (p. 8) (subrayado
BMB). ' '

Cuando el texto se refiere, en el apartado referido a las acciones inmediatas, a la
instalacion de mesas de dialogo delegacionales permanentes, sefiala que serviran para
“Identificar a los comerciantes y sus organizaciones interesados en incorporarse a este
Programa y concertar la forma y términos de la incorporacion individual de sus
afiliados”.(p.16) (subrayado BMB).

En el mismo sentido, para incorporarse al Programa

11

. es requisito previo que de
manera voluntaria, cada uno de dichos trabajadores acuda ante la Autoridad
Delegacional, se identifique y acredite que se encuentra ocupando algin lugar en la
via pablica...” (p.18) (subrayado BMB).

Sobre las areas de reubicacion de CVP se afirma que .. Ja Delegacion procedera a
seralar los lugares aprobados, de manera individual... ” (p.19) (subrayado BMB).

Una vez mas, se dice que los CVP solicitan el permiso .. comprometiéndose
individualmente y por escrito a cumplir todas las obligaciones que las leyes y el

presente programa les impongan...” (p.20)(subrayado BMB). -
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’

o Se establece asimismo que “Los permisos serdn... personalisimos e intransferibles...’
y para la tramitacion ‘... deberdn acudir personalmente a la Delegacion e
identificarse con credencial vigente..."'(p.21) (subrayado BMB).

e Por ultimo, y como corolario de este aspecto innovador, se delimita con absoluta
claridad el papel cie las organizaciones, al sefialar que “Las Asociaciones de
comerciantes pueden intervenir para representar a sus asociados y con tal cardcter
podréin concertar con las autoridades los lugares de instalacion o reubicacion; pero
los trimites para la obtencién de los permisos serdn siempre individuales” (p.22)
(subrayado BMB).

¢ Como puede observarse, el Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica
pretende ciudadanizar la gestion del comercio en via publica, como primer paso hacia
su solucion, convirtiendo al otorgamiento de permisos en la llave que le permite romper
el control de las organizaciones y acceder al trato directo, personal, en ventanilia con
cada uno de los comerciantes. Es decir, el tramite individual pretende convertirse en el
elemento distintivo de la gestion del gobierno de Cuauhtémoc Cardenas en el caso del
comercio en via publica.

e Laimportancia del tramite individual, en detrimento de la representacion y negéciacién
que por mas de cuatro décadas han realizado las organizaciones, ha sido
progresivamente comprendida por los funcionarios del actual gobierno, situacidon que
se refleja en el mayor énfasis que puede observarse en el Programa vigente, eliminando
apreciaciones poco adecuadas que aparecian en el anteproyecto, como por ejemplo, el
sefalamiento, como parte de una politica transparente, “  Democratizar las
organizaciones de comerciantes” (p.12), situacion que evidentemente sale de la esfera
de competencia del gobierno de la ciudad. En el Programa vigente, se plantea
“Establecer una relacién respetuosa del gobierno con las organizaciones de
comerciantes”. (p.12). En el apartado referido a las mesas de dialogo delegacionales
decia: “identificar a las organizaciones...”, mientras que hoy puede leerse “identificar
a los comerciantes y sus organizaciones...”. En el mismo sentido, en las limitaciones a
los permisos. destaca la inclusion del criterio de wno por persona y para uso exclusivo

del autorizado. (subrayados BMB).
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" J) Otro aspecto interesante del programa en torno al otorgamiento de permisos lo

constituyen las limitantes que sefiala;

Solo se otorgard uno por persona y su uso serd exclusivo del autonzado. Evidentémente
esta acotacion pretende evitar la acumulacion de permisos en manos de lideres ‘o
comerciantes que contratan empleados para atender los puestos.

La actividad que ampara el permiso debera ser la inica o al menos la principal fuente de
ingresos del permisionario, de manera que este no puede ser comerciante establecido,
locatario de un mercado publico, ni propietario, arrendatario o usufructuario de algun
local en plazas, corredores, bazares o planchas comerciales. Con esto se impide el
desdoblamiento de los comerciantes, a la par que solo permite el acceso a los permisos
a quienes viven del ingreso que la atencidn de un puesto le reditua.

Con estas delimitaciones resulta obvio que el Programa manifieste que otorgara trato

preferencial a los minusvalidos, madres solteras y personas de la tercera edad.

K) El Programa precisa los requisitos que los solicitantes deben cubrir:

Como requisito previo, acudir personalménte y en forma- voluntaria a la Delegacion
correspondiente para acreditar que ha gjercido el CVP en algin lugar y que por ello
puede ser beneficiario del Programa.

Presentar identificacion oficial, comprobante de domicilio, croquis de ubicacion del
lugar solicitado (especificando la superficie que desea utilizar), manifestar el giro y
horario solicitado. Disponer de esta informacion, en vez de unicamente los padrones de
comerciantes elaborados por las organizaciones, permitira al GDF realizar estudios
precisos, basados no s6lo en encuestas, sobre el lugar de residencia, nombre y sexo de
los solicitantes'®. Con estos datos se podra integrar un Padron de comerciantes mas

confiable.

L) El otorgamiento del permiso implica la aceptacion de una serie de obligaciones entre las

que destacan las siguientes: a) Abstenerse de usar zonas no autorizadas e impedir su uso

por terceros, reportando inmediatamente a las autoridades delegacionales cualquier

19 Gi el documento de identificacién y domicilio oficial usado fuera la credencial de elector se podria conocer
también con exactitud la edad de los CVP.
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invasion; b) Mantener limpia su zona de trabajo; ¢) “Impedir que las personas orinen o
defequen en las vias piblicas”.; d) “Impedir el almacenamiento, utilizacién o derrame de
sustancias toxicas o peligrosas”. ; e) “Impedir la utilizacion de lineas de energia eléctrica
de servicio pablico”. ;f) usar racionalmente agua y drenaje; g) Realizar por cuenta propia
las instalaciones necesarias para el funcionamiento de su giro; h) Abstenerse de fijar
elementos de proteccion de sol y lluvia en postes, semaforos, rejas, puertas, ventanas o
cualquier otro elemento arquitecténico pﬁbiico o privado. (subrayados BMB).

Destaca que ligado al propdsito de reordenamiento se pretenda indebidamente asignar
funciones de policia a los CVP como se aprecia en los incisos a), ¢}, d) y e). Debe
considerarse que su cumplimiento puede convertirse en fuente de conflictos. Probablemente
sea una mejor solucion invitarlos a vigilar y denunciar, advirtiendo que la renovacion de su

permiso se vincula al adecuado uso y mantenimiento del entorno urbano.

M) El ultimo angulo de los permisos se refiere a su duracion y renovacidn.

e El Programa establece una duracion de tres meses prorrogables, sin establecer un limite
al nimero de renovaciones concedidas, salvo los casos de los concedidos para romerias
y festividades religiosas.”’

e El otorgamiento de la prorroga establece como requisitos: realizar personalmente
solicitud por escrito, estar al corriente con el pago de los aprovechamientos, haber
cumplido con lo establecido en el Programa y que no exista causa de interés social que
lo impida. En forma por demas adecuada se incluye en este aspecto el uso de la
afirmativa ficta, que presionara hacia una revision més eficiente de las solicitudes en

las Delegaciones.

N) Sobre los puestos, el Pfograma establece como dimensiones maximas dos metros
cuadrados y largo maximo de dos metros lineales, procurando armonizarlos con su entorno.
Sin embargo, se contradice poco después, al sefialar que “... la Delegacion permitira los
puestos con superficie mayor, solo cuando sea estrictamente indispensable por el volunen
de la mercancia expendida”. (p.24). En el mismo sentido, el documento contiene en la

. pagina 25 un cuadro que establece los criterios para la aplicacion de las tanfas en el cual se

2 Ef anteproyecto del Programa sefialaba una duracién dé dos meses.
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consideran dos zonas: una con puestos cuya dimension es de hasta dos metros cuadrados, y

otra que incluye a los puestos cuya dimension no exceda los cuatro metros cuadrados.

3.1.3. Aciertos del Programa.

e El primer rasgo a destacar es que el Programa esta concebido como un-instrumento de
gobierno con vision humanista y no Gnicamente técnica. Esta apreciacion se percibe
desde la definicion de los comerciantes en via publica, cuyo énfasis es econémico-
social y no policiaco, lo cual no obsta para sefialar con precision que sus actividades
constituyen la materia de regulacion del Programa. Adicionalmente, procura establecer
un sistema de seleccion que le permita otorgar un trato preferencial a los grupos mas -
vulnerables de comerciantes constituidos por los minusvalidos, madres solteras,
personas de la tercera edad e indigenas.

o La concertacion juega un papel central en el Programa, pues se considera que pese al
conflicto de intereses generado en el ambito del comercio en via publica, es posible
conciliar algunas posiciones a través del dialogo continuo, detectando aquellos aspectos
en los que cada sujefo social puede transigir. En ese sentido, las acotaciones al uso de
los espacios publicos constituyen un elemento primordial del Programa.

¢ En consecuenéia, el PRCVP establece con precision que no pretende eliminar el
comercio en via publica, sino contrarrestar su crecimiento, ubicar las zonas con
mayores conflictos y determinar areas de reubicacion que en lo posible compatibilicen
los intereses de los comerciantes de via publica, los residentes y los comerciantes
establecidos. Por eso, puede ser considerado como un Programa de transicion hacia la
formalizacion; y por lo mismo, en un primer momento la vertiente fiscal no es
considerada un elemento prioritario. Sin embargo, carece de planteamientos explicitos
en metas mas tangibles como: reubicar el CVP fuera del Centro Historico (que se
infiere cuando el documento en su pagina 13 plantea revisar como parte del marco

[13

juridico el Bando del Centro Histérico, sefialando que “.. deberd contemplar la.

totalidad de los perimetros A y B..”) , eliminar el contrabando y la venta de producto

robado.
o El Programa es descentralizador en un doble sentido. Por un lado, pretende la

reubicacion del CVP en espacios en los que su impacto sea menor en términos de la
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saturacion de vialidades y dreas peatonales, en el bloqueo de accesos a instalaciones
publicas y privadas, en las molestias a residentes y transeuntes, y en la competencia con
el comercio establecido; lo que equivale a reubicarlo en las delegaciones periféricas de
la ciudad, de acuerdo a la tendencia natural analizada en el capitulo II de este trabajo.
Concomitantemente, descentraliza hacia las delegaciones una serie de importantes
funciones, como el otorgamiento de los permisos, que anteriormente solo ejercia el
gobierno central. No obstante, el cobro y manejo de la recaudacion que el CVP origiha
parecen continuar centralizados.

Finalmente, el elemento estratégico, y por tanto intransigible, del Programa se ubica en
la forma de otorgar los permisos. El mecanismo individualizado ataca directamente las
bases del control politico que las organizaciones ejercen sobre los comerciantes en via
publica. Asi, el exito del Programa depende de la capacidad que el gobierno tenga de

gestionar los permisos.

3.1.4. Insuficiencias del Programa.

Del texto deriva la necesidad de insertar el PRCVP en el contexto de otro Programa
mas amplio que incluya el Abasto y la Distribucion de mercancias en la Ciudad de
Meéxico, pues es evidente que deben normarse por igual al menos algunos aspectos del
CVP, los tianguis, los mercados publicos, las concentraciones de comerciantes, los
mercados sobre ruedas y los mercados publicos. Al respecto basta sefalar la urgente
necesidad de construir nuevos mercados piblicos en colonias de las delegaciones
periféricas, y ain de las delegaciones intermedias.

El objetivo de exterminar el corporativismo y el clientelismo como mecanismos de
manipulacion y control del CVP resuita un tanto incompleto toda vez que las
organizaciones “... podrdn concertar con las autoridades los lugares de instalacion o
reubicacion...” (p.21). |

El reordenamiento de los comerciantes es incompatible con el ejercicio de funciones de
policia que el Programa pretende que realicen. (p.21).

Finalmente, el documento no establece con absoluta claridad, sin ambigiiedades, el

tamafio de los puestos que las delegactones pueden autorizar.
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3.2. RESULTADOS DEL PROGRAMA DE REORDENAMIENTO DEL

COMERCIO EN VIA PUBLICA
Un elemento que permite evaluar los resultados obtenidos por el PRCVP es el nimero de

;-21 .
incorporados al Programa.

“trabajadores que ejercen el comercio en via publica
Aparentemente en este caso sucede algo similar a lo observado respecto al numero de
comerciantes en via publica que existen, pues el diario Reforma, (10-9-98:1B) inforn.0 que
al cumplirse un afio del gobierno de Cuauhtémoc Cardenas “..32,000 CVP pagan a la
~ Tesoreria las cuotas que marca el Codigo Financiero...”; sin embargo, la nota no
especifica una serie de datos adicionales como la fuente, el monto de recaudacion, los
periodos de mayor pago, las delegaciones en que éste ha sido mayor, entre otros. Siete
semanas después, el mismo diario (15-10-98:6B) informé sobre la firma del primer
Convenio General de Regulacion y Reordenacion de Tianguis, signado entre autoridades de
la Delegacion Gustavo A. Madero y representantes de 30,000 CVP afiliados a la
Coordinadora Nacional del Comercio en Pequeiio, Artesanos y Trabajadores No
Asalariados, quedando aun pendiente la firma de convenios especificos con cada
organizacion. Por su parte, la Direccion General de Trabajo No Asalariado, dependiente de
la Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social del Distrito Federal (STPS) cuantifica al 6 de
noviembre de 1998 un total de 24,612 CVP incorporados al Programa, de los cuales 1,436
corresponden a la Delegacion Cuauhtémoc y 701 a la Delegacion Venustiano Carranza; sin
embargo, en ambos casos se encuentran excluidos los datos referentes al Centro Historico,
como se aprecia en el Cuadro 111.2.

Por otra parte, los datos obtenidos en forma directa mediante entrevistas a funcionarios y
empleadbs sefialan que al mes de junio de 1999 se habian incorporado al PRCVP 4,500
CVP en la Delegacion Cuauhtémoc, de los cuales aproximadamente el 75% lo hicieron en
el ultimo trimestre de 1998, ante la cercania de la época navidefia en la que el comercio
callejero obtiene cerca del 70% de las ventas anuales. Al respecto debe considerarse que
los meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre son fundamentales para la venta en la
via publica, debido a los productos de temporada como los utiles escolares, las fiestas
patrias, el dia de muertos y el aniversario de la Revolucion Mexicana, empalmados 2 la

temporada decembrina,. Evidentemente, antes del inicio de la temporada de fin de afio las

1 E] Programa usa esta expresion en forma indistinta con la de “comerciantes en via ptiblica”.(Cf. p.5).
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bodegas de cada organizacion se encuentran saturadas de mercancia. Otras temporadas
tmportantes son febrero, por el dia de la amistad y mayo asociado al dia de las madres. De
manera que segun se ha observado, el numero de CVP tiende a incrementarse
paulatinamente a partir de agosto, llegando alcanzando su maximo en diciembre.

La incorporaciéon de los CVP implicé romper una “huelga de pagos” (pago de
“aprovechamientos” por el uso de la via pablica en términos del articuto 267-A del Codigo
Financiero vigente en el DF) 22 e el Distrito Federal, y particularmente en ésta Delegacion,
encabezada por la Confederacion Nacional de organizaciones Populares (CNOP),
organismo sectorial del PRI que dirige en el Distrito Federal Jorge Schiaffino. Entre los
comerciantes incorporados se ubican miembros de todas las organizaciones, destacando ias
que dirigen Silvia Sanchez Rico, Alejandra Barrios Richard®®, Miguel Angel Huerta, Benita
Chavarria y Marisela Gonzalez, lo cual puede interpretarse como un indicic del
acercamiento de los lideres a la Alianza Metropolitana de Organizaciones Populares
(AMOP), organismo “disidente” al interior del PRI, ante las posturas radicalizadas de Oscar
Levin Coppel, dirigente real de la CNOP-DF y del lider formal Jorge Schiaffino. Sin
embargo, debe subrayarse que los pagos se realizan no por convencimiento de las bondades
del PRCVP, sino por un condicionamiento que el Gobierno del Distrito Federal planted al
negar permisos de temporada a quien no los efectuara. Es decir, se trata de una postura
thctica en la que los comerciantes, tramitan su incorporacidn, solicitan el uso de ciertos
espacios, calculando (como efectivamente ocurrio) que en plena temporada podrian
desbordar el nimero de permisos autorizado. Asi, contra lo esperado en el PRCVP, la
incorporaciéon no es individual, sino guiada por los liderazgos tradicionales quienes
actuando en bloque, al margen de sus rencillas, consideran mas importante realizar la venta
que respetar la linea intransigente de la CNOP, aunque ello acerque momentineamente
hacia la “disidente” AMOP hasta a las lideresas mds oficialistas.

En términos de recaudacion, esta situacion se tradujo, en ingresos que a diciembre de 1998
ascendieron aproximadamente a $2,300,000.00, distribuidos de la siguiente forma: 3 dias
de pago de cuotas en el mes de septiembre, 3 dias mas por dia de muertos, y

particularmente la temporada navidefia que comprendio del 15 de diciembre de 1998 al 7

* Ver ARDF,1997a:83-86.
3 Quien a decir de los funcionarios entrevistados en la Delegacién Cuauhtémoc™..se comporta en este

asunto como un apéndice de Silvia Sanchez Rico”.

19



CUADRO L2

AVANCE DEL PROGRAMA DE REORDENAMIENTO DEL COMERCIO €N VIA PUBLICA

DELEGACION

Alvaro Qbregdén
Azcapotzalco
Benito Judrez
Cuauhtémoc”
Cuajimalpa
Coyoacan
lztacalco
Iztapalapa

Gustavo A. Madero
Milpa Alta
Magdalena Contreras
Miguel Hidalgo
Tlahuac

Tlalpan

Venustiano Carranza®

Xochimilco
Distrito Federal

Empadronados0 Censados SolicitudesD

4235

2980
2900
9154
1179
4948
6482
6115
14406
880
1145
6556
3000
3500
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79880
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0
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0
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0
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0
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1700
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300
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150
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300
212
546
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699
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Fuente:Revista Informe de Politica Laboral, No. 5, Noviembre de 1998. Secretaria del Trabajo y Previsidn Social de) GOF.

NQOTAS:

* No se considera el Comercio en Via Piblica del Centro Historico.

DComerciantes en Via Publica que han sido sujetos dei conteo y de los cuales se tiene registro de nombre, giro, ubicacién, organizacion y lider,

DOCensados por las Delegaciones con el formato publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno de la Ciudad de México, de fecha 23 de marzo de

1998.

OSclicitudes individuales en curso, de los comerciantes en via publica para integrarse al Programa.




de enero de 199, que suman tres semanas. De manera que cada CVP incorporado pago en
promedio $511.10 por obtener un permiso; o lo que es lo mismo, se pago el uso del suelo a
razon de $17.03 diarios. Si se hubieran incorporado al PRCVP los 23,400 comerciantes
contabilizados en la Delegacnon Cuauhtémoc (ver Cuadro IIL.1), la suma percibida por
“aprovechamientos” ascenderia mensualmente a 31 1,955,060** y al final de 1998 podrian
haberse obtenido $119,550,600 considerando 10 meses de aplicacion del Programa en
1998. Para 1999 los ingresos ascenderian, bajo las mismas circunstancias a $143,460,720.
Con estas cantidades facilmente podrian emprenderse proyectos de reordenamiento de
diversa indole que en poco tiempo permitirian reubicar comerciantes, sin desembolsos
significativos para el Gobierno del Distrito Federal mni para ellos. ‘Asi, de acuerdo al
ejemplo sefialado en el capitulo II, un comerciante podria dejar de gastar aproximadamente
$30 diarios de cuota que entrega a los delegados del lider en su calle y depositando 520
diarios en una cuenta bancaria a corto plazo podria tener su propio local. Obviamente, en
este esquema disminuiria significativamente el poder de los lideres, pero el resto de actores
“involucrados se verian beneficiados.

Por su parte, en el lado este de la zona de estudio, correspondiente al drea de la Merced
(comprendida al norte por la calle Emiliano Zapata, al sur por Fray Servando Teresa de
Mier, al este por la Avenida Congreso de la Union y al oeste por Anillo de Circunvalacion)
en la Delegacion Venustiano Carranza subsisten, segun informacion proporcionada por
empleados y funcionarios del area de Via Publica al mes de junio de 1999 bajo la
modalidad de “toreros”, 700 CVP de los 3,700 que se contabilizaron al inicio de la
aplicacion del PRCVP. Esta disminucién se ha logrado mediante la aplicacion del
operativo permanente, que en esta demarcacion asumio la modalidad de asociar la
intervencion de personal de la policia y “de via publica, para efectuar las detenciones y
resguardo de mercancia, vinculando ademas al juez calificador, quien impone las mulitas
correspondientes. En el esquema planteado, el policia realiza el aseguramiento de
mercancia y la detencion de los infractores del Bando, mientras el verificador de via
piblica certifica la legalidad del procedimiento, resguarda en bodegas la mercancia,
expidiendo al afectado un registro que la describe, a la vez que especifica el monto de la

multa, la cual sera cubierta en la Tesoreria del GDF, una vez que culmine el lapso de

2 En ¢l hipotético ejercicio, si cada CVP paga $17.03 por 30 dias.
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arresto, para posteriormente, previa entrega de la boleta de aseguramiento, poder recoger la
mercancia en la oficina de via publica®. A decir de los entrevistados, este mecanismo ha
permitido abatir considerablemente la corrupcion de policias, empleados de via publica e
incluso de jueces calificadores.

De los 700 CVP que han logrado permanecer en la zona de la Merced casi 400 realizan
sus actividades en el estacionamiento norte que comprende las calles de 3anta Escuela,
Pradera, Ramén Corona, Corella, Ampudia, Abraham Olvera y parte de Anillo de
Circunvalacidn, organizados por un grupo de lideres entre los que destacan Guadalupe
Duarte?®, Maria Herrera Martinez?’, la %‘amilia Vazquez Valeriano, los Becker, Gerardo
Almaraz, casi todos miembros de la corriente de Jorge Schiaffino en la CNOP. Segun la
informacion recabada, estos 700 seran reubicados en tres planchas comerciales: el corredor
Rosario, cuya capacidad sera de 180 comerciantes; el corredor Rosario-Santa Escuela con
154 lugares; y un predio en la esquina de Congreso de la Uni6n y canal del Norte, que se
encuentra en la fase gestiones para desincorporar, en el que se espera seran instalados 300
CVP. En los tres casos existe concertacion con las organizaciones de comerciantes y los
lugares se repartiran sobre la base de porcentajes del padron de cada una de ellas. Sin
embargo, los propios entrevistados reconocen que ain reubicando a los actuales CVP el
problema persistira pues los espacios seran cubiertos por comerciantes establecidos que se
desdoblan, los cuales actualmente se oponen a la realizacion de operativos que incluyen
gruas, dado que éstas retiran camionetas que expenden al publico en vez de realizar
unicamente maniobras de descarga. ‘

El mayor éxito en el ambito de las reubicaciones en el CH ocurri6 en julio de 1998 en la
Plaza del Estudiante, zona excluida del Bando en la cual se detectd una de las areas de
mayor densidad de CVP en el Centro Histérico (Mapa 1. 4 y Anexo 2), cuya circulacion
vehicular era notablemente entorpecida por el ejercicio de! comercio callejero. Ello impidid
el cumplimiento de las funciones de la Agencia del Ministerio Publico No.l,

particularmente de los operativos para combatir a las 70 bandas organizadas que operan en,

3% En la zona de la Merced la mayor parte de la mercancia asegurada suelen ser perecederos (frutas v
legumbres), por lo que con frecuencia existen lotes no reclamados. En esos casos los productos se canalizan a
instituciones de beneficencia o al DIF. Otro grupo importante de mercancias resguardadas son las aves
exoticas, las cuales se canalizan a SEMARNAP.

% | a lideresa mas importante en ¢l CH del Movimiento Gremial Unificado (MOGUN) la “disidencia priista”,

Ver Anexol.
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el CH. Ahi el GDF negoci6 con las cinco organizaciones de Comerciantes en Via Publica,
especialmente con Silvia Sanchez Rico y Alejandra Barrios Richard, la reubicacion
temporal de sus agremiados a las calles de Haiti, Repiblica Dominicana, Granaditas e
Hidalgo, en tanto el Fondo de Desarrollo Econdmico (Fondeco) culmina el Pasaje
Comercial de Carmen No. 59 (Reforma 29-7-98:5B). Sin embargo, al igual que ocurre en el
conjunto del CH esta Plaza se mantiene libre de CVP gracias « la presencia de granaderoszg,
como se pudo constatar durante los recorridos que dieron origen al Mapa II. 5.

Otro indicador que permite evaluar los resultados del Programa es la cartera vencida de los
créditos otorgados a los locatarios. Al respecto, el Cuadro III. 3 ilustra con algunos
ejemplos correspondientes al perimetro B, que considerando el nimero de locales y el
monto de créditos otorgados, aproximadamente la tercera parte de los comerciantes se
encuentra en cartera vencida. Muestra, asimismo como los porcentajes se comportan en
forma totalmente distinta en las plazas, probablemente vinculados a los diversos niveles de
~ ocupacion en cada una de ellas. Aparejada al tema de la cartera vencida, la liquidacion del
Banco Nacional de Comercio Interior (BNCI), organismo financiero encargado del manejo
de los créditos concedidos a los locatarios, emprendida por el gobierno federal implico la
implantacion del FIDELIC (Fideicomiso de Liquidacion del Gobierno Federal)® que
actuaimente aplica el Programa de recuperacion de créditos denominado “tu peso vale dos”
que consiste en saldar pagando la mitad de los adeudos, el cual ha tenido tan significativa

aceptacion entre los locatarios que el GDF espera saldar toda la cartera vencida en 1999 y

a(n espera escriturar.

CUADRO IIL3
CARTERA VENCIDA EN MERCADOS EN CONDOMINIO, OCTUBRE DE 1998

PLAZA FIDEICOMISO TOTAL LOC. CART. % CARTERA CARTERA %
LOCALES VENCIDA NORMAL (S5) VENCIDA (8)
General Anava 695-2 27 16 39 1,409,072 435,689 309
Canal 428-8 46 3 8.5 179,542 52,771 293
Hierbas 420-8 119 35 29 2,137.239 623,722 29.1
Manzanares 427-5 65 21 32 2407610 728,469 il.8
Total - 257 75 29 6,133.463 1.840,651 30.3

¥ Mejor conocida en la zona por su apodo “Maria Zurita”.

® En |a primera semana de marzo de 1999 un recorrido por la zona permitié observar la presencia de un
camién de granaderos en la Plaza, asi como la presencia de grupos de ¢llos distribuidos a lo largo de la calle
de el Carmen y su continuacién hacia el sur Correo Mayor hasta Uruguay y hacia el este por Corregidora
desde Correo Mayor hasta Circunvalacién. En consecuencia, los CVP habitualmente instalados en estas
vialidades se desplazaron 20 ¢ 30 metros a derecha e izquierda en cada uno de los cruceros en la ruta Carmen-

Corrco Mayor.
¥ El FIDELIC se aplica en cualquier caso de liquidacion de empresas u organismos del gobierno federal.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de documentacién interna de la Delegacién Venustiano Carranza.

En los primeros meses de 1999 inicio en la zona de la Merced un proceso de regeneracion
urbana cuya proyecto mas importante es la Megaplaza Hilos Cadena construida en un
terreno propiedad del GDF y  desincorporado a favor del Fideicomiso No. F/2805-0. Aqui
se efectua con una inversion privada calculada en $15 millones la remodelacién de
conjunto del edificio de 16 mil metros cuadrados construido en 1993, que incluye la
instalacion de luz artificial, la rehabilitacion de dos elevadores, la ampliacién de tragaluces
y la instalacion de dos modulos de seguridad. En la planta baja se remodelan las 1,600
jaulas de tela de alambre para reemplazarlas por 750 locales de mayor magnitud con
paredes de concreto y cortinas de acero, los cuales ocuparan principalmente el area
perimetral rodeando espacios reservados a Fondeco (en su calidad de constructor y
administrador de la plaza) en los que se instalaran giros ancla como bancos o aﬁtoservicios.
La remodelacion contempla el cambio de giros de comercio, toda vez que un estudio de la
Secretaria de Desarrollo Economico del GDF (Sedeco) mostro la improcedeﬁcia de vender
al menudeo perecederos, carnes y embutidos, pues el 88% de los compradores que acuden a
la zona es mayorista. En el prirﬁer nivel se construyen dos salas de cine, pista de patinaje
sobre ruedas, telégrafos, restaurantes de comida rapida y guarderia. En el segundo nivel se
remodela el estacionamiento con capacidad para 500 vehiculos. En el mes de junio de 1999
iniciaron las negociaciones para la asignacidn proporcional de locales entre los 27 lideres
de comerciantes pues en julio se pretende inaugurar la planta baja; quedando pendiente para
septiembre el resto de la obra (Reforma 1-6-99:7B). La novedad en este punto reside en el
debilitamiento de la organizacion de Silvia Sanchez Rico, 1a cual controla 800 locales, de
los cuales 300 estan a su nombre®®, quien fue detenida desde el 25 de marzo de 1999 junto
con su hijo Julio Cesar Ramos y su sobrino Andrés Martinez Sanchez, como consecuencia
del enfrentamiento entre diferentes organizaciones de comerciantes de via pablica ocurnido
el dia anterior en la calle de Corregidora. En la Plaza San Ciprian el efecto de la
Regeneracién de la Merced se expresa en la venta, incluso de contado, de algunos de los 90

locales disponibles a precios que varian entre los $8 mil y los $20 mil segin las

* Informacion recabada en recorrido por la Plaza el 15-09-98, entrevistando a funcionarios y empleados de la
Oficina de Mercados Publicos en Condominio de la Delegacion Venustiano Carranza.
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dimensiones que van de un metro por un metro a cinco por cinco, los cuales habian sido
despreciados desde hace ocho afios.

Aparentemente, en otras Delegaciones y otras zonas de la Delegacion Cuauhtémoc fuera
del Centro Historico ha resultado mas facil obtener resultados del PRCVP, al menos en lo-
que a reubicacion de comerciantes se refiere. Las razones como podra observarse enseguida
pueden ser clasificadas en dos grandes grupos: a) La presencia de intereses economicos de
menor envergadura, cuya influencia valoriza en menor medida el espacio publico, origina
la existencia de un sistema de actores sociales de menor complejidad, que incluye agentes
mas definidos, en donde en general es posible distinguir con facilidad al comerciante
establecido o al locatario de mercado publico de! CVP; menor nimero y tamafio de
asociaciones de comerciantes de via publica, lo cual evita disputas por calles y plazas entre
ellos, que tienen menores posibilidades de establecer compromisos con funcionarios del
aparato gubernamental, asociaciones de residentes que ubican con mayor claridad sus
posibilidades de influencia en un entorno que identifican claramente como suyo. b) Los
elementos anteriores crean un panorama que simplifica la gestion, fortaleciendo las
acciones de gobierno basadas en la legislacion vigente o en el criterio del bien piiblico.

En el Parque Pascual Ortiz Rubio ubicado en la colonia del Valle Sur de la Delegacion
Benito Juarez, el 23 de agosto de 1998, tras insistentes solicitudes de los vecinos, cuyos
representantes habian solicitado la intervencién de las autoridades para reubicar el
comercio en via publica, el Delegado Ricardo Pascoe Pierce organizoé una consulta en la
que participé el 20% de los residentes, de los que 2,698 se manifestaron a favor y 492 en
contra de retirarrdel parque a los CVP. Al conocerse el resultado, fue anulado el permiso
que amparaba las actividades que cada jueves realizaban desde hace cerca de 30 anos 6,000
comerciantes (Reforma24-8-98:5B). Este ejemplo ilustra como es posible legitimar
acciones enmarcadas en el PRCVP mediante la participacion ciudadana, si bien en este caso
el debilitamiento del liderazgo debido a pugnas internas®' favorecié el proceso.

En otro ejemplo, el 9 de septiembre de 1998 apoyada en 125 denuncias de ciudadanos que
reclamaban violacion al Reglamento de Mercados vigente, la Delegacion Alvaro Obregon

desalojo a 800 CVP de 450 puestos fijos y semifijos ubicados en seis calles aledanias al

31 E1 19 de febrero se produjo un enfrentamiento, que dejé como saldo 17 CVP detenidos, entre partidarios de
Panfilo Camela Coyotl (Presidente de la Unién de Comerciantes de los Dias de Tianguis del DF y el Estado
de México} v su sobrino Arturo Camela Bedessi (Reforma 12-8-98:5B).
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mercado Melchor Muzquiz de San Angel®, pues sus permisos vencieron en noviembre de
1997 y obtuvieron una prorroga del Regente Oscar Espinosa Villarreal que fenecio en
agosto de 1998. Los permisos autorizaban puestos de 3 metros, pero se ocupaban 10,
vendian articulos no permitidos como fayuca y pornografia, ademas de violar el
compromiso de no trabajar los dias miércoles (Reforma 10-9-98:1B). La accién fue
celebrada por el grupo Tenamitlin San Jacinto, cuyo dirigente Luis Alfunso Escobar
manifesto “ ... era algo por lo que estabamos luchando hace 25 aiios”. (Reforma 11-9-
98:5B). Esta referencia muestra las herencias que el PRI dejo al GDF, asi como los
argumentos legales y el apoyo politico que éste empled para efectuar el desalojo, pese a las
protestas de la organizacion de CVP y las amenazas de su lider Francisco Franco.

El tercer ejemplo se integra con varios casos en donde los desalojos tienen como
fundamento los altos indices delictivos de zonas en que operan los CVP y la disminucion
en los niveles de seguridad para la ciudadania. Asi, el 18 de abril de 1999 fueron
desalojados aproximadamente 300 CVP de los accesos de la estacion Observatorio del
metro en la Delegacion Alvaro Obregon, mediante un operativo con la participacion de 300
granaderos, 600 empleados de via publica y personal del SCT-metro, quienes desmontaron
puestos tubulares, instalaciones eléctricas y tanques de gas, argumentando en pro de la
seguridad de los 4 millones 200 mil pasajeros que diariamente circulan por el metro.
Paralelamente, acontecio-lo mismo en las inmediaciones del metro Chilpancingo vy los
pasos peatonales en las calles de Tuxpan, Aguascalientes, Tlaxcala, Chilpancingo, Baja
California e Insurgentes, todas ubicadas en fa Delegacion Cuauhtémoc, cuyas autoridades
reportaron el retiro de 30 tanques de gas de 20 kilos, dos puestos metalicos de fritangas y
25 puestos tubulares, que se suman a los 300 tanques de gas de 20 kilos retirados entre
enero y abril en los alrededores de las avenidas Chapultepec, Puente de Alvarado, Ponciano
Arriaga e Insurgentes, las colonias Tabacalera, Juarez y Reforma, y las estaciones del metro
Cuauhtémoc y Revolucién, segn el Subdirector de via pablica, Armando Sanchez Molina
(Reforma 19-4-99:4B). Este tipo de operativos han continuado en otras zonas en que la
presencia del comercio en via publica exacerba los problemas existentes.

En la Delegacion Xochimilco se ubica el cuarto gjemplo, cuando en su Centro Historico

fueron retirados cerca de S0 CVP de la explanada del Foro Cultural Quetzalcdatl, del

32 Las vialidades ubicadas alrededor y frente al mercado son: Insurgentes. Revotucién, Doctor Géivez, Dactor



Jardin del Arte y del atnio de la Parroquia de San Bernardino, catalogada por la UNESCO

como patrimonio cultural de la humanidad, mediante un operativo ordenado por el

Subdelegado Juridico y de Gobierno, Francisco Gardufio en el que participaron miembros

de la Secretaria de Seguridad Publica y personal de via publica, asegurando un niimero no

precisado de tanques de gas (Reforma 19-5-99:8B). Aqui se enarbolaron argumentos

turistico, culturales y de seguridad publica.

El alimo ejemplo, en la delegacion Azcapotzaico evidencia la factibilidad de realizar

acciones en beneficio directo de los CVP. Ahi, con recursos generados por el PRCVP se

inaugurd un consultorio médico ubicado en el mercado Azcapotzalco que atendera

gratuitamente de lunes a jueves en horario de 8:00 a 13:00 hrs. a los CVP de la propia

Delegacion que presenten su gafete de identificacion (Reforma 30-4-99:8B).

Los resultados obtenidos en los primeros veinte meses de gestion del PRCVP se explican

por una serie de razones, entre las que sobresalen los siguientes:

> Como resultado de la Reforma Politica para el Distrito federal, en 1997 se realizaron
elecciones para Jefe de Gobierno del Distrito Federal y se instauro la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, segin lo establece el Decreto publicado en el Diario
oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996. Sin embargo, como lo sefiala el
articulo séptimo transitorio del mismo decreto, “ El jefe de Gobierno del Distrito
Federal se elegira en el aiio de 1997 y ejercerd su mandato, por esta tinica vez, hasta el
dia 4 de diciembre del afio 2000", (Congreso,1998:108,112,155-157). Es decir, el
gobierno de Cuauhtémoc Cardenas teniendo rango de Gobierno Estatal durara solo 3
aﬁds, a semejanza de los gobiernos municipales, lapso muy corto para desarrollar un
programa de trabajo.

> Paralelamente, el primer Jefe de Gobierno del Distrito Federal desarrollo la geétic’m
durante sus veinte meses de gobierno teniendo en mente su candidatura a las elecciones
presidenciales del afio 2000. Consecuentemente, algunas acciones de gobierno que
implicaban confrontacién con los intereses de poderosos grupos como ios
permisionarios del autotransporte o las organizaciones de comerciantes en via publica
fueron pospuestas en repetidas ocasiones, argumentando la conveniencia del dialogo,

situacion que otorgé un caracter de excesiva mesura a la gestion.

<

Elguero, Melchor Miizquiz y Rey Cuauhtémoc.
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» La reduccién de los recursos econdmicos con que opera el Presupuesto del GDF para
1999%, forzé la eliminacion o modificacién de una serie de proyectos como plazas,
corredores, puentes y planchas comerciales propuestos meses antes®. De hecho
unicamente continan la rehabilitacion de la Plaza Rayén II, la remodelacion de la
Plaza Hilos Cadena, ubicada en la zona de la Merced con capacidad para
aproximadamente 1,600 locales, y la habilitacion de la plancha comercial del predio
propiedad del GDF ubicado en Matamoros 118 {en la zona de Tepito) con capacidad
para 800 CVP, que al inaugurarse en aproximadamente dos meses permitira
descongestionar el Eje | Norte®”. Asimismo, se entregd recientemente una Plaza en la
calle de Corufia , en la colonia Alamos a la organizac-ic'm que dirige Rosa Maria Fierro
Vela, quien también administra la Plaza Manzanares.

Del mismo modo, la obligacién de cumplir con el Bando llevd al GDF a implantar un

‘If

operativo permanente contra el CVP a partir de abril de 1998, cuya aplicacion hizo
evidente la disparidad de condiciones entre las organizaciones de CVP y la Delegacion
Cuauhtémoc, pués aquellas tienen un absoluto control del territorio, basado entre otras
cosas en el conocimiento predio por predio, mientras que el conocimiento institucional

- de la zona no se concentra en la oficina del PRCVP. En términos de recursos humanos
y técnicos, la vigilancia del Perimetro A la ejercen 6 elementos del adscritos al PRCVP
en la Delegécic’m, apoyados por 12 empleados que el area de Participacién Ciudadana
del gobierno central (GDF) facilita, que disponen de dos equipos de radiocomunicacion;
contrastando con empleados de las organizaciones que se desplazan en motos o
patinetas, mientras envian mensajes a través de celulares, o radios de banda civil. A
ellos se suman los “chifladores” instalados en las azoteas de estratégicos edificios.

La falta de coordinacion entre las diferentes areas del Gobierno del Distnto Federal

v

involucradas en la gestion del CVP, e incluso con las dependencias federales, ha
ocasionado el desconocimiento del costo econdmico que este fendmeno ocasiona a la
ciudad en términos de deterioro urbano, fomento a la delincuencia, evasion fiscal, entre

otros. En consecuencia diversas instituciones realizan acciones por cuenta propia con

33 Tras 1a negativa del Congreso de la Unién para autorizarie un endeudamiento de $7,500 millones en 1599
que comprendian, a decir del GDF la terminacién de la tinea B del metro. entre otras obras.

! Ver Reforma: (19-03-98:4-B; 26-05-98:5-B; 13-06-98:1-B; 29-07-98:5-B)

35 Maria Rosete, dirige a los beneficiarios de este proyecto.
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resultados no potenciados y carentes de vision global del fenomeno. Por ejemplo, la
Compafiia de Luz y Fuerza del Centro estima que en la Delegacion Cuauhtémoc pierde
anualmente $5 millones por consumo ilicito, de los que recuperara $360,000 ya que en
marzo de 1998 colocé tableros en 30 postes de luz en Ribera de San Cosme para que
450 CVP con los que hizo convenios paguen $90 mensuales por consumo (Reforma 28-
01-99:1B). '

La postura asumida por algunas corrientes del gobernante Partido de la Revolucion

A v

Democratica, cuyas practicas politicas muestran con claridad la pretension de sustituir
al PRI en el ejercicio del corporativismo-clientelismo, por lo que se ubican en
posiciones de aparente apoyo al PRCVP. La vertiente mas significativa la representa sin
lugar a dudas Fernando Sanchez Ramirez.
Finalmente, una vez ponderadas las condiciones en que se ha desempefado la gestion del
CVP en el Distrito Federal basada en el PRCVP, examinados los resultados de los primeros
veinte meses de su aplicacidn, asi como realizado un analisis del texto del programa, es
posible afirmar que pese a la intencion marcadamente manifiesta, el PRCVP no ha podido

romper el estilo de gestion tecno-burocratico implantado por su antecesor, el PMCP.

4, PMCP Y PRCVP: DOS GOBIERNOS, UNA POLITICA

La existencia de dos trascendentales Programas de reordenamiento del comercio en via
publica en la Ciudad de México durante la dltima década, permite realizar una comparacion
sobre la forma en que éste tema ha sido abordado por dos gobiernos diferentes. El
Programa de Mejoramiento del Comercio en Via Publica (PMCP) aplicado entre 1990 y
1993 por el Regente Manuel Camacho Solis y el Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Publica de Cuauhtémoc Céardenas Solorzano, primer jefe de Gobierno de
la Ciudad de México, vigente a partir de febrero de 1998,

En primer lugar, al establecer el contexto de operacion de cada Programa se observa que el
origén del gobierno de Camacho Solis fue una designacion realizada por el entonces
* Presidente Carlos Salinas de Gortari, que recay® en un miembro del PRI, en su calidad de
partido gobernante a nivel fedéral, lo cual se tradujo en un amplio apoyo economico y
politico. Por su parte, Cuauhtémoc Cardenas accede al gobierno mediante el primer proceso

electoral en el Distrito Federal, pero en calidad de gobernante local miembro de un partido
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opositor al Presidente Emesto Zedillo, lo cual seguramente se tradujo en menor apoyo
politico y financiero. Debido a esta circunstancia, la administracion de Camacho Solis se
realizé libre de las presiones emanadas de la eleccion y su mayor compromiso se localiza
con el titular del Ejecutivo Federal, mientras en el caso de Cardenas el ejercicio de gobierno
se efectud bajo el apremio de las expectativas que su triunfo genero, trasladando su
compromiso hacia la solucion de los problemas de la ciudad. En ambos casos, se trata de
politicos con experiencia en sus respectivos partidos y en la administracion publica, pues
Camacho Solis habia sido Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) y dirigente
en el PRI, mientras Cardenas ademas de atesorar una amplia experiencia en cargos
publicos, que incluye la gubernatura de Michoacan, es posiblemente el dirigente de mayor
influencia en las filas del PRD. Otra curiosa coincidencia consiste en que ambos abandonan
el gobierno de la ciudad de México sin cumplir su periodo, pues Camacho Solis fue
Regente durénte casi cinco afios de los seis posibles, (considerando que como funcionario
designado podia ser removido en cualquier momento, como efectivamente sucedid) y en su.
oportunidad, Cardenas gobernd durante veinte meses de los treinta y seis para los que fue
elegido. Pero ademas, ambos dejaron inconcluso su periodo debido a sus aspiraciones
‘presidenciéles, Camacho cuando no fue designado candidato y Cardenas cuando fue
nominado para competir por tercera ocasion. Ain mas curioso resulta que esto los acerca a
Ernesto P. Uruchurtu, quien también pretendio la postulacién presidencial desde su puesto
como Regente del Distrito Federal. La reiteracion de coincidencias permite suponer que en
los tres casos la solucién al “dificil problema” del comercio en via puablica en la ciudad de
Meéxico, fue identificada como un indicio de la capacidad para enfrentar conflictos mayores
desde la Presidencia de la Republica. De ahi la importancia atribuida a los Programas en
cuestion. |
El Programa de Mejoramiento del Comercio en Via Puablica (PMCP) al incluir la
construccion de las Plazas de Comercio Popular pudo rebasar el nivel del otorgamiento de
permisos temporales en el que por 25 afios se mantuvieron los gobiernos del Distrito
Federal. Pero al mismo tiempo, la forma en que se negociaron las Plazas permiti¢ otorgar
legitimidad y legalidad permanente al dominio de los lideres en el territorio, puesto que
fueron quienes repartieron los locales, firmaron como avales en los casos en que ¢l nuevo

locatario carecia de bienes raices (la inmensa mayoria), retuvieron el poder politico y
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suelen ejercer el control de las areas comunes como pasillos y accesos mediante la
presencia permanente de personal de seguridad con equipo de comunicacion, cuya funcion
es mantener el orden y reportar al delegado que'el lider ha nombrado en la plaza cualquier
suceso anormal como la presencia de reporteros, encuestadores, etc. Adicionalmente, si
bien algunos locatarios (especialmente aquellos cuyo giro ha sido exitoso) al poseer su
propio patrimonio han dejado de pagar cuotas a las organizaciones de CVP debilitando el
poder de algunos lideres, otros aln controlan los giros de venta, la renta de locales en
calidad de bodegas en la plazas, encabezan movimientos para negociar con el gobierno el
pago de las mensualidades atrasadas, otorgan créditos a los locatarios con problemas
financieros u organizar turnos de venta a la entrada de las plazas Un efecto no esperado
consiste en que una parte de los comerciantes, convertidos en locatarios, abandond
paulatinamente su fidelidad politica al liderazgo y al PRI, lo cual explicaria la disminucién
en el apoyo de este sector en las elecciones de 1997 (Cross, 1997); esto es, la legalizacidn
del poder econdomico de los dirigentes al pasar por la adjudicacion individual de locales,
miné la base de poder politico, pues la ilegalidad de la actividad comercial en que se basaba
desaparecio. Por Gltimo, la distribucion de las plazas en el espacio del Centro Historico
tuvo un efecto permanente, que necesariamente debe ser considerado por gobiernos
posteriores. Sin embargo, a pesar de que el Programa de Mejoramiento del Comercio
Popular representa un cambio en el estilo de gestion, al privilegiar la negociacion y
provocar un impacto territorial dificilmente reversible, mas alla, en el ambito de las
definiciones de mayor amplitud que involucran al conjunto del sistema de abasto y
distribucion, la p‘olitica continué siendo la misma que ininterrumpidamente se ha aplicado
desde 1521,

Cuauhtémoc Cardenas heredo la situacion descrita adicionada con dos nuevos elementos: la
hostilidad de los grupos priistas, afanados en obstaculizar la gestién del gobierno, ademas
de las presiones y reclamos de algunos grupos perredistas convencidos de que es su
oportunidad de disfrutar las canonjias de que antes se sirvieron los lideres de comerciantes.
afiliados al PRI. Al conocer su triunfo inicié consultas con sectores y especialistas en
diversos temas con el proposito de afinar el programa de gobierno esbozado en la campaia
electoral. En el tema del comercio en via publica las ideas acerca de una gestidn alternativa

maduraron lentamente, hasta delinear como objetivo primordial mejorar el entorno urbano,
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recuperando el control gubernamental del espacio e iniciar la formalizacién gradual,
teniendo como base la ruptura de las relaciones corporativas y clientelares. Estas ideas se
plasmaron en el PRCVP, dirigido al conjunto del Distrito Federal, a diferencia del
Programa de Mejoramiento del Comercio Popular, cuyo énfasis se ubico Gnicamente en el
Centro Historico. Sin embargo, no sélo no ha podido avanzar significativamente en las
metas planteadas, sino que al omitir el disefio del planteamiento de una politica integral de
abasto y distribucion de alimentos se inscribid en la linea que histéricamente se ha seguido
en la pretension de resolver el problema del comercio en la via publica: reubicar y
formalizar. Es decir, romper los lazos corporativos y clientelares constituye un avance
-insuficiente si no se entiende que el problema central es el abasto y la distribucion como
servicio pablico, pues aun eliminando esos dos pilares ael sistema politico en que basa su
poder el PRI, subsistira (como antes de Uruchurtu) el problema.

Asi, paraddjicamente, dos gobiernos diferentes, que provienen de partidos diferentes,

aplicando estilos de gestion diferentes, pueden actuar bajo la misma linea de politica.
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APENDICE DEL CAPITULO IlI
LA GESTION DEL CVP EN OTRAS CIUDADES.

El comercio en via publica es un fendmeno que se presenta en una gran cantidad de

ciudades de todo el mundo. En América Latina son conocidos los casos de algunas

ciudades por la magnitud de los Programas que se han aplicado para ordenarlos. Por
ejemplo, en Quito, Ecuador se aplica un Plan Maestro para el Comercio Informal en el

Centro Historico, La ciudad ha iniciado programas asociativos con varias

organizaciones de conservacion de Bélgicd, Italia, Espaiia y los EE.UU. para rescatar

algunas de las iglesias, monasterios y plazas de Quito.(Corzo, 1997:14) El Instituto de

Conservacion Getty encabeza un proceso que inicid en la calle Garcia Moreno, principal

arteria del Centro Historico (Ibid).

En el caso de México, una somera revision hemerografica permite constatar su presencia en

la mayor parte de las ciudades, independientemente de su tamafio, asi como la importancia

"que los gobiernos locales le conceden en sus programas de gobierno, dada su tendencia a

convertirse en un problema econdmico, social y politico. Sin embargo, atender las causas

que lo originan escapa a las limitadas atribuciones y recursos financieros que pueden
ejercer los gobiernos locales, los cuales han recurrido a la instrumentacion de programas
especificos v focalizados como la reubicacion de comerciantes o la construccion de nuevos
mercados publicos a sabiendas de que con ello no pueden resolver el problema, sino

Unicamente paliar los conflictos sociales (Ziccardi,1995:32). A partir de estas

consideraciones, se revisaran rapidamente algunos casos con el proposito de establecer

analogias con el analizado en el Distrito Federal.

» Meérida, Yucatan, cuyo proceso de desarrollo urbano generé una zona conurbada que
desde 1980 concentra mas del 40% de la poblacién total del Estado, con una poblacion
econémicamente‘activa (PEA) dedicada fundamentalmente al comercio (20%) y los
servicios (48%)(Ramirez, 1995:168-171). En los alrededores del mercado central
Vconocido como Mercado Lucas de Galvez o Mercado Grande de Mérida, operan con
permiso municipal renovable 1,400 vendedores “fijos”, i,lOO semifijos y un namero
variable de “ambulantes” organizados en 12 “sindicatos” afiliados unos a la CROC y

otros a la CTM, surgidos hace medio siglo y que han ocupado 5 manzanas atrededor del
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mercado, invadieron a principios de los ochenta un terreno de 10,000 m? (el unico
baldio del centro), en el que el gobierno pretendia construir un estacionamiento,
fundando ahi el tianguis del “chetumalito” (conocido asi por vender fayuca como en la
ciudad de Chetumal). A fines de la década el gobierno los desalojo y en respuesta a las
solicitudes de convertirlo en paradero de autobuses o taxis, supermercado, area verde o
donarlo al ayuntamiento panista, “los sindicatos de vendedores del mercado
amenazaron abiertamente con oponerse a cualquier alternativa que no los incluyera a
ellos. Esta amenaza hizo que cualquier decision se volviera politicamente ‘riesgosa, por
lo que seis afios después lo uinico que existe es un enorme baldio” (Ibid:182-188).

En la ciudad de Puebla ante la creciente presion de la Canaco local, a mediados de los
ochenta se construyé la Central de Abasto y una serie de mercados en la periferia donde
fueron reubicados grupos de CVP desalojados del Centro Historico, particularmente de
la Unidén Popular de Vendedores y Ambulantes 28 de Octubre (UPVA-28).
Posteriormente, en el contexto del Programa de Desarrollo Regional Angelopolis™,
encabezado por el gobernador Manuel Bartlett, se aprob6 en 1993 el Programa Parcial
de Desarrollo Urbano, Mejoramiento, Conservacion ¢ Integracion del Paseo del Rio de
San Francisco ubicado en el Centro Historico, que con una inversion hasta 1997 de
198.6 millones de pesos (92.5% publica y 7.5% privada) realizo la construccion de un
centro de convenciones®’, hoteles, un paseo peatonal, areas comerciales y un museo de -
sitio entre otras obras (Gobierno,1997:9,10,35). Como en este moderno proyecto no se
contempl6 a los 5,000 CVP (afiliados a 6 agrupaciones, inciuyendo la UPVA-28, que es
la mayor con 3,000 miembros) que habia en el CH a inicios de los noventa, se negocio
con algunos y se encarceld a los gangsters que dirigen la UPVA-28%, para después
desalojarlos en marzo de 1993 {Quiroz,1995:59 y Cabildo,1991.9), replegandolos a 3
cuadras del CH.

3 El Programa incluye el reordenamiento territorial de Ia poblacién y de las actividades econdmicas; la
constitucion de dos reservas territoriales; la construccion de 1,600 viviendas hasta 1997, el incremento en la
cobertura de las redes de agua potable y drenaje; el disefio de un Plan Maestro de Vialidades que contempla el
mejoramicnto de vialidades y la construccién de un tramo del anillo periférico. El gobiemo sostiene que el
conjunto de obras permitird soportar un crecimiento poblacional de 1.3 millones de habitantes para
incrementarse a 3 millones.

3 Esta obra resulté severamente dafiada por el sismo de junio de 1999 a tan solo unos meses de su
inauguracion.

3 Segiin testimonios, el lider Rubén Sarabia Sanchez “Simitrio”, extendié su dominio caciquil desde los CVP
a los taxistas, los locatarios de mercados y los solicitantes de vivienda,
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» En el municipio de Guadalajara, la administracién panista se propuso recuperar la
regulacién municipal del suelo urbano y desmantelar las organizaciones corporativas
del PRI, que habian llegado al extremo de tramitar permisos sin el conocimiento del
municipio. En un contexto de una ciudad con poco desempleo dada la presencia de
abundante oferta en pequefias y medianas empresas, el CVP es menos conflictivo y se
ha enfrentado en menor medida al comercio establecido. Existe la posibilidad de
reubicar en aproximadamente 4,500 locales vacios en los 86 mercados piblicos, a una
parte de los 35,000 puestos que operan en 164 tianguis. A un afio de iniciar la
administracion, en septiembre de 1996, cambid la reglamentacion de CVP y de tianguis
bajo dos premisas: pago por permisos a la tesoreria municipal y otorgar permisos
individuales mediante administrador municipal en vez de lider. Ante la nueva
reglamentacion surgieron dos organizaciones, una apoyando el control municipal de los
tianguis y otra de filiacion priista oponiéndose a la regulacién. En febrero de 1996 un
desalojo origind un convenio que permitié reubicarlos, en un predio comprado por el
municipio (en vez de usar los locales vacios) con pago de 10% del precio por los CVP,
en que se construyeron 205 locales inaugurados en agosto de 1996, donde el
Ayuntamiento arreglo el piso, introdujo energia eléctrica, instalo bafios y proporciona
policia. En octubre de 1996, el 85% de los tianguis tenia administrador municipal,
aunque no han aumentado significativamente las 'recaudaciones municipales (Ramirez
Saiz y Mora: 1998). |

> En San Luis Potosi, el enfrentamiento entre el alcalde Salvador Nava Martinez, lider
historico del Frente Civico Potosino (FCP) y el gobernador del PRI Carlos Jonguitud
Barrios®, que polarizo a la sociedad entre los afios de 1982 y 1985, continué con un
fraude electoral en 1986 cuando Guillermo Pizzuto, antiguo dirigente empresanial, fue
postulado por el PAN y el FCP. El mismo candidato participo en la siguiente contienda
y gano, gobernando el municipio a partir de enero de 1989. Sin embargo, el nuevo
gobernador Leopoldino Ortiz Santos, redujo las asignaciones presupuestales de la
capital y tras 15 meses de gobierno municipal no habia publicado en el Diario Oficial el

Reglamento Municipal de Plazas y Mercados promovido por el alcalde opositor , en el

% Cacique del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) en la década de los ochenta.
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cual se limita el poder de los inspectores. El alcalde intentd infructuosamente concertar

directamente con los CVP, pero la CNOP lo impidio (Galarza, 1990:7).
La comparacion arroja interesantes observaciones. El caso de Meérida alerta sobre los
“elementos de ingobernabilidad que introduce el crecimiento desmesurado del poder de las
agrupaciones corporativas de CVP, al grado de ser capaces de boicotear proyecto‘s de
desarrollo uibano ante la pasividad del gobierno estatal y la impotencia del ayuntamiento.
Puebia ilustra en el lado opuesto, la necesidad del gobierno estatal de actuar cdn absoluta
decision ante grupos de presion que ya habian sido reubicados y cuyas ramificaciones
- amenazan con bloquear los proyectos de desarrollo urbano. Examinados conjuntamente
permiten discernir el tema de la gobemabilidad, la cual puede ser definida como una
combinacién de eficiencia administrativa en el desempeiio cotidiano de la practica
gubernamental, aunada a la capacidad de generar legitimidad y consenso a través de las
acciones realizadas (Ziccardi,1995:15). En Guadalajara se presenta un estilo de gestion
cuyos objetivos son similares a los que persigue en el Distrito Federal el PRCVP, recuperar
para- el gobierno local el control del espacio urbano e individualizar la tramitacion de los
permisos. El gobierno panista ha avanzado en la modernizacién del instrumento vinculante
y en debilitar el los vinculos corporativos y clientelares, péro segin parece no en el
reordenamiento integral, ni en el aumento de ingresos por uso del suelo. Finalmente, San
Luis Potosi muestra el bloqueo que un gobierno estatal priista ejerce a la gestion de un
muni¢cipio gobernado por un partido opositor, mediante el congelamiento de sus
instrumentos legales. En conjunto, salvo el caso Guadalajara, se aprecia el reducido abanico
de atribuciones y recursos que ejercen los gobiernos municipales.
En general, hasta la actualidad, los instrumentos usados por los gobiemos locales de
México para realizar la gestion del Comercio en Via Publica han consistido principalmente
en programas especificos y focalizados como la reubicacidn de comerciantes o la
construccién de nuevos mercados publicos; empero, en una visién de mayor amplitud® las
opciones entre las que pueden optar los gobiernos locales se expresan en las siguientes

alternativas:

“* En la que se intentan sistematizar para este fenémeno las observaciones expuestas por Duhau respecto de
los 4ngulos administrativos de la gestién sefialadas al inicio de este trabajo. Asimismo, se consideran los
elementos que Ramirez Sdiz y Mora (1998:132) han identificado como constantes en diversas experiencias

municipales.



d)

e)

g)

h)

Mantener el esquema corporativo o plantear la gestion individualizada de permisos y
lugares, manteniendo las reglamentacliones vigentes o elaborando y aplicando nuevas.
Concertar con los diferentes actores sociales o desalojar con la fuerza publica a los
CVe. |

Mantener la centralizacién de decisiones o descentralizar atribuciones con el objetivo
de incrementar la eficiencia.

Mantener los puestos en los lugares tradicionales o reubicar a los CVP hacia zonas de
menor conflicto.

Construir plazas y corredores comerciales con presupuesto publico, con inversion
privada, con créditos a los comerciantes, 0 mediante esquemas mixtos.

Cobrar cuotas por uso del suelo en espacios publicos o conceder gratuitamente los
permisos.

Restringir la venta de cierto tipo de productos como la fayuca, la pirateria y los
alimentos o mantenerse al margen en la seleccion de los giros ofertables.

Mantener la situacion de informalidad actual o disefiar instrumentos que permitan
formalizar su existencia, asi como la correspondiente contribucién fiscal, el pago por
servicios publicos como el agua, la energia eléctrica, sanitarios y recoleccion de

desechos solidos.

Evidentemente, en funcion de las combinaciones que un gobierno realice de los pares

enunciados, es posible realizar un anélisis de! tipo de gestion, aln independientemente de

los resultados que se obtengan.
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CAPITULO IV
SISTEMA DE ACTORES SOCIJALES

Las actividades que se deéarrollan_ en una ciudad' pueden ser examinadas, desde la optica
de la Sociologia Urbana, como un conjunto de procesos que responden a enfoques diversos,
encarnados por tres grupos de agentes o actores sociales. El primero de ellos, relne a
quienes utilizan a la ciudad como soporte material de actividades como la industria, el
comercio (establecido o de via publica) o los servicios, asi como a quienes producen esos
soportes (edificios, equipamiento) en su calidad de propietarios de la tierra (que es objeto
de negocios), intermediarios inmobiliarios o empresas de la construccion. El segundb,
incluye a los individuos, las familias, e incluso a las empresas, en su funcion de
consumidores de bienes y servicios necesarios para su reproduccién. El tercer grupo lo
conforman las agencias gubernamentales que participan en forma directa (produciendo los
bienes urbanos como vivienda, infraestructura y servicios que los otros grupos no ofrecen)
e indirecta (establecnendo las regulaciones y controles que sirven como parametros para

normar las acciones de los otros actores) (Pirez, 1994: 51-52).

Esta nocion supone la existencia de la ciudad como un bien publico, toda vez que a partir
de ella es posible analizar los mecanismos de apropiacion, uso y organizacion del espacio
urbano, definido como ... e/ ambito territorial donde el significado social del suelo radica
ﬁmda'mentalmeme en su caracter de locus de los procesos sociales y no como medio de
produccion.”(Duhau, 1988:135). |

Dependiendo del tipo especifico de relaciones que se establezcan entre estos grupos, la
ciudad se orienta hacia el bien comun o el interés privado. Asi, el “.. interés privado, por
lo general tiende a subordinar la satisfaccion de la necesidad a la obtencion de ganancia.
El interés publico, por el contrario, subordinar la ganancia al logro de la satisfaccion”.
(Pirez, 1994.53).

Desde este punto de vista, el Comercio en Via Publica constituye un buen ejemplo de los
conflictos qué genera la vinculacién de lo publico y lo privado al efectuarse en espacios
urbanos publicos, que son usados como privados, lo cual otorga al suelo el caracter de
instrumento de valorizacion, genera disputas por €, e involucra la participacion de un

amplio conjunto de actores sociales con posiciones que generan conflicto de intereses.
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A diferencia del comercio establecido en el que los principales protagonistas son el
vendedor y el comprador, el comercio en via piblica involucra en el Centro Historico de la
Ciudad de México al menos a los siguientes personajes:

1) Peatones y automovilistas, una parte de los cuales son compradores, pero casi todos
manifestando su incomodidad por la presencia de los comerciantes de via publica, dado el
deterioro del entorno urbano al que directa o indirectamente éstos colaboran.

2) Comerciantes en via publica, de acuerdo a la definicion y modalidades adoptados en el

_capitulo 11 de este trabajo, algunos de los cuales son empleados y otros duefios de la
mercancia, pero agrupados en diversas organizaciones pues los vendedores independientes
practicamente no existen.
3) Los comerciantes establecidos, cuya actitud general es de condena al CVP, por
competencia desleal, expresada en evasién fiscal, venta de productos robados y
contrabando; sin embargo, algunos se convierten en sus proveedores (como ejemplos
pueden sefialarse en el giro de papelerias al sefior Chedrahui y a las Papelerias Marchan gue
abastecen a la agrupacion de Miguel Angel Huerta. En el giro de ropa existen insistentes
testimonios de lideres, comerciantes y funcionarios de la Delegacién Cuauhtémoc que
ubican a Guillermo Gazal, dirigente de Procenthrico), “se desdoblan” hacia la calle o
promueven la creacién de nuevos grupos de CVP encabezados por ellos (un caso
documentado lo representa Oscar Hidalgo Aldana, lider de locatarios en el mercado de
Mixcalco, dirigente de comerciantes. establecidos y promotor de grupos disidentes de la
lideresa Silvia Sanchez Rico).

4) Los residentes, que en algunos casos han manifestado .por afios su solicitud de remover
de calles, parques y plazas a los CVP argumentando deterioro medioambiental (debido a la
permanente presencia de residuos sélidos que a su vez ocasionan la proliferacion de fauna
nociva y generacion de ruido a niveles de volumen que perturba las actividades cotidianas),
inseguridad (riesgo de explosiones por uso inadecuado de tanques de gas), delincuencia
asociada al CVP, blogueo de calles ocasionando congestionamiento vial que incrementa la
polucion ambiental y el ruido, bloqueo de aceras (obligando al transetnte a circular por el
arroyo vehicular con el consiguiente peligro de accidentes automovilisticos),y obstruccion a

las areas de estacionamiento de automdviles en casas y edificios.

! Entendida como una ... aglomeracién de poblacion. actividades y soportes materiales dentro de un
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5) Autoridades del Distrito Federal, que segiin lo establecido en el articulo 122
Constitucional, actualmente son: la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobiérno del Distrito
Federal y el Tribunal Superior de Justicia. La primera, con mayores atribuciones de gestion,
planeacién urbana y presupuestales que su antecesora la ARDF, aunque aun no constituya
un Congreso Local® . El segundo, representando a un Poder Ejecutivo que por afios ha
presentado diversos Programas de Reordenamiento, cuyo eje ha sido formalizar el TVP,
pero que no han logrado eliminarlo, probablemente porque su presencia en términos
politicos haya resultado mas benéfica. El tercero, al que corresponde el Poder Judicial
Local, tradicionalmente al margen de este fendmeno. Adicionalmente, la Base Quinta del
citado articulo Constitucional sefiala que “ ‘Existira un tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que lendrd plena autonomia para dirimir las controversias enire los
particulares y las autoridades de la Administracion Publica local del Distrito Federal”.. su
presencia constituye una novedad en este afiejo conflicto.
-6) Partidos Politicos, entre los que destacan el Partido Revolucionario Institucional (PRI},
el Partido de la Revolucién Democratica (PRD), el Partido Accion Nacional (PAN), el
Partido del Trabajo (PT) y el Partido de Centro Demoérético‘ (PCD), por sus propuestas
legislativas, por su vinculacion con las organizaciones de CVP y por la politica aplicada en
los casos en que detentan el poder ejecutivo.

Sistematizando, para el caso del Comercio en Via Publica en el Centro Historico de la
Ciudad de México en la década de los noventa, el sistema de actores se considera integrado
de la siguiente forma:

1. Organizaciones de Comerciantes en Via Publica (OCVP).
2. Comerciantes Establecidos y Residentes.
3. Partidos Politicos.
4. Gobierno del Distrito Federal.

5. Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
6

Poder Judicial.

territorio delimitado " (Pirez,1994:56).
2 Debido a las restricciones que al respecto establecio la Reforma Politica de 1996 para ¢l Distrito Federal que
pueden se consultadas en el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los

articulos 42 al 45 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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1. ORGANIZACIONES DE COMERCIANTES EN VIA PUBLICA

En el periodo de estudio existen en el irea del Bando mas de una decena de

Organizaciones de Comerciantes, de las cuales 8, las de mayor tamafio e influencia, operan

fundamentalmente en la Delegacion Cuauhtémoc y el resto en la Delegacion Venustiano

Carranza, como puede apreciarse en el Mapa II. 6. '

E! rasgo mas importante que caracteriza a todas las Organizaciones de Comerciantes en Via

Publica se refiere al “corporativismo” que caracteriza su origen y funcionamiento, el cual
consiste en un mecanismo de participacion social que surge como una necesidad a partir de

que el gobierno declara ilegal la actividad del comercio en via publica, situacion que ha

i

posibilitado el “.. arreglo informal entre autoridades y comerciantes.”(Castro Nieto,
1990:63) mediante la intervencion de un lider que asume la representacion de una masa con
intereses especificos. Sin embargo, en mayor o menor medida, 1a organizacion en si misma
no desempefia funciones especificas, sino que las actividades se organizan alrededor de la
figura del lider, que actila como caudillo; de manera que para referirse a las agrupaciones es
mas representativo denomiharlas por su dirigente. Adolfo Gilly sostiene que el
corporativismo es una forma de participacion de las masas en la politica o * politicidad
especifica” que en México se ha creado como instrumento de la relacion Estado-poblacion
en la transicion de las formas de dominacidn carismaticas hacia las racionales;, mecanismos
que subsisten en parte debido a la actitud del gobierno que se resiste a abandonarlas dado
que aln obtiene beneficios de ellas, pero también en funcién de su persistencia en las
costumbres y las mentes de los mexicanos, puesto que “la transicion, como después pudo
verse, estaria poblada de hibridos, minotauros y quimeras. Porque no bastaba acabar con
el poder material o la persona fisica de tales o cuales caciques, sino que habia que superar
la imaginacion politica colectiva que sin cesar volvia a engendrarlos ™ (Gilly, 1985).

Un segundo rasgo, que comparten la inmensa mayoria de las organizaciones es el
clientelismo, como forma de vinculacién con el gobierno, el cual consiste en el
establecimiento de un acuerdo entre un politico (que generalmente forma paﬁe del
gobierno, pero que también puede ser opositor) o un partido politico y un segmento de
electores de extraccion popular, agrupados bajo la direccion de un lider, que intercambian
votos y asistencia a eventos de proselitismo por favores politicos, como la obtencion de

permisos para ejercer el comercio en la calle. El clientelismo es un elemento que revela la
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existencia de una cultura politica tradicional, basada en el intercambio de favores por votos,
constituido a partir de: a) la discrecionalidad que caracteriza la gestion gubernamental y b)
el elevado nivel de recursos que manejan las instituciones centrales del gobierno. Cross
(1997:94) cita a Brachet-Marquez (1992:94) quien explica que el clientelismo “... se refiere
a la estructura del poder politico en redes de relaciones informales. ... que vinculan
individuos de poder desigual en relaciones de Intercambio. En estructuras de auloridad
clientelistas, el poder se invierte en un individuo en posicion superior (jefe, soberano o
caudillo), quien personalmente decide como distribuir los recursos segun sus p'referencias
personal. Cuando se aplica a México, esta perspectiva representa al Estado como una
piramide autoritaria encabezada por el jefe de la rama ejecutiva, quien directa o
indirectamente reparte favores a los de abajo por medio de complejas relaciones patron-
cliente que vinculan la cima de la estructura social con la base. La sociedad civil en
contraste, se percibe como un conjunto de relaciones verticales fragmentadas que inhibe la
formacion de grupos de interés horizoniales, o sea basados en partidos o en clases
sociales”. Pero ademas el clientelismo no es exclusivo de México, sino que constituye un
fenémeno comun en paises de América Latina y su presencia ha colocado a la planeacion
urbana como un instrumento de oportunismo, en vez de vehiculo de crecimiento efectivo y
equitative (Violich, 1992:10-11).

La vinculacion del corporativismo con el clientelismo constituye uno de los pilares del
control politico que por décadas ha establecido el Estado mexicano a través del PRI (como
partido-gobierno) mediante sus sectores: CTM, CNC y CNOP. , que organizaron al pueblo
mexicano bajo el argumento de la unidad nacional para el desarrollo, aprovechando incluso
coyunturas como el ingreso de México a la segunda guerra mundial y el “peligro de un
ataque aleman” para construir con ¢l apoyo del aparato estatal una densa red de comités de
proteccion civil que a la par que atendian algunas demandas de la poblacion se convirtieron
en la base territorial del sector popular del partido oficial® (Sanchez-Mejorada, 1999:10-12).
De esta manera, “En el marco de la reorganizacion de la CNOP, en 1942 se integré la
Comisién Organizadora del Sector Popular y se promovié al nivel de DF la organizacion

de trabajadores no asalariados, la cual agrupé a un contingente nuneroso: boleros,

3 Reconstruyendo la historia de las instancias de participacion vecinal en la Ciudad de México Cristina
S4nchez-Mejorada (1999) explica como los comités de Proteccion civil sonrusados por el partido del gobierno
para construir la CNOP.
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mariachis, vendedores de revistas atrasadas, fotégrafos, cilindreros, vendedores de
artictlos usados, etc.” Asi, en el bartio de Tepito “Acrnalmente las 29 organizaciones de
comerciantes se encuentran afiliadas al partido oficial (PRI} a través de la CNOP".
(Castro Nieto, 1990:62-63).
Historicamente la relacién clientelar se ha establecido principalmente con el PRI, dado su
origen y su caracter de partido gobernante; sin embargo, en los ultimos diez afios ha crecido
significativamente este tipo de vinculacién con otros partidos politicos, entre los que
destacan el PRD, el PT.y el PCD, asi como otras organizaciones politicas no partidarias.
Para 1999 es perceptible que la hegemonia absoluta del PRI en las organizaciohes de CVP
se ha fracturado, apareciendo una clara tendencia hacia el crecimiento de la influencia de
otras organizaciones, si bien, aquél conserva aun el control en la mayoria de las
agrupaciones. En realidad, la aparicion de esta tendencia es indicio de un fendmeno de
mayor amplitud, sefialado en la Introduccién de este trabajo y que tiene que ver con las
causas que han propiciado el debilitamiento del binomio corporativismo-clientelismo.

En el caso del Centro Historico de la Ciudad de Meéxico, las caracteristicas de las

Organizaciones de Comerciantes en Via Publica (OCVP) han permitido intentar la

clasificacion de los lideres como tradicionales, modernos o independientes, siguiendo, con

pequefias salvedades, la tipologia elaborada desde una vision antropologica por Grisel

Castro Nieto en su analisis del intermediarismo politico en el comercio en via publica en

Tepito, de acuerdo a los siguientes elementos:

e Lider tradicional Tiene gran arraigo debido a su extraccion barrial, lo que le habilita
para gestionar permisos de comercio en via publica con funcionarios menores o a traves
de un partido politico. Su relacion con los agremiados se basa en viejas relaciones de
amistad, compadrazgos o parentesco, que gerneran compromiso de participacion en
eventos politicos. Su popularidad se refuerza participando en las actividades locales
como convivios, reuniones o fiestas religiosas colaborant_io econdmicamente con el
alquiler de sonido, musica viva, cerveza, refrescos, distintivos, flores, cohetes, etc.
Establece el control politico mediante instrumentos de cohersion indirecta, por ejemplo
obtiene “tolerancia a la ilegalidad” del CVP a cambio de consenso y legitimidad.

Frecuentemente funciona como prestamista a la palabra y como casa de empeiic de los

143



agremiados. En la zona de estudio este tipo de liderazgo lo representan Silvia Sanchez
Rico y Benita Chavarria (ver anexo 1).

e Lider moderno. El rasgo distintivo lo constituye su movilidad politica, es decir Ia
capacidad para establecer relaciones con funcionarios menores y medios acudiendo a
reuniones, desayunos, comidas, cenas, desayunos, homenajes, fiestas civicas, etc., lo
cual le proporciona una amplia vision politica e informacion privilegiada de los
entretelones de la politica. En su organizacion mantiene un status jerarquico, ejerciendo
el liderazgo, que generalmenté obtiene mediante eleccion impositiva, en forma indirecta
a través de representantes tales como secretarios, delegados, ayudantes o asesores;
paralelamente, institucionaliza la existencia de prestaciones econdmicas para los
agremiados al estilo de las cajas de ahorro, préstamos, vivienda, ayuda por
enfermedades o defuncion entre otras. El control que logra establecer enuna
determinada zona se basa en la cohersién economica (pago de cuotas, cooperaciones) y
la prohibicion de ejercer el CVP en otras (poder delegado). En el Centro Historico,
Alejandra Barrios Richard se asemeja a este tipo de liderazgo, pero su mejor
representante es el Profesor Miguel Angel Huerta (ver anexo 1).

o Lider independiente. Se trata de un dirigente sin filiacion partidaria, que obtiene
permisos para ejercer el comercio en via publica, los cuales gestiona personalmente
siguiendo los canales oficiales de cada institucién. Suele tener arraigo en el barrio,
puesto que su liderazgo se basa en encabezar la resistencia contra politicas del gobierno
o del partido oficial, por lo tanto es electo democraticamente, aunque carece de poder
delegado. En la zona de estudio no existen dirigentes que correspondan a estas
caracteristicas.

Dado el contexto eminentemente politico en el que deben moverse, las Organizaciones de

Comerciantes en Via Pablica (OCVP) o mas bien, los lideres de CVP han establecido una

serie de alianzas politicas que dan lugar a Asociaciones con mayor influencia. Por su

tamaio destacan cuatro. En primer lugar, las organizaciones priistas consideradas como

“disciplinadas”, que incluyen a los lideres mas poderosos y aunque no conforman en rigor

una Asociacion, si actian bajo el mando unico de la jerarquia de la Confederacion Nacional

de Organizaciones Populares (CNOP), cuyo Presidente en el DF es Jorge Schiaffino; sin

embargo, diversos testimonios ubican a Oscar Levin Coppel como el dirigente real. El
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segundo grupo lo constituyen los miembros de la Alianza Metropolitana de Organizaciones
Populares {AMOP) dirigida por Jorge Garcia Rodriguez. El tercer grupo se encuentra
representado por el Movimiento Gremial Unificado (MOGUN) encabezado por Ignacio
Contreras. Ambas son producto de las pugnas existentes entre las diversas corrientes al
interior del PRI, por lo que se les considera como la disidencia priista, lo cual no obsta para
que continuen. siendo miembros de este partido. Estas Asociaciones se encuentran
formalmente integradas al PRI, En una aproximacion las Organizaciones de Comerciantes

en Via Publica afiliadas at PRI se pueden clasificar como lo muestra el Cuadro IV.1:

. CUADRO 1V.1
ORGANIZACIONES DE COMERCIO EN VIA PUBLICA AFILIADAS AL PRI

Nombre de la Organizacién Lider I
LOS DISCIPLINADOS d
Union Civica Comercial de la Antigua Merced, A. C. Silvia Sinchez Rico. .
Asociacion de comerciantes en Pequedlo. Semifijos, no Asalariados Benito Judrez. Benita Chavarria. 4
| Unidn Civica de Comerciantes Ambulantes del Centro y Chapultepec. ) Magdakena Acuiia. i
| Asociacion Comersial Deportiva y Cultural para Débiles Visuales. A C. Miguel Angel Huerta,
Asociacion de Comerciantes que Ejercen sus Actividades en la Via Pubtica 16 de Mariseta Gonzdlez | |
Septiembre, A. C. |
Organizacién Nacional Popular de Invidentes v Videntes Emiliano Zapata. Mantin Guzmin Antolino.
Unién de Comerciantes ¢n Objetos Varios de Tepito, A. C. Miguel Galdn Ayala.
Unién Nacional de Comerciantes Fijos y Semifijos Teresa Lopez Salas. ‘Teresa Lopez Salas.
Asociacion Nacional de Invidentes Melchor Ocampo, A C. Gloria Gonzdlez.
Consejo de Vendedores Ambulantes. David Zaragoza.
Unién de Vendederes no Asalariados de 1a Asamblea Central. Guadalupe Renteria.
LOS “DISIDENTES”
ALIANZA METROPOLITANA DE ORGANIZACIONES POPULARES (AMOF) Jorge Garcia Rodriguez.
Presidente
Asociacion Legitima Civica Comercial Alejandra Barrios. A C. Alejandra Barrios Richard.
Anesanos y Vendedores del Centro, A. C. Francisco Padilla L.
Union Libre de Comerciantes Meave Aldaco, A. C. Félix Trejo Guriérrez,
Tianguis Buenos Aires. Clara Cerdn.
Federacién Nacicnal de Comerciantes Ambulantes, Grupos de Senectud y No ‘Asalariados. Edgar Lopez N.
MOVIMIENTO GREMIAL UNIFICADC (MOGUN). Ignacio Contreras
Frente Unificador del Comercio en la Republica Mexicana Guadalupe Duarte, A. C. Guadalupe Duarte.
Federacion Nacional de Comerciantes Ambulantes y Grupos Senectos no Asalanados. Edgar Sinchez.
Coordinadora Popular Azcapotzalco. Salomon Aguilera.

Fuente: Esquema tomado de Diario La Jornada, suplemento Masiosare (29-V-98:4), exceplo para Edgar Lopez N.
(Federacion Nacional de Comerciantes Ambulantes, Grupos de Sencctud y No Asalarindos) que se reivindican como
miembros de la AMOP (ver ponencia presentada al Encuentro “La Reordenacion del Comercio en ¥ia Publica: experiencias.
desafios y oportunidades”, organizade por la Comision de Abasto y Distribucién de Alimentos de la | Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal los dias 16 al 21 de julio de 1998.
La cuarta Asociacion es la Coordinadora de Trabajadores No Asalariados, Comerciantes
en Pequefio y Artesanos del D. F. (CTNACPADF) que dirige el perredista Fernando
Sanchez Ramirez pero que como agrupacion no forma parte del PRD. Medida en nimero
de afiliados es pequefia, empero su creciente influencia se revela en la asistencia de
importantes lideres priistas, principalmente “disidentes, pero en ocasiones incluso

oficialistas, a sus reuniones de los lunes.



La posicion de todas las organizaciones, sin distinguir la filiacion de sus dirigentes, ante el
Programa de Mejoramiento del Comercio Popular (PMCP) de 1993 fue originalmente de
rechazo, que se matizo paulatinamente a medida que avanzaron las negociaciones sobre la
construccion y el reparto de locales de las Plazas de Comercio Popular con el entonces
Departamento del Distrito Federal. De la misma manera, en 1998 todas han expresado su
rechazo al Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica (PRCVP), siendo
claro que el origen de tales coincidencias se ubica en la oposicion tajante a la tramitacion
individual que sefiala el PRCVP, pues tal situacion significaria la desaparicion de las
OCVP y con ellas la desaparicion de los beneficios de tipo econdémico y/o politico que los
lideres obtienen. Algunas organizaciones incluso manifestaron su oposicion al anteproyecto
desde enero de 1998 haciendo uso principalmente de los medios de comunicacidon impresos
para descalificarlo, al sefialar que su aplicacién provocaria un caos debido al abrupto
incremento en el desempleo, el cual a su vez desembocaria en mayor delincuencia. La
AMOP propuso entonces la adopcion de una serie de acuerdos que en lo fundamental
_tenian_como objetivo eliminar la individualizacion del tramite y rescatar el poder de los
lideres; ante la negativa del Gobierno del Distrito Federal, en junio las OCVP de filiacion
priista organizaron una manifestacion de protesta a! zocalo de la ciudad de México a fa que
acudieron aproximadamente 15,000 personas. Es decir, politicamente su posicion a lo largo
de 1998 paso por las siguientes fases: rechazo, chantaje y/o amenaza (“mejor ambulantes
que delincuentes”)“. demostracién de fuerza, ¢ inicio de negociaciones. Probables
indicadores de este cambio de actitud son el inicio del Proyecto Hilos Cadena con Silvia
Sanchez Rico (SGDF:16-4-98), la entrega de escrituras que encabezo Cuauhtémoc
Cardenas en Plaza Meave (Reforma 19-6-98:8B) y por el lado del PRD la reordenacion de
30,000 CVP en Gustavo A. Madero, afiliados a la Coordinadora Nacional del Comercio en
Pequefio, Artesanos y Trabajadores No Asalariados que encabeza Fernando Sanchez
Ramirez, en un acto al que también asistio Ignacio Contreras Flores del MOGUN (Reforma
15-10-98:6B). La interpretacion aqui ofrecida sostiene que en 1999 los enfrentamientos

entre miembros de la organizacion de Silvia Sanchez Rico con pequefias agrupaciones

* ponencia presentada por Eduardo Arévalo Anaya a nombre del Frente Civico Nacional Nueva Generacion
Tepito Siglo XXI. A. C. al Encuentro “La Reordenacion del Comercio en Via Publica: experiencias, desafios
v oportunidades”, organizado por la Comisién de Abasto y Distribucion de Alimentos de la [ Legislatura de
1a Asamblea Legislativa del Distrito Federal del 16 al 22 de julio de 1998. :
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disidentes como ia de Jovita Cruz y la de Oscar Hidalgo Aldana (cuyo asesinato no sélo fue
oportuno, sino benéfico para aquella organizacion) (ver Anexo 1), aunadas al
empantanamiento de las negociaciones'y al pequefio avance de obra en las nuevas plazas,
llevaron al Gobierno del Distrito Federal a endurecer su posicidn encarcelando a la

dirigente.

2. COMERCIANTES ESTABLECIDOS Y RESIDENTES

Se entiende por Comerciante establecido a quienes desempefian sus labores de
intermediacion comercial entre los productores y los consumidores a través de un domicilio
fijo denominado local en el que se realizan las operaciones de intercambio, que puede o no
tener acceso directo a la calle, suele laborar en horarios establecidos y normalmente c:u'mple
una serie de disposiciones juridicas que le otorgan el caracter de legalidad entre las que
destacan las siguientes: a) Formacion de una sociedad mercantil, en los casos en que
procede, b) Solicitud de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, c)
Autorizacion de uso del suelo, d) Registro en el Impuesto al Valor Agregado, e)
Autorizacién de libros de contabilidad, f) Registro ante la Camara que corresponda, g)
Licencia sanitaria y Tarjeta de Salud para los Trabajadores en los casos en que procede, h)
Licencia de anuncios, i) Verificacién de instrumentos de pesar y medir en los casos en que
procede, j) Registro Patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, k) Registro
empresarial ante el Infonavit. (Canaco,1987:39-40). Sin embargo, no todos los
comerciantes establecidos cumplen plenamente con las leyes y reglamentos. Un estudio
realizado por la Delegacion Cuauhtémoc en el Perimetro A del Centro Historico en
septiembre de 1998 denominado Censo de Extensiones del Comercio Establecido del
Centro Historico, Perimetro A, muestra que 270 establecimientos carecen en su exterior de
Razon Social que los identifique y que existen 717 comercios establecidos con extensiones
comerciales de diversa naturaleza ubicados principalmente en las calles en que la
concentracion de comerciantes de via publica es mayor (Delegacion, 1998:1). En cuanto a
sus formas de organizacion, la Camara nacional de Comercio del Distrito federal (Canaco-
DF) los representa legalmente, lo cual no obsta para que adicionalmente se constituyan

otras agrupaciones, de manera que sus principales agrupaciones son las siguientes:
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2.1 CAMARA NACIONAL DE COMERCIO DE LA CIUDAD DE MEXICO

(CANACO-DF)’ -

Organizacion de Comerciantes establecidos con 124 afios de existencia y 250,000

miembros afiliados en forma corporativa (Reforma, 25-02-98: 7A) que sostiene [a opinion

mas conocida en contra del “ambulantaje” debido a la difusién de los cuatro estudios que

sobre el particular ha realizado en los afios de 1987, 1989, 1990 y 1997. Demanda del

gobierno Federal la aplicacion de “.. wun Programa [ntegral®... para legalizar’ a los

vendedores del sector informal...” (Reforma, 5-01-98:1B) que por lo menos comprenda tres

acciones:

» Debe evitarse que invadan las calles y reubicarlos en predios o construyendo plazas en
construcciones desocupadas.

» Sus actividades son muy rentables y generan utilidades: consumen servicios, por lo que
deben pagar derechos a la ciudad.

Debe vigilarse que sus productos sean de procedencia legal. Aunque curiosamente

A%

Canaco-DF no considera tan importante la emision de facturas por la compra. (Ibid.).
Para lograr un cambio en la percepcion que la sociedad tiene del “ambulantaje” (Ibid.)
durante una década la Canaco-DF ha presentado en sus estudios cifras alarmantes tanto del
numero de CVP  como sobre el monto de la evasion fiscal que representa, insistiendo
siempre en sus propuestas de formalizacion. Probablemente, en este rubro las apreciaciones
sean exageradas. En uno de los documentos (Canaco,1990:63) se afirma que el monto de
evasion fiscal de CVP equivale al presupuesto asignado a las Secretarias de Gobernacion y
Relaciones Exteriores juntas. En otro (Canaco, 1989:45) se éﬁrma que la recaudacion total
del primer semestre del DDF equivale al 69% de la evasion fiscal de CVP. El error quizas
proviene del uso de métodos indirectos (demanda de efectivo y crecimiento en el consumo
de electricidad en el caso del Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado) usados

para realizar el calculo. Al respecto, Tomas Ruiz Gonzalez, Subsecretario de Ingresos de la

* El 26 de febrero de 1998 José Alfredo Santos Asséo (Director General de Opticas Lux). entregd la
Presidencia de la Canaco-DF a José Antonio Fernandez Gonzilez (ex duefio y consejero de “El Sardinero™)
qu:en encabez6 la inica planilla registrada para la sucesion.

Que incluya la construccién de mercados y la remodelacién de los existentes.

" Para ello, la ALDF debe emitir una Ley que expresamente prohiba el CVP
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, estima que el valor de las actividades de la
economia informal asciende al 8.74% de! PIB y que incorporarlos redundaria en una
recaudacion directa € indirecta equivalente al 0.038 del PIB (Reforma,28-10-98:11A).
Asimismo la Canaco-DF ha examinado las cadenas de distribucion que abastecen al CVP,
su impacto medicambiental, situacion juridica, su efecto en vialidad, seguridad publica®, -
salud y desarrollo urbano, en la imagen turistica de la ciudad, entre otros aspectos. Por ello,
dichos documentos se han convertido en referencias obligadas para quienes desean analizar
el fendmeno del comercio en via publica.

En otro aspecto, la Canaco-DF considera que el Bando se debe ampliar derogando su
Articulo 3° transitorio que permite el ejercicio del Comercio en Via Puablica en forma
temporal durante festividades, que los operativos deben continuar (Reforma 21-4-98) y
deben instrumentarse medidas de transicién que llevan a la regulacion. Sobre el Gobierno
de Cuauhtémoc Cardenas, opina que debe deslindarse del CVP (SGDF: 1-3-98%) y sostiene
que el DDF fue el culpable del retorno de esta actividad al CH luego del Programa de 1993.
Su invariable posicion le ha llevado a criticar en 1998 la solicitud priista de derogar el
Bando que prohibe el CVP en el Centro Historico, pues José Alfredo Fernandez Gonzalez,
Presidente de la Canaco-DF indico la contradiccion de los “.. que ahora reclaman la
itegalidad cuando fueron ellos quieﬁes propusieron en su momento y prorr.-ulgafon dicho
Bando”. (Reforma, 17-06-98:1B). En el mismo sentido, en octubre de 1999 su' Presidente
considerd “Como electorero... el ofrecimiento del lider capitalino de apoyar a los
ambulantes para ampararse contra el articulo 171-bis del Codigo Penal...” (Reforma 12-
10-99:5B) vigente a partir del 1° de octubre, el cual sanciona a los lideres que lucran con
espacios de via publica en los que instalan CVP. _

A pesar de su caracter corporativo, en el Centro Historico su legitimidad se debe
funaamentalmente a dos razones: la primera, su intransigente postura en contra del
“ambulantaje”; y la segunda, la presencia del sefior Manuel Tron personaje representativo

de los comerciantes del CH como Vicepresidente de la organizacion.

% Al respecto, considera que la delincuencia desaparecerd junto con el ambulantaje. Opinién vertida en un
Erograma de radio (8GDF:15-2-98).

Las siglas SGDF se refieren al seguimiento hemerografico del CVP de enero a julio de 1998, realizado
colaborando con el equipo de trabajo del Fideicomiso del Centro Historico a partir de la Sintesis Informativa
del Gobierno del Distrito Federal.
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2.2 PROCENTHRICO. "

Asociacion Civil de participacion voluntaria, fundada en 1987, organizada en torno de su
primer y unico dirigente el belicoso Guillermo Gazal Jacif, quien es hijo de inmigrantes
libaneses y vivio en una vecindad del Centro Historico durante su infancia, dedicandose en
ta actualidad a la venta de joyas de fantasia en las calles de Correo Mayor. Esta
organizacion cuenta con influencia en la zona este y sureste del Centro Historico en la que
representa a un grupo de entre 150 y 300 comerciantes dedicadds en su inmensa mayoria a
los giros de ropa y joyeria de fantasia en las calles de Correo Mayor, Corregidora, Pino
Suarez y Venustiano Carranza.

Esta agrupacion ha declarado su rechazo al PRCVP, asi como al otorgamiento de permisos
a los CVP, pues los considera como el principal canal de distribucion de productos robados.
Estima, asimismo que tanto el PRI como el PRD rétrasan la solucion de este problema dado
que tienen intereses politicos inmiscuidos en é€l.

Representa el ala dura del comercio establecido dado el caracter temperamentat de su
dirigente, que en repetidas ocasiones ha sido protagonista de violentos altercados con los
CVP, particularmente con Guillermina Rico, y a partir de 1995 con la hija de ésta, Silvia
Sanchez Rico, el altimo de los cuales ocurrio el 22 de abril de 1998, en donde Gazal resulto
lesionado al organizar un paro de actividades el 22 de abril de 1998, que tuvo un moderado
éxito en su zona de influencia (Reforma 23-4-98:1B y SGDF). El 31 de marzo de 1999,
luego de que le fuera dictado el auto de formal prision a Silvia Sanchez Rico, Procenthrico
pagd una insercion de prensa en la que manifiesta su-apoyo al Gobierno del Distrito

Federal.

Pl

2.3 ASOCIACION DE COMERCIANTES DEL CENTRO HISTORICO."

Agrupacion de afiliacién voluntaria con amplia influencia en el comercio establecido del
Centro Historico, particularmente en la zona conocida como el “corredor financiero” en la
que se ubican prominentes miembros de los giros de joyeros y restauranteros. Su presencia
en la vida social y politica de la Ciudad de México se expresa mediante la edicion de la

revista “Ritos y Retos”, asi como a través de un programa radiofonico sobre el Centro

19 [nformacién proveniente de Cépil, Adriana (1998: 36-37) y Anexo 3.
"' Informacién proporcionada en entrevista por la M. C. Edna Vega Rangel Directora de Desarrollo
Econémico y Social del Fideicomiso del Centro Histérico.



Historico. Su Presidenta, Guadalupe Gomez Collada goza de amplia representatividad-de
los establecimientos de mayor tamafio en el CH.

Ha manifestado su rechazo al PRCVP (SGDF: 18-2-98) pues lo considera incapaz de
controlar el Comercio en via Publica, afirmacion que hace extensiva al Gobierno del
Distrito Federal (SGDF: 8-3-98). Astmismo, ha exterioriza;:lo su rechazo al ejercicio del
Comercio en Via Publica realizado con mercancia robada, llamando inclusive a organizar
un plebiscito sobre el tema (SGDF: 16-4-98).

Esta organizacion considera al CVP como un problema tan complejo que su legalizacion,
medida que al parecer ha sido propuesta por otras agrupaciones como la clave de su
solucién, provocaria una violenta lucha entre los actuales lideres, quienes usan técnicas
gangsteriles, segun declaracion de Daniel Loaeza, asesor de la Asociacion (SGDF 28-4-
98).

Sefiala que “el ambulantaje y la inseguridad publica en el Centro Historico son dos
renglones en los que las autoridades han perdido el control en las delegaciones Cuauhtémoc

y Venustiano Carranza (SGDF: 17-5-98).

2l.4 ASOCIACION DE AMIGOS Y VECINOS DEL CENTRO HISTORICO.

Hasta 1997 esta organizacion de participacién voluntaria se denominé Asociacion de
Residentes de la Colonia Centro y era presidida' por Virginia Jaramillo, pero cambia de
denominacion cuando esta dirigente se convierte en Diputada Local por el PRD.
Actualmente, dada la actividad que por afios realizé la nueva Presidenta Leticia Diaz en la
Unién Popular Nueva ;I‘enochtitlan (UPNT), se asocia a esta representativa agrupacion con
el PRD; sin embargo, si bien por la naturaleza de su actividad en la gestion de vivienda y la
participacidn ciudadana, se le vincula a la UPNT, ello no significa que sea vocera del PRD
y mucho menos del actual Gobiemo del Distrito Federal. Esta organizacion ha protestado
por las molestias e inseguridad que genera el Comercio en Via Piblica y solicito al
Gobierno del Distrito Federal no permitir su instalacion en el Centro Historico,

proponiendo la creacion de corredores comerciales (Reforma 28- !-98:38).



2.5 ASOCIACION INDEPENDIENTE DE COMERCIANTES ESTABLECIDOS Y
VECINOS DEL CENTRO HISTORICO

Agrupacién presidida por Oscar Hidalgo Aldana, dirigente de los locatarios del mercado de
Mixcalco y militante del Partido del Trabajo. Desde 1994 encabezé protestas, que
incluyeron marchas plantones y cierre de cortinas por determinadas horas en algunos
comercios establecidos, para exigif al Departamento del Distrito Federal el retiro de los
Comerciantes en Via Publica del Centro Historico, asi como la realizacion de auditorias a
las dirigentes de esas organizaciones. Su actividad incluyd la asesoria a comerciantes de via
publica disidentes de diversas asociaciones, particularmente de la encabezada por Silvia
Sanchez Rico, élgunos de los cuales se incorporan a una nueva organizacién de CVP
denominada Agrupacion de Vendedores Informales Indebendientes del Centro Historico
del Distrito Federal. Durante 1998 presenté propuestas sobre el CVP, al tiempo que sefiald
la incapacidad del Gobierno del Distrito Federal para controlar el CVP, amenazando
incluso con el paro de 3,500 afiliados que instalarian puestos ambulantes en Guatemala,
Moneda, Argentina y Correo Mayor (SGDF:22-4-98), denunciando ademas la persistencia
de corrupcion entre inspectores en la Delegacion Cuauhtémoc (SGDF: 24-4-98). También
asegurd que Silvia Sanchez Rico, Benita Chavarria, Alejandra Barrios y Miguel Galan
generan conflictos para obstaculizar el gobierno del PRD, en una lucha por el poder en la
que parece haber un pacto entre estos lideres para respetarse territorios (SGDF: 27-4-98). El
13 de marzo de 1998 un grupo de CVP incorporados al Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Piblica denunciaron en conferencia de prensa, asesorados por Oscar
Hidalgo, que a partir del 12 de diciembre de 1997 han sido objeto de amenazas y agresiones
ordenadas por Silvia Sanchez Rico. El 15 de marzo, Oscar Hidalgo, levanté en la agencia
50 del Ministerio Publico una acta por amenazas en su contra promovidas por la misma
lideresa, tras entregar documentos inculpando a la dirigente por abusos y extorsion contra
miembros de su propia asociacion. A partir del enfrentamiento de CVP en Corregidora y
Moneda el 24 de marzo de 1999, se convierte en el principal testigo en el proceso penal
contra ella, su hijo y su sobrino. El 30 de junio otro sobrino de la dirigente detenida lo
amenazd e hizo disparos al aire; finalmente, el 7 de julio de 1999 fue asesinado de tres

balazos, (Reforma 8-7-99:1B y 7B, La Jornada 8-7-99:44) y dos dias después su asesino

'* Informacién proporcionada en entrevista por la M. C. Edna Vega Rangel Directora de Desarrollo



confiesa motivos pasionales, situando con ello el crimen en un ambito ajeno al conflicto de

los Comerciantes en Via Pablica (Reforma 9-7-99:2B) (Ver Anexo 1).

2.6 ASOCIACION DE RESIDENTES DEL CENTRO HISTORICO".

Organizacion vecinal encabezada por los sefiores José Luis Franco Patifio, Eduardo Audelo
Galvez y Pablo Gutiérrez Monterde que obtuvo de la Comision de Derechos Humanos del
D. F. (Expediente CDHDF/122/97 CUAUH/D5410.000) la siguiente declaratoria “.. /os
vecinos de la Colonia Centro, se ven seriamente afectados por la instalacion de comercio
ambulante, no solo al disminuirse su libertad de transito -peatonal y vehicular-, sino al
aumentar Su riesgo' en cuanto a inseguridad publica se refiere, y falta de medidas de
proteccion civil, para el caso de algun siniestro, como pudiera ser un incendio”.

Sostienen que el CVP debe ser prohibido no solo en el Centro Histdrico, puesto que .. /os
bienes de dominio publico, de uso comin, no deben ser utilizados para beneficio de los
particulares, en perjuicio del cindadano”. Sin embargo, opinan que podria ser reubicado en
la zona de la antigua Merced, donde la densidad de poblacion es baja; especificamente
proponen, retirarlos de Carmen (entre Colombia y Guatemala), para reubicarlos en Correo
Mayor (entre Guatemala e Izazaga), Santo Tomas, Roldan, Topacio, Talavera, Manuel
Doblado, Margil, San Marcos, Academia y Argentina (entre Donceles y Luis Gonzalez
Obregon). |

En suma, tanto las asociaciones que representan al comercio establecido como las
agrupaciones de residentes coinciden en que debido a los perjuicios que les ocasiona el
CVP debe prohibirse, al menos en el Centro Historico y que en la coyuntura debe respetarse
el Bando. Asi, en la perspectiva del comercio establecido el CVP constituye
fundamentalmente un problema de competencia desleal, ante el cual las autoridades han
sido indiferentes o complices y cuya solucién es la regulacién que permita integrarla a la
formalidad. Entre los residentes'®, con pequefias variaciones, el rechazo al CVP lo motiva

el uso de fuego y explosivos como cohetes, quema de basura, uso de anafres y tanques de

Econémico vy Social del Fideicomiso del Tentro Historico.

13 L a informacién proviene de dos ponencias presentadas al Encuentro “La Reordenacion del Comercio en
Via Piblica: experiencias, desafios y oportunidades”, organizado por la Comisidn de Abasto y Distribucion
de Alimentos de la [ Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, v de Reforma (28-1-98:3B).



gas, invasion de aceras obligando a los peatones a caminar sobre el arroyo vehicular,
obstruccion al trafico de automotores que impide el uso de salidas de emergencia en caso
de siniestros, generacion de desechos sélidos con olores fétidos que tapan coladeras y
drenaje, multiplicacion de fauna nociva (insectos y roedores), uso de vias publicas como
sanitarios, la pérdida de 66 plazas publicas que han dejado de ser espacios de gozo publico
(Reforma 20-7-98:1C)"° entre otras, lo cual es apreciado como un fendmeno que deteriora

las condiciones de vida de los vecinos.

3. PARTIDOS POLITICOS

3.1 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI) _

Su postura es sin duda significativa, puesto que en el lapso de estudio paso, de ser el partido
en el poder, a oposicion, tras la contienda electoral de julio de 1997 en la que el PRD gano
la eleccion para Jefe de Gobierno del Distrito Federal y 38 de los 40 Diputados Locales de
Distrito, quedando el PRI con tan solo una fraccion parlamentaria de 11 miembros en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF). <

En 1993, tras varios afios de complicadas negociacioneé con los lideres de CVP, el entonces
Regente del Departamento del Distrito Federal Manuel Camacho Solis, anunci¢ la creacion
de las Plazas de Comercio Popular, en las que fueron reubicados aproximadamente 10,000
comerciantes, al tiempo que se promulgd el “Bando por el que se prohibe el efercicio del
comercio en la via ptiblica en puestos fijos, semifijos y de cualquier otro tipo en las calles
comprendidas dentro del perimetro determinado por el Departamento del Distrito Federal
para la Primera Fase de Desarrollo del Programa de Mejoramiento del Comercio
Popular”, conocido también como Bando del Centro Historico, que comprende segmentos
de los perimetros A y B del Centro Historico, seglin se explicd en el capitulo II de este
trabajo.

Dos personajes importantes en ese proceso fueron Jorge Schiaffino y Manuel Aguiléra. El

primero, fue diputado Federal en 1988 y miembro de la Asamblea de Representantes del

' puede incluirse en este sentido la opinidn del sefior Salvador Castellanos Silva, representante vecinal de la
Colonia Merced Centro vy del sefior Eduardo Arévalo Anaya del Frente Civico Nacional Nueva generacion
Tepito Siglo XXI.

' En Ia presentacion del Plan Estraiégico para la Regeneracion y el Desarrollo Integral del Centro Historico
de la Cindad de México, el Dr. René Coulomb, Director del Fideicomiso del Centro Histérico sefialé como
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Distrito Federal en 1991, en donde ocupé la Secretaria de la Comision de Gobierno cuando
se aprobo el Bando. Actualmente se desempefia como lider del sector popular del PRI, tras
su derrota de 1997 cuando contendid nuevamente para Diputado Federal por el XVIIl
Distrito del DF, proceso en el cual obtuvo 33,00 votos, mientras su oponente del PRD
alcanzo 65,000. El otro es  Manue! Aguilera, actual Coordinador del Grupo Parlamentario
del PRI en la Asambiea Legislativa del Distrito Federal, quien entonces se desempefiaba
como Secretario de Gobierno del Departamento del Distrito Federal, y a fin del afio de 1993
fue nombrado Regente en sustitucion de Manuel Camacho Solis'®. La posicion de ambos en
1993 fue de indudable apoyo al Programa de Mejoramiento del Comercio Popular. En
1998, siendo opositores del gobierno de Cuauhtémoc Cardenas, han asumido una actitud
que va de la hostilidad: “Farsa el Programa de Reordenamiento del Comercio de
Cdrdenas: Schiaffino” (SGDF:11-3-98), “La CNOP exige derogar el Bando; haremos una
marcha: Schiaffino”, al chantaje: “Vigente el Bande (Reforma 15-6-98:1B); negociarenas
si frenan los operativos: Aguilera”. Detras de esta posicion indudablemente se encuentra su
negativa a permitir el desmantelamiento de las organizaciones de CVP que por décadas
constituyeron la méas importante basé de apoyo politico del PRI en el DF, asi como una
enorme fuente de ingresos para los dirigentes.

A este partido se encuentran afiliadas las mas importantes organizaciones, con la notable
excepcion del Movimiento Revolucionario de Comerciantes en Pequeiio de la Republica
Mexicana, fundado por Celia Torres, dirigida actualmente por su viudo Fernando Sanchez
Ramirez. De la misma manera, miembros de este organismo politico dirigen la mayoria de
las Plazas de Comercio Popular, con la salvedad de una parte de las Plazas “La Paja” y
“San Ildefonso” en donde dominan lideres perredistas. Asi, en general se afirma que el PRI
mantiene el control de un 70% de los 98,000 CVP que el gobierno reconoce existen
actualmente en el Distrito Federal. EI 26 de junio de 1998 el PRI organizo una marcha de
protesta al zocalo para exigir la derogacion del Bando en la que participaron
aproximadamente 15,000 personas agrupadas én unas 26 organizaciones (Reforma, 16-06-

08:1B).

prioridad “..{a recuperacion de 30 plazas que, como la del Aguilita, la Tolsa, la de Santo Domingo o la del
Estudiante han caido en manos de sus principales depredadores: el automovil y el comercio en via piiblica
16 \er la columna Plaza Publica de Miguel Angel Granados Chapa en Reforma (15-06-98:19A).



3.2 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD)

El actual partido gobernante en el Distrito Federal constituia una pequefa corriente de
oposicion electoral de izquierda en 1988, cuando al producirse en el PRI la escision de la
Corriente Democratica encabezada por Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufozledo,
lanzaron como candidato a la Presidencia al primero bajo las siglas del Partido Mexicario
Socialista (PMS) que en coalicion con una amplia gama de organizaciones constituyeron el
Frente Democratico Nactonal (FDN), antecedente del actual PRD que naéic') aglutinando a -
muchas de ellas en 1989, En ese abanico de organizaciones y partidos de muy diversa
procedencia, ideologia y practicas politicas destacan por sus vinculos con el CVP tres
corrientes.

En primer lugar, la Confederacidn de Comerciantes y Organizaciones Populares fundada
por Celia Torres Chavarria, quien fuera.Diputada Local en el Estado de México por el
Partido Pbpular Socialista (PPS), posteriormente Diputada Federal por el PRI en la
Legislatura 1979-1982 y nuevamente Diputada Federal por el PRD en la Legislatura 1988-
1991. Esta organizacion, que asegura contar con varios miles de agremiados, es
actualmente dirigida por Fernando Sanchez Ramirez, viudo de Celia Torres; su area de
influencia en’la Zona de Estudio se limita a dos Plazas de Comercio Popular, Naranjeros y
Celia Torres, pero fuera de ella la Coordinadora de Trabajadores No Asalariados,
Comerciantes en Pequeiio y Artesanos del D. F. (CTNACPADF) se ha converttdo en un
foro de alianzas capaz de convocar a los lideres de CVP afiliados al PRI, como sucedid en
la Delegacién Gustavo A. Madero. En 1998, Fernando Sanchez Ramirez, quien es
actualmente Consejero Estatal del PRD en el DF, ha logrado aglutinar alrededor de la
Coordinadora de Trabajadores No Asalariados, Comerciantes en pequefio y Artesanos del
DF no solo a organizaciones cercanas al PRD, sino incluso a “disidentes priistas”, que
suman aproximadamente 150 lideres de comerciantes (Reforma, 28-10-98:7B). '

Un segundo caso lo constituye fa Union Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) fundada por
René Bejarano Martinez, Director General de Gobierno del GDF entre diciembre de 1997 y
octubre de 1999, y la Diputada Federal Dolores Padierna Luna, actual Secretaria General
del PRD-DF. El tercer grupo es la Asamblea de Barrios, hoy dividida en cuatro fracciones,
por lo que algunos le llaman la “Asamblea de Varios” (Excelsior:16-8-97) : a) La

Coordinadora de la Asamblea de Barrios (CAB) en {a que se ubican los Diputados Locales
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Francisco Chigui] Figueroa y Guillermo Hermmandez Reyes; b) Asamblea de Barrios Patria
Nueva (ABPN) uno de cuyos dirigentes es el Diputado Local Ernesto Chavez Contreras; c)
Asamblea de Barrios Ciudad de México-Civica (ABC) que encabezan los también
Diputados Locales Yolanda Tello Mondragdn y Rodolfo Pichardo Mendoza; y d) Asamblea
de Barrios (AB) dirigida por el Diputado Local Javier Hidalgo Ponce.

En la zona de estudio, la influencia del PRD se traduce en el control que ejerce Cirilo
Robledo Pérez en la Plaza Comercial Venezuela; en la Plaza Pino Suarez en donde Gilberto
Ensastiga dirige a 89 locatarios, mientras Benita Chavarria controla 312; en la Plaza la
Paja, en donde Marcelino Cruz M. encabeza a 53 comerciantes, mientras Silvia Sanchez
Rico controla 63; y por supuesto en los casos ya mencionados de las Plazas Naranjeros y
Celia Torres, ambos lidereados por Fernando Sanchez Ramirez. Asi, el PRD influye en
cerca del 30% de la totalidad de los CVP existentes en el D. F.

Al respecto, debe destacarse que formalmente ninguna organizacion de CVP esta afiliada
al PRD y que la relacion a la que se alude deriva de la militancia de los dirigentes, pues en
los Estatutos de este partido no se acepta la incorporacion corporativa de asociaciones, sino
unicamente la afiliacion individual y voluntaria, aunque esto no evita la existencia de
practicas corporativas y clientelares de aIguhos de sus dingentes. La existencia de esta
amplia gama de corrientes y opiniones ha dificultado la presentacion de un proyecto

legisiativo consensado sobre el CVP.,

3.3 PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN)

En la década de los noventa este partido politico ha cambiado de manera notable su
posicion en el Distrito Federal. Durante los primeros afios de ella, e incluso en las
elecciones presidenciales de 1994, aparecié como la organizacién con mayor crecimiento
en la preferencia ciudadana, al grado de ser considerado el mas peligroso competidor del
PRI en el proceso de 1997 del que emergié el primer Jefe de Gobierno electo. Sin
embargo, el triunfo del PRD les permitid obtener solo un par de diputaciones locales
uninominales en los Distritos 15 y 19 correspondientes a las Delegaciones Miguel Hidalgo
y Benito Juarez, que aumentd hasta llegar a 11 con la asignacion de los diputados
plurinominales.

En el tema del Comercio en Via Publica, su posicion se establece en dos ambitos: la

reaccion ante una coyuntura en la que su influencia es pequeiia al nivel de calle, v la
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presentacion de propuestas legales. En la primera vertiente, la postura tradicional ha sido
denunciar el uso corporativo y clientelar que el PRI, y recientemente algunas corrientes del
PRD han realizado de los comerciaptes de via plblica. Mantiene asimismo su condena a la
violencia asociada con la realizacion de operativos policiacos e insiste en la necesidad de
formalizar el CVP. Durante el Gobierno de Cuauhtémoc Cardenas el diputado local Arne
Sidney Aus Den Ruthen, electo por el Distrito 15, en su calidad de miembro de la Comision
de Abasto y Distnibucion de Alimentos de la ALDF ha sido su mas activo vocero criticando
en diciembre de 1997 la reduccion de pagos por derecho de uso de via publica, autorizada
por el Jefe de Gobierno y haciendo manifestd su desacuerdo con el otorgamiento de
permisos navidefios a CVP. Posteriormente cuestioné el Programa de Reordenamiento y a
raiz de sus diferencias con la Presidenta de la Comision de Abasto y Distribucion de
Alimentos de la ALDF la diputada perredista Veronica Moreno organizd por su cuenta dos
conferencias (“De economia informal, caracteristicas, problemas, de soluciones” y “El
comercio en via publica de la ciudad de México y los legisladores locales”) en las que
participaron funcionarios, lideres y diputados locales. También ha propuesto crear plazas
populares, muchas de ellas en delegaciones periféricas.

En la otra vertiente, el 24 de marzo de 1998 el PAN present6 ai pleno de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal su “Iniciativa de Ley que Regula Diversos

1"V, cuyos rasgos

Aprovechamientos Sobre Bienes de Uso Comiin en el Distrito Federa

centrales consisten en: '

» Se concibe como un instrumento transitorio al sefialar en la exposicion de motivos que
“... mientras no se puedan corregir las causas que han dado origen a las actividades en
via puiblica, la presente ley pretende regularlas...”(p.5). Debido a ello, contiene
disposiciones no solo para el comercio en via publica (denominado “comercio en
bienes de uso comin’), sino también para bailes populares y similares, lavacoches y
acomodadores de autos, promocion de la prostitucion en la via pablica, solicitud de
donativos en via publica y otras actividades.

» Combate el corporativismo al establecer el tramite personal (Art. 16 y 38), de un solo

permiso sin intervencion de representantes (Art. 36), sin obligatoriedad de afiliarse a

uniones o asociaciones (Art. 50), sin permisos hereditarios (Art.51).

17 La Iniciativa, presentada en primera, lectura fue turnada a Comisiones para su correspondiente dictamen,
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> Establece una tendencia a la formalizacion al Regular horarios, areas y giros permitidos
(Art.14 y 20), solicitar Registro Federal de Contribuyentes y pago de aprovechamientos
(Art. 38), pedir gafete con cddigo de barras, fotografia y ubicacion (Art.46), arrestos y
multas por vender careciendo de permiso (Art.54), el uso de la via publica no concede
derechos (Art. 4), otorga Unicamente permisos temporales, revocables (Art. 11, 35, 44,
49).

» Descentraliza el proceso a las Delegaciones, las cuales otorgan o niegan los permisos
(Art.11 y 40), disefian los programas, areas permitidas, giros y horarios (Art.14,15 y
35).

Establece mecanismos para obligar a su cumplimiento como la figura de la “demuicia

Y

popular” (Titulo octavo), sanciones a comerciantes y funcionarios infractores y/o
omisos (Art. 21, 22, 23, 26, 40, 41, 42, 54, 55), asi como plazos a las Delegaciones para
realizar gestiones (Art. 37, 40, 83, transitorios octavo y noveno). '
» Elimina el Bando que prohibe el gjercicio del comercio en via pUblica (Art. cuarto
transitorio)
El PAN ha presentado también recientemente una ‘“[niciativa de Ley de Mercados
Publicos”, cuyos principales planteamientos son: locales concesionados a personas fisicas
(no mas de cuatro con caracter vitalicio) o morales (por menos de 30 afios) heredables y
transmitibles por sucesion testamentaria; creacion del Registro Publico de los Mercados
Publicos; descentralizar funciones a Delegaciones; Mantenimiento de mercados a cargo de

Delegaciones con apoyo de las Mesas Directivas (Reforma 7-10-98:4B).

En suma, lo mas destacado de las posturas de los partidos politicos ante la coyuntura que
representa el CVP se observa en la comparacion entre el PRD y el PAN, el primero en su
caracter de partido actualmente gobernante en el D. F., cuya concepcion se expresa en el
~ PRCVP, ¢l segundo con su propuesta de Ley. Resulta curioso observar como a pesar de la
imagen de organizaciones con posturas diferentes que por afios han proyectado, en el caso
del CVP las concepciones son convergentes. Ambos propugnan por la tramitacion
individual de los permisos, es decir, por la ciudadanizacion de las gestiones, postura de
gestion radicalmente distinta de la practicada por el PRI que se basa en el uso corporativo-

clientelar de las asociaciones de comerciantes, como se ha explicado. Ambos partidos
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apuestan por la descentralizacion de funciones hacia las Delegaciones, en su calidad de
gobiernos locales. Asimismo, coinciden en que la mejor salida hoy es la aplicacion de una
. politica de transicion hacia la formalizacion.

Por el lado del PRI se observa una actitud de bloqueo hacia-el gobierno del PRD y un
intento desesperado de recuperar el voto de los CVP, que afios atras fueron contingentes
priistas de vanguardia.

En el PRD parecen combinarse dos concepciones opuestas. De un lado, su postura como
gobierno procura eliminar la injerencia del corporativismo y el 'c!ientelismo; de otra,
algunas de las corrientes interiores empujan hacia la construccion de una base de poder

cuyo cimiento sea precisamente el de la fusion del clientelismo y el corporativismo.

4. GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Ei articulo segundo de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Distrito Federal
establece que ésta consta de tres niveles, central, descentralizada y paraestatal. La
Administracién Publica Central se integra por la Jefatura de Gobierno, las Secretarias, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia Mayor, La Contraloria
General del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales. Por su lado, la
Administracion Pablica Descentralizada la conforman los 6rganos politico administrativos
denominados Delegaciones del Distrito F_ederal. Finalmente, forman parte de la
Administracién Publica Paraestatal un conjunto de entidades. Asimismo, el articulo quinto
de la citada Ley sefiala que “£l Jefe de Gobierno sera el titular de la Administracion
Publica del Distrito Federal. A él corresponden originalmente todas las facultades
establecidas en los ordenamientos juridicos relativos al Distrito Federal, y podra
delegarlas a los servidores piiblicos subalternos mediante acuerdos que se publicardn en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal... excepto aquéllas que por disposicion juridica no
sean delegables”.

Como es facil advertir, exceptuando al gobierno y obviamente al PRD en su calidad de
partido gobernante, aduciendo razones muy diversas el resto de los grupos sociales ha
manifestado su rechazo al PRCVP. El gobierno insiste en la viabilidad del Programa y ha
procurado mostrar los avances en el cumplimiento de los compromisos establecidos en el

documento, particularmente en el renglon de las “Acciones Inmediatas”, al margen de las
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vacilaciones y contradicciones en que han incurrido con cierta frecuencia los funcionarios
de las Delegaciones politicas y de la administracion central.

En abril de 1998 el Subsecretario del Trabajo del Gobierno del Distrito Federal, Saul
Escobar presentd el calendario de metas para el reordenamiento por Delegacion,
elaborados a partir de los correspondientes diagnosticos que a su vez fueron construidos en
funcion de los lineamientos generales establecidc: en el Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Piblica. Del documento se desprende que el GDF reconoce la existencia
de 97,951 CVP, de los cuales 23, 400 (23.8%) se ubican en la Delegacion Cuauhtémoc y
9,093 (9.2%) en la Venustiano Carranza. Establece asimismo, los puntos criticos del CVP,
los principales problemas que su presencia genera y las posibilidades inmediatas de
reubicacion para cada una de las demarcaciones politicas, (Reforma 25-4-98:1B). De la
misma manera, en cada Delegacion se han realizado diagnosticos acerca de la situacién que
prevalece en las plazas comerciales, bazares y pasajes comerciales construidos por
anteriores administraciones, por ejemplo, la Coordinacién Ejecutiva de Mercados en
Condominio de la Delegacion Venustiano Carranza prepard el documento conocido como
“Informe de la situacion que guardan las plazas de régimen en condominio” que aborda lo
referente a cartera vencida, escrituracion, administracion, traspasos, etc., incluyendo
recomendaciones de solucidn en cada caso. También en las Delegaciones se instalaron las
mesas de Didlogo, y aunque no han tenido caracter permanente como seiiala el PRCVP, han
constituido un vehiculo para canalizar las opiniones de segmentos de la sociedad sobre el
CVP, permitiendo ilustrar la politica de descentralizacion que se pretende aplicar.'®
Asimismo, en diversas oportunidades tanto los delegados como funcionarios del gobierno
central han anunciado proyectos especificos de reubicacton que incluyen puentes
peatonales, plazas de comercio, remodelacion de plazas existentes, etc.

En diciembre de 1997, cuando Cuauhtémoc Cardenas asumié la Jefatura del Gobierno del
Distrito Federal, su equipo establecié un compromiso con los Comerciantes de Via Publica
del Centro Historico de permitirles trabajar la temporada de fin de afio a cambio de

desalojar voluntariamente la zona el 7 de enero de 1998; para sorpresa de muchos, el

*8 Por ejemplo, en la Delegacion Benito Judrez la reiterada denuncia de vecinos sobre las molestias que 6,000
CVP les ocasionan en ¢l parque Pascual Ortiz Rubio motivaron que la Delegacion organizara una consulta
sobre su permanencia en la que participaron 3190 residentes, de los que el 15% estaba de acuerdo y el resto
S€ 0puso; en consecuencia se canceld el permiso.
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compromiso se cumplid en su mayor parte. Sin embargo, en los dias subsiguientes el
retorno fue paulatino'®, al conocerse el anteproyecto de PRCVP la situacion se tenso cada
vez mas’’, hasta que los operativos y la violencia se volvieron cotidianos?'. Posteriormente,
Como consecuencia de las quejas presentadas sobre extorsion de inspectores de via publica
en la Delegacion Cuauhtémoc se cambiaron jefes, se engafetd a los inspectores y se les
- sustituyé después por policias, que tampoco parecen ser indiferentes a la cormpci()n.22

En la Zona de Estudio, el 19 de julio de 1998 el Dr. René Coulomb, Director del
Fideicomiso del Centro Histdrico presenté el Plan Estratégico de Regeneracion y
Desarrollo Integrat del Centro Historico de la Ciudad de México, que pretende recuperar
66 plazas, calles y jardines, asi como salvar el patrimonio arquitecténico, enfatizando en
1,500 edificios catalogados por el INAH, y definir la fisonomia del zécalo. La
Regeneracidon comprende aspectos del entorno urbano, habitacional, de las aétividades
econdmicas y la atencion a los grupos mas vulnerables. Plantea asimismo iniciar con la
recuperacion de 30 plazas como la del Aguilita, la Tolsa, la de Santo Domingo y la del .
Estudiante, por lo que en julio de 1998, con el propésito de combatir a 70 bandas de
delincuentes, se concertd con 5 organizaciones la reubicacion de 600 CVP que laboraban en
la Plaza del Estudiante y fueron trasladados al pasaje comercial de Carmen No. $9%
(Reforma 29-7-98:5B). Del mismo modo, la aplicaciéon de operativos permanentes ha
permitido que en la “zona financiera” del Centro Historico no exista presencia permanente
de CVP aproximadamente desde octubre de 1998 y cuando las autoridades percibieron que

los CVP burlaban los operativos mediante comunicacion a través de silbidos o teléfonos

% El dia 9 de enero va hubo operativos contra 50 toreros en ¢l CH. (SGDF:10-1-98), ¢l 11 regresan 300 CVP
(SGDF:12-1-98) -

% E] 13 de enero, representantes de 5,000 CVP rechazan el anteproyecto de PRCVP (SGDF:14-1-98), el 29
de enero la AMOP rechazo el PRCVP en el Foro de la Delegacion Cuauhtémoc; boicotearon la reunién de la
mesa de didfogo (SGDF:30-1-98).

g} Subdirector de Mercados, Tianguis y Via Publica de Cuauhtémoc, Roque Calderon Cruz, fue golpeado cl
24 de enero en 5 de febrero v Venustiano Carranza; le advirtieron sobre nuevas agresiones sino modifica su
actitud (SGDF:28-1-98).

*? Alejandra Barrios acusé de extorsion al ex Delegado de Cuauhtémoc. Carlos Vega Memije ¥ al jefe de
inspectores de via pablica, Enrique Hidalgo Canales (La Jornada 23-12-97:46), en consecuencia se realizaron
cambios en los mandos de via piblica en Cuauhtémoc (Reforma 25-12-97:2B), los inspectores de via publica
portardn gafetes. gorras y chamarras para identificarse y evitar extorsiones (Reforma 28-12-97:1B), acusan al
Jefe de via publica en Cuauhtémoc de cobrar cuotas ilegales para permitir el CVP (La Cronica 26-3-98:3),
dimite jefe de mercados publicos en Cuauhtémoc (Reforma 7-5-98:5B), sustituyen en CH a inspectores de via
publica por policias (Reforma 11-6-98: 3B), policias que desalojan CVP y paralelamente acomodan o cuidan
coches (Reforma 12-6-98:38).
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celulares, escondiéndose en edificios o comercios aledafios y colocandose nuevamente
cuando el operativo se habia retirado, instalaron macetas en algunas calles, pero no
obtuvieron buenos resultados, por lo que el mejor mecanismo consistid-en ubicar:
permanentemente tres parejas de policias en cada cuadra (dos al inicio, dos en:medio ‘y-dos:
al final). '

Atendiendo a sus objetivos, ekpuestos en el capitulo IIL, los resultados, no parecen mostrar.
la consolidacion del Programa, al menos hasta septiemb're de 1999, mientras que, como se
ha examinado os avances mas significativos se han obtenido fuera del Centro Historico. -
Independientemente de lo planteado en el PRCVP, e incluso de los resultados obtenidos
con €l, la gestion del Gobierno del Distrito Federal carece de una politica integral de abasto
y distribucidon que examine globalmente lo referente a los comerciantes de via publica, los

tianguis, las concentraciones de comerciantes y los mercados publicos.

5. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL (ALDF)

Desde su aparicion y aun con las limitaciones sefialadas previamenté, el organo al que
deben corresponder las funciones de Poder Legislativo, ha jugado un importante papel en la
vida del Distrito Federal, instancia de debate politico entre los distintos partidos que la
conforman, y ademas como un foro de denuncia que indistintamente han usado los
residentes de las colonias afectados por alguna disposicion de los Planes de Desarrollo
urbano, por los demandantes de vivienda, por grupos de trabajadores o por grupos de
comerciantes en via publica. .

En el terreno legislativo dos acciones destacan. La primera, realizada por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, se refiere a la aprobacion del famoso “Bando por el
que se prohibe el ejercicio del comercio en la via publica en puestos fijos, semifijos y de
cualquier ofro tipo en las calles comprendidés dentro del perimetro determinado por el
Departamento del Distrito Federal para la Primera Fase de Desarrollo del Programa de
Mejoramiento del Comercio Popular”, ocurrida en julio de 1993 en el contexto del
Programa de Mejoramiento del Comercio Popular, como se ha explicado. La segunda,
ocurrida en septiembre de 1999 con la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se refiere

a la enmienda al articulo 171bis fraccion 11 del Codigo Penal del Distrito Federal, en el que

BEg importante destacar que la Plaza del Estudiante se encuentra fuera del limite del Bando de! Centro
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se estipula que “Comete el delito de utilizacion indebida de la via Jr.JzIr/JIicc;r, el que determine
a otros a ejercer el comercio en via publica sin permiso de la autoridad competente,
obteniendo algin beneficio o lucro para si o para un tercero... se le impondran de uno a
tres ailos de prision y multa de 100 a 300 dias de multa” (Reforma 22-9-99:4B), el cual
entrd en vigor el 1°. de octubre de 1999. Evidentemente, esta medida pretende disminuir el
poder de 10s lideres de gomerciantes en via publica, quienes apoyados por Manuel Aguilera
y Jorge Schiaffino informaron que han iniciado el tramite de amparos para cerca de 800
lideres (Reforma 13-10-99:5B). Entre los asuntos pendientes en la agendé de la ALDF
destaca 1a discusion y aprobacion de iniciativas de Ley sobre Mercados Puablicos, entre
otras, vinculadas al tema del CVP,

Adicionalmente, tanto Asamblea de Representantes del Distrito Federal como su sucesora
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal han realizado Foros de discusion sobre el tema
del comercio en via publica. El mas reciente denominado *“ La Reordenacion del Comercio
en Via Publica: experiencias, desafios y oportunidades”™, organizado por la Comision de
Abasto y Distribucion de Alimentos se efectuo del 16 al 22 de julio de 1998 y su poder de
convocatoria permitio la participacion de especialistas, dirigentes del comercio establecido,

'lideres de comerciantes en via publica, vecinos'y partidos politicos.

6. PODER JUDICIAL

Entre el 20 y el 30 de julio de 1999, el Magistrado de la Segunda Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, José Luis Moctezuma Orozco, admitid 20
demandas de juicios de nulidad a comerciantes de via publica en contra de acciones
ordenadas por el Delegado en Benito Juarez Ricardo Pascoe Pierce, que se tradujeron en
suspensiones contra la ofden de retirar a los CVP de calles y plazas. En respuesta a lo que
parece ser el inicio de un proceso de amplias proporciones, el Delegado Pascoe encabezo el
31 de agosto un mitin en Insurgentes y Viaducto frente a las oficinas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, al que acudieron aproximadamente 150 vecinos y
comerciantes establecidos de la propia Delegacion, sefialando que la intervencion del juez
- provoca ingobemabilidad al violentar las acciones del gobierno. Afirmo que “Lo que se

plantea es la necesidad de hacer una profunda revision del papel del Poder Judicial en la

Histdrico.
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Cindad de México. Aun la ﬂzférma democrdtica no ha tocado las puertas del Poder
Judicial y ese es el problema mds grave”. A su vez, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo afirmo que las suspensiones se basaron en que los CVP demostraron su
interés legitimo y en permisos sellados por la Delegacion (Reforma 1° -9-99:5B). Por su
parte, en el mismo tema, el Delegado en Cuauhtémoc Jorge Legorreta considera que “Hay
que hacer ajustes en las leyes, ya que muchos de los amparos y suspensiones estdan basadas
en documentos que muchas veces resultan falsos y que los jueces no tienen la obligacion de

comprobar la veracidad de éstos"(Reforma 2-9-99.7B).

En conclusion, la polarizacion de intereses de los distintos actores ha impedido la
valoracién mas objetiva de un Programa que tiene el proposito de iniciar un periodo de
transicion que permita resolver el conflicto del comercio en via publica.

Entre los partidos politicos el PAN tiene programaticamente gran afinidad con el PRCVP,
pero no puede aceptarlo pues teme diluir su personalidad. En el PRD unos lo apoyan
mientras otros intentan disfrutar la herencia nacional de corporativismo y clientelismo. El
PRI por su parte, intenta desacreditar manejando las huestes que alin le son fieles y
apostando a recuperar el poder en las siguientes elecciones. -

En su mayoria, los comerciantes establecidos y los residentes proporcionan escaso apoyo a
{a politica gubernamer;tal, a pesar del indudable beneficio que les puede retribuir, actitud
que se explica por los escasos resultados obtentdos con la aplicacion del Programa.

Como era de esperarse las organizaciones de comerciantes en via publica rechazan el
Programa, pues su éxito se mide en contraste con el ocaso de ellas.

El gobierno, por su parte, avanzé con lentitud, vacilacion y contradicciones internas;
encontrando grupos de interés con mayor poder al que habia imaginado y con un fuerte
desgaste del capital politico obtenido en las elecciones de julio de 1997.

En este marco, ni la aplicacion de operativos, ni su suspension pueden tener satisfechos a
todos: tampoco la construccion de plazas, puentes, bazares o planchas comerciales. Lo
mismo sucede con la revision de los instrumentos legales, y por eso algunas de las acciones

del gobierno aparecen como carentes de consenso.

165



MoVILDAD DE LA OFERTA
ANTE MERCADGS EMERGENTES




CONCLUSIONES

Con el proposito de presentar un panorama sistematizado de los aspectos que se han
considerado como los mas sobresalientes, las conclusiones obtenidas al finalizar este
estudio se han agrupado en tres rubros: El primero incluye las referidas a la gestion del
comercio en via publica; el segundo presenta las que involucran los aspectos econdmico
espaciales del comercio en via publica, algunas de las cuales no necesariamente tienen que
ver con las practicas gubernamentales de gestion; finalmente, el tercero contempla aquellas
cuyo elemento comun son las actividades y actitudes politicas asumidas por los actores
sociales inmiscuidos en el fenomeno del comercio en via publica.

En el primer grupo, destacan los siguientes aspéctos:

Analizar la historia de la gestion del Comercio en Via Pablica en la Ciudad de México
" durante ios mas de 650 afios qﬁe comprende el periodo 1325- 1999, permitio establecer la
existencia de dos politicas gubernamentales de abasto y distribucion de mercancias. La
primera, aplicada en la época prehispanica fue concebida haciendo énfasis en el servicio
que los tianguis debian prestar a la poblacién, facilitando en consecuencia las operaciones
de intercambio y aplicando unicamente las normas necesarias para un adecuado
funcionamiento. Por eso, el creciente nimero de centros de abasto y distribucidn, asi como
su permanente descentralizacidn resultaron funcionales al sistema, explicando en
consonancia por que las descripcionés existentes coinciden en calificarle como eficiente.
Sin pretender en lo absoluto realizar la apologia de las sociedades prehispanicas, la gestion
del sistema de abasto y distribucion de Tenochtitlan fue, en términos generales, eficaz
debido a los sigﬁientes factores: .

» Descentralizacion, expresada en la creacion de mercados por barrio, asi como en la
exisfencia de mercados especializados en determinados productos a los que
cualquier productor o comerciante podia acudir en forma permanente o eventual. Es
decir, un sistema qﬁe priorizd las necesidades de la poblacion en vez del control
politico y la recaudacion de impuestos.

> Estricta prohibicion del comercio en via publica, que al tener como referente un

practico sistema de abasto y distribucion, ocasiond que el CVP careciera de
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funciones, y en consecuencia la prohibicion sélo otorgd estatuto legal a lo que en
los hechos no tenia razén de ser, ni ocurria. ‘
> Ausencia de actores que disputen el control del sistema al Estado. Lo que en la
forma aparece como la division entre el comercio local (realizado individualmente y
en pequeiia escala) y exterior (organizado, de gran volumen y valor) constituye en
realidad una separacion en funcion del nivel de recursos involucrados para evitar el
dominio de tos comerciantes poderosos sobre los pobres, obteniendo asi el control
que permite la aceptacién general de las funciones desempeiiadas por jueces y
policias.
$ [xistencia de depdsitos de granos, que aseguraban el abasto y evitaron la préctica.
de la especulacion.
En contraste, la segunda politica ubico el acento en el control politico y fiscal de la
poblacién, subordinando a ello la eficiencia del servicio publico, por lo que en términos
espaciales los centro de abasto y distribucion tendieron a ser centralizados. Asi, entre 1521
y 1952 la historia del comercio en la ciudad de México se caracterizé por la sucesion de
orandes mercados publicos que durante cierto tiempo hegemonizaban el sistema de abasto y
distribucion hasta que el crecimiento de la poblacion los tornaba insuficientes y debian ser
sustituidos. Eso acontecio con el Parian, con el Volador, con la vieja y la nueva Merced,
pero el mecanismo dejo de ser funcional en el lapso que media entre ésta y la Central de
Abasto de Iztapalapa, en parte debido a la propia dinamica urbana pues un solo mercado
central no podia ya encabezar el sistema de abasto y distribucion. Sin embargo, en ello
también colaboro el nuevo rasgo que esta politica adquirioé hace mas de 45 afios y que le
caracteriza hasta la actualidad, cuando el Regente Ernesto P. Uruchurtu introdujo al sistema
de abasto el corporativismo y el clientelismo, pilares del sistema politico mexicano, como
mecanismos de relacion de los comerciantes entre si, y de estos con el gobierno y el
partido oficial. La nueva situacion permitié conservar el estilo centralista, a la par que la
presencia de los grandes mercados se relativizo, surgiendo la figura de las organizaciones y
los lideres que se transformaron en actores politiéos de gran importancia. Es decir,
Uruchurtu implant6 una forma de gestion del CVP, caracterizada por el clientelismo y el
corporativismo que al ser acompafiada por un gran programa de construccion de mercados

plblicos, fue visto como.la solucion a un afiejo problema. Sin embargo, al paso de los afos
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las organizaciones de comerciantes en via publica, y particularmente sus lideres adquirieron
un enorme poder politico y econdémico que les permitid participar en la seleccion de
instrumentos y formas de regulacion en el uso del espacio urbano, asumiendo tareas de
gestion colectiva ante diversas instancias de gobierno, y ain en determinados momentos
condicionando a determinados compromisos la desocupacion de calles y plazas.
Duiante las ultimas tres décadas el barrio de Tepito ha sido el principal proveedor de
fayuca y pirateria de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, los Estados aledaiios e
incluso de otras naciones del continente. El funcionamiento semireconocido de actividades
que ocurren al margen de la Ley no s6lo ha provocado pérdidas fiscales o disminucion en la
inversion y generacion de empleos, fenébmenos en si mismos deplorables, sino ademas un
proceso continuo de pérdida de prestigio de las instituciones de gobiefno tanto a nivel
federal como local, cuya magnitud es tal que por momentos cuestiona ya el monopolio del
ejercicio de la coaccidn por parte del Estado, colaborando en la generacion de condiciones
que deterioran la gobe-rnabilidad de la Ciudad de México. Este fenomeno alcanzo su climax
cuando a las actividades del famoso bartio se sumaron el narcotrafico y el contrabando de
armas.
A la aplicacion de esta politica puede atribuirse la recurrente irregularidad que se observa a
lo largo de los siglos, pues los comerciantes han intentado permanentemente evadir el pago
y el control sobre sus actividades. De la misma manera, su persistencia como practica de
gobierno dilucida la recurrencia de la reubicacidn, la cual aparece como el eterno recurso al
que se acude para resolver el problema de la invasion de calles y plazas por el comercio de
via publica, aunque histéricamente solo haya logrado paliarlo por pequefias temporadas.
Sin embargo, al final de la década de los noventa, el crecimiento de la influencia de las
-tiendas departamentales en el sistema de abasto y distribucion de mercancias en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México no permite aplicar con la facilidad de antafio el
esquema de construccion de mercados publicos, dificultando el planteamiento de una
solucion de fondo, lo cual ha facilitando la creciente ocupacién de espacios publicos por el .
comercio en via publica, bajo la cobertura de dos argumentos: colaborar para satisfacer las
necesidades de abasio de la poblacién, mediante mecanismos expeditos, altamente sensibles
a los cambios en la demanda por motivos de temporada, ofreciendo productos a precios

accesibles, al tiempo que crea oportunidades de autoempleo para miles de pobladores.
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Esta segunda politica imperante desde 1521 y vigente al menos hasta 1999, ha asumido
diversas modalidades de gestion que van desde el uso de la fuerza publica, a los
mecanismos corporativo-clientelares, mostrando  que el alcance de las practicas
gubernamentales definidas como gestion encuentran su limite en orientaciones de caracter
mas general denominadas politicas, esto es, una politica admite la posibilidad de varias
formas de gestion.

Asi, en el ambito de los instrumentos de gestion del comercio en via publica aplicados en el
lapso de estudio, el Programa de Mejoramiento del Comercio Popular del Regente Manuel
Camacho Solis representd un considerable avance respecto de programas anteriores debido
a la combinacion que realizd de dos factores: a) soluciones técnicas, representadas por la
construccion de 28 Plazas de Comercio Popular, b) uso de instrumentos vinculantes,
mediante la promulgacién del Bando de 1993 de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal. Debido a ellos, provocé un gran efecto en la gestion en el area del Centro
Historico que se presenta como importante condicionamiento para el desarrollo de
cualquier otro progra-ma. Empero, sus resultados en términos de desocupacion de calles y
plazas piblicas, el correspondiente uso de locales en las Plazas y el monto actual de cartera
vencida en ellas no son, salvo contadas excepciones, alentadores, debido a la gestion
clientelar que caracterizé a este Programa.
Por su parte, el Programa de Reordenamiento del Comercio.en Via Publica del gobierno de
Cuauhtémoc Cardenas pese a retomar las soluciones técnicas e instrumentos legales
heredados de 1993 y agregarles como elemento fundamental de cambio la individualizacion
de los permisos, con lo cual pretende rescatar el control gubernamental de las areas
plblicas en detrimento del control corporativo-clientelar de los lideres, tampoco ha podido
‘aportar soluciones debido a que se inscribe en la misma linea de politica de sélo reubicar a
los comerciantes de via publica. |

En el mismo terreno, la breve exploracion sobre la gestion del Comercio en via Publica en
otras ciudades del pais permitié establecer coincidencias fundamentales entre gobiernos
encabezados por el Partido Accion nacional y el Partido de la Revolucion Democrética, en
la ciudadanizacion de las gestiones, cuyo propdsito es romper la estructura clientelar-
corporativa vigente, en la descentralizacion de funciones desde los gobiernos estatales hacia

los municipios y en la aplicacion de programas de transicién hacia la formalizacién del
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comercio en via publica. En realidad, esta convergencia no debe sorprender, si se considera
que un objetivo mas general de ambos partidos es recuperar el control gubernamental de los
espacios pablicos.

En cuanto al uso de los instrumentos vinculantes, el Bando de 1993 de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federa,l que constituye el fundamento legal de una
reglamentacion diferenciada para el Centro histérico en materia de comercio en via ptblica,
fue desde su origen seriamente limitado por las negociaciones que el Departamento del
Distrito Federal establecid con las principales organizaciones en lo referente a las areas de -
prohibicion.

En el ambito de las propuestas, ningin planteamiento puede obviar que las medidas de
Politica Econdmica a nivel nacional deben ser las principales generadoras de empleos con
mejores niveles de remuneracion, por lo que constituyen el elemento central a partir del
cual es posible lograr en el mediano plazo la erradicacion del CVP. Empero, en el interin el
Gobierno del Distrito Federal puede hacer bastante para regularlo adecuadamente. Como
puede colegirse, la carencia de un sistema integral de abasto y distribucion de mercancias
del Distrito Federal, obliga a la elaboracion de un proyecto integral que incluya un
profundo estudio de evaluacion de proyectos de inversion que permita ponderar distintas
alternativas, contemplando entre otros los tres primerds elementos que fipiﬁcaron la gestion
prehispanica del comercio, asi como definiendo con claridad las funciones que deben de
cumplir los mercados publicos, la Central de Abasto, los autoservicios y otros tipos de
comercios, en su calidad de elementos del sistema; contemplando los mecanismos de
formalizacion del comercio en via publica, de las concentraciones de comerciantes, de los
tianguis y de Tepito. La base juridica de este proyecto debe ubicarse en la promulgacién de
una Ley de Abasto y Distribucion del Distrito Federal, que elimine la dispersion vy
ambigiiedad prevalecientes. La linea contenida en este instrumento debe ser uno de los
componentes de la Politica Economica de! Distrito Federal, que a su vez debe constituir
uno de los pilares del Sistema de planeacion del Desarrolto Urbano del Distrito Federal.
Asi, la Ley de Planeacion del Distrito Federal debe establecer como obligatorio que el
Programa General de Desarrollo Urbano del propio Distrito Federal (PGDUDF) incluya los
lineamier{tos de la Politica Economica que aplicard un determinado gobierno, y ésta la

caracterizacion del Sistema de Abasto y Distribucion,
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En el segundo grupo de conclusiones, que agrupa los aspectos economicos y espaciales,
destacan los siguientes: | |

La proliferacion de trabajos y enfoques sobre el tema del CVP ha generado confusion
alrededor de los criterios usados para cuantificarlo no sélo en el Distrito Federal, sino a
nivel nacional, cuyo origen se ubica en la definicion del concepto de “Comercio en Via
Priblica”, la cual debe ser realizada en funcion del enfoque que se pretende enfatizar,
distinguiéndole de la nocién de economia informal, que incluye una amplia gama de
actividades comerciales, industriales y de servicios. En este trabajo la nocion se delin'nité a
partir de los instrumentos de gestion a examinar, diferencidndole de los tianguistas,
trabajadores no asalariados y comerciantes ambulantes propiamente dichos.

La informacion disponible permite establecer que su namero en el Distrito Federal ha
permanecido practicamente constante durante la Gltima década, aunque es posible que
otros grupos como los comisionistas independientes, los vendedores casa por casa u oficina
por oficina, que son los verdaderos comerciantes ambulantes, se hallan incrementado
significativamente. En el caso de los comerciantes en via publica la evidencia reunida
indica que al saturarse un espacio publico aparecen barreras al ingreso que han impedido el
incremento en el nimero total.

Sin embargo, pese a no incrementar su nimero el fenoémeno del comercio en via puablica se
ha tornado mas conflictivo, al parecer debido a dos factores. Primero, la distribucion de
comerciantes al interior de cada una de las Delegaciones Politicas tiende a concentrarse en
pequefias zonas, situacion que ha exacerbado su antagonismo con algunos intereses.
Segundo, en diversas zonas de la Ciudad de México han surgido en los ultimos afios grupos
de residentes que en coincidencia con las organizaciones de comerciantes establecidos,
aunque por motivos diferentes, demandan a las autoridades el retiro de los comerciantes de
via plblica al considerar que su presencia genera mayores COstos sociales que beneficios.
En cuanto a su distribucidén, se observa una tendencia descentralizadora hacia las
Delegaciones periféricas que parece responder a su dinamica demografica, particularmente
en aquellas de reciente urbanizacion. Paralelamente, en algunas de las Delegaciones
intermedias parece estabilizarse el nimero, mientras en las Delegaciones centrales apunta
hacia una sostenida disminucion, particularmente desde las Delegaciones Cuauhtémoc y

Venustiano Carranza. Empero, la Delegacion Cuauhtémoc continia siendo la mas
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importante en el Distrito Federal tanto en el ambito de la concentracion como en la
distribucion.
Al examinar la concentracién de CVP en la Zona de Estudio, mediante el analisis de
densidades, se observo a diferencia de lo que ocurre en otras areas del Distrito Federal en
las que los comerciantes de via publica parecen ubicarse atendiendo fundamentalmente el
criterio de las grandes concentraciones de clientes potenciales, que la mayor parte de los
comerciantes se ubicaron hace décadas de manera primordial en el costado este y noreste
del zdcalo, atras de Palacio Nacional, en una ruta que enlaza los historicos mercados de
Tepito y la Merced, atendiendo a la mejor combinacion que las calles y plazas presentan de
tres factores de localizacion:
> La existencia de una tradicional zona de especializaciéon econémica en las esferas
productiva y comercial que se ubica en el noreste del Centro Historico, principalmente

en productos de tipo popular caracterizados por su bajo costo, como el giro de ropa,

juguetes de plastico y peluché.

AT4

La existencia de equipamiento urbano que incluye escuelas publicas de educacion
basica, grandes mercados publicos ampliémente conocidos por su especializacion y la
presencia de un hospital pablico.

% La tradicional carencia de regulacion gubernamental del comercio en via publica en ese

espacio.

Este criterio de localizacion es compatible con el tipo de clientela que atiende el comercio

en via publica en el Centro Historico, la cual proviene fundamentalmente del norte y este

de la Ciudad de México, con ingresos que no superan los dos salarios minimos, con
educacion que no rebaéa la sécundaria y edad que oscila entre los 15 y los 44 afios.

Se observo y documento también en algunas calles de la zona de estudio, ubicadas

fundamentalmiente en el costado este del Centro Histérico, la existencia de un fenomeno de

simbiosis entre el comercio establecido y el comercio en via piiblica en los giros de ropa,
jﬁguete de peluche, bisuteria y papeleria,

Finalmente, en el tercer grupo de conclusiones, que incluye los aspectos vinculados ai
_comportamiento politico de los actores sociales, sobresalen lo siguiente:

En el Centro Histérico de la Ciudad de México, la existencia de un conjunto muy grande de

intereses de indole econémica y politica ha generado un sistema de actores sociales de gran
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complejidad en el cual con frecuencia los roles de.los personajes involucrados en el
comercio en via pablica se cruzan y superponen dando como resultado un estado de
conflicto casi permanente. Consecuentemente, en esta zona del Distrito Federal resulta
mucho mas dificil obtener resultados de la aplicacion de cualquier programa que involucre
a los CVP.

Por otro lado, uno de 10s efectos paraddjicos del proceso de modernizacton emprendido por
los gobiernos neoliberales fue el debilitamiento de las estructuras clientelares-corporativas
entre agrupaciones que, como los comerciantes en via publica, historicamente fueron apoyo
fundamental para el PRI, cuyo dominio absoluto se fracturd, apareciendo una creciente
influencia de otros partidos como el PRD, el PT y el PCD, sin embargo, en mais de un caso,
el uso clientelar de ellas ha logrado persistir. Alin con ello, el PRI conserva el control de la

mayoria de comerciantes en via publica.
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ANEXO 1

ORGANIZACIONES DE COMERCIO EN VIA PUBLICA AFILIADAS AL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
LOS DISCIPLINADOS:
Benita Chavarria Flores' (BCH). Asociacién de Comerciantes en Pequeiio, Semifijos,
no Asalariados Benito Jurez.

e Zona de influencia (340 afiliados)’ Ver mapa IL6.

5 de Febrero (16 de Septiembre-Mesones) (4 cuadras)

Venustiano Carranza (5 de Febrero-Pino Suarez) (2 cuadras)

Palma (16 de Septiembre-Venustiano Carranza) (1 cuadra)

Plaza Pino Sudrez.
e Filiacion: PRI.
« Afios de Liderazgo: 35.
Nacida en 1932 en el D. F., es actualmente la lidereza con mayor antigiiedad. Vendio en las
calles pedaceria de caramelo y aguas frescas desde nifia, a la par que concluyo la primaria.
Durante la regencia de Ernesto P. Uruchurtu “toreaba” en el Monte de Piedad ofreciendo
adornos [Sara el pelo, espejitos, pulseras y chacharas compradas en Tepito. En muitiples
ocasiones sufrio arrestos de hasta 15 dias’. Conformé un territorio en las calles que no
interesaron a Guillermina Rico. En 1985, sus afiliados fueron reubicados en el predio que
ocupé el Conjunto Pino Suarez (destruido por el terremoto); ahi se construyé la Plaza Pino
Suarez, que consta de 400 locales, administrada actualmente por sus hijas.
Acerca del funcionamiento de su organizacién, niega enfaticamente imponer cuotas a los
agremiados, los cuales realizan contribuciones voluntarias.
Sus detractores la sefialan como una dirigente que mantiene un férreo control amparado en

grupos de choque que no respetan a nadie, incluyendo a sus propios agremiados”.

' Cépil, Adriana (1998: 35-36)y Diario La Jornada, suplemento Masiosare (29-V-98:4).

2 Informaci6n proveniente de documentacién interna de la delegacion Cuautémoc.

3 En esos periodos sus 10 hijos (la mayoria de los cuales estudié hasta la preparatoria para dedicarse despues
al comercio en via publica) “... quedaban al cuidado de alguna vecina o, ya mayorcitos, encerrados en casa,
donde siempre guardaban raciones de emergenciz pard tales ocasiones". “..durante uno de aquellos
arrestos su hija mds pequenia enfermd de bronquitis y murio”: Copil, Adriana (1998: 35-36).

* E1 19 de marzo de 1998, Alicia, sobrina de Benita Chavarria fue severamente golpeada. Al respecto existen
dos versiones: Se traté de un enfrentamiento con gente de Alejandra Barrios, que intento invadir espacios que
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Silvia Sanchez Rico’(SSR). Union Civica de Comerciantes de la Antigua Merced.

e Zona de influencia en CH® (6020 agremiados)(ver Mapa [1.6)

Anillo de Circunvalacion (Fray Servando Teresa de Mier- Lecumberri) (16 cuadras).
Corregidora (Circunvalacién- Pino Suarez) (5 cuadras).

Roldan (Corregidora- Manzanares) (1 cuadra).

Talavera (Corregidora- Manzanares) (1 cuadraj.

Alhéndiga (Corregidora- Soledad) (1 cuadia).

Soledad (Loreto- Margil) (1 2 cu'adras).

Venustiano Carranza (Correo Mayor- Las Cruces) (1 cuadra).

- Callején 1 y 2 de Mixcalco (Mixcalco- Lecumberri) (1 cuadra).

Miguel Aleman (Circunvalacion- Rodriguez Puebla) (3 cuadras).

Predio en Repiiblica de Venezuela esquina con Rodriguez Puebla.

Joaquin Herrera (Circunvalacion- Torres Quintero) (3 cuadras).

Rodriguez Puebla (Lecumberri- Joaquin Herrera) (1 cuadra).

Torres Quintero (Joaquin Herrera- Pefia y Pefia) (1 cuadra).

Republica de Colombia (Argentina- Rodriguez Puebla) (2 cuadras).

Repiiblica de Bolivia (Torres Quintero- Callejon de Girén) (1 cuadra).

s Filiacidén: PRL .
Here'_dera. del liderazgo forjado por su madre, Guillermina Rico Gc_mzélez?, dinge la
organizacién de mayor importancia en el Centro Histérico (aunque su influencia llega a
otras zonas®), en términos de nilmero de agremiados, en densidad de comerciantes por
metro (ver Mapa [1.4), en zonas de mayor comercializacion, todo lo cual se tradujo en que
el Programa de Mejoramiento del Comercio Popular le otorgara el control de seis Plazas
(Roldan, Soledad, La Paja, Pensador Mexicano y Carranza) y que compartiera en dos mas

(Conjunto Hilos Cadena y Rayén II).

no le corresponden, dicen los partidarios de Benita; fue una represalia por negarse a pagar la cuota de $30
diarios a su tia, dice Alejandra Barrios. )
’ La Informacion procede de Diario La Jornada, suplemento Masiosare (29-V-98:4) y de Copil, Adriana
51998: 31-34).

Informacién proveniente de documentacién interna de la delegacién Cuautémoc.
7 Quien fuera suplente en la Asamblea de Representantes del DF por el V Distrito, postulada por el PRI.



Actualmente se encuentra sujeta_a juicio penal junto con su hijo Julio Cesar Ramos y su
sobrino Andrés Martinez Sanchez desde el 25 de marzo de 1999 por los delitos de lesiones
y tentativa de extorsién, luego del enfrentamiento del 24 de marzo pasado en que CVP
miembros de su agrupacién agredieron a! grupo de comerciantes disidentes encabezados
por Jovita Cruz, quienes se niegan a negociar con aquella su permanencia en la calle de
Corregidora, entre Correo Mayor y Pino Suarez en el lado izquierdo de la acequia que corre
paralela a Palacio Nacional. Como resultado de las hostilidades resultaron varios
lesionados, tres de ellos 'considerados graves por heridas de bala, y fue detenido Andrés
Martinez Sanchez, acusado en la averiguacion previa 4/1648/99-03 de realizar los disparos,
cabeza visible de otra rifia entre miembros de su organizacién y policias en la calle de
Moneda el 10 de febrero pasado, en donde resultaron siete lesionados. Posteriormente, con
fecha 29 de marzo se les dictd auto de formal prisidn en el Juzgado 58 Penal con sede en ¢l
reclusorio Oriente. Dias después, el 24 de abril, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal (PGJDF) confirmo la existencia de mas de 30 denuncias por robo, lesiones
y extorsion contra Silvia Sanchez Rico y su hijo Julio Cesar Ramos recibidas por el agente
del Ministerio Publico adscrito a la Direccién General de Asuntos Especiales y Relevantes
del Procedimiento Penal (La Jornada 25-3-99:48, Reforma 26-3-99: 1B y 6B, 30-3-99:3B,
31.3.99:13A y 5B). |

Magdalena Acuiia (MA). Unién Civica de Comerciantes Ambulantes del Centro y
Chapultepec.

e Zona de Influencia en CH’ (280 agremiados) (ver Mapa 6)

Callején de Tabaqueros (V. Carranza — Uruguay) (1 cuadra).

Venustiano Carranza (Tabaqueros- Pino Suérez) (1 cuadra).

e Filiacién: PRI

8 En la Delegacion Cuauhtémoc tiene afiliados en la Colonia Buenavista (60}, en la Alameda (150), en la
Doctores (25), en la Esperanza (25}, en la Guerrero (250), en la Juarez (60} y en la Tabacalera (40). En otras

Delegaciones también tiene influencia.
9 Informacién proveniente de documentacion interna de la delegacion Cuauhtémoc. También dirige un grupo

de 25 CVP en la Colonia Condesa.

177



Miguel Angel Huerta'® (MAH). Asociacion Comercial Deportiva y Cultural para
Débiles Visuales, A. C.

o Zonade influencia en CH'' (280 agremiados) (ver Mapa IL.6)

Regina (Pino Suarez- Correo Mayor) (1 cuadra).

Mesones (Pino Sudrez- Correo Mayor) (1/2 cuadra)..

Correo Mayor (Regina- Mesones) (1 cuadra)

Carmen esquina Republica de Botivia (1/2 cuadra).

Izazaga (Pino Sudrez- Correo Mayor) (1 cuadra).

e Filiacion: PRL

Conocido como “El Profesor” este joven dinigente, que padece debilidad visual y fue
Presidente de la Federacién del Deporte para Ciegos en la época de la Olimpiada de
Atlanta, administra dos Plazas de Comercio popular: Mesones ¢ Isabel la Catdlica.

La calle de Mesones, en su opinidn, no era buena para el CVP, por lo que intenté desde
1986 comprar a un ferretero el predio que actualmente ocupa la Plaza Mesones. Afos
después, la Secretaria de Gobierno del DDF se los asigné como lugar de reordenamiento.
“Existieron 3 o 4 proyectos, (elaborados con apoyo de estudios de factibilidad comercial
realizados por Fondeco o Coabastojentre los que ellos decidieron”.”

El éxito de la Plaza Mesones lo ubica en la especializacion: 85% de los locales se dedica al
giro de papeleria,( especialmente en los pasillos centrales) dado que se ubica en la zona de
papelerias del CH. Previamente, cuando vendian en la via puiblica, ninguno trabajaba en ese
giro; de hecho admite haber impuesto el giro a los agremiados'’.

Con aval del DDF firmé un crédito de 10 millones de pesos a pagar cada semana con el
mayorista Chedrahui, que le proveia de papeleria “chatarra” por lo que pudieron vender
mercancia barata; actualmente Papeleras Marchén le otorga crédito a un dia; en su giro, en

consecuencia, no lo combaten, puesto que se ha integrado al mercado.

'© parte de la informacién fue proporcionada por el propio lider en una entrevista que sostuvo en el
Fideicomiso del Centro Historico representando a su organizacion,
"' Informacién proveniente de documentacién interna de la delegacion Cuauhtémoc. También dirige 80 CVP

en San Cosme (Av. Insurgentes Norte).
12 Evitando asi la situacion presentada en las Plazas Pensador Mexicano y San Antonio Abad, cuyo disefio

.. es deplorable”
13 Hubo tres enfrentamientos interros”. En 1993 la agrupacion tenia 1,000 gentes, hoy la Plaza ia ocupan

536 locatarios.
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La Promocion de la Plaza se realizd basicamente a partir del reparto de volantes que eran
recuperados al ingresar. Se otorgaba premio por asistir diez veces y témbola con premios
bor un nimero mayor. Recuperaban 200, 300, 500 y 700 volantes diarios, desapareciendo
al estabilizarse la afluencia en 1,500 clientes diarios.

La historia en Plaza Isabel la Catdlica ocurrié de manera muy diferente, debido al desorden
que imperd y a la invasion de que fue objeto.

Considera que en temporada es correcto ejercer el Comercio en la Via Publica, pero que en
otro liempo todas las organizaciones deben replegarse a las Plazas.

Entre sus proyectos destaca la solicitud entregada a Fondeco y Coabasto de un Bazar (no
Plaza) con el giro prioritario de calzado, instalado fuera de las tradicionales zonas de

calzado, incluso fuera del Centro Historico.

Miguel Galan Ayala'’, Unién de Coﬁlerciantes en Objetos Varios de Tepito, A. C. Y/o
Asociacién de Comerciantes establecidos, Semifijos y Ambulantes del Barrio de‘
Tepito, A. C. (Reforma 1°-12-97:1B).

s Zonade Influencia': Tepito.

» Filacién: PRI

o Afiliados: 3,000.

e Afios de Lider: 10.

Por afios su zona de influencia es donde se 1ealiza el mayor nimero de operativos en busca
de mercancia robada, pirateria o drogas.

Sus enemigos lo vinculan con el trafico de cocaina y las bandas que asaltan transportistas.
Desde hace tres aflos otros lideres le disputan .&l terreno. En diciembre de 1997 su
agrupacion tuvo un serio conflicto con un grupo de puesteros y toreros encabezados por
Maria Rosete Sanchez, Rafael Gémez y Victor Manuel Rosas (Unién de Comerciantes
Hijos de la Coalicién, A. C.) que durante ta temporada navidefia invadieron la acera norte
de! Eje 1 Norte en el tramo comprendido entre las calles de Jesis Carranza y Aztecas. Hubo

enfrentamientos, plantones y cierre de calles, hasta que intervinieron la Diputada Local

" La Informacién procede de Diario La Jornada, suplemento Masiosare (29-V-98:4).
'¥ En el Perimetrc B del Centro Histérico.
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Verénica Moreno, la Delegacion Cuauhtémoc e incluso Cuauhtémoc Cardenas, Jefe de

Gobierno del D. F. (Reforma 16-12-97:3B y La Jornada 22-12-97: 47).

Martin Guzman Antolino'®(MGA). Organizacion Nacional Popular de Invidentes y
Videntes Emiliano Zapata, A. C.

e Zonade Influencia en CH'” (300 agremiados) (ver Mapa II:6)

Fray Servando Teresa de Mier (Clavijero- Calzada la Viga) (1/2 cuadra) como
Comerciantes en Via Publica.

Puestos de Loteria del Centro Histdrico en las calles de Correo Mayor, Venustiano
Catranza, Pino Suarez y 20 de Noviembre.

o Filiacién: PRI

» Aifios de liderazgo: 20

Desde 1994 su organizacién se encuentra en crisis, pero ya desde 1990 tenia problemas

para mantener su representatividad18

LOS “DISIDENTES”™.

ALIANZA METROPOLITANA DE ORGANIZACIONES POPULARES (AMOP)".
Organizacién presidida por Jorge Garcia Rodriguezm, considera que “Todos los
Programas, incluyendo el de 1997, han resulzagio un verdadero fracaso, porque se han
convertido, en lugar de alternativas de solucion, en fuentes de conflicto y confrontacion,
- porque no se toman en cuenta, ni se diseian acciones alternativas, que incidan en las

causas estructurales, que generan esta realidad social, como son: el desempleo abierto,

¢ 1,3 Informacion procede de Diario La Jornada, suplemento Masiosare (29-V-98:4).

"7 En el Perimetro B det Centro Historico.

18 Con fecha 10 de enero de 1990 el Diario El Nacional refiere que .. fue detenido por acusado de extorsion
a comerciantes. lesiones a servidores publicos y resistencia a particulares” (citado por Caridad Carrillo.
1990:52).La nota se refiere al uso de grupos de choque para obligar a sus agremiados a pagar cuotas.
“Informacidn proveniente de la Ponencia presentada por Jorge Garcia Rodriguez, Presidente de la Alianza
Metropolitana de organizaciones populares al Encuentro “La Reordenacion del Comercio en Via Publica:
experiencias, desafios y oportunidades”, organizado por la Comision de Abasto y Distribucién de Alimentos
de 1a I Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

*® Segiin su dirigente representan a 163 organizaciones, entre las que sobresalen las siguientes: Asociacion
Legitima Civica Comercial, A.C{Alejandra Barrios Richard); Artesanos y Vendedores del Centro, A.
C.(Francisco Padilla L); Uni6n Libre de Comerciantes Meave Aldaco, A. C.(Félix Trejo Gutiérrez); Tianguis
Buenos Aires (Clara Cerén). '
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bajos salarios. escasa opcion de oportunidades de empleo 'y carestia

generalizada”(AMOP, 1998:2). De tas propuestas que ha presentado, destacan:

o Inmediata reanudacién de las mesas de dialogo por delégacién sobre la base del
convenio que se firme con el sector central del gobierno.

s Reformas al Articulo 267-A del Cédigo Financiero, estableciendd una tarifa de un peso
diario.

e Convocar a Foros para elaborar una Iniciativa de Ley de Abasto y Comercio.

e Evaluar y diagnosticar la viabilidad del bando.

o Cancelar definitivamente los operativos en el Centro Histérico.

e Impedir que CVP amparados por camioneteros continuen invadiendo espacios no
autorizados.

e Privilegiar como alternativa de solucién la construccidn de corredores comerciales y
excepcionalmente la implantaciéh de Plazas comerciales.

o Establecer “.. un Programa de rescate y promocion aplicable a las 24 plazas
comerciales™' (Ibid. P.4). -

¢ Establecer temporalmente concentrados a los CVP en calles determinadas en lo que se
les reubica en plazas, corredores, bazares y planchas comerciales.

e Crear una bolsa inmobiliaria donde participen las organizaciones de comerciantes con
derecho a voz, voto y propuesta, en la ubicacion de los predios y disefio de edificios
para la reubicacion de CVP.

« Brindar apoyo financiero para capital de trabajo.

Alejandra Barrios Richard 22(AB). Asociacion Legitima Civica Comercial Alejandra
Barrios, A.C.

¢ Zona de Influencia en CH? (760 agremiados)(ver Mapa I1.6)

Tacuba (Allende-Palma) (3cuadras). Giro predominante: chacharas

Motolinia (5 de mayo-Tacuba) (lcuadra). Giro predominante: chacharas

2! Segiin el GDF son 25 Plazas de Comercio Popular.

2 parte de la informacion fue proporcionada por la propia lider en una entrevista que sostuvo en el
Fideicomiso del Centro Histérico representando a su organizacion.

2 Informacién proveniente de documentacién interna de la delegacion Cuautémoc. La tipificacién de giros se
realiz6 a partir de recorridos en cada tramo, y serd 2xplicada con detalle en el capituto IV,
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Palma (F. [, Madero- Belisario Dominguez)(5 cuadras).

F. 1. Madero (. La Catdlica- Portales del Zdcalo) (2 cuadras).

Portales frente Zocalo (F. . Madero-16 de Septiembre) (1 cuadra). Giro predominante: ropa

Monte de Piedad (Tacuba-5 de mayo) (1 cuadra). Giro Predominante: comida

Argentina (Justo Sierra- Sn. Ildefonso) (1 cuadra).

Apartado esq. Aztecas (Bolivia-Apartado) (1 cuadra).

5 de mayo esq. Palma (1/2 cuadra).

Eje Central (16 septiembre- V. Carranza) (1 cuadra).

¢

L

4

Filiacion: PRI.
Afios de Liderazgo: 25.
Afiliados: 2500 familias (AB)

"Asesor: Lic. Felipe Gonzélez, también Secretario Técnico de AMOP.

Formé un Fideicomiso con la aportacion de $50 mensuales de agremiados; compraron
su oficina en Bolivia 5; terreno en Bolivia 14 que rehabilitaron y hoy es guarderia
(CENDI) con, 120 niflos de 200 potenciales, hijos de agremiados (ambos edificios son
catalogados). Agremiados tienen derecho a ayuda médica, derecho a vivienda, rifa de
electrodomésticos dos veces por afio, ayuda para funeral. Compraron un inmueble
catalogado y construyeron 53 departamentos de 2 y 3 recamaras de 46m? a 90m?, siendo
éstos duplex, sin apoyo bancario (“las casas no se rifan, quien paga tiene, no cuenta
antigiiedad ). Con $12,000 cada condémino pago su aportacion para el terreno, $8,000
de enganche para vivienda, a pagar en 15-20 afios con cuotas congeladas de $550
mensuales sin intereses. Actualmente construyen 108 viviendas en Nicaragua 47(?).

Propuestas: “Proyectos dignos” como corredores propiedad del GDF en hierro forjado
en calles peatonales como Motolinia y Palma (80,000 usuarios diariamente, segun
estimacién de DDF hace afios). Pagar impuesto fijo por mes, medidor de luz, cuota por
uso de suelo, convenir con locatarios giros diferentes, integrar comités por cuadra

(Delegacién-GDF-lider). También Macroplazas en otras colonias, con locales de 25m?.

Inicié su actividad en la Lagunilla vendiendo rebanadas de pifia con limon, sal y chile. Se

asume como comerciante de generaciones (madre, abuelo y bisabuelo), y lider natural.

Dispuesta a los golpes ¢ insultos con inspectores y granaderos. Su hijo Sergio estuvo unos -

meses en el Reclusorio Oriente, acusado de golpear a una de las hijas de Benita Chavarria.

182



“Del grupo dec golpeadores de Alejandra, encargado’ de mantener la disciplina, salieron
varios boxeadores que ahora compiten en lu division amateur”, €lla es su madrina y
continuamente le dedican peleas en la Arena Coliseo. ( Masiosare, 29-v-98: 4). Asimismo
se dice que obtiene $20 diarios por agremiado, ganando diariamente entre $80,000 y
$140,000.

Asiste a las reuniones de la Coordinadora de Trabajadores No Asalanadus que encabeza el
perredista Fernando Sanchez. Antes estuvo en el MOGUN, segun sefiala el dirigente de
esta organizacion Ignacio Contreras. |

Tiene dos Plazas: A)Alejandra Barrios Richard (Plaza de Comercio Popular) en la calle de
Tacuba, a la salida del metro Altende. donde el giro predominante es la ropa, aunque hay
bisuteria, juguete y otros giros. Muchos puestos cerrados habitualmente. AB la califica de
exitosa. B) Cuauhtémoc-Chapultepec. Plaza privada en donde le vendieron 500 locales
(Pedro Campusano en 1994) que requieren publicidad y decoracion. Se dice que Manuel
Camacho la usé para romper la hegemonia de Guillermina Rico (quizds por eso la rivalidad
tan enconada). Prefiere no reunirse con otros lideres.

Reconoce que el Comercio en Via Publica (CVP) “... es desorden, hay suciedad. estoy
consiente...”.

“E[ éxito de una plaza es la especializacion”.

“Hay calles peatonales‘ que funcionan para el CVP (Motolinia, Palma, Gante) y oiras que
no (Guatemalay”. |

El padrén es cambiante porque el comerciante va a tianguis, ferias, es herrante (AB).

Félix Trejo Gutiérrez.”* Union Libre de Comerciantes Meave Aldaco, A. C.

Lider de 1a Plaza Meave, la cual es considerada como un ejemplo del éxito obtenido en las
Plazas de Comercio Popular formadas a partir del Programa de Mejoramiento del Comercio
Popular aplicado durante la Regencia de Manuel Camacho Solis.

Apodado “El gato”, nacio en el Centro Histdrico en 1952, estudid el 2° afio de secundaria.
Aficionado al fitbol y al box, fundé en 1987 el equipo de fitbol rapido Meave que destaco

en torneos nacionales. Siendo adolescente instalé su propio taller de reparacién y venta de

 Copil, Adriana (1998: 34.35).
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aparatos eléctricos y electronicos, que posteriormente “desdobl6™* hacia la banqueta; al
poco tiempo empezd a dirigir a otros CVP ubicados en las célles de Aldaco y Meave
(principalmente madres solteras y desempleados con escasa escolandad) a 105 que
conseguia mercancia y “protegia” de los policias e inspectores de via publica, que en 1980
sumaban 60, los cuales aumentaron a 400 cuando en 1985 ocumné ei terremoto. En 1992 se
instalan en una Plaza con 410 locales especializados en productos electrénicos (Gue no
otorgan factura ni garantia por escrito), creada en el antiguo edificio que la Secretaria de
Hacienda ocupé en la esquina de Meave y Eje Central. En la temporada de fin de ano
colocan puestos en la via publica.

El 18 de junio de 1998, Cuauhtémoc Cérdenas; Jefe de Gobierno del Distrito Federal
acudi6 a la Plaza Meave, en lo que fue su primera visita a una Plaza de Comercio Popular
en calidad de gobernante; ahi firmé una orden de entrega de escrituras de la totalidad de
locales, que previamente habian sido finiquitados. Dijo: “En plazas comerciales como esta
es como la ciudad va a ordenar la prdctica del comercio, ustedes fueron quienes desde un
principio, dieron una respuesta favorable y responsable para ordenar el comercio en
nuestra ciudad . En el mismo acto, Félix Trejo senald -que entregar escrituras “ . es una
muestra de que se puede confiar en las autoridades™, que 'En nuestra union hemos sido
disciplinados, respetuosos de todas ellas, nunca hemos sido conflictivos ni problematicos,
ni lo seremos’, sino “.. dispuestos al didlogo. a la concertacion a la cooperacion
desinteresada” (Reforma 19-6-98 p. 8B). |

El nuevo proyecto de Félix Trejo es construir otra Plaza Comercial en Arcos de Belén con

105 locales e igual ntimero de viviendas para sus agremiados.

MOVIMIENTO GREMIAL UNIFICADO (MOGUN)

Guadalupe Duarte 2% Frente Unificador del Comercio en la Repablica Mexicana
Guadalupe Duarte, A. C.

» Zona de Influencia: La Merced.

5 Filiacion: PRL

% Expresion que alude a la prictica, muy comin entre comerciantes establecidos, de colocar su mercancia en
la acera aledafia a su local, ganando espacio y mostrando en mejores condiciones su producto a los peatones
que se convierten en clientes potenciales. Evidentemente se trata de una accién de informalidad.

% 1.a Informacion procede de Diario La Jornada, suplemento Masiosare (29-V-98:4).
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> Afiliados:160.
» Aifios de Liderazgo: entre 5 y7.
Lideresa surgida durante la Regencia de Manuel Camacho Solis, cuando ocupo algunas

calles desocupadas por la aplicacién del Programa de Mejoramiento del Comercio Popular.

£

Algunos reportes del gobiemo capitzlino la describen como una dirigente

extremadamente conflictiva, sus métodos de trabaio se fundamentan en la fuerza, la
represion, el hostigamiento y la compra de funcionarios”. Asimismo, suele afirmarse que “
Muchos de sus afiliados venden mercancia robada que compran en las bodegas de las

calles de Mineros y Panaderos , en la colonia Morelos ™.
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ANEXO?2

CONCENTRACION DE COMERCIANTES EN VIA PUBLICA,

CIUDAD DE MEXICO CENTRO HISTORICO, PERIMETRO A, 1998
CUADRA UBICACION N°DE| % LIDER | N° [BANQUETA| DENSIDAD
CVP

1 CORREGIDORA Pino Suarez y Correo Mayor 534 | 2.6 S5R 1 195 2.7
2 CORREGIDORA Correo Mayor y Loreto 249 | 1.2 SSR 1 202 1.2
3 CORREGIDORA Loreto y Alhondiga 173 | 0.8 SSR 1 81 2.1
4 CORREGIDORA Athondiga y A. Circunvalacidon 384 | 1.9 SSR 1 225 1.7
5 SN, PABLO A. de Circunvalacién y Correo Mayor 126 | 0.6 MAH 6 444 0.3
6 20 NOVIEMBRE zazaga y Sn. Jeronimo 2 0.0 ? ? 55 0.0
7 20 NOVIEMBRE Sn. Jerdnimo y Regina 2 0.0 ? ? B1 0.0
8 20 NOVIEMBRE Regina y Mesones 4 0.0 ? ? 80 0.1
9 20 NOVIEMBRE Mesones y Rep. Sailvador 20 101 ? ? 81 0.2
10 20 NOVIEMBRE Rep. Salvador y Rep. Uruguay 49 | 0.2 ? 7 88 0.6
1 20 NOVIEMBRE Rep. Uruguay y V. Carranza 66 103 7 ? 84 0.8
12 20 NOVIEMBRE V. Carranza y Plaza Constitucién 46 | 0.2 ? ? 85 0.5
13 16 SEPTIEMBRE 5 febrero e ). La Catblica 51 0.2 MGJ 4 184 0.3
14 16 SEPTIEMBRE . La Catélica y Eje Central 9 0.0 MGJ 4 412 0.0
15 V. CARRANZA Eje Central y 5 febrero 49 | 0.2 ? ? 646 ~ G.1
16 V. CARRANZA 5 febrero y 20 Noviembre 30 | 01 BCH 3 81 0.4
17 REP. BRASIL Tacuba y Donceles 12 | 01 ? ? 78 0.2
18 REP. BRASIL Donceles y Rep. Cuba 14 101 ? ? 81 0.2
19 REP. BRASIL Rep. Cuba y Rep. Venezuela 22 0.1 ? ? 74 0.3
20 REP. BRASIL Rep. Venezuela y Rep. Peru 6 0.0 7 7 228 0.0
21 REP. PERU Rep. Brasil y Rep. Argentina 5 0.0 ? ? 201 0.0 !
22 REP. ARGENTINA Rep. Peru y Rep. Bolivia 43 0.2 ? ? 78 0.6
23 REP. ARGENTINA Rep. Bolivia y Rep. Colombia 12 |01 ? 7 85 0.1
24 REP. ARGENTINA Rep. Colombia- Rep. Veneiuela 26 0.1 ? ? 87 0.3
25 REP. ARGENTINA Rep. Venezuela y Sn. lidefonso 32 0.2 7 ? 75 0.4
26 REP. ARGENTINA Sn. lidefonso y Juslo Sierra 79 | 04 AB 2 81 1.0
27 REP. ARGENTINA Justo Sierra y Rep. Guatemala 96 | 05 ? ? 80 1.2
28 REP. GUATEMALA Rep. Argentina y Rep. Brasil <] 0.0 ? ? 185 0.0
29 TACUBA Rep. Brasil y Palma 8 0.0 7 ? 93 0.1
30 TACUBA Rep. Palma e |. La Catdlica 13 | 01 AB 2 88 0.1
3 TACUBA [. La Catdlica y Motolinia 83 [ 04 AB 2 89 1.0
32 TACUBA Motolinia y Allende N 0.2 AB 2 98 0.3
33 TACUBA Allende y Eje Central 24 | 01 ? ? 245 0.1
34 V. CARRANZA 20 Noviembre y P. Suarez 108 | 05 BCH 3 105 1.0
35 V. CARRANZA P. Suarez y E. Castellanos 202 [ 1.0 MAyCl |5y 102 2.0
36 V. CARRANZAE. Castellancs y Correo M. 160 1 0.8 ? ? 72 2.2
37 V. CARRANZA Comeo Mayor y Las Cruces 110 | 0.5 SSR 1 a5 1.2
38 V. CARRANZA Las Cruces y Jesus Maria 9 0.0 ? ? 87 0.1
39 JESUS MARIA V. Carranza y Rep. Uruguay 141 | 0.7 ? ? 89 1.6
40 JESUS MARIA Rep. Uruguay ¥ Mesones 2 0.0 ? ? 139 0.0
41 MESCNES Jesus Maria y Las Cruces 10 | 0.0 ? ? 86 0.1
42 MESONES Las Cruces y Correo Mayor 30 {01 ? ? 96 0.3
43 MESONES Correo Mayor y Pino Suérez 140 | 0.7 MAH 6 196 0.7
44 MESONES Pino Suarez y 20 Noviembre i 0.1 ? ? 108 0.1
45 |[MESONES 20 Noviembre y 5 febrero 13 {04 ? ? 86 0.2
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CUADRA UBICACION N°DE| % LIDER N° |BANQUETA | DENSIDAD
CVP
46 5 FEBRERQ Mesones y Rep. Salvador 11 0.1 BCH 3 84 0.1
47 5 FEBRERO Rep. Salvador y Rep. Uruguay 24 01 BCH 3 81 0.3
48 5 FEBRERO Rep. Uruguay y V. Carranza 42 | 0.2 BCH 3 a3 0.5
49 PALMA V. Carranza y 16 septiembre 81 0.3 BCH 3 B6 0.7
50 PALMA 16 Septiembre y Fco. I. Madero 27 [0t MGJ 4 120 0.2
51 PALMA Fco. |. Madero y Tacuba 23 |01 AB 2 186 01
52 PALMA Tacuba y Donceles 14 | 01 AB 2 80 0.2
53 FALMA Donceles y Rep. Cuba 10 | 0.0 AB 2 81 0.1
54 - IPALMA Rep. Cuba y Rep. Venezuela 3 0.0 AB 2 78 Q.0
55 CORREO MAYOR lzazaga y Sn, Jeronimo 13 [ 04 ki ? 26 0.5
56 CORREO MAYOR Sn, Jeronimo y Regina 73 [ 04 2 ? 77 0.9
57 CORREO MAYOR Regina y Mesones 78 104 MAH 6 92 0.8
58 CORREQ MAYOR Mesones y Rep. Salvador 70 0.3 ? ? 69 1.0
59 CORREQ MAYOR Rep. Salvador y Rep. Uruguay 61 0.3 ? ? 81 0.8
60 CORREOQ MAYOR Rep. Uruguay y V. Carranza 117 | 06 ? ? 87 1.3
61 CORREO MAYOR V. Carranza y Corregidora 125 | 0.6 ? ? 79 16
62 CORREQ MAYOR Corregidora y Soledad 120 | 06 ? ? 122 1.0
63 CORREQO MAYOR Soledad y Maneda 123 | 0.6 ? ? 658 1.8
64 CORREO MAYOR Moneda y Rep. De Guatema|a 122 | 0.6 ? ? 118 1.0
65 TORREO MAYOR Rep. Guatemala y Colombia 1055 | 5.2 ? ? 334 3.2
66 DEL CARMEN Rep. Venezuela y Rep. Colombia 200 | 1.0 7 ? a3 2.2
67 DEL CARMEN Rep. Colombia y Rep. Balivia 206 | 1.0 ? ? 91 2.3
58 DEL CARMEN Rep. Bolivia y Apartado 210 | 1.0 7 ? 114 1.8
69 TOPACIO Fray Servando y Regina 14 ] 0.1 7 ? 348 0.0
70 TALAVERA Rep. Uruguay y Cerregidora 22 0.1 SSR 1 179 0.1
-71 ALHONDIGA Corregidora y Soledad 101 | 0.5 SSR 1 118 0.9
72 SANTISIMA Soledad y Emiliano Zapata 20 {01 7 ? 70 0.3
73 SANTISIMA Emiliano Zapata y Rep. De Guatemala 48 0.2 ? ? 115 0.4
74 REP. GUATEMALA Santisima y Margil 3 0.0 ? 7 80 0.0
75 REP. GUATEMALA Margil y Anillo de Circunvalacio 4 0.0 ? ? 126 0.0
76 EMILIAND ZAPATA A. Circunvalacién y Sn Marcos 3 0.0 ? ? 51 0.1
77 EMILIAND ZAPATA Sn. Marcos y Margil. 12 |01 ? ? 80 0.2
78 EMILIANO ZAPATA Margil y Santisima 32 |02 ? .? 80 0.4
79 EMILIANG ZAPATA Sanlisima y Rodriguez Puebla | 133 | 0.7 ? ? 77 1.7
80 MARGIL Rep. Guatemala y Emiliano Zapata 27 1041 ? ? 112 0.2
81 MARGIL Emiliano Zapata y Soledad 22 |04 7 ? 71 0.3
82 SOLEDAD Margil y Anillo de Circunvalacion 43 0.2 ? ? 120 0.4
83 SOLEDAD Margil y Santisima 26 | 041 S5SR 1 75 0.3
84 SOLEDAD Santisima y Loreto 31 0.2 S8R 1 79 0.4
85 SOLEDAD Loreto y Academia 42 0.2 ? ? 89 0.5
86 SOLEDAD Academia y Coreo Mayor 28 { 0.1 ? ? - 893 0.3
87 5 FEBRERO V. Carranza y 16 Sepliembre 30 | 01 BCH 3 86 0.3
a8 ACADEMIA Moneda y Rep. Guatemala 70 | 03 7 ? 114 0.6
89 ALLENDE Tacuba y Donceles 1 0.1 7 ? 78 0.1
20 APARTADO Carmen y/o Aztecas y Rep. Argentina 44 |02 AB 2 216 - 0.2
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CUADRA ~ UBICACION N*DE| % LIDER | N° |BANQUETA | DENSIDAD
cvp
H CIRCUNVALACION Corregidora y Manzanares 120 | 0.6 SSR 1 Ll 1.3
92 CIRCUNVALACION Corregidora y Soledad 51 0.2 S8R 1 115 0.4
a3 CIRCUNVALACION E. Zapata y Soledad 39 |02 SSR 1 73 0.5
94 CIRCUNVALACION Guatemala y E. Zapata 83 0.3 SSR 1 111 06
a5 CIRCUNVALACION Manzanares y Rep. Uruguay 108 | 0.5 SSR 1 61 1.8
o6 CIRCUNVALACION Misioneros y Sn. Pablo 74 104 SSR 1 88 0.8
a7 CIRCUNVALACION Mixcalco y Guatemala 32 |02 S8S5 1 73 0.4
98 CIRCUNVALACION Ramon Corona y Misioneros 160 | 0.8 S8R 1 109 15
99 CIRCUNVALACION Rep.Salvador y Ramdn Corona{ 107 | 0.5 SSR 1 61 1.8
100  |CIRCUNVALACION Sn. Pablo y carretones 1 |01 SSR 1 14 0.8
101 CIRCUNVALACION Carretones y Santo Tomds 3B |02 S8R 1 a7 0.4
102 |CIRCUNVALACION Santo Tomas y Fray Servando 10 | 0.0 SSR 1 136 0.1
103 |CIRCUNVALACION Rep. Uruguay y Rep. Salvador | 64 | 0.3 SSR 1 a1 0.8
104 |DONCELES Allende y Plaza Tolsa 4 0.0 ? ? 80 0.1
105 |DONCELES Rep. Brasil y Rep. Argentina 2 0.0 7 ? 194 0.0
106 |DONCELES Rep.Brasil y Palma 8 0.0 ? ? 93 0.1
107 |EJE CENTRAL 16 Septiembre y Madero 55 0.3 ? ? 133 0.4
108 |EJE CENTRAL 5 de Mayo y Tacuba 7 |03 ? 7 121 0.8
109 |EJE GENTRAL Arcos de Belem y Delicias 15 | 041 AB 2 93 0.2
110 |EJE CENTRAL Ayuntamiento y Vicloria 61 0.3 7 ? 86 0.7
111 EJE CENTRAL independencia y Juarez 55 0.3 JL [} 135 0.4
112 |EJE CENTRAL Uruguay y V. Carmanza 77 0.4 ? ? 79 1.0
113 |EJE CENTRAL Rep. Salvador y Rep Uruguay 61 0.3 ? ? 34 0.7
174 |EJE CENTRAL Meave y Rep. Salvador 42 0.2 ? ? 63 0.7
115 |EJE CENTRAL Vizcainas y Meave 45 0.2 ki ? 43 1.0
116 |EJE CENTRAL Sn. Jerénimo y Mesones 1 0.0 ? ? 166 0.0
117  |EJE CENTRAL 16 de Septiembre y V. Carranza 51 0.2 | AB-MGJ |2y 4 77 0.7
118 EJE CENTRAL Rep. Cuba y Donceles 15 0.1 ? ? 80 0.2
119 EJE CENTRAL Donceles y Tacuba 10 0.0 ? ? 78 0.1
120 |EJE CENTRAL Madero y 5 de Mayo 101 | 05 ? ? 56 1.8
121 |E.ZAPATA Academia y Margil 133 | 0.7 7 ? 92 1.4
122 |GIRON Belivia y Colombia 206 | 1.0 7 ? 94 22
123 |1IZAZAGA 20 de Noviembre vy 5 de Febrero 1 0.1 ? ? 85 0.1
124 1ZAZAGA Bolivar e Igualdad 18 0.1 ? ? 94 0.2
125 IZAZAGA Bolivar e |. La Catolica 37 0.2 ? 7 202 0.2
126 |IZAZAGA P. Suarez y 20 de Noviembre 10 | 0.0 ? ? 107 0.1
127 |IZAZAGA Lla Catdlica y 5 de Febrero 30 0.1 ? ? 200 0.2
128 \ZAZAGA Pino Suarez y Cjon. Sn. Miguel 117 1 0.6 ? ? 159 0.7
128 [1ZAZAGA Pino Sudrez y Correo Mayor 22 0.1 |[MAHyCl |6y 207 0.1
130 [MEAVE Eje Central y Aldaco a 0.0 ? ? 144 0.1
131 |MONEDA Academia y Correo Mayor a8 | 05 7 ? 93 1.1
132 |MONEDA Seminario y Correo Mayor 198 | 1.0 ? 7 "200 1.0
133 [MOTOLINIA Madero y 5 de Mayo 14 [ 01 ? ? 66 0.2
134 [MOTOLINIA Tacuba y 5 de Mayo 94 |05 AB 2 114 0.8
135 |NETZAHUALCOYOTL Pino Sudrez y 20 de Nov. 20 0.1 ? ? 99 0.2
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CUADRA UBICACION N°DE| % LIDER N° |BANQUETA | DENSIDAD
CVP '
136 |PARGUE SN. MIGUEL P. Suarez y 20 de Nov. 7 0.0 ? 7 a5 0.2
137 PLAZA DEL ESTUDIANTE Carmen y Girdn 393 | 1.9 ? ? 17 34
138 [REGINA I. La Catdlica y Bolivar 1 0.0 ? ? 202 0.0
139 [BOLIVIA Girén y Carmen 98 {05 7 ? 54 18
140 |REP. COLOMBIA Carmen y Rep. Argenting 242 | 1.2 SSR 1 205 1.2
141 REP. COLOMBIA Girén y Rodriguez Puebla 120 | 06 S8R 1 130 0.9
142 |REP. CUBA Rep. Brasil y Palma 13 0.1 ? ? 94 0.1
143 IREP.CUBA Rep. Chile y Paima 11 0.1 ? ? 86 0.1
144 |REP. CHILE Donceles y Cuba 22 01 ? ? 79 0.3
145 |REP. CHILE Perl y B. Dominguez 92 105 ? ? 175 0.5
146 |REP. CHILE Tacuba y Donceles - 20 | 0.1 K 7 78 0.3
147 |REP. SALVADOR 20 Noviembre y Pino Suarez 28 |01 ? 7 110 0.3
148 |REP. SALVADORI. La Catdlica y 5 de Febrero 65 | 0.3 ? 7 202 0.3
148 |REP. SALVADOR Bolivar e |. La Caldlica 33 |02 ? ? 201 0.2
~ 150 |REP. SALVADOR Eje Central y Aldaco 80 | 04 ? ? 139 0.6
181 |GUATEMALA Correo Mayor y Academia 4 0.0 ? ? 91 0.0
152 |GUATEMALA JesUs Maria y Academia - 168 | 0.8 ? ? 91 1.8
153 JURUGUAY Bolivar e Isabel 1a Catolica 2 0.0 ? ? 200 0.0
154 |VENEZUELA Brasil y Palma 17 0.1 ? ? 94 0.2
155 |URUGUAY Eje Centfral y Bolivar 3 0.0 7 ? 247 0.0
156 |ROLDAN Corregidora y Manzanares 192 | 0.9 SSR 1 90 2.1
157 |SN. JERONIMO 20 de Noviembre y 5 de Febrero 10 0.0 ? 7 a3 0.1
158 |SAN PABLO Circunvalacion y Sto. Tomas 6 0.0 ? ? 29 0.2
159 |SN. PABLO Jesus Maria Topacio 7 0.0 ? ? 73 0.1
160 |SN. PABLO Roldan y Topacio 8 0.0 ? ? 105 0.1
161 |SN. PABLO Sto. Tomas y Roldan 15 | 0.1 ? 7 51 0.3
182 |SN. PABLO Las Cruces y Carreo Mayor 20 | 0.1 ? ? 100 0.2
163 |SEMINARIO Moneda y Guatemala 144 | 0.7 7 ? 82 1.8
164 |JUAREZ (ACERA SUR) A. Peralta y Dr. Mora 496 | 2.4 JL .9 397 1.2
165 [|JOSE AZUETA Av. Juareze Independencia 5 0.0 ? ? 135 0.0
166 |REVILLAGIGEDO Av. Julrez e Independencia 3B |02 ? ? 138 0.3
167 {LUIS MOYA Av. Juarez e Independencia 23 0.1 7 ? 136 0.2
168 |JOSE MA. MARROQU! Av. Judrez e Independencia| 27 0.1 ? ? 133 0.2
166 |LOPEZ Av. Judrez e Independencia 42 [ 0.2 ? ? 136 0.3
170 |DOLORES Av. Juarez e Independencia 25 0.1 ? ? 134 0.2
171 IJUAREZ (ACERA NORTE) A. Peralta y Dr. Mora 205 [ 1.4 ? ? 409 0.7
172 |ALAMEDA CENTRAL . 364 | 1.8 ? 7 1321 0.3
173 |A. PERALTA Av. Juarez y Av. Hidalgo 228 [ 1.1 ] CS-MRR [12-21 183 1.2
174 |DR. MORA Av, Julrez y Av. Hidalgo 197 | 1.0 ? 7 189 1.0
175 |TABAQUEROS V. Carranza y Rep. Uruguay 100 | 05 MA 5 84 1.2
s 176 |VIZCAINAS Aldaco y San lgnacio 45 | 0.2 ? ? 121 0.4
177  |TALAVERA Regina y Mesones 4 0.0 ? - ? 95 0.0.
' 178 |TALAVERA Rep. Salvador y Rep. Uruguay 2 0.0 ? ? 78 0.0
179 |DONCELES Rep. Brasil y Eje Central 42 |02 ? ? 577 0.1
P 180 |[LOPEZ Vizcainas y Arcos de Belem 55 |03 ? ? 220 0.3
181 |CALLEJON 1Y 2 MIXCALCO Mixe. Y Lecumb. 173 | 0.8 SSR 1 99 1.7
o 182 |MIGUEL ALEMAN Circunvalacién y R. Puebla 393 | 19 S5R 1 289 14
1 183 |JOAQUIN HERRERA, Circunv. Torres Quintero 254 | 1.2 SSR 1 336 0.8
. 184 |RODRIGUEZ PUEBLA Lecumberi y J. Herrera 121 |1 06 SSR 1 99 1.2
. 185 |TORRES QUINTERQ J. Herrera y Pefia y Pefla 88 | 04 SSR 1 115 0.8
186 |BALDERAS Av. Judrez y Art. 123 548 | 2.7 SSR 1 216 2.5
187 |ARCOS DE BELEM Aranda y Buen Tano 28 [ 0.1 SSR 1 62 0.5
188 [MOSQUETA Guerrero y Soto 144 | 0.7 SSR 1 322 0.4
co 189 |AV. HIDALGO Eje Central y Valerio Trujano 285 | 1.4 SSR 1 262 1.1
) 190 |AV. REFORMA V. Trujano y Av. Hidalgo 55 | 0.3 [SSR-CHE | 1y 20 3 0.1
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CUADRA UBICACION N*DE| % LIDER N° [BANQUETA| DENSIDAD
. CVP
91 BALOERAS Callejon Tolsa y Plaza Ciudadela 5 0.0 LiB 22 169 0.0
192 |BALDERAS Callejdn Tolsa vy Enrique Donde Ll 0.0 Cs 12 77 0.0
193 |[MADEROQO L. La Catblica y Portales Zécalo 20 | oA AB 2 184 0.1
194 |PORTALES ZOCALO Madero y 16 septiembre 45 | 0.2 AB 2 116 0.4
195 MONTE DE PIEDAD Tacuba y 5 de mayo 17 01 AB-FP 2y7 111 0.2
196  |DELICIAS Eje Central y Aranda 46 | 0.2 AB 2 79 0.6
197 |ARCOS DE BELEM Eje Central y Aranda 169 { 0.8 AB 2 91 1.9
198 |REGINA Pino Suarez y Correo Mayor 98 0.5 MAH [ 197 0.5
199 [ARCOS DE BELEN Dr Vertiz y Dr. Andrade 38 102 COIN 23 162 0.2
200 |[INDEPENDENCIA Lépez v Eje Central 91 0.4 LU 10 79 1.2
201 VICTORIA Lopez y Eje Central 58 0.3 TLS 11 80 0.7
202  [MOCTEZUMA Soto y Guerrero 3 0.0 | L"B"GGC | 13- 19 319 0.0
203  [SOTO Mosqueta y Moctezuma 33 0.2 L"8" 13 90 0.4
204 |LERDO Moctezuma y Mosqueta 19 | 041 L"B" 13 90 0.2
205 |AV HIDALGO Zarco y Guerrero 112 | 0.5 L"g" 13 190 0.6
206 |DR. ANDRADE Arcos de Belen y Dr. Rio de Loza 1 0.0 CyA 14 105 0.0
207 |DR. ANDRADE Dr. Rio de la Loza y Dr. Lavista ’ 134 | Q.7 CyA 14 191 0.7
208 |NINOS HEROES ESQ DR. LICEAGA 1 0.0 JA 15 52 0.0
708  |[NINOS HEROES Chapultepec y Or. Rio de la Loza 42 | 0.2 [ FCL-CHL [ 16- 17 182 0.2
210 F. SERVANDQ T. M. Clavijero y C. la Viga 12 0.1 MGA 18 64 0.2
211 |JESUS CARRANZA Eje 1 Nte. Y F. Bartalomé 431 | 2.1 7 ? 286 1.5
212  |F. BARTOLOME Jesus Carranza y Azlecas 564 | 2.8 ? ? 190 3.0
213 [CALLEJON TENOCHTITLAN 139 | 0.7 ? ? 87 1.6
214 |FLORIDA Eje 1 Nte. Y F. Bariolomé 542 | 2.7 ? ? 218 2.5
215 |TOLTECAS Y CARIDAD 322 [ 16 ? ? 60 5.4
216 CARIDAD Toltecas y Eje 1 Oriente. 551 2.7 ? 7 212 2.6
217 GONZALEZ ORTEGA Eje 1 Nte. Y Caridad 336 [ 16 ? ? 184 1.8
218 |MANUEL DOBLADO Caridad y Diaz de Ledn 204 | 1.0 ? ? 154 1.3
219 MANUEL DOBLADOQ Diaz de Ledn y Eje 1 Nte. 112 | 0.5 ? ? 60 1.9
220 |REFP. CHILE Apartado y Rep. Honduras 142 | 0.7 7 ? 107 13
221 |AZTECAS Apartadoy Eje 1 Nte. 459 | 2.2 ? ? 253 1.8
222 REP. ARGENTINA Rep. Bolivia y Eje 1 Nte. 368 | 1.8 ? ? 370 1.0
223 PALACIO NACIONAL Corregidora y Moneda 24 0.1 7 ? 199 0.1
TOTAL 204141 100
FUENTE: Elaboracion propia a partir de levantamientos realizados por la Delegacion Cuauhtémoc. Diciembre de 1997,

Enero y Febrero de 1998.
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CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

CLAVES DE LIDERES DE COMERCIANTES EN VIA PUBLICA EN EL PERIMETRO A DEL

NO. LIDER NOMBRE CLAVE
7 SILVIA SANCHEZ RICO _SSR
3 ALEJANDRA BARRIOS RICHARD AB
3 BENITA CHAVARRIA BCH
2 VARICELA GONZALEZ JMENEZ MGJ
5 MAGDALENA ACUNA MA,
6 MIGUEL ANGEL HUERTA MAH
7 FRANCISCO PADILLA LOPEZ FP
3 COORDINADORA DE INVIDENTES Ci
g JOSE LUNA MARTINEZ JC
10 LUCILA tu
i TERESA LOPEZ SALAS TLS
72 |CIRILO SAUCEDO CS
13 |LUIS "EL BURRO" T8

14 CONCILIACION Y ARBITRAJE CyA
15 JOSEFINA AGUILAR A
6 FLORA CASTRO LOPEZ FCL
17 CLEOFAS HERNANDEZ LOPEZ CHL
18 MARTIN GUZMAN ANTOLING MGA
19 GLORIA GONZALEZ CHAVEZ GGCH
20 CHEMOS CHE
21 MARTHA RODRIGUEZ RANGEL MRR
27 CIBREROS LB
73 COALICION DE INVIDENTES COIN

FUENTE: Claboracién propia a partir de levantamientos realizados por la Delegacion
Cuauhtémoc. Diciembre de 1997, Enero y Febrero da 1998. :
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RANGOS DE DENSIDADES DE CVP EN CH, 1998
RANGO 1 RANGO 2 RANGO 3 RANGO 4 RANGO 5
CUADRA TDENSIDAD [CUADRA | DENSIDAD |CUADRA | DENSIDAD |CUADRA | DENSIDAD |CUADRA | DENSIDAD
138 0.0 77 0.2 82 04 59 038 g1 13
116 0.0 27 0.2 203 04 183 08 218 13
202 0.0 45 0.2 1% 0.4 185 0.8 220 13
206 0.0 195 0.2 01 0.4 T 0.8 60 13
153 0.0 17 0.2 176 0.4 100 0.8 182 14
105 0.0 109 0.2 164 0.4 103 0.8 121 14
155 0.0 149 0.2 84 0.4 134 0.8 98 15
102 0.0 167 0.2 78 0.4 96 0.8 211 75
- 30 0.0 18 0.2 R 0.4 57 0.8 &1 18
208 0.0 53 0.2 107 0.4 71 0.9 13 16
14 0.0 154 0.2 73 0.4 1a1 0.9 213 16
7 0.0 125 0.2 25 0.4 56 0.9 4 17
21 0.0 170 0.2 97 04 112 1.0 79 17
178 0.0 118 0.2 92 0.4 26 1.0 187 17
20 0.0 210 0.2 188 0.4 62 10 99 18
191 0.0 136 0.2 187 0.5 132 1.0 163 T8
75 0.0 162 0.2 85 05 222 1.0 95 18
6 0.0 135 0.2 108 0.5 31 1.0 120 18
165 0.0 124 0.2 55 0.5 58 1.0 3 18,
74 0.0 168 0.2 28 0.5 34 70 221 8
54 0.0 50 0.2 145 05 54 0 39 8
69 0.0 158 0.2 93 0.5 174 1.0 317 8
177 6.0 204 0.2 12 05 115 10 68 18
151 0.0 133 0.2 22 0.6 131 11 152 18
28 0.0 50 5.2 108 0.6 789 71 197 19
8 0.1 209 0.2 10 0.6 200 12 219 g
104 0.1 199 0.2 o4 06 37 1.2 35 20
730 0.1 80 0.2 150 05 730 1.2 156 2.1
76 0.1 9 0.2 136 0.6 175 12 3 2.1
176 0.1 180 0.3 205 0.6 27 1.2 66 2.2
102 0.1 147 0.3 88 06 184 12 122 22
15 0.1 146 0.3 117 0.7 2 12 36 22
160 0.1 166 0.3 114 0.7 173 1.2 67 23
29 0.1 172 03 207 0.7 164 12 214 25
106 0 3 0.3 49 0.7 185 25
126 0.1 144 0.3 710 07 216 26
159 01 5 0.3 43 0.7 1 2.7
33 0.1 72 0.3 71 0.7 212 30
38 0.1 161 6.3 773 0.7 65 32
129 0.1 a7 03 128 0.7 - 1377 34
193 0.1 19 0.3 201 201 215 5.4
Y] o1 24 0.3
41 0.1 86 0.3
157 01 169 0.3
223 01 a1 03
70 0.1 42 0.3
53 0.1 32 0.3
51 0.1 148 0.3
143 0.1 83 0.3
119 0.1 87 0.3
123 0.1
46 o1
142 0.1
190 0.1
89 0.1
23 01
30 0.1
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CLAVES DE LIDERES DE COMERCIANTES EN VIA FUBLICA EN EL PERIMETRO A DEL
CENTRO-HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

|

NO. LIDER NOMEBRE CLAVE
1 SILVIA SANCHEZ RICO SSR
] ALEJANDRA BARRIOS RICHARD AB
3 BENITA CHAVARRIA BCH
) MARICELA GONZALEZ JIMENEZ MGJ
5 MAGDALENA ACUNA WA
3 MGUEL ANGEL HUERTA MAH
7 FRANCISCO PADILLA LOPEZ FP
8 COGRDINADORA OE INVIDENTES (]
3 JOSE LUNA MARTINEZ IC
10 LUCILA LU
1 TERESA LOPEZ SALAS TS
12 CIRILO SAUCEDO CS
3 [UIS “EL BURRO" e

13 CONCILIACION ¥ ARBITRAJE CyA
15 JOSEFINA AGUILAR A
% FLORA CASTRO LOPEZ FCL
17 CLEOFAS RERNANDEZ LOPEZ CHL
18 MARTIN GUZMAN ANTOLING MGA
19 GLORIA GONZALEZ CHAVEZ GGCH
20 CHEMOS CHE
21 MARTHA RODRIGUEZ RANGEL MRR
77 [IBREROS ([]
23 COALICION DE INVIDENTES COIN

FUENTE. Elaboracién progia a partir de levantamientos realizados por la Defegacién
Cuauhtémoc. Diciembre de 1997, Enero y Febrero de 1998,
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ANEXO 3"
REVISION HEMEROGRAFICA

FECHA FUENTE CONTENIDO
13-11-97 |Reforma p.1A | “Cuestiona CANACO el esquema de SHCP” Se refiere a la gran evasion fiscal
' del comercio informal callejero.

[3-11-97 | Reforma p. 5B | “Alteran inspectores a los ambulantes ,"hacen mas show que operanvo Vigilan
600 granaderos.

13-11-97 [ Reforma p.6B | “Propéngale a Cardenas” Algunas propuestas y quejas sobre ambulantes.

14-11-97 | Reforma p. 9B | “Invaden ambulantes el Centro” Enfrentamiento y desafio a granaderos

34.11-97 | Reforma p. 5B | “Reto para Cardenas” Ambulantes, eterno problema. Breve cronica de la
problematica del ambulantaje en la Ciudad.

75-11-97 | Reforma p.5B | “Pide Barrios apoyo” Refiere una serie de peticiones y cumplimiento de
acuerdos a Manuel Aguilera.

1-12-97 | Reforma 1B “Pactan Ambulantes tregua en Tepito” Acuerdan establecidos  evitar
enfrentamientos, interviene la Asamblea en el conflicto.

2-12.97 |Reforma p.6B “Desafian toreros acuerdo en Tepite” Cierran sus negocios comerciantes
establecidos.

3.12-97 |Reforma p. 3B |“Denuncian perredistas la venta de espacios. Cuestlonan la entrega de permisos”

. Verdnica Moreno, diputada local lo denuncio.
3.12.97 | Reformap. 1A | “Crece 26.65% ambulantaje. Hay medio millon mis en 2 afios” Estudio de
' INEGI y Sria. del Trabajo muestran la desaparicion de 49 mil establecidos.

16-12-97 | Reforma p. 3B | “Prevén violencia en Tepito. Pretenden puesteros invadir nuevas zonas™ Miguel
Galan acusa a Ma. Roseie. Declaraciones e informes de Francisco Saucedo
(Subdelegado Juridico de la Cuauhtémoc)

19-12-97 | Reforma p.9B | “Quieren vendedores en el Metro. Se incorporaran asi a la economia formal, dice
diputado.- Prevén reordenar venta en las calles” Se analiza iniciativa para
reformar el Bando de gobierno.

35-12-7 | La Jormada p. 1| “Los juguetes extranjeros desplazan a los nacionales y ponen en riesgo a esa

y 14 industria. Productores mexicanos apenas y tienen un tercio del mercado interno.”
Declaraciones del presidente de la Asociacién Mexicana de Industriales del
juguete.

33-12-97 | La Jomada p. | Levantan comerciantes el planton que tenian en calles de Tepito. Tregua por la

47, reunién de Cardenas” Se reuniran con Cérdenas los representantes de varias
organizaciones de comerciantes.

33.12-97 |La Jornada p.| Acusan ambulantes a Carlos Vega de corrupcién™ Se reunieron con Cardenas.

46
75-12-97 | Reforma p. 2B | “Sacaran del Centro al comercio ambulante. Realizan autoridades cambios en el
. irea de via publica”

28-12-97 { Reforma 1B “Uniformaran:a inspectores. Mejorardn la coordlnar:lon entre personal de via
N piblica y la:pdlicia.” Rechaza Verdnica Moreno aumentar cuotas a ambulantes.
30-12-97 | Reformap. 3B | “Prometem:plazas mejor ubicadas™ Legorreta sostiene que si hay lugares para
vender con'éxito. en 'a Cuauhtémoc. Pide Gasal (presidente Procénthrico)
exentar impuestos a comerciantes establecidos por pérdidas originadas por la
actividad deilos ambulantes; sostiene que los ambulantes distribuyen mercancia

robada. Lossambulantes sostienen que las plazas no sirven.

5-1-98 Reforma p. 1B | “Exige CANACO regulacion”™

5-1-98 Reforma p. 5B | “Critica PAN trato de PRD a ambulantes”

6-1-98 Reforma p. 1B | “Negocian acuerdos para la Asamblea” Los vendedores de la Alameda.

14-1-98 | Reforma p. 4B | “Buscan smasccontribuciones. Pugnaran diputados por que tianguistas paguen
impuestos”. Presenta la Comision de Abasto de la ALDF un diagnostico sobre la
situacién de Mercados Publicos y comercio informal” Modificar el Bando del
Centro Historico. Datos sobre informales por Delegacion.

22-1-98 | Reforma p. 3B | “Impulsaran empleo: para los ambulantes. Crearan en la Cuauhtémoc talleres
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artesanales”.

72-1-98 | Reforma p. TA | “Es México niimero uno en pirateria”.

33-1-98 |Reforma p. 3B | “Negocian puesteros acuerdo”.

73-1-98 | Reforma p. 3B | “Pediran a ambulantes facturas de mercancia. Propondra ALDF normas para
regular a tianguistas”.

73-1-98 | Reforma p. 3B | "Apoyan [Sanchez Rico y Guillermo Gazal] propucsta del delegado”

27-1-98 | Reforma p. 1B | “Lanzan plan de reordenamiento”

27-1-98 | Reforma p. 3B | “Piden disminuir ambulantaje. Presentara PAN proyecto de ley sobre comercio
en via publica”.

27-1-98 | Reforma p. 3B |“Desean presentar iniciativas”(dice PRI que no han sido recibidos, podrian

. rechazar el Programa).

78-1-08 | Reforma p. 3B | “Protestan en el centro por comercio informal” (residentes de col. Centro).

38-1-98 | Reforma p. 3B |“Agreden al titular de mercados” (también M. A, Huerta, A. Barrios y G. Gazal
coinciden en disminuir venta de productos de dudosa procedencia).

30-1-98 |Reforma p. 3B | “Disienten ambulantes. Presentaran vendedores anteproyecto”. {AMOP),

18-2-98 | Reforma p. 6B | “Lanzan comerciantes (establecidos) ultimatum a gobierno”.

18-2.98 |Reforma p. IB | “Reiniciaran ‘limpia’ en comercio informal. Presentan Programa para reordenar
el ambulantaje”. (también comparacién con proyecto de 1-98).

24208 | Reforma p. 5B | “Avisa ambulantaje marcha y propuesta” (syAMOP}.

75-2-98 | Reforma p. 1A | “Reprueban a México: aumenta la pirateria”.

35-2.08 | Reforma p. 7A | “Por la defensa del negocio”. {s/nuevo dirigente de CANACQO).

2-3-98 Reforma p. 3B | “Haran un diagnéstico sobre mercados™ (s/com Abasto ALDF yVeronica
Moreno.

2-3-98 Reformap. I° | “Exportan ‘pirateria’.Operan desde Tepito ‘negocio’ en A. L."

11-3-98 | Universal p. 61 | “Suspendido el dialogo sobre ambulantaje La razon declaracnones de Gonzilez
Schmal contra Aguilera: Schiaffino”

11-3-98 | Sol de Meéxico | “Rifia entre ambulantes en el Centro Hxstérico”.

p. 12
11.3-98 |UnomasUno p. | Farsa el Programa de Reordenamiento del Comercio de Cardenas: Schiaffino”
- 12 )
11-3-98 | Sol de México | “No aceptaran los ambulantes las plazas comerciales. Ni Alejandra Barrios nos
p. 3-C .| hara cambiar de opinidn...
11-3-98 | Nacionalp. 27 |“Reestructuracién del ambulanta}c en el Centro Historico, antes de 3 meses.
- Lunes diagndstico: Saul Escobar™.

11-3-98 | Universal p. 5C | “Aprenden por ladrona a lideresa de ambulantes™ (Sofia Trejo, lider Unién de
Marchantes en Movimiento, A. C.

18-3-98 |ElDiap. 15 “Con CCS, el ambulantaje del CH crecid 100%” (José Luis Benitez Gil,
diputado local PYEM).

18-3-98 | Universal p. 3C | “No aumenta ambulantaje en el CH, afirma Legorreta”.

También “Existe un aumento de ambulantes de 17% en el CH” (Joaquin
Mendizabal Mejia, Secretario General de AMOP).

18-3-98 | Umiversal p. 1C | “Concederan 1200 permisos 2 ambulantes durante el Viacrucis”.

18-3.98 |Reforma p. 7B | (AMOP, Jorge Garcia Rodriguez, Presidente: pariciparan en mesas de didlogo si
el goblemo reconoce representatividad de organizaciones y su autonomia, cese a
la represion y discutir el Bando)

19-3-98 | Heraldo p.8A | ‘Demandan voluntad a organizaciones de ambulantes para lograr su
reordenamiento” (Francxsco Gardufio Yaiiez, Subd. Juridico y de Gob. M.
Hidalgo).

19-3-98 | Jornada p.46 “Plantea Garcia Solis que se reglamente la venta de cohetes. No habra choques
con ambulantes, indica”. '

19-3.58 | ElDwap. 18 “Comenzé el reordenamiento de ambulantes en 8 delegaciones™

19-3.98 | Reforma p. 4B | “Ubican en el Centro predios para plazas. Tendrd lugar la mitad de los

: .| ambulantes que ocupan el primer cuadro”.
20-3-98 |[ElDiap. 10 “Severa golpiza a una vendedora informal en el Centro Historico. Por la invasion
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.| de espacios”.
24398 |Reforma p. 6B | “Pueden vestirse con 205 pesos. Arroja recorrido por puestos de ambulantes la
' ' posibilidad de comprar barato”.
26-3-98 | Universalp IC |“Condicionan a lideres de ambulantes. Si se establecen en zonas prohibidas o
protagonizan enfrentamientos no participaran en el reordenamicnto: Saucedo
Pérez a Benita Chavarria y Alejandra Barrios™.
También “Regresaron a Avenida Juarez los vendedores”.
26-3:08 |La Cronica p.|“Acusan al Jefe de Via Publica en la Cuauhtémoc de cobrar cuotas clandestinas
Scd al ambulantaje”.
16-4-98 | Jornada p. 44 “Violan el Bando mas de 4 mil ambulantes: autorldadea Continuaran los
operativos, insisten Robles y Legorreta”.
16-4-98 |Fimanciero p. | “Ambulantaje alternativa para desempleados, reconoce Bonilla. Genero la
15 economia informal 330 mil trabajos durante 1997". '
16-4-98 |La Cronica p.|“No nos quedaremos cruzados de brazos ante los intentos de desplazamos,
3B anuncian comerciantes de filiacién priista”.
16-4-98 | Heraldo p.7A | “Permanent, la vigilancia contra ‘toreros’, advierten™
16-4-98 | Excelsior p. SA [“Ya es hora de que los capitalinos rechacemos el ambulantaje con mercancia
robada; Gémez Collada. Preparan comerciantes del Centro un plebiscito sobre el
tema” (Presidenta de la Asociacion de Comerciantes del Centro de la Ciudad de
México),
27-4.98 |Reformap. 6B |“Hieren ambulantes a nueve inspectores” También sigue latente el paro
anunciado par hoy por organizaciones de comercio establecido.
23-4-98 | Reformap. IB [“Denuncian a mercenarios. Operan ligados al comercio ambulante revela Ia
Delegacion Cuauhtémoc”™. Agreden presuntos ambulantes a Guillermo Gazal.
74-4-98 | Reforma p. 1A | “Garantiza Cardenas resolver ambulantaje” Lamenta agresién contra G. Gazal.
Operativo en 20 de Noviembre, pero se instalan en 16 sept., 5 de mayo, V.
Carranza y C. Mayor. Hay 97951 CVP, se reubicarian 5581: Subsec. Trab. Y
Prev. Social.
24-4-98 | Reforma p. 1B | “Presenta Saul Escobar metas del Programa de Reordenamiento. Regresan los
ambulantes, impiden que ocupen Av 20 de Nov. Pero se instalan en Corregidora,
Moneda y Academia” También “Desde hace 5 afios distintos gobiemos han
intentado resolver el problema” (declaraciones ce Camacho, Aguilera y
Espinoza). ‘
6-5-98 Reforma p. | “Aterrizan en los tianguis” {productos asiaticos de fayuca en Guadalajara).
10A
6-5-98 Reforma p. 1B | “Hallan anomalias en mercados” (Diagnéstico Com. Abastos ALDF).
6-5-98 Reforma p.6B | “Esta asegurado solo el mercado™ (s/ incendio en la Merced, Ivan G. Solis).
7-5-98 Reforma p.5B | “Incumple promesas Delegado: locatarios” (s/ incendio en la Merced).
7-5-98 Reforma p. 5B | “Buscaran actualizar leyes” (PRD_DF).
7-5-98 Reforma p. 5B | “Surgen conflictos por reubicacién (incendio en la Merced).
7-5-98 Reforma p. 5B | “'Dimite jefe de Mercados publicos en Cuauhtémoc™ (Teobaldo Santana,
funcionario de la anterior administracién. Legorreta pidié a sindicalizades tema
_ para nuevo Jefe,
8-5-98 | Reformap. 7B [“Iran a la Merced $2 millones”.
12-5-08 | Reforma p.3b [“Remodelardin 30 mercados. Entregan recursos: para reconstruccion de la
Merced”.
12-5-98 | Reforma p. | “Afirma PGR atacar pirateria”. En dos afios 450 operativos. Desmantelan taller
14A de etiquetas falsas. Datos de decomisos. .
14-5-98 |Reforma p. 1A | “dificil abatir la pirateria”. (Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial)
19-5-08 | Reforma p.8B | “Impiden reubicar a los damnificados” (s/ incendio en la Merced).
72-5-98 | Reforma p. 6B | “Habra Ley de Abasto en este afio: Batres™. (recorrid la Merced)
75-5-98 | Reforma p. 6B | “Laboran taqueros sin cuidar higiene”. Armeglan permisos con lideres de
ambulantes. Operan como cadena comercial careciendo de normas higiénicas.
76-5-08 | Reforma p. 5B | “Detectan lugares para vendedores™ (10 lugares en Deleg Cuauhtémoc:CCS)
38.5:08 | Reformap. /B | “Detectan corrupcién en mercados del DF” (diagnostico del GDF)
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28-5-98 | Jomada “Se oponen a la instalacidn de jardineras en el CH” (enwrevista a Felipe
Gonzilez, Srio. Técnico AMOP “empezamos a negociar con René Coulomb del
Fideicomiso del Centro Histdrico™. ' '

8-6-98 Reforma p. 8A [ “Un mundo de ladrones” (pirateria: México entre los 10 primeros. De pirata a
s0cio, cuanto cuestan qué productos en qué plazas del centro)

9-6-98 Reforma p. SB | “Quitan a vendedores cerca de la Merced. Protestan ambulantes y chocan con
granaderos. Detienen a 27 personas y reportan a varios lesionados”.(puestos
semifijos retirados) '

10-6-98 | Reforma p. 6B | “Dan otro golpe al ambulantaje. Decomisan 3 toneladas de cohetes y polvora;
hay 30 detenidos y 2 heridos. Intentan vendedores prender fuego a cajas de
explosivos al ser descubiertos”.

10-6-98 [ Reforma p. 6B |“Urgen lideres a entablar didlogo™(Silvia Sinchez Rico, Alejandra Barrios).

10-6-98 | Reforma p. 6B | *Se resisten los priistas” (a los desalojos en la zona de la merced)

10-6-98 | Reforma p.12A | “Se quedd chica la Ley” (pirateria, principales sectores afectados por)

11-6-98 |Reforma p. 3B | “Entregara Cardenas créditos a locatarios” (3.5 millones a la Merced)

11-6-98 |Reforma p. 3B | “Piden solidaridad con ambulantes. Critica Aguilera el uso de la fuerza publica
para desalojar a comerciantes” (hizo propuestas)

11-6-98 |Reforma p. 3B | “Sustituyen en Centro a inspectores” (por policias)

11-6-98 | Reforma p. 3B | “Buscan vendedores el apoyo ciudadano™ (Alejandra Barrios: a falta de apoyo en
ALDF. Los granaderos se corromperan como antes los inspectores, Propuestas)

11-6-98 |Reforma p. 3B |“Instan a revisar el Bando. Pide Robles discutir ambulantaje con diputados,

' partidos y lideres”. Propone a ALDF realizar consulta puiblica.
11-6-98 | Reforma p. 3B | “Retiran mas puestos de la Merced”.
12-6-98 |Reforma p. 3B | “Rechazan el Bando sus impulsores: CCS”
12-6-98 | Reforma p. 3B. | “Realizan operativos y estiran la mano” (s/policias que desalojan ambulantes y
acomodan o cuidan coches)
12-6-98 | Reforma p. 3B | “Piden reforzar acciones” (Gazal: 2 mil establecimientos quebrados por
ambulantes) _
12-6-98 | Reforma p. 3B | *Otorgan créditos a locatarios” (incendio en la Merced)
12-6-98 |Reforma p. 4B | “Rechaza gobiemo modificar Bando. Acusa René Bejarano a algunos grupos de
presionar para que se modifiquen prohibiciones a los ambulantes™,
13-6-98 |Reformap. 1B |“Presentan propuestas para el ambulantaje” (megaproyecto: 18 plazas
propuestas, 7 puentes comerciales peatonales. Capacidad para 6 mil CVP. Lista
de propuestas}) :
13-6-98 | Reforma p. 3B | “Proyectan remodelar Reforma” (ampliar banquetas, kioskos y librerias)
13-6-08 | Reforma p. 6B | “Acepta PRI didlogo con ¢! gobierno. Envia carta Schiaffino 2 Robles™.
13-6-98 | Reforma p. 6B | “Emprenden pavimentacion en la Merced” (donde quitaron puestos).
14-6-08 | Reformap. 5B | “Considera Aguilera viable propuesta de reubicacion’.
15-6-98 | Reforma p.19A | “Aguilera, Schiaffino” (Miguel Angel Granados Chapa, columna)
15-6-98 |Reforma p. 3B | “Imponen Ley de la calle” (historia de la aprobacion y aplicacion del Bando de
1993; acuerdos y desacuerdos con'lideres).
15-6-98 | Reforma p. IB | “Reconoce Aguilera vigencia del Bando” (solo negociaran si frenan operativos)
16-6-08 |Reforma p. 1A | “Exigen derogar el Bando”. Marchan miles de ambulantes al zocalo. Se niegan
: y |B lideres a respetarlo. 15 mil personas y 26 organizaciones.

6-6-98 Reforma p. 1B | “Cuestiona Cardenas al PRI” (promueven no cumplir el Bando).

6-6-98 Reforma p. 7B | “Pierden la venta del dia por ir 2 la manifestacidn. Amenazan a puesteros para

" | que acudan a la protesta”. ’

6-6-98 Reforma p. 7B | “Pide PAN regular marchas™.

17-6-98 |Reformap. 5B | “Discutiran sobre reubicacion” (mafiana reunion comerciantes-autoridades).
[ También, ante los policias extienden sus mercancias; bronca granaderos-

vendedores en Correo Mayor. '

17-6-98 | Reforma p. IB | “Censuran la peticién de derogar el Bando. Condenan CANACO y PAN
posicién del PRI”. También “Hay 3 mil ambulantes en el metro™.

18-6-98 | Reforma p. 3B | “Admite PRI negocia: plazas para la venta” Schiaffino: falta programa definido).

18-6-98 | Reforma p. 3B | “Provoca golpes un operativo” {en la Merced).
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18-6-98 [ Reforma p. IB | “Ofrecen reubicar en breve a 3500 (puede comenzar mafiana: Escobar).
19-6-98 | Reforma p. 8B | “Termina sin logros dialogo de ambulantes y gobiemo”. Martes nueva reunién.
' | Siete heridos en operativo. _
19-6-08 | Reforma p. 8B | “Entrega CCS escritvras en Meave”. (elogia CCS esa plaza comercial. Datos de
- | otras plazas).

23-6-98 | Reformap.4B |“Urgen a resolver ¢l ambulantaje” (excluidos de platicas ALDF y grupos
menores. Pide tregua en operativos Diputada Veronica Moreno).

24-6-98 [Reformap. 7B | “Provoca polémica peticién de tregua” (apoyan ambulantes, rechaza gobierno).

24-6-98 | Reforma p. 2B | “Detienen por robo a hija de Alejandra Barrios”.

30-6-98 | Reforma p. 6B | “Hardn consulta publica sobre ambulantaje. Elabora cuestionario Comision de
Abasto para contestarlo 7 y 8 de julio”.

2-7-98 Reforma p. 3B | “Pactan ambulantes hacer causa comin” (Benita Chavarria, Alejandra barrios y
Silvia Sanchez Rico para evitar ejecucidn de viejas 6rdenes de aprehension).

3-7-98 Reforma p. 4B | “Denuncian ambulantes a los grupos de choque” (MAH: desde 1995 grupo de
choque de 200 llamados Panama, Guatemala, Guantes, en Moneda, Guatemala,
C. Mayor y Carmen, venden droga, no respetan a nadie, protegidos por Deleg.).

6-7-98 Reforma p. 4B | “Admiten casi la quiebra de mercado San Ciprian”.

6-7-98 Reforma p. 4B | “Piden su opinion a dos exregentes” (ALDF s/ reordenacion CVP).

8-7-98 Reforma p. 5B | “Promete CCS reordenar ambulantes este afio” (entrega titulos de dos plazas.
Avanzan platicas con lideres}).

20-7-98 |Reformap.1C | Fideicomiso Centro Histérico (Presenta Plan): por CVP 66 Plazas han dejado de
ser espacios de gozo publico; junto con automéviles son sus principales
depredadores.

15-7-98 | Reforma p.5B | Proprama de Trabajo de la Unidad de Mercados 1998: En DF 318 Mercados
Publicos, de ellos 39 en Cuauhtémoc, controlados por: Grupo Unificade de
Mercados Publicos (Jests Dichi) 17 y 19 de autoadministracion; Coordinadora
de Mercados PRIDF {Carlos Alfonso Ceballos) 22 mercados; Indcpendlentes
(Eleazar Cruz) 3 mercados.

[5-798 |Reformap.3B |Plaza Rayén I de 193 locales apenas funcionan 5; Rayon II (en obre negra)
tendra 270 y posiblemente vivienda en piso superior. S. Sinchez R. Proponc
lugares para 5 corredores comerciales.

22-7-98 |Reforma p.6B | Carlos Alfonso Ceballos (Coordinador de la Alianza de Asociaciones, Uniones y
Representaciones de Mercados). Legorreta desprestigia a lideres de locatarios,

‘ con é1 32 de 39 representantes de mercados en Cuauhtémoc.

72-7.98 | Reforma p.6B | PRI,PRD,PAN,PVEM: Urge Ley de Abasto y Comercio en Via Publica. En foro
de ALDF. ‘

72-7-98 |Reforma p.6B | Alejandra Barrios: desde 1996 preso su hijo acusado de atacar a oiros lideres,

. - | desde junio su hija detenida por robo.

23-7-98 |Reforma p.3B | Concluye Encuentro de la Com. Abasto (ALDF): reordenar impactara diversas
Leyes (ver listado). En septiembre Ley de Mercados Publicos.

23-7.98 | Reforma p.3B | Hérmelindat Rodriguez (Comerciantes en Objetos Varios, integrante del

| Eideicomiso Tepito): mano dura contra delincuencia y lideres que se oponen a
reordenar.

23-7-98 | Reforma p.3B | Miguel Galan: 8 mil CVP de Tepito requieren Plan Intepral; puentes costosos €

‘|itioperantes; mejor reordenamiento calle por calle.

78-7-98 | Reforma p. 6B | Encliesta-de-Reforma: 49% de 400 opinan que CVP en Del. Cuauhtémoc ha
empeorado con CCS.

79-7-98 | Reforma p.5B | 40 iniembros de Unién de Vendedores Ambulantes y Prestadores de Servicios de

-|1a Plaza: Garibaldi (venden bebida en la plaza): cesen operativos (represion).

39-7-98 | Reforma p.5B - Réhé Bejarano: para combatir a 70 bandas, se concertd con 5 organizaciones de

-t ['GVP(600)de Plaza del Estudiante reubicarlos en pasaje comercial de Carmen 59
5-8-98 Reforma p.3B | | Gomisiones Unidas del Pueblo de San Bernabé Ocotepec (M. Contreras): pese a
, - L.agyérdos se resisten CVP a reubicacién.
5-8-98 Reforma p.5B | Ricardo Pascoe: dirigentes de CVP no quieren negociar reordenamiento por €so0

se désalojé* el metro Zapata, son “organizaciones altamente antidemocraticas y
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autoritarias”. Los tianguis se han convertido mas en molestia para vecinos que
una necesidad de abasto.

12-8-98 |[Reformap.5B |Jorge Diaz Tena (Presidente CANACO Toluca).por PRCVP en Edomex.
Aumentan CVP (Naucalpan, Tlanepantla, Cuautitlan Neza y Toluca).

12-8-98 | Reforma p.5B | 64 dias de operativos.

17-8-98 | Reforma p.8B |40 policias agredidos por un centenar de CVP en Seminario.

20-8-98 [Reforma p. 3B | Enfrentamiento CVP-granaderos en metro Merced, cinco hertdos. Gente de
Bertha Poblano: Ivin Garcia Solis.

24.8.98 |Reformap.5B | Consulta a vecinas en Benito Judrez: cancelan permiso a 6 mil CVP del Parque
Pascual Ortiz Rubio. Participa 20%, 2698 a favor y 492 en contra. -

34-8-68 |Reforma p. 6B | Moisés Rivera (Fondeco): para reubicar se platica con 27 organizaciones (5 del
PRD, 5 del PAN y 17 del PRI).

4-9-98 Reforma p.2C | Reportaje: “La recuperacion del Centro Historico de Lima”,

7-9-98 Reforma p. 4B | Encuesta Reforma: 40% de 799 entrevistados cree que con CCS ha empeorado el
ambulantaje.

"8-9-98 Reforma p. 6B | Ame Sydney: para navidad propone distribuir 7088 CVP en el zécalo.

10-9-98 | Reforma p.5B | Reforma: Balance de CVP hacia ler informe de CCS. 32 000 CVP pagan cuotas

10-9-98 |Reforma p.5SB | Alfonso Hemnindez Hdez. (Director Centro de Estudios Tepitefios): la crisis
genera CVP, sin programa ecficaz no habra reordenamiento. “no es una
equivocacion la economia informal, pues tiene mas externalidades positivas que
negativas”.

10-9-98 |Reforma p.5B | 800 CVP desalojados alrededor del Mercado Melchor Muzquiz en San Angel.

11-9-98 |Reforma p.5B | Exigen CVP volver a San Angel.

2-10-98 |Reforma p.4B | Enfrentamiento granaderos-CVP en Primo Verdad, Moneda y Seminario:
heridos 3 civiles y 4 policias. !

7-10-98 |Reforma p. 4B | PAN: presento Iniciativa de Ley de Mercados Publicos.

13-10-98 | Reforma p.14A | Reportaje: “Venezuela Paraiso informal”.

15-10-98 | Reforma p.6B | Se reordenan 30 000 CVP en Gustavo A. Madero, integrados a ta Coordinadora
Nacional del Comercio en Pequefio, Artesanos y Trabajadores no Asalariados.

28-10-98 | Reforma p.7B | E! lider de la Coordinadora de Comerciantes en Pequefio No Asalariados,

| consejero estatal PRDDF, pertenece a la Corriente por la Izquierda Democratica
que encabeza René Bejarano. Representa a 150 lideres representando a cerca del
60% del comercio informal en la ciudad.
28-10-98 | Reforma p.11A | Tomas Ruiz Gonzélez (articulista): qué es la economia informal, potencial
: maxime de recaudacidn £.038 del PIB).

t3-11-98 | Reforma p.5B | Propondra el PRI una Ley de Mercados (explica fragmentos).

12-11-98 | Reforma p.4B | Hace 14 dias 128 inspectores vigilan CVP en Cuauh., para acreditar origen de
mercancia y retirar giros prohibidos: Roque Carrién

28-1-99 |Reformap.1B | 450 CVP pagardn voluntariamente $90 mensuales de luz a CLyFC en nueve
cuadras de San Cosme.

11-02-99 | Reforma p.3B | Enfrentamiento policias-toreros en Moneda; siete heridos; lider “Andrés”.

25-02-99 | Reforma p.5B | Armando Quintero (PRD-DF): PRI orquesta problemas para poner en jaque al
GDF; han generado conflicto con CVP.

16-03-99 | Reforma p.21A | S/Corporativismo empresarial: octubre de 1995 Suprema Corte de JN: no es
obligatorio afiliarse a cdmaras industriales o comerciales.

16-03-99 | Reforma p./B | Existen 1600 tianguic en el DF (35% en Iztapalapa). En GAM San Felipe con 18
mil comerciantes de 11 grupos; negocian reordenar con AMOP, Coord no
asalariados y Federacién Nal de Comerc. Tianguistas del DF y Edos de la Rep.

) Afiliada al Partido de Centro Democratico.

25-03-99 | Jornada p. 48 | Trifulca en Corregidora y Correo Mayor: CVP(Silvia Sanchez Rico) vs toreros
disidentes (Jovita Cruz); 3 baleados; detenido Andrés Martinez Sanchez.
Legorreta: ya hay acuerdo con SSR para negociar.

26-03-99 | Reforma p.6B | Detenido Andrés Martinez Sanchez por disparar en rifia CVP-toreros;
averiguacion previa 4/1648/99-03.

26-03-99 { Reforma p.1B | Detenida Silvia Sanchez Rico y su hijo Julio Cesar Ramos.
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30-03-99

Reforma p.3B

Dictan auto.de formal prision a SSR, Julio César Ramos Sanchez (hijo) y Andrés
Martinez Sanchez (sobrino) por lesiones y tentativa de extorsion. Apelaran al
TSJIDF. '

30-03-99 |Reforma p.3B | Jorge Schiaffino: no se tumaréan calles de la ciudad en protesta.

30-03-99 |Reforma p.3B [J. Antonio Fernindez Gonzalez (Canaco-DF): apoyan las medidas y esperan se
desarticulenseudo organizaciones que controlan calles del CH.

30-03-99 [Reforma p.3B  |Manuel Aguilera: detencion para justificar fracaso del reordenamiento.
Empiecen con Fernando Sanchez expriista, hoy PRD que controla una de las
mayores organizaciones de CVF en el DF,

31-03-99 {Reforma p.5B | PRIL: defensa de SSR via amparo o demostrando su inocencia.

31-03-99 [Reforma p.5B | Schiaffino: 24 de marzo conflicto intergremial, GDF intervino indebidamente.

31-03-99 |Reforma p.5B | Gonzalo Altamirano Dimas (PAN-DF): fracaso del PRCVP provoca caos.

31-03-99 |Reforma p.13A | Guillermo Gazal (Pracentrhico) insercion pagada: apoyo a GDF.

8-04-99 | Jornada p. 48 | Miguel Haro (Dip. DF-PRI): pese a hostigamiento y represién del GDF contra
agrupaciones del PRI como Artorcha Campesina o Silvia S. Rico, no llamaran a
la rebelidn contra el gobiemo.

8-04-99 |Jornadap.46 | Guillermo Gazal (Procentrhico): pidi6 a José Antonio Gonzalez Fdez. Pdte. Del
PRI definir su estd de acuerdo con Aguilera y Schiaffino en defender
delincuentes como Sitvia 8. Rico.

13-4-99 [Reforma p.3B [ Oscar Hidalgo (Asoc. Comerc. Establecidos y Vecinos del CH):evitar disputas
de calles requiere que CVP no sean botin de aspiraciones electorales. GDF

. recibid calles con 10,400 CVP hoy son 17,000

13-4-99 |Reforma p.3B | CVP de Silvia S. Rico aseguran tener 700 firmas de comerciantes establecidos
que confian en la lideresa. '

19-4-99 | Reforma p.4B | Retiran SCT-metro, SSP y Deleg. Alvaro Obregdn a 300 CVP de accesos al
metro Observatorio, incluyendo desmantelamiento de puestos semifijos.

21-4-99 | Reforma p.5B | PGJDF: hay mas de 30 denuncias por robo, lesiones y extorsion contra Silvia S.
Rico y su hijo Julio César Ramos, las recibié el MP adscrito a la Direccién
General de Asuntos Especiales y Relevantes del Procedimiento Penal.

28-4-99 |Reforma p.3B | C. Cirdenas- Cardenal Norberto Rivera Carrera: para regular CVP en la Basilica
necesario un Bando similar al de] CH.

30-4-99 jReformap 8B |Inaugurado en Mercado Azcapotzalco consultorio gratuito para 3,000 CVP
creado con “‘derechos de piso” que genera el PRCVP en la Delegacion. Atendera
de 8 a 13 hrs de lunes a jueves a quienes muesiren su gafete.

3-5-99 Reforma p.7B | Verénica Moreno (Pdta. Com. Abasto ALDF): Inviable Bando de CVp en la

‘ Basilica; no hay consenso con actores.
5-5-99 Reforma p.8B [ Jorge Legorreta: Nueva estrategia para reactivar plazas comerciales (un solo giro
\ comercial y posibilidad de colocar junto a ellas paraderos de microbuses).

19-5-99 |Reforma p.8B | Francisco Gardufio (Subdel. Juridico y de Gobierno en Xochimilco): retirados 50
CVP de escuclas 'y edificios patrimoniales (Explanada del Foro Cultural
Quetzalcdatl, Jardin del Arte y Atrio de Parroquia San Barnardino).

19-3-99 | Reforma p.8B | Dir. Gral. De Trab. No Asalariado de Subs. Trab. Y Prev. Social GDF: “Informe
del Programa de deteccion de oportunidades de ordenamiento del CVP™: 57
puntos criticos de CVP en el DF. En GAM 14; Azcapotzalco 8; Cuauhtémoc, M.
Hidalgo ¢ Iztapalapa 6.

1-6-99 Reforma p.7B | Francisco Cano Escalante (Sedeco-GDF): en julio de 1999 abrira primera fase de
Plaza Hilos Cadena remodelada,

3-6-99 Reforma p.7B | Francisco Cano Escalante (Sedeco-GDF): A final de 1999 habra 11,511locales
regularizados para CVP. Describe situacién en que recibieron las 24 plazas
comerciales.

8-7-99 Reforma p.7B | Asesinado Oscar Hidalgo Aldana, principal denunciante de Silvia S. Rico.

§-7-99 Jomada p. 77 | Asesinado Oscar Hidalgo Aldana, principal denunciante de Silvia 8. Rico.

9-7-99 Reforma p.2B | Confiesa su crimen asesino de Oscar Hidalgo Aldana; fue pasional.
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