UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
UNIDAD AZCAPOTZALCO M -6 v

DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

TESIS

CUAJIMALPA EN EL-PROYECTO.DE MODERNIZAQI\(:)N URPANA-D!E LA-CIUDAD-DE MEXICO. 1980-2002.

' QUE PRESENTA

;. : '=":.J““ | ] i U A
; AIDA A_RAQE_LI\;_GAR ILLO ‘HERNANDEZ i

\_MAESTRA EN.PLANEACION Y Li'[l:GAS‘ MEjRonLLﬁA'Ms
k\\.{ . = o | S - _ Lm_:._..

- - - N [

DN —

\ AZCAPOTZALED
COSEl. DOCUMEMT/BIRECTORA DE TESIS

DRA. MARIA SOLEDAD CRUZ RODRIGUEZ

SINODALES

DRA. CRISTINA SANCHEZ-MEJORADA DR. EMILIO DUHAU LOPEZ

MEXICO, DISTRITO FEDERAL, 2003.






SR - GUANCINLEA BN ERL PROVEGTE DE LIONERRIZAGIAN BRBAN
DE LA BRIRNA LE LIEIE0. 1960-2002

AGRADECIMIENTOS

En la elaboracién de este trabajo intervinieron varias personas, entre ellas deseo expresar mi agradecimiento a mi Familia en quienes siempre me he apoyado
para sacar adelante este trabajo y otros proyectos: a mis padres Elo y Andre, a mi esposo Pedro, a Lore y Richard, a Guille y Leos. Y a esos tres pequeifiitos la
felicidad que han traido a nuestra famifia.

Para concluir un trabajo de investigacion, es necesario que uno se interese en el tema a desarrollar y que tenga la fortuna de contar con la ayuda de un
experto. En este caso no hay palabras suficientes que permitan agradecer a la Doctera Maria Soledad Cruz Rodriguez, su asesoria, direccion y el compartir
desinteresadamente sus conocimientos conmigo para concluir esta Tesis. Pero sobretodo debo agradecer su gran calidad humana y profesional por tener la
paciencia necesaria para corregir mis errores una y otra vez y siempre con un sentido critico-constructivo.

A la Doctora Cristina Sanchez-Mejorada agradezco sus valiosos comentarios y el haberse tomado la molestia de revisar este trabajo; del mismo modo deseo
expraesarle mi admiracion por su profesionalismo y agradecer el tiempo, la dedicacion y la paciencia para que, en mi calidad de alumna, aprendiera planeacion
y politicas metropolitanas. Ademés de ello agradezco el que ocho aftos atras y gracias al interés que genera cuando imparte catedra, halla sido la inspiracién
para comenzar en ese entonces con una modesta investigacién sobre la Colonia Loma del Padre, en Cuajimalpa.

Al Doctor Emilio Duhau Lopez, agradezco sus valioso comentarios para este trabajo y, en general todas las revisiones que en su calidad de, entonces,
Coordinador de la Maestria, realizé para los avances de esta investigacién.

A todos mis Profesores de Maestria, entre ellos a la Dra. Judith Villavicencio, actual Coordinadora del Area y cuyos conocimientos y debates sobre la
planeacion urbana en otros paises hicieron posible el pensar en una altemativa de desarrollo para Cuajimalpa de Morelos.

En cuanto al trabajo de investigacién en campo, agradezco a las dltimas dos administraciones delegacionales las facilidades prestadas para que la que
suscribe, recabard datos concretos sobre esta Demarcacién. Asi agradezco el interés y colaboracién de la Lic. Jenny Saltiel Cohen, Delegada Politica en
Cuajimalpa de Morelos en el periodo 1997-2000, asi como a la Dra. Patricia Rivadeneira entonces Subdelegada de Recursos Naturales y Areas Protegidas, a

la Mtra. Bertha Gutiérrez y al Dr. Sergio Madrigal.

Mencién también merecen |las personas que tan amablemente accedieron a que la que suscribe realizara entrevistas que permitieron llenar ese vacid historico
existente en esta demarcacion. Pero ademds, sus valiosos conocimientos como principales protagonistas afectados y/ beneficiados, de este desarrolio urbano,
permitieron hacer un andlisis lo mas acercado posible a la objetividad que toda investigacion debe contener.

Entre estas personas agradezco a los ex vecinos de la colonia Cruz Manca, actualmente ubicados en el poblade de San Mateo Tlatenango, a la Prof.
Clementina Facundo, al Sr. Juan Ramirez del poblado de Santa Rosa Xochiac, a los vecinos de la calle Fresno en San Mateo Tlatenango y al Sr. Angel
Guzman del mismo poblado; al Sr. Perfecto Romero Segura, de San Pablo Chimalpa, entre otros.

Por ultimo, mencion especial merecen aguellos que no sélo se preocupan, sino que ademas se ocupan en dar respuesta positiva a los que habitamos en
Cuajimalpa. Por ello de la administracién actual, agradezco el apoyo e interés del Coordinador de Participacién Ciudadana, Lic. Fernando Ellas Hernandez
Mendoza y del Subdirector de Promocion Comunitaria, Lic. Rodolfo Brito Barba. A ambos agradezco los comentarios, observaciones y correcciones que
hicieron a este trabajo y que fueron fundamentales para concluirlo,

AIDA ARACEL. CARRIL.LO HERNANDEZ




SR BUAICRLR Bl EL POOVEGTD D LIOBERINTAGIAN Boanyy
D 143 GIUDN 0F LEUB0. 1980-2002

En la practica de la profesion, he tenido que tomar decisiones y presentar resultados, ello no ha sido facil y hasta hoy lo he logrado gracias al valioso apoyo y
colaboracién incondicional de mis compaiieras: Raqui Bringas, Mary Trejo y Aby Gomez vy al tener la suerte de ser parte del equipo de trabajo de Fernando
Elias.

Asi, concluyo esta etapa de mi vida satisfecha por haber concretado este proyecto; afortunada por tener la oportunidad de conocer y convivir (tanto en el
ambito académico, como en el laboral) con personas de una gran calidad humana y feliz por tener la dicha de contar con el apoyo y abrigo que s6lo una familia
solidaria puede lograr.

Esperando que este trabajo este a la altura de una Tesis de Maestria en Planeacién Urbana y Politicas Metropolitanas, sélo resta agradecer a CONACYT la
beca-crédito que me otorgd y sin la cual no hubiera sido posible llevar a cabo este Proyecto. .

@?fftfa Aercets %{mﬂ: &éﬁv(fﬂ(/ez
26 e alwed oo BOO3

AI'—DA ARACELI CARR'LLO HERNANDEZ




vulehm} GUANMCINLER E 6L PROVECTE LE MORERIENEION BiEaIn
_ BEAEEDAT DE [IEUED. 1980-2002
INDICE
Presentacion ¥ MetOtolOgia.. ... ..o en s e cre s s res et ee s emn ey srae s ss e s smc e e e s rrr e ss e et et e rns arr et e et e e e e r e e e e 7
i Cuajimalpa en el tiempo.
1. Caracteristicas QEOGPATICAS. ..ot o e cd et rs e eas et e e aas e e e s br e e e E e as b sns e S esr e s R e TRt ans £k bbb e bnr s eraas 20
2. Desarrollo historico y urbanizacion hasta 1980, ... e e 24
3. Actividades productivas e importancia de [0s recursos naturales. ... e 53
[ Un marco tedrico conceptual: Hacia una nueva configuracion espacial en la Ciudad.
1. Nueva forma de produccidn capitalista: globalizacion y neoliberaliSmo. ... e 65
2. La Ciudad sosten urbano de la globalizacién econdmica actual. ..o e 69
3. Distrito Federal: Un Proyecto de CiUdad..........co.oooriiiiiii i et inet e s en et s e ba s st e et st 74
. Planeacién y politicas de desarrollo urbano en la Ciudad de México.
1. La Ciudad de México en el contexto nacional durante la década de 105 208 BOS. .....cccccveverer e nnenne v sreerenanes 79
1.1 Inicio de 1a PIaneacion UrDANEA IOCAL. ... oot evr e eee et seete v vaer e eees et s rersatsseseesseanses e ransassnaseessnantrasseeinsenan 81
1.2 Las Zonas Especiales de Desamollo Controlado (ZEDECY). ......cc..ovvei i sreeeecieiecssrsns s nie e e e s asessesseens 96
1.3 Las ZEDEC en CugJiMmalPa. ....cccevieeiiiirrer ittt seriss s s b s s s s s e s b s maesenenns eertette e e nrananesans 99
2. Politicas neoliberales y la reforma del Estado en la década de 10s afios 807S. ..o e 101
2.1 Las politicas de planeacién urbana de la Ciudad de MEXICO............coco vt 107
2.2 El papel de los Macroproyectos en el desarrollo econdmico, urbano y social de fa Ciudad. ... 108
2.3 Planeacion urbana y participacion CIudadana. ... ettt e 114
Iv. Andlisis de Planeacidn urbana en Cuajimalpa, 1980-2000.
1. Estructura demografiCa. . ... e e e e e s 127
1.1 DIiStribUCION d& PODIBCION. .....iiiireire et e sttt r et e h e e stbase e bb e b e e e s e esseabs e s e ems e e sbaaseasba s 130
1.2 DenSIdad PODIACIONEAL .......cvivreree ettt e st e et et e st e re e rea e st et e e s seee et e e s aen s e e s e e en e aab e e e e e e e as e ranenr et s 136
LB EAAU. oot et et et R SRk st eRe e e ee s eE £ e e e R e R e e eR ke R bbb e e ek £ s et a e n eee e s 145
1.4 INIVEI @UUECAHVO. .....oooiiiiiiii it serts s ee e e re e rme s sy e e e e s et e ren er aeesent e cee errepeecesceaes e e e e naeReeanare s et anaanresressese scs seernn 146
1.5 ACHVIHAT PrOQUCTIVA. oeeiii s ettt b s e et e e e sabe e et bt e ee e se st e eh e sems e e s et e e hb R e te e rm e e b atn e s beaean 150
ST o =TT SO SST RO 154
T T — 2

AIDA ARACEL! CARRILLO FERNANDEZ



SRR GUANICINLER B Bl PROVECTO DB [OREITAGIAN BRBan

\_/\_r\.Jou !
[E 173 BIU0Am D [IHNGE. 1980-2002
2. EStrUCIUra UTDANA. ... e e e me e s es e et e s et ea et e e e e e ae At enebseenbea e breanaes 157
2.1 Zonas habitacionales €n SUBIO UrDAN0. .. ...t e ee e e et e e e ennererae e st e snes 159
2.2 EQUIPAMIENTO UMDAMD, .iiiiiiieieioiiiiiienriiesiessrianere it aaciretestenntertesererersstnriessresmrereressenssesrss nnasssserseiisssesssessrastsnssssinmssissiostans 167
2.4 VIalidad Y trANSPOME. ... ..ot e e et ete sk st e et e eme e e emeatm e e e eneas e e et e et e ae et b esreseeeresnn s rsanseatantestesreas 168
2.5 ActividAdes PrOUUCHIVES. ......cceir ettt e sttt et e s s rr e e s b e et e s eat e e e sk e n e sneeme e seemn e neateeseesrneraranamennns 170
2.6 Dinamica de 05 Pracios A1 SUEI0. ...t et rs e e ssrsne s e e s e e e s e e me s enab e bsaseans s raertsenb et baaensabesrens 189
3. Suslo de Conservacion ECOIOGICA. .......cooo it et s et e s s e s s rer e st s e e st e et e e sananme e s besameeeaeantan 193
3.1 Disminucion de Suelo de CONSEIVACION. ... ..o et ee e s s e e e e et ae st e sn e b e e s rr e e enesebbesanabe s snees 194
3.2 ArEaS A8 BCIUBCION. .......eoveveeretiteieeeiies e e tiseb it s bttt atatebeses s es et bt es st sE e b b ae R emee s e ot ee et e ees e eeesmeseeenesemnesesasseneassenerennnas 211
V. El Macroproyecto Santa Fe en Cuajimalpa.
1. Construccion y desarrolo del MacrOprOYECID. .......ovr e et e s ssn st e er e s et b e s sassamesressressnsesbessansnsnens 217
1.1 Inversion de capital inmobiliario nacional y extranjero en Cuafimalpa. .........ccoocooviiiiimiiiiiie e 228
1.2 Las sociedades andnimas Y CIVIIES. ... ottt rer e e s et s e e e e e e se e st cre e e se e et b e easaanaserssenns 233
2. Impacto del Macroproyecto Santa Fe en Cuajimalpa. ... et ae s s et ta e eneemeaanens 241
b I 11T o T T (o B ] = L Tl =) o TR R 242
B 111 0T= T (o IR - OO YR 244
2.3 Impacto &n |a generacion & EMPIBOS........cccocviiierrrer et e e e eb ettt b et bbbt ber e beersebanas 245
2.4 Impacto en el abastecimiento y consumo de 10s recursos NatUrales. ...........c..ovvvveev s cviiiiesei e e s 246
V. Planeacién, modernizacion urbana o proyecto de ciudad.
1. Modernizacion, proyecto ¥ PlANEACIAN. ...t ettt e e e e e e sain 249
2. Problematica delegacional PO ZONEAS. .. .....civireirrreeccriorerrn seiiet e e s srrsssrestseser e seeas aseassassestessnsesssassassraseansassassestesaes 252
2.1 Z0ONA NOMB. ....ecieieeee it etiee e s teee et e et s s raraeess e e ebe s et e eanresareesat st e e ab e et e £ e s ne et ente e e rateantetseennante st bevensanearteronreaneens 254
2.2Z0NA SUL.uoiriiieiee st esesin st st O O TR 255
R Ao Tyt T = o (o T O O S P OO PO 275
CONCLUSIONES . ... ittt ee et e e st e e ee e e e bees s 1ea e s aaseneb e e aE e e eae £ enR e e 1ot e e e e mt e e et beaeaabsamtan e smeeenaessessenbtertasvanasntosses srnsstans 282
BIBLIOGRAFIA. ...........ovvotriieiinitereessse e eesesassssssesss et s satsass b sase e Ress skt 1e a1 e AR a8 st e hs b e e et bt s st 287

AIDA ARACEL| CARRILLO HERNANDEZ



oo BIVABCINARL EL L PROVEGTO 0F DI0BELIZAGION B3NN

[E U0 GLUDLT [E LRG0, 1980-2002

PRESENTACION Y METODOLOGIA

En 1998, realicé una primera investigacién acerca de la Delegacion Cuajimalpa en la UAM Azcapotzalco, bajo la direccion del Doctor Rene Coulomb Bosc. El
resultado de dicho anélisis llevé a ubicar a Cuajimalpa en el eje de expansion poniente, sobre esta base tedrica se analizé el proceso de urbanizacion de la
Delegacién. Una de las conclusiones a la que se llego fue que era objeto de inversion de capital privado nacional y extranjero; por lo que el Desarrollo Santa
Fe generaba las desigualdades sociales en el espacio urbano. Demostrar esto requirid de un analisis de las caracteristicas poblacionales, urbanas y
econdmicas de la demarcacién. :

A finales de este afio y como requisito para aprobar el primer trimestre de la Maestria en Planeacién Urbana y Politicas Metropolitanas, fue necesario
estructurar un proyecto de investigacion que, mas tarde, se presentd como Tesis para obtener el grado.

Fue entonces que se penst en la posibilidad de dar continuidad a esa primera investigacion sobre Cuajimalpa. Asl se comenzé a estructurar un anteproyecto
de tesis, que a lo largo de la Maestria y como consecuencia l6gica, dado que al ir adquiriendo conocimientos e investigando, el proyecto se fue modificando,
salvo los objetivos y el tema principal.

En ese entonces, como ahora, la intencion fue analizar 'a dinamica de expansién urbana en Cuajimalpa y su relacion con el proyecto de modernizacion urbana
de la Ciudad de México.

Por lo que el indice que guié este trabajo, siempre mantuvo cinco aspectos basicos, que se convirtieron en los ejes principales:

La nueva forma de produccién capitalista.

La globalizacién de la economia.

El neoliberalismo.

El proyecto de ciudad del Gobierno del Distrito Federal.

Las caracteristicas histéricas, demograficas, urbanas, socioeconémicas y medioambientales de Cuajimalpa.

RN =

Asl al cabo de dos aiios de investigacion y una vez que se egreé.o {(en el afio 2000), quedaba por integrar las distintas partes que se habian trabajado por
separado, pero siempre de acuerdo al indice guia. Armar el rompecabezas Hevé todavia dos afios mas, en los cuales y gracias a que se logré entrar a trabajar
en el Gobierno Local, fue posible poner en practica los conocimientos adquiridos en el aula de clases, adquirir nuevos conecimientos y conseguir mas material.

Una vez hecho lo anterior, y debido a las facilidades otorgadas en esta administracion, se concluy6 el trabajo y se llevé a cabo una primera presentacion al
Coordinador de Participacién Ciudadana y al Subdirector de Promocion Comunitaria de esta Demarcacion, cuya experiencia en Cuajimalpa, permitiria:

a) Conocer si lo que esta tesis plantea es coherente con la realidad.
b) Conocer el punto de vista del equipo de trabajo del Delegado, acerca de lo aqui propuesto y
¢) Reafirmar, modificar o en su caso cambiar los supuestos basicos.

AIDA ARACEL! CARRILLD HERNANDEZ
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Estas opiniones fueron importantes debido a:

a) Como investigadora urbana, el principal método de conocer la realidad es a través de los datos que obtienen las dependencias especializadas (INEGI,
GUIA ROJI, ESTUDIOS DE MERCADOS, ETC.) y ofros organismos y medios. Lo que en cierta medida limita la percepcion de la realidad.

b) Porque mi experiencia en la administracion publica local ha sido mas de escritorio, que de campo.

¢} Porque estos funcionarios al tener el contacto directo con la gente, los comités vecinales, las organizaciones sociales, distintas dependencias
gubernamentales, etc., no sélo conocen la problemética urbana y social, sino que gestionan, coordinan y hacen propuestas de desarrollo.

d) Porque forman parte del equipo de trabajo del primer gobierno que tiene Cuajimalpa electo popularmente, y por elio caracterizado como democratico,
y porque es la segunda vez que Cuajimaipa es administrada por un partido distinto al, hasta entonces, tradicional PRI.

e) Porque el perfil profesional de ambos funcionarios {sociélogo y administrador), ademas de su trayectoria laboral, son la combinacién perfecta para
emitir opiniones y comentarios que no se dirijan s56lo hacia un aspecto de la tesis.

Con ello se logro, reafirmar las hipotesis, incluir algunos puntos importantes en el desarrollo general del trabajo, debatir el tema, defender la posiciéon aqui
adoptada y sobretodo concluir y abrir la cartera de posibilidades a proximas investigaciones sobre Cuajimalpa.

Una vez hecho lo anterior, el trabajo que a continuacién se presenta tiene 3 objetivos generales:
1. Analizar e! proceso de urbanizacion de la Delegacion,
2. Analizar los factores que inciden en la dindmica urbana de Cuajimalpa a partir de la década de los afios ochenta del siglo pasado y
3. Conocer la problematica general que presenta en la actualidad esta unidad politico-administrativa.
Para ello fue necesario especificar los objetivos particulares:
1. Conocer la historia de Cuajimalpa y su relacién con et Distrito Federal desde la época prehispanica.
2. Destacar la importancia de los recursos naturales de esta Delegacién y su refacién con las actividades productivas que se llevan a cabo.
3. Analizar los factores que dan lugar a ta urbanizacion de la Ciudad de México? partir de 1980.
4. Analizar el proyecto de Ciudad, las politicas y la planeacién urbana del Distrito Federal de las dos ditimas décadas del sigle pasado.
5. Analizar la situacién demografica, socioeconémica y espacial que presenta Cuajimalpa a partir de la década de los afos ochenta.

6. Analizar el Macroproyecto Santa Fe, su relacion con la urbanizacion de esta demarcacién territorial y su impacto urbano.

e
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Estos objetivos dan lugar a demostrar las siguientes Hipdtesis:

1. La problematica urbana, econdmica, social y medioambiental que se vive en Cuajimalpa, es producto directo de la falta de planeacion urbana en el
disefio y elaboracion de los Programas de Desarrollo Urbano Delegacionales.

2. Ladinamica de urbanizacién de Cuajimalpa de Morelos, a partir de 1990, es producto de las politicas urbanas del Gobierno del Distrito Federal, que se
basan en insertar a esta Ciudad en el proceso de Globalizacion economica de las Ciudades de los paises altamente desarrollados.

3. Cuajimalpa es la expresidn concreta del Proyecto de Ciudad del Gobierno del Distrito Federal y del cual el Macroproyecto Santa Fe s6lo forma parte.
Astl el trabajo se estructuro en seis capitulos:

I. Cuajimalpa en el tiempo. El objetivo de este capitulo es conocer la forma en que Cuajimalpa se urbanizo hasta 1979, para poder comparar con los cambios
trascendentales que tiene esta demarcacién en cuanto a poblacion, urbanismo, cultura y economia dos décadas después.

Para ello fue necesario recopilar informacién de varias fuentes:

a) Archivos histéricos: libros de historia del Distrito Federal, monografia de Cuajimalpa del afio 19986, estudios histdricos como los de Soustelle,
Chuecagoitia, Garcla, Lefebvre, Hardoy, Sica, Streten, Unikel, etc.

b} Entrevistas: Sr. Ramirez {del Poblado de Santa Rosa Xochiac), Sr. Romero {del Poblado de San Pablo Chimalpa), Sr. Guzmén (del Poblado
de San Mateo Tlatenango), entre otros.

c) Revision documental del ejido y comunidad de San Mateo Tlatenango y de la comunidad de San Lorenzo Acopilco, en la Secretaria de la
Reforma Agraria, Delegacién en el Distrito Federal. .

d) Material de la Direccién General, entonces Subdelegacion de Recursos Naturales y Areas Proteg:das de la Subdelegacion de Fomento

_ Econémico, etc. de la Delegacion Politica de Cuajimalpa.

e} Publicaciones locales de ciudadanos que se han interesado en explicar algin problema en particular, como e! trabajo de Garcla sobre el tema
de Cuajimalpa y medioambiente, del Sr. Ramirez sobre una recopilacidn histérica del Pueblo de Santa Rosa Xochiac, algunas tesis de
licenciatura, etc.

Este material, permitié concluir con un primer capitulo, en el cual se esclarece la estructura urbana que hasta entonces presentaba Cuajimalpa.

Il. Para el segundo capitulc denominado: Un marco tedrico conceptual: Hacia una nueva configuracion espacial en la Ciudad, fue necesario recurrir a otras
fuentes que permitieran entender, analizar y explicar la nueva forma de produccion capitalista, el proceso de globalizacion econémica actual, el neoliberalismo,
la modernizacion de las ciudades, la importancia de elaberar un proyecto de Ciudad y ia relacion, importancia y papel de la planeacion urbana en dicha
modernizacién.

M ——— it e
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Asi se recabo informacién de los siguientes autores:

a) Martha Hernecker, cuyo trabajo permitid conocer y explicar los distintos modos de produccién; de Marini y de Otero retome lo correspondiente
a la aplicacién de las nuevas tecnologias; de Dabat, Boisier, Canclini y Rosas Mantecdn lo concerniente al proceso de Globalizacién de la

economia y la cultura;
b) Para explicar el Neoliberalismo fue necesario recurrir a los estudios de Jiménez, Held, Pradilla, etc., y a los escritos de Salinas de Gortari,

entre otros.

¢) En cuanto al proceso de globalizacién en las ciudades, el proyecto, los macroproyectos y el papel de la Ciudad, las fuentes principales y
basicas: Borja, Castells, Sassen, Delgado, White, Smith, Parnreiter, Ramirez, etc.

d) Para explicar el proyecto de Ciudad: Coulomb, Méndez Sainz, Ortega Blake y el Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal de 1996,
entre otros.

Con ello fue posible entender el proceso de globalizacion actual y tos fenémenos urbanos a que ha dado lugar. Asi como definir el proyecto de Ciudad para el
Distrito Federal. '

lll. Planeacion y Politicas de Desarrollo urbano en la Ciudad de México. La intencion de este capitulo fue explicar el contexto econdémico, potitico y social, bajo
el cual se elaboraron los diferentes programas de desarrollo urbano de la ciudad, asi como explicar los factores que dieron lugar a'tos mismos.

Para este capitulo fue necesario recurrir a estudios como los de Revueltas, Hiernaux, que dieron un marco general de la situacion en la que se encontraba el

Pais a la hora de formular € implementar la planeacion urbana.
Del mismo modo fue necesario acudir a la legislacion urbana: ley de participacion ciudadana, programas de desarrollo urbano de la Ciudad de México desde

1980 hasta 1996, elc.

Asi se conforma un tercer capitulo en el que es importante subrayar el papel que desempefiaron las llamadas ZEDEC y los Programas Parciales, que méas
tarde dieron lugar a conformar algunos de los Macroproyectos. Del mismo modo remarcar la importancia de la participacidn ciudadana en los programas.

IV. Andlisis de Planeacion urbana en Cuajimalpa, 1980-2000. Una vez conformado el marco teérico general y contextual, fue necesario pasar al ambito local.
Para ello se desarrollo un tercer capitulo con el fin de dar a cenocer fa realidad urbana actual de Cuajimalpa, comparar esta dindmica de expansién con
décadas anteriores, identificar a los principales actores que inciden en la urbanizacién y llevar a cabo un anélisis-evaluacién del programa de desarrollo urbano

de Cuajimalpa.

El trabajo fue abundante, ya que se tomaron mas de seis variables a explicar; por lo que fue necesario recopilar informacién de varias fuentes. Para simplificar
el trabajo se agruparon las distintas variables segun su naturaleza, asi quedo integrado este capitulo en tres puntos a explicar:

a) estructura demografica. Las variables utilizadas en esta parte son: numero de habitantes y su distribucién en el espacio, densidad poblacional, edad, nivel
educativo, ingresos y actividad productiva.

Para trabajar estas variables, fue necesario recurrir al trabajo de la Mtra. Esquivel: “La ZMCM, dindmica socioecondmica, 1980-1990", con el fin de dar el
marco general de estas variables en el Distrito Federal. Para los datos a nivel delegacion se obtuvo la informacién de los Censos de Poblacién y Vivienda de

e
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INEGI de 1980 y 1990, del Conteo de Poblacién de 1995, del Anuvario del Distrita Federal de 1998 vy de los Cuadernos Estadisticos de Cuajimalpa de, 1990,
1996 y 1998.

Los datos mas desglosados a nivel Area Geoestadistica Basica, se obtuvieron de las bases de datos del INEGI: SIMBAD y SCINCE, ademéas de la base de
datos de OCIM.

Debido a que el Conteo de Poblacidn de 1995 por INEGI, no contiene las variables ingresos y nivel de educacion superior, variables necesarias para hacer la
comparacion con los datos de 1990,entonces se recurrié a los datos de un estudio de mercade en 1995 realizado por Guia Roji, en el cual se ofrecen las
variables: afios de estudio del jefe de familia y nivel ingreso familiar, ademas de otras variables importantes como nivel socioeconémico y nivel de servicios
urbangs; estos datos, mas los ofrecidos por el Programa de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa de 1897, también por colonias, permiten hacer un diagnéstico
todavia mas detallado al interior de Cuajimalpa.

Con estos datos fue posible hacer una clasificacion de AGEB, por nivel socioecondmico tanto para 1990 como para 1995. Para llegar a esta clasificacion,
primero se trabajo con Ia variable *ingresos de la poblacién”, por considerarse la mas apropiada, pero al elaborar el respectivo plano, no habia diferencia entre
una zona y otra, todo parecia indicar que la mayor parte de la poblacién en Cuajimalpa era de nivel socicecondmico medio, es decir que ganaba entre 2 y 4
salarios minimos mensuales (s.m.m.), y s&lo una minima parte ganaba menos de 1 s.m.m. y otra, mas pequefia parte aun, ganaba 5 y mas s.m.m..

Debido a ello, para llevar a cabo la clasificacién de las AGEB en 1990, se recurrié a la variable nivel de educacién superior, con esta variable se pudieron
delimitar perfectamente bien las zonas al interior de Cuajimalpa para este afo; para 1995, dado que no se tiene esta variable en el Conteo de INEGI, se
recurrid a los datos de Guia Rojf, en esta base de datos se maneja la variable “afios de escolaridad del jefe de familia”, los datos se ajustaron a niveles
educativos y con ello se delimitaron los tres niveles socioecondémicos, como se ve en el siguiente cuadro, para hacerlos comparables con 1990.

DELIMITACION DE NIVEL SOCIOECONOMICO PARA 1995.

CLASIFICACION NIVEL ESCOLAR o ANOSOE
ALTO Profesional 18 y més afios
MEDIO Baghillerato de 10 a 17 afios
BAJO Primaria hasta 9 afos
Secundaria

FUENTE: DELIMITACION PROPIA CON BASE EN DATOS DE GUIA ROJI

Cabe mencionar también que, el Programa de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa de 1996 solo tiene registradas 45 colonias y en Guia Ruji se encontraron mas
de 76 colonias, por ello se trabajo sélo con aquellas colonias de las cuales se tienen los datos completos (como nimero de habitantes, superficie, densidad,
ingresos, etc.), resultando un total de 37 colonias que se tomaron como muestra de los distintos niveles socioeconémicos, ademas de los cinco pueblos con

los que cuenta la Delegacion.
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b) estructura urbana. A través del indicador usos del suelo, se analizan las variables: zonas habitacionales, equipamiento urbano, vialidad y transporte,
actividades productivas y la dinamica de ios precios del suelo.

Al igual que en el inciso anterior para la variable vivienda se tomé en cuenta los datos de INEGI y SCINCE de 1990 y 1995. Con ¢llo fue posible, delimitar e
identificar las zonas habitacionales en Cuajimalpa. Para el equipamiento urbano, se tomo en cuenta los datos proporcionados por la Delegacion Politica de
Cuajimalpa, los cuales se tomaron como una muestra de equipamiento en esta Delegacién, ya que se supone que dichos datos no corresponden a la realidad,
pero si permlten acercarse al tipo y posible cantidad de equipamiento que hay en cada colonia o unidad territorial.

Para vialidad y transporte se tomaron en cuanta los datos del diagnéstico del Programa Delegacional de Desarrolto Urbano de 1996.

Para trabajar la parte que tiene que ver con las actividades productivas que se llevan a cabo en Cuajimalpa, diferente de las actividades que realiza la
poblacién que habita esta Delegacién, y cuya variable es pieza clave para desdibujar la forma en que se esta urbanizando Cuajimalpa, fue necesario primero
entender la caracterizacion de los sectores de actividad economica.

Para ello se retoma la definicion que hace Williams (1997, 75} del sistema productivo, el cual comprende:

1) Las actividades agropecuarias y la industria y
2) Las actividades que facilitan |a distribucién de los bienes producidos en estos dos sectores; asi coma los servicios necesarios para llevar a cabola
produccion, es decir los servicios al productor y los servicios al consumidor

Asi se delimitan tres sectores de actividad econdémica:

a) Sector primario: agricultura, ganaderia y pesca.
b) Sector secundario: mineria, manufacturas e industria de la construccion.
C) Sector terciario: comercio y servicios.

La mayor o mencr presencia de estos sectores en el espacio determina, en un momento dado, la estructura tanto urbana, comeo socioecondmica de la
Delegacion Cuajimalpa. La variable que permitié analizar esta estructura fue el Padrén de Giros Mercantiles de la delegacién Cuajimalpa, actualizado hasta
julio de 1999. Asi se delimitaron tres periodos : “Hasta 1980", “de 1980 a 1990 y de “1990 a 1989". El siguiente esquema detalla la clasificacion de las
actividades por sector de actividad econémica:

La base que dio lugar a dicha clasificacion, no estaba ordenada ni por afio, ni por colonias, ni por tipo de giro mercantil, razéon por la que fue necesario
adecuar, depurar y ordenar los datos, que ademas no se tenian capturados. Ademas de ello para lograr una correcta interpretacion de estos datos, fue
necesario recopilar informacién sobre economia que permitiera por lo menos tener claridad en los conceptos.

Cabe sefalar que esta variable no es determinante en la estructura del espacio urbano en Cuajimalpa, pues hay ciertas actividades como las del sector
primario que no registra esta variable; sin embargo, si es muy representativa de la forma en que se ha estructurado el comercio y los servicios en la

Delegacion.
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Asi, con esta informacion se pudo hacer una comparacion entre los establecimientos que tenia Cuajimalpa ,antes de que comenzara a construirse el
Desarrollo Santa Fe, y los que se ubicaron en la Delegacién durante la dltima década del siglo pasado. En esta parte de la investigacién, no intereso ver
cuanto ($) se invierte en Cuajimalpa, sino que el trabajo estaba enfocado a conocer quiénes invierten y en qué zonas. Ello fue importante para ubicar
espacialmente las zonas de mayor interés para el capital inmobiliario nacional y extranjero.

Esquema 1 .
DELIMITACION DE GIROS COMERCIALES POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA.
Sector  [Agricuttura
primario | Ganaderla
o Mineria |Explotacian de minas
=
50
§ ‘5’ Manufacturas |Fabricas textites, de tabique, prendas de vestir, etc.
N o
2
@ Construccton IAcabados ¥ mantenimientos de bienes inmuebles; construcciones de casas, supervision de obras, etc.
Tiendas de Autoservicio y Departamentales.
) En productos
23 Alimenticios SAM'S, SEARS, TACQ INN, ETC.
Be Las franquicias, concesiones, etc.
] o s §
£ g &8 No
E 2 alimenticios Dekor Centar, GUESS, ete.
=
o [=3
8 e Allmenticios Abarroles, camicerias, expendios de pan, leche, agua purificada, paletas y nieves,
o vinaterias, loncherias, cocinas econdmicas, etc.
b
3
= Nio tici Zapatos, ropa, mueble, farmaclas, muslca y libros, articulos eléctricos, para
] ] alimenticios fotografias, instrumentos musicales, etc.
| ¢
L 2 Asistenciales
“ =3
E . Educativos, de investigacién, médicos, academias, escritorios plblicos, despachos jurldicos
W » " "
Profesionales y Técnicos oficinas administrativas, empresas asesoras, de disefio grdfico, servicios pubicilarios, etc.
Personales, de reparacién y {Talleres de reparaclén de relojes, de |oyas, de aparatos eléctricos, electrodomésticos, de calzado,
% mantenimiento sastrarias, lavanderias, tintorerlas, de cerrajeria, automotriz, vulcanizadoras, etc.
=
qa, Financieros Socledades de crédito, sucursales bancarlas, agencias de seguros, centro cambiario, de compra-
o venta de acciones y paries sociales, divisas, servicios de comercializacién, etc.
De esparcimiento, culturales
y deportivos. video Clubes, salas cinematograficas, gimnasios, salones de fiestas, billares, clubes privados, etc
Restaurantes
Hoteles
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Una vez que se tuvo organizada esta parte de la estructura urbana, al igual que en la otra estructura, se dividié a la Delegacién por zonas, cuyo criterio basico
para delimitarlas fue el namero y tipo de establecimiento mercantiles. Asi se delimitaron cinco zonas:

I. Que corresponde practicamente a la zona centro de la Delegacion compuesta por las colonias que mas registros comerciales presentaron para 1980-1990:
Cuaijimalpa, la Navidad, San José de los Cedros y Jestis del Monte, entre otras.

Il. La zona norte: integrada por las colonias que mas crecieron para el periodo 1990-1999. Lomas de Vista Hermosa, Bosques de las tomas, Chamizal, Palo
Alto y Santa Fe.

lll. En esta zona se ubican los pueblos: San Pablo Chimalpa, San Lorenzo Acopilco, San Mateo Tlatenango y el Contadero.

IV. Son las colonias que presentaron un escaso incremento en establecimientos mercantiles: Memetla, Las Tinajas, La Venta, Molino, Molinito, El Yaqui,
Locaxco y Loma del Padre.

V. Por dltimo las colonias periféricas que presentan un incremento casi nulo de establecimientos mercantiles: Cacalote, Cruz Manca, Tianguillo, Ocote, Nogal,
Ampliacién Memetia, Manzanastitla, La Pila, Maromas, Abdias Garcla Soto, Manzanita, Loma de San Pedro, Retama, El Ebano, Desierto de los Leones,

Huizachito, Tepetongo y el pueblo de Santa Rosa Xochiac.

Por otra parte es importante sefialar que en el caso del Macroproyecto Santa Fe, su dindmica de crecimiento demografico y de estructura urbana, ha sido
diferente de la que presentan las ofras partes de la Delegacién. La zona de Santa Fe ha sido totalmente transformada en menos de 10 afios con base en un
Programa Parcial, a diferencia de las dem4s zonas de Cuajimalpa que han sufrido un proceso pautatino de crecimiento urbano, en la mayoria de las veces
desordenado; razon por la que se le ha dedicado todo un capitulo a este Macroproyecto Santa Fe.

Sin embargo, aunque esta zona no fue tomada en cuenta en el inciso sobre la estructura demografica, al hablar de establecimientos mercantiles, si se le tomo
en cuenta dada |a importancia y magnitud de econdmica de Santa Fe en la dindmica delegacional.

¢) Suelo de conservacién ecolégica. En este inciso se consideré indicar los principales factores que hacen posible su reduccion y las politicas a llevar a
cabo en este suelo. Entonces se analiza la perdida de vocacion agricola y sus causas, los asentamientos humanos irregulares y la urbanizacion de terrenos

ejidales.
Para ello fue necesario recursir a las siguientes fuentes:

1. De INEGI, del Anuario Estadistico de! Distrito Federal y del Programa de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa de 1996, se obtuvieron los datos de nimero de
productores, superficie destinada al cultivo y tipo de cultivos.

2. También se incluyo en este capitulo, una entrevista llevada a cabo en 1997, a la Sefora Higinia Guzman en su calidad de secretaria Suplente del
comisariado Ejidal de San Mateo Tlatenango. A pesar de que las autoridades ejidales de San Mateo no proporcionaban ningun tipo de informacién y se
negaban a una entrevista, en ese afic se logro una cita con la Sra. Guzman la que no proporciond muchos datos y s6lo se limito a hablar de las tradiciones
y un poco de las actividades agricolas que se llevan a cabo en San Mateo. La Sra. Guzman argumentaba que necesitaba autorizacién para contestar a
preguntas como: el niimero de hectareas ejidales, el afio de la dotacién de tierras al ejido, el nimero de parcelas, el nimero de ejidatarios, la ubicacion del
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gjido, etc., razén por lo que la entrevista fue muy corta y poco fructifera. Sin embargo se han rescatado algunos datos interesantes que se han incluido en
este capitulo.

3. Del Registro Agrario en el Distrito Federal, se obtuvo el historial agrario del ejido y la comunidad de San Mateo Tlatenango, asi como de San Lorenzo
Acopilco.

4. De la Delegacion Cuajimalpa, entre otros documentos se obtuvo informacién del padrén de pequefios propietarios con tierras abiertas al cultivo, dos
planos actualizados sobre asentamientos irregulares y sobre los tipos de propiedad en la Delegacion, los que no ha sido posible escanear debido a su
tamano.

5. Para la parte que tiene que ver con los asentamientos humanos irregulares, se recopilaron los datos tanto del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de 1996, como de un ¢enso que levanto la Delegacion en el afio de 1998. Estos datos se compararon y se corrigieron con el trabajo de la Mtra.
Angélica Garnica: “La planeacion del desarrollo urbano en el Distrito Federal (1987-1998). Analisis, evaluacion y perspectivas” de 1999.

6. Del Programa Delegacional de Cuajimalpa, se obtuvo la informacion correspondiente a las politicas a llevar a cabo en esta zona.
Con estos datos fue posible concluir este otro inciso correspondiente al capitulo [V,

Vale la pena mencionar que una herramienta fundamental que se utilizo a lo largo de todo el capitulo, fue la elaboracion de planos', ya que con ello fue posible
ver graficamente la forma en que se comportan cada una de las variables aqul analizadas. Otra de las ventajas de utilizar planos para analizar e interpretar
datos, es que permite comparar el comportamiento de las variables (poblacion, densidad, nivel educativos, etc.) a través del periodo de estudio que va de 1980

a 1990 y de este a 1995.

Asi a los planos se sumaron los cuadros de datos y las graficas, con estas herramientas visuales se pudo lograr una mejor interpretacion de las distintas zonas
al interior de esta Delegacidn.

Sélo que surgié un problema, al querer comparar los datos de las distintas AGEB de 1990 con los de 1995, se noto que para 1995 se incrementaron AGEB's
se modificaron algunas y desaparecieron otras como se observa en el siguiente cuadro:

! En esta parte de! trabajo fue fundamental la cotaboracion det Arg. Pedro Olguin Portilla, guien se tormo la molestia de elaborar dichos planos en corto tiempo, pues la investigacion asi lo requeria.
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AREAS GEOESTADISTICAS BASICAS
1980 1995

1 DESAPARECIO
2 SINCAMBIO __
3 SE DIVIDIO EN: AGEB 27 Y 28.
4 SIN CAMEIO
5 SIN CAMBIO
6 SE DIVIDIO EN: AGEB 29 Y 30
7 SIN CAMBIO
8 SE DIVIDIO EN: AGEB 34 Y 35
9 SIN CAMBIO
10 SIN CAMBIO
11 SIN CAMBIO
12 SIN CAMBIO
13 SIN CAMBIO
16 SIN CAMBIO
17 SIN CAMBIO
18 SIN CAMBIO
19 SIN CAMBIO
20 SIN CAMBIO
21 SIN CAMBIO
2 SIN CAMBIO
23 SIN CAMBIO
24 SIN CAMBIO
25 SIN CAMBIO

31 CREADA

32 CREADA

Para 1995 se dividieron las AGEB 3, 6 y 8. Esta modificaciéon implico en un momento dado no dar seguimiento a los notables cambios que presentaron estas
colonias; por lo que no se tomaron en cuenta estas modificaciones para estas AGEB y se ajustaron para hacerlas comparables con 1990. Asi por ejemplo en
la variable poblacion, para determinar el AGEB 3, que no aparece para 1995, se sumo la poblacién de los AGEB en los que se subdividio, es decir: AGEB 3 =
27 + 28; lo mismo ocurre para el 6 = 29 + 30, y para el 8 = 34 + 35. Por ello las AGEB 27,28,29,30,34 y 35 no aparecen en los planos, lo Unico que se agrego
en algunos planos fueron las AGEB recién delimitadas, ello debido a que se localizan dentro de la zona de conservacion ecoldgica y, por lo tanto, son un
indicador del crecimiento de las dreas urbanas sobre la zona de conservacion.

Asi el ajustar datos, como en este caso, para hacerlos comparables de acuerdo a un periodo de estudio, es un ejercicio al que se tendra que enfrentar todo
aquel que requiera dar seguimiento al proceso de urbanizacion en Cuajimalpa, o bien que se interese por algln otro tema en esta Delegacion y en general en
el Distrito Federal. Ello porque la informacion se encuentra integrada de mil formas:
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o AGEB . Delimitada por INEGI.

o Colonia Utilizada por la Delegacion

o U.T. o Comité Vecinal Delimitada por la Ley de Participacion Ciudadana de 1998.
o Zona Vecinal Delimitada por la Léy de Participacion Ciudadana de 1995.
o Zona Distrital Delimitada por el IFE |

Esta situacion implica en si una problemdtica para trabajar con distintos tipos de datos. Con todo ello el andlisis de las variables sefialadas permitieron explicar
la dinamica sociodemografica, urbana y de produccion economica de la Delegacion. Pero no explican, por si solas, la orientacion espacial que sigue el
crecimiento urbano de Cuajimalpa, razén por la que el trabajo tiens como telén de fondo la Teoria de Ejes de Metropolizacién de Oscar Terrazas.

El crecimiento urbano que presenta Cuajimalpa tiene una explicacion mas logica mediante ejes de expansidn que por contomos de crecimiento (Carrillo, 1998,
26-29). Esta altima teoria, que explica el crecimiento de la Ciudad de México por Contornos®, no toma en cuenta la continuidad fisica e histérica de las
unidades politico administrativas que conforman la metrdpoli; sin embargo con (a teoria de ejes de metropolizacion los procesos de ocupacion territorial por
sectores de la sociedad, que van accediendo al suelo de diversas maneras constituyendo el espacio urbano mediante formas de poblamiento especificas,
guedan claros y acordes a la estructura geografico-histérica de asentamientos antiguos y de vias de comunicacion.

Ademas se identifican claramente las decisiones en el terreno de lo politico y lo econdmico que frenan o alientan inversiones publicas y privadas que van
transformando las condiciones de desarrollo de la Ciudad {CONAPO-OCIM, 1992, 59-60). De ahi que se realicen constantemente comparaciones a lo largo del

trabajo entre Cugjimalpa y las delegaciones de su eje de expansién poniente.

Finalmente todo este frabajo de interpretacion permitié entender la forma de expansion urbana en Cuajimalpa y los factores que le dieron forma.

V. El Macroproyecto Santa Fe en Cuajimalpa. Explicar, detallar y medir el impacto del Macroproyecto requiri¢ de las siguientes fuentes de informacion:
Para la parte que tiene que ver con la construccién y desarrollo del proyecto se recopilo informacién de:

Decretos de expropiacion de terrenos en la zona y de donacion.

ZEDEC y Programa Parcial de Santa Fe.

Plan Maestro para la ZEDEC Santa Fe. SERVIMET, 1989.

Tesis de licenciatura en diferentes disciplinas y de varias universidades (UNAM, UAM, IBERQ)

Del articulo de Valdiosera publicado en 2000, en el suplemento del Diario Novedades.

Del padrén de giros mercantiles, para la parte que tiene que ver con las sociedades andnimas y civiles.

000000

2 El principal expositor de esta teoria, en México, es Luis Unikel en la década de los setenta para explicar el crecimiento que experimentaba la Ciudad. En la {ltima década esta teoria ha sido
readecuada por Delgado y utilizada por Esquivel para explicar el actual crecimiento, expansién y distribucién de la poblacion y de sus actividades en el espacio.
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En cuanto al impacto, la fuente principal la constituyo la informacién recabada a través de diferentes diarios de circulacion nacional, entre los principales estan:
La Jornada, Novedades, Reforma, et Universal, Excélsior, México Hoy, el Financiero, etc.

Con ello fue posible analizar la forma en que Santa Fe impacta a Cuajimalpa. El resultado de tal anélisis, requirié de un altimo capitulo que explicara que factor
es el que realmente urbaniza a Cuajimalpa y que por lo tanto genera la problematica de la zona, ademas de fusionar tanto los conocimiento adquiridos en la
Maestria de planeacion, como los diferentes resultados y conclusiones a las que se llego en cada una de los capitulos.

V1. Planeacitn, modernizacién urbana o proyecto de ciudad. El (ltimo objetivo de esta tesis fue demostrar las hipdtesis planteadas y eso es precisamente lo
que pretende este capitulo. Al llevar el andlisis a la discusion acerca de planeacion, modernizacién o proyecto, como partes separadas, permitio reflexionar

sobre la forma en que estos conceptos se han vinculade en el espacio urbano.

Por lo tanto, la principal fuente de informacién para el primer punto de este capitulo, fueron las conclusiones, reflexiones y andlisis de cada uno de los
capitulos del trabajo.

Para especificar fa problematica urbana por zonas, fue necesario recopilar datos de:

o Dellibro “Hagamos algo por México”, de Juan Carlos Garcia. El autor analiza, entre otros, los conflictos sociales en Cuajimalpa en torno a la propiedad de
los bosques, como resultado del crecimiento urbano de la Delegacién en la ultima década del siglo pasado. Cabe mencionar que el autor vivié algun
tiempo en esta Delegacién, lo que le permite relatar algunos acontecimientos importantes en Cuajimalpa, sobre todo lo que concierne a los pueblos y a los
bosques. Ademas contiene una parte sobre la historia de la Delegacion.

o También se obtuvo una fotocopia de un documento llamado "Monografia de Santa Rosa Xochiac”, el cual contiene algunos datos importantes de este
pueblo como numero de habitantes, tipo de viviendas, datos de superficie, de tipo de propiedad, etc., y también trae algunas crénicas de su autor, el Sr.
Juan Ramirez, el que es miembro activo de esta comunidad y que escribe todas sus experiencias. Este documento no ha sido publicado, no es un analisis
de la problematica de Santa Rosa, el autor se limita a redactar parte de su trabajo en la comunidad y a presentar toda una serie de datos sobre las
tradiciones, las organizaciones politicas y sociales, la historia de este pueblo y algunas anécdotas personales, ello no le resta valor muy por el contrario
este documento resulta muy valioso para mi que desconocia la dinamica social de los pueblos,

o Entrevistas. Se llevaron a acabo varias entrevistas a lo largo de toda la investigacion, entre ellas: al Sr. Juan Ramirez de Santa Rosa Xochiac, al Lic.
Dionisic Martinez de la Subdireccién de Desarrollo Rural en la Delegacién Cuajimalpa , en 1997; a la Prof. Clementina Facundo entonces Coordinadora
del Modulo del Dip. Local, Ignacio Ruiz. De estas entrevistas se han concluido las dos primeras, no asi la tercera de la que se realizaron dos visitas a la
Profesora y no se concluyo. también se entrevisto al Sr. Romero Segura del puebio de San Pablo Chimalpa. En cuanto a los otros tres pueblos
(Contadero, San Mateo y San Lorenzo Acopilco) fue dificil establecer contacto con algun informante clave, sobretodo en San Mateo Tlatenango.

Para finalizar esta primera parte de la Tesis, es necesario comentar que a lo largo del proceso de investigacion y hasta la conclusion del mismo, fue
fundamental los conocimientos adquiridos a lo largo de dos afos de trabajo e investigacién en el aula de clases, en la cual se analizd y discutié entre otros
temas, sobre los modelos de planeacion urbana en paises capitalistas, socialistas y en América Latina. Asi como sobre politicas urbanas.

Asi fue posible concluir la Tesis, abriendo la cartera de posibilidades a la investigacion en Cuajimalpa de Morelos.
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Dado que, durante la Ultima década del siglo pasado, Cuajimalpa presenta cierta estructura urbana que le confiere un papel especial en el proyecto de
modernizacion urbana de la Ciudad de México, el objetivo del capitulo s conocer la forma en que Cuajimalpa se urbanizd hasta la década de los afios

ochenta y su relacion con la Ciudad.

Este analisis permitira identificar los factores histéricos que contribuyeron a darle forma a la actual estructura urbana, asl como identificar a los actores sociales
directamente relacionados con dicho proceso.

1. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS.

La Delegacién Cuajimalpa de Morelos se localiza al Poniente del Distrito Federal, limita al norte con la Delegacién Miguel Hidalgo; al oriente con la Delegacion
Alvaro Obregén; al sur con los municipios de Jalatlaco y Ocoyéacac, y al poniente con el municipio de Huixquilucan en el Estado de México (SEDUWVI, 1997,

210), ver plano 1.

Cuajimalpa ocupa una superficie de 8,095.00 hectéreas, de las cuales 1,622 corresponden a suelo urbano (20%) y 6,473 a suelo de conservacién ecologica
(80%). La superficie total de Cuajimalpa representa el 5.4% del total de la superficie del Distrito Federal (SEDUVI, 1997, 210).

La Delegacion se constituye de 595 manzanas (INEGI, 1992, 3) distribuidas en mas de 52 colonias y cinco poblados rurales.

En suelo urbano se encuentran las colonias: Cuajimalpa, El Ebano, Abdias Garcia Soto, Adolfo Lopez Mateos, Amado Nervo, El Yaqui, Ampliacién el Yaqui,
Memetla, Ampliacion Memetla, Lomas de Memetla, Bosques de las Lomas, Cacalote, Cooperativa Palo Alto, Fraccionamiento Campestre Palo Alto, Granjas
Palo Alto, Navidad, Jesus del Monte, Locaxco, Lomas de Chamizal 12, 22, 3% y 4° Seccion, Loma del Ocote, Loma de San Pedro, Lomas de Vista Hermosa,
Manzanastitla, La Manzanita, El Mirador, El Molinito, El Molino, El Ocote, la Nueva Rosita, San José de los Cedros 12 y 22 Seccion, Tepetongo, Las Tinajas y

Santa Fe.

En suelo de conservacion se localizan las colonias: Zentlapatl, Cruz Blanca, La Pila, Las Lajas, Loma del Padre, Monte de las Cruces, Tianguillo, La Venta,
Xalpa, Mina Vieja, Ahuatenco y Las Maromas, asi como los cinco pueblos rurales: Contadero, San Pablo Chimalpa, San Lorenzo Acopilco, San Mateo
Tlatenango y Santa Rosa Xochiac.

En cuanto a la ubicacidon geografica de los pueblos, San Pablo Chimalpa se localiza a cuatro kildmetros de la cabecera delegacional, al poniente colinda con el
municipio de Huixquilucan en el Estado de México; al sur con el pueblo de Acopilco y el bosque de la Venta; al oriente con Zentlapatl y al nororiente con la
colonia Cuajimalpa, esta dltima en la zona de desarrollc urbano. Este pueblo ocupa un terreno montafose con barrancas llenas de &rboles {la barranca Rio

Borracho y Honda) y cuenta con manantiales que provienen del Cerro Teopazulco.

San Lorenzo Acopilco es un pueblo con abundantes zonas de coniferas situado en la entrada del kildmetro 28 de la carretera Federal México-Toluca, a cinco
minutos de la cabecera delegacional, abarcando una extensién de casi seis kilbmetros cuadrados.
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San Mateo Tlatenango se ubica al suroriente de la Delegaci6n, en la zona arbolada de la Sierra de las Cruces®, colinda con el Parque Nacional Desierto de los
Leones y el pueblo de Santa Rosa Xochiac. Sus principales atractivos son: el Valle de las Monjas y el Rancho de los Laureles. En cuanto a vias de
comunicacion, la calzada del Desierto de los Leones atraviesa este pueblo, comunicandolo, por una parte con la autopista México-Toluca, por la otra con la
Delegacion Alvaro Obreg6n a través de los poblados de Santa Rosa Xochiac y San Bartolo Ameyalco (Porcayo, 1995, 85).

Santa Rosa Xochiac es un pueblo que se encuentra dividido entre las delegaciones de Cuajimalpa y Alvaro Qbreg6én; se localiza al pie de la cordillera
Montafiosa entre el Cerro del Ajusco y el Monte de las Cruces, hacia el norte limita con el pueblo de San Mateo Tlatenango, al oriente con el pueblo San
Bartolo Ameyalco en la delegacién Alvaro Obregén, y hacia el surponiente limita con el Parque Nacional Desierto de los Leones. La principal vialidad de Santa
Rosa Xochiac es a través de la Calzada al Desierto de los Leones y el Camino a San Mateo Tlatenango (Ramirez Pérez, 1986, 9-30).

El pueblo de Contadero esta situado entre el Desierto de los Leones y la carretera Federal México-Toluca, cuenta con dos calles principales y varios callejones
transversales. Este pueblo se conecta con la colonia Cuajimalpa (centro delegacional) a través de la Avenida Veracruz y a través de la Avenida Arteaga y
Salazar se comunica con los pueblos de San Mateo Tlatenango y Santa Rosa Xochiac (Carballo citado en: Garcia, 1999, 77).

En general el suelo de conservacion presenta caracteristicas fisico-naturales que determinan condiciones ambientales benéficas para la zona metropolitana de
la Ciudad de México. Una de silas es la que se refiere a las fallas geoldgicas, que se localizan en las zonas de mayor altitud delegacional, donde hay una serie
de fracturas, barrancas y cafadas por donde se filtran grandes voliumenes de agua precipitada. En las zonas bajas del oriente se forman pequefios causes por
donde el agua de lluvia corre superficialmente en forma de lodo estacional (DDF, 1282, 13).

Las principales corrientes hidrolégicas que cruzan a esta Delegacion son el Rio Santo Desierto* y los Arroyos el Borracho, Hondo y Agua de los Leones.

Por ofro lado a diferencia de la mayor parte del Distritc Federal, un aspecto distintivo de Cuajimalpa es su clima frio, con una temperatura de 3 a 5°C segin
Garcia (1999, 69), mientras que el INEGI {1992, 3) sefala una temperatura media anual que varia de 10 a 12 °C, asi como una precipitacién pluvial de 1200 a
1500 mm. anuales.

Asi la temperatura de Cuajimalpa esta muy por abajo del promedic registrado en el Valle de México. Ello es consecuencia de su mayor altitud, el centro de la
Ciudad de México se localiza a 2,280 metros sobre el nive! del mar (m.s.n.m.), la colonia Vista Hermosa en Cuajimalpa esta a 2,550 m.s.n.m., el ex pueblo de
Cuajimatpa {cabecera delegacional) a 2,750 m.s.n.m. y el pueblo de Acopilco (cercano al Desierto de los Leones) estd a 3,050 m.s.n.m. (INEGI, 2000).

En cuanto a la agricuitura, en la Delegacién Cuajimalpa se siembran 205 hectareas, en las cuales se cultiva principalmente maiz, frijol y haba; también hay
pastizales de zacate, zacatén y navajita. En casi un 60% de ia superficie delegacional hay bosque compuesto fundamentalmente por encinos, oyameles,
madrofios y ocotes (INEGI, 1996, 9).

3 +Al poniente de la Ciudad de México se encuentra la Sierra de las Cruces que cansiste en ios montes gue cruzan desde Huixquilucan en el Estado de México hasta su unidn con el Ajusco en el
Distrito Federal. De hecho la Sierra de las Cruces y el mismo Distrito Federal pertenecen al Eje Volcdnico Transversal, que cruza desde Colima y Jalisco hasta Veracruz... Esta regién se distingue por
su drea boscosa, formada por distintos parques nacionales y atractivos bosques como la Marquesa, el Valle del Silencio, dos parques con el nombre el Valle de las Monjas {uno cercano a la
Marquesa y otro cercano a Santa Fe), el Monte de las Cruces, Cruz Blanca, et Desierto de los Leones, la Venta, el Ocotal y los Dinamos, terminando Ia Sierra al unirse con el Ajusco, que también es
un Parque Nacional. La Sierra de las Cruces y el Ajusco pertenecen a los municipios de Huixquilucan, Ocoybacac, Santiago Tianguistengo y Jalatlaco y a las delegaciones Alvare Obregon,
Magdalena Contreras, Tlalpan y, enclavada en el centro de la Sierra, Cuajimalpa”™ (Garcia, 1999, 69).

* Al suroeste del convento de los Carmelitas en el Desierto de los Leones, baja el Rio Santo Desierto cruza el Valle de tas Monjas hasta llegar muy cerca de! pueblo de San Mateo Tlatenango

(Garcia, 1999, 49).
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La mayor parte del bosque se localiza en el Pargue Nacional Miguel Hidalgo, el Desierto de los Leones, el Cedral, la Venta, Cruz Blanca en San Lorenzo
Acopilco y en las zonas ejidales de San Mateo Tlatenango y Santa Rosa Xochiac.

El Parque Nacional Desierto de los Leones se ubica en la Sierra de las Cruces, a 32 kildmetros al sureste de la Ciudad de Meéxico, sobre la carretera Federal
Mexico-Toluca. Su superficie es de 1,867 hectareas; tiene innumerables manantiales y riachuelos. El clima es de montafia, semifrio de noviembre a mayo y

hamedo durante el resto del afo.

El Cedral es un bosque situado entre el pueblo de Contadero y la Venta, su superficie aproximada es de 33 hectéreas. La Venta es un pequeio asentamiento
humano con 270 hectareas de bosque

En cuanto a las zonas boscosas que son parte de San Lorenzo Acopilco, se encuentra el bosque Cruz Blanca. Esta es una region de mayor altitud que el
Desierto de los Leones. Entre el Desierto y Cruz Blanca no existe ninguna diferencia en cuanto a caracteristicas naturales de su flora y fauna, pero desde el
punto de vista de la propiedad, Cruz Blanca pertenece a la comunidad de San Lorenzo Acaopilco (Garcia, 1999, 136); en tanto que el Desierto de los Leones es
reclamado por la comunidad de San Mateo Tiatenango.
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2. DESARROLLO HISTORICO Y URBANIZACION HASTA 1980.

Gamboa de Buen (1894, 11) menciona que la Ciudad de México ha sido, a través de su historia, cuatro ciudades distintas entre si, con bruscos cortes entre
ellas; se refiere por supuesto a la Ciudad Prehispénica, la Ciudad Colonial, el periodo de Independencia y la Ciudad Moderna. Cuatro periodos en los que
Cuajimalpa ha formado parte del contexto metropolitano v que es necesario analizar para poder explicar el crecimiento urbano que presenta la Delegacién

para el siglo XXI.

1.1 La Ciudad Prehispanica.

Segun Garclfa (1999) los primeros asentamiento humanos en el Valle de México fueron Cuicuilco y Copilco que comenzaron su desarrollo un milenio antes de
Cristo (a.C.). Los asentamientos en Cuicuilco salieron del Valle hacia Teotihuacan a la erupcién del Xitle, quedando totalmente enterrada la cultura.

Otra cultura que habitd en el Valle fue la Tolteca. Esta cuitura se desarrolld en Tula en el Estado de Hidalgo, pero su influencia llegé hasta Culhuacan en el
Distrito Federal. Al final del apogeo tolteca, varias tribus salen de Aztlan y se asientan en la regién central de México: Puebla, Toluca, Cuernavaca, Culhuacan,
Chalco, Xochimilco, Tldhuac, iztapalapa y Azcapotzalco (Garcia, 1999, 20), la llegada de grupos ndbmadas y guerreros chichimecas del norte se mezclaron con
estos pueblos agricultores, dando lugar al nacimiento de los sefiorios de Tenayuca, Texcoco, Xaltocan y Azcapotzalco (Gamboa, 1994,18). La cultura

tepaneca de Azcapotzalco domino la regién antes de los aztecas

Los tepanecas se extendieron sobre el Valle de México creando otros poblados |mportantes como Tlacopan (Tacuba) y Coyoacan, desarrollando también un
poblado de menor importancia que aparece por primera vez en la historia: Cuauhximalpan®, un pueblo tepaneca entre espesos bosques {Garcia, 1999, 20) que

labraba madera y producia carbon.

La llegada de los aztecas o mexicas vino a trastornar el equilibrio de la Cuenca. Los mexicas fueron repudiados, debido a sus costumbres belucosas por todos
los pueblos de la regidn quienes los relegaron a un pequenio islote del Lago de Meztliapan, como se llamaba entonces el Lago de Texcoco®, perteneciente a
Tezozomoc, sefior de Azcapotzalco. Una vez asentados los aztecas desarrollaron la Ciudad de Tenochtitlan, uno de los asentamientos més importantes en
América Latina. La fundacion de esta Ciudad se remonta al afio de 1324 y se construyé en islotes situados en el interior de uno de los lagos de poca
profundidad, que en aquella época cubrian la mayor parte del Valle de México (Gamboa, 1994, 20).

Durante esta época prehispanica, alrededor del afio 1342, los Tepanecas, pueblo asociado a tos Otomies, se establecieron en el pueblo de Cuauhximalpan y
en algunos otros poblados cercanos. Esta cultura permanecié cerca de cien afios en esta zona boscosa, controlados politica y administrativamente por

Azcapotzalco (Delegacién Cuajimalpa, 1996, 39).

Los tepanecas de Azcapotzalco tuvieron una guerra con los recién llegados aztecas, la cual fue perdida por Azcapotzalco. Los tepanecas de Tlacopan
lograron hacer la paz con los artecas, formandose la Triple Alianza Tenochtitlan-Texcoco-Tlacopan (Tacuba). Fue durante este periodo de la Triple Alianza,
gue Cuajimalpa formé parte del dominio de Tlacopan. Esta Alianza derrotd en Huixquilucan a los guerreros de Azcapotzalco (INEA, 1997, 25). A partir de este
momento Cuajimalpa formo parte del reino de Tlacopan bajo el gobierno del Tlatoani Mexica Izcéatl (Delegacion Cuajimalpa, 1996, 39).

® El jeroglifico de Cuajimalpa representa su actividad prehispanica: formado por un arbol caido de tres ramas con un hacha clavada en el tronco v, sobre el suelo tres astilias de madera triangulares

Garcia, 1999, 20).
S El lago de Texcoco, era tan grande que llegaba a Tacuba, al cerro del Tepeyac y a Teotihuacan por el norte y a Iztapalapa y Coyoacén por el sur. También en el Valle de México existian otras

fuentes de agua, en este caso dulce, como Xochimilco donde habia una gran laguna y en Chapultepec, una region de muchos grillos, manantiales y ahuehuetes (Garcia, 1999, 16).
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Con el triunfo de la Triple Alianza, los mexicas mejoran notablemente la Ciudad (Gamboa, 1994, 20) ampliaron y consolidaron el terreno uniéndolo con el
exterior mediante tres amplias calzadas (la del norte llegaba al Tepeyac, la del sur comunicaba con Mexicaltzinco cerca de |ztapalapa, con Churubusco y con
Coyoacén, y la del poniente llegaba a Tacuba y Azcapotzalco); y acueductos que conducian agua pura a la ciudad.

Algunas fuentes como la de! Instituto Nacional de Antropologla e Historia (INAH) estiman que como minimo la Ciudad Azteca tenia 100 mil habitantes, Hardoy
estima una poblacion de 62,475 habitantes, en tanto que para Soustelle Tenochtitlan-Tlatelolco tenian entre 560,000 y 700,000 habitantes (Soustelle, 1956,
27).
“Por supuesto que sélo nos referimos a la capital. Es un hecho que en la época que estudiamos, numerosas ciudades y aldeas socbre
la tierra fime sdlo eran satélites de 1a gran ciudad, sus suburbios.... como Azcapotzalco, Chapultepec, Coyoacan, etc. Todos ellos eran
suburbios présperos como pudieron comprobar los espaficles a su llegada” {Soustelle, 1956, 28).

En cualquier caso la ciudad era mas grande, por ejemplo, que las capitales de! reino de Europa de aquellos afios (Museo Nacional de Antropologia e Historia
de ia Ciudad de México, 1987). En el centro estaba el recinto, formado por decenas de centros y palacios, entre los que destacan el Templo Mayor, dedicado a
Tlaloc, Dios de la Lluvia y a Huitzilopochtli, Dios del Sol y a quienes los aztecas consideraban sus protectores.

“La costa alrededor de Tenochtitlan describia un vasto arco de circulo lleno de aldeas y ciudades: Azcapotzaleo y Tlacopan al oeste,
Coyoacén al sur, Tepeyac al norte. Al oeste estaba el gran lago salado de Texcoco; al sur las aguas dulces del lago de Xochimilco y de
Chalco. Habia ofras islas o islotes que se elevaban sobre la superficie de la bahia alrededor de Tenochtitlan, especialmente la isla que se
llamo en un principio Xaltelolco y despuéds Tlatelolco, situado inmediatamente al norte del tugar donde se construyo el templo de Huitzilopochtli.
La isla de Tiatelolco sélo estaba separada de la de Tenochtitlan por un brazo de la laguna sobre el cual se construy6 un puente” {Soustelle,
1956, 22). .

La Ciudad estaba dividida en cuatro campas o distritos: Cuscopan, Artacalco, Moyotlan y Teopan y éstos, a su vez, en barrios llamados calpullis. La divisién
en secciones tenia un caracter administrativo y gubernamental; el cafpulli era un territorio, propiedad colectiva de cierto nimero de famitias que se lo repartian
para explotarlo, posefa una rudimentaria administracién autonoma que regia un jefe electo, el calpullec que tenia un templo particular (Soustelle, 1956, 25).

La poblacién se organizaba en torno a estos centros: los calpulfi, con su templo y su telpochcealli “casa de jovenes”, especie de colegios religiosos y militares,
las cuatro secciones con su propio templo; y los grandes teocalli de Tenochtitlan y Tlatelolco, los palacios imperiales, los edificios administrativos. Segiin
Soustelle los aztecas tuvieron que crear el suelo acumulando lodo en balsas de juncos, ahondar los canales, terraplenar las orillas, construir calzadas y
puentes. Por el afic de 1470, la ciudad presentaba la forma de un cuadrado de tres kildmetros aproximadamente de lado y abarcaba una superficie de mil
hectareas (Soustelle, 1956, 25).

Soustelle menciona que Cortés alababa con entusiasmo la belleza de los edificios de Tenochtitlan especialmente los jardines, el acueducto que llevaba el
agua dulce a la ciudad; la amplitud y la actividad de los mercados, las tres calzadas que entraban desde Iztapalapa, Tacuba y Tepeaquilla y en estas tres
calzadas los puentes por donde entraba y salia el agua de la laguna. La gran plaza, en donde se intercambiaban productos. Las casas blancas terminadas por
terrazas, la mayor parte sencillas, rectangulares, de techo plano y de un sélo piso, sélo las casas de los funcionarios podian tener dos pisos ya que, edificadas
sobre pilotes y asentadas en suelo movedizo, corrian el peligro de destruirse si pasaban cierto peso.

“La mayor parte de las casas, con sus fachadas sin ventanas, ocultando una vida secreta orientada hacia los patios interiores,
debiendo parecerse a las de una ciudad arabe, pero se alineaban a lo largo de calles derechas y de canales rectilineos. Sin embargo, también
habia en los armrabales, lejos del centro, las chozas cubiertas de paja o de hierba, con paredes de carrizos cubiertos de barro, como en los
lejanos tiempos de los origenes de la ciudad. Pero yendo en sentido contrario, a medida que se aproximaban al gran teocalli y {os palacios
imperigles, aumentaban las dimensiones y el ornato de las casas, alll estaban los palacics de los funcionarios y de los personajes notables de
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las provincias; después de los edificios oficiales: la Casa de las Aguilas, especie de club militar o colegios superiores, los Tlacochcalli o
arsenales.

México no carecia de vegetacién cada casa tenia su patio interior. Alrededor de las chozas de ios suburbios existian jardines
rusticos donde las flores se mezclaban a veces con las legumbres, en las chinampas flotantes {Soustelle, 1956, 27-30)."

En cuanto a las calles, éstas eran muy anchas, largas y rectas, algunas de ellas eran la mitad de tierra y por la otra mitad era agua, todas las calles estaban
abiertas cortadas por puentes de madera que en caso necesario podian ser retirados. Habla ademas otras calles principales todas de agua. En esta ciudad
lacustre se podia entrar en canoa hasta el templo de Moctezuma (Soustelle, 1956, 31).

Las calzadas servian de diques que de vez en cuando se interrumpian para dar paso al agua bajo un puente de vigas. Los lagos algunas veces se veian
agitados por corrientes que en ocasiones eran violentas, por lo que permitir la salida de las aguas era necesario para la sobrevivencia de esta ciudad
(Soustelle, 1956, 31). Ademas, todo lo que consumia la ciudad azteca entraba diariamente por las calzadas.

“Tenochtitlan consumia lo que necesitaba y transformaba muchc de lo que importaba. Los plumarios, los orfebres, los tejedores y
ofros especialistas en arliculos suntuarios encontraban en la ciudad, y en los mercados que a ella acudian, compradores seguros que les
permitian dedicarse enteramente a sus tareas. En el comerclo y en los tributos, antes que en la industria, debié basar Tenochtitlan su poderio
economico” (Hardoy, 1969, 30).

La importancia del égua se ve reflejada por una de dos pirdmides que habia en el centro de Tenochtitian: la primera estaba dedicada a Huitzilopochtli, el dios
de la guerra, y otra a Tlaloc, el dios de la Huvia que cuidaba la naturaleza y del cual dependian las fértiles cosechas. De Tlaloc temian tanto las grandes

sequias como las tormentas (Garcia, 1999, 16).
Tenochtitlan, era una ciudad religiosa estructurada con base en enormes templos, los Teocalfi o Teopan, estaban dedicados a los dioses aztecas.

“...Cerca de Tlaloc y de Huitzilopochtli, tenian sus moradas otros grandes dieses: el templo de Tezcatlipoca, “el espejo que humea”,
divinidad multiforme de la noche de la guerra y de la juventud; el llamado Yoalll Ehecall, “viento nocturnc”; Yoatl, “el guerrere”; Tepochti, “el
joven™; el de Quetzalcoatll, “la serpiente de plumas preciosas”, héroa civilizador y dios del viento.... este templo era a diferencia de todos los
demas, un edifico circular, que tenia la forma de un cilindro elevado sobre una base piramidal. Una escalera esculpida y pintada de manera
que la boca de una serpiente proporcionaba acceso al interior” (Soustelle, 1956, 39).

Destaca la importancia de edificios redondos dedicados al dios del viento, por ta creencia de que este dios tenia preferencia por las formas redondas que no
estorban el fluir del aire (Soustelle, 1956, 39).

Esta era una ciudad planificada, en donde la naturaleza jugaba un papel esencial, como lo demuestra la construccién misma de la Ciudad, “parte urbana y
parte lacustre” los niveles de las casas, los edificios, las calles, las calzadas, elc., toda la estructura permitia cierta armonia con la naturaleza, tanto para la
entrada y salida del aire, como para el agua. Es mas, la ciudad azteca estaba de cierta forma integrada al entorno natural a diferencia de la ciudad europea, la
que estaba territorialmente separada del campo mediante una muralla’.

7 Las ciudades europeas se estructuraron teniendo como principios basicos el comercic y la guerra. La guerra hace posible la creacion de las ciudades amuralladas; en cuanto al factor comercial,
este también destaca en la ciudad Mesoamericana, sin embargo no llega al grade de transformar el espacio urbano, como ocurrié con las ciudades-fortaleza de Europa occidental. Por ofra parte la
ciudad musulmana comparte con las ciudades mesocamericanas la influencia del caracter religioso en su estructura, pero ademads la ciudad musulmana era bélica muy diferente de las europeas.
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Este paisaje urbano dsbidamente planificado, segtin los autores revisados, fue totalmente transforrmado, mas bien destruido, a la llegada de los espaficles a
América. Después de la conquista, vendria la idea de realizar canales para sacar el agua de! Valle y evitar inundaciones (Garcia, 1999, 17); con ello
Cuauhximalpan y otras regiones tendrian gran importancia, dada la presencia de rios y manantiales en su interior.

1.2 La Ciudad Colonial.
Et descubrimiento de! continente americano, por parte de los europeos, condiciono una nueva forma de ver y entender a la ciudad en América Latina.

“La conquista significo construir nuevas ciudades, nuevos sistemas urbanos... Tanto los espaiioles como los portugueses trazaron
sus ciudades conforme a un ptano fijo muy similar al de su pais de origen... el eslilp colonial es claramente reconocible en toda la regién. La
plaza central, las oficinas de gobierno y las casas de la élite ain siguen formando el centro, tal como el plano reticutar que parte de la plaza
central... continua representando la base de la modema distribucion de caminos” (Gilbert, 1997, 41).

Singer menciona, al respecto de las ciudades latinas en este periodo, que el sistema econdmico implantado por los europeos tenia como objetivo la obtencidn
de un excedente comercializable. Para lograrlo era necesario reordenar las relaciones de produccion, entonces se creo en varios lugares del continente un
sector de mercado externo, especializado en la produccién de mercaderias destinadas al exterior, dominadas por las metrépolis europeas (Singer, 1975, 113).

“... el colonizador no encontré en América una artesania como la que existia en Europa, que fuera capaz de producir valores de uso
que despertasen nuevas necesidades de lujo en las aristocracias eurcpeas. Entonces al colonizador le quedaban pocas alternativas abiertas,
una de eflas era la de lograr ese excedente comercializable en oro y plata, metales ampliamente utilizades come valer monetario en Europa...
la busqueda de lugares, en América Latina, ricos en oro y plata fueron los mas codiciados por los espafioles y portugueses. Durante los dos
primeros siglos de colonizacion, el sector de mercado externo se mantuvo extremadamente especializado. Casi todo el excedente tomaba la
forma de oro, plata o azicar... todas estas actividades eran agricolas o extractivas y, por lo tanto, afectaban directamente al campo... Asi, la
conguista y la colenizacian operaron un reordenamiento relativamente limitado de las aclividades primarias, haciendo surgir en cada regi6n al
maximo una actividad especializada, orientada hacia el mercado extemo” (Singer, 1975: 115-117).

Surge entonces un sistema urbano creado con el objetive basico de sostener el sistema de explotacion colonial. Por ello la ciudad desempefio un papel
estratégico no s6lo en el mantenimiento del sistema de explotacién, sino también en e! reparto del excedente.

Hardoy menciona que este nuevo sistema urbano tuvo, a su vez, dos modelos: por un lado las ciudades fundadas entre 1492 y 1519 fueron localizadas en
funcién de las ventajas naturales que ofrecia un determinado sitio, como fue el caso de las ciudades del Canbe por otro lado, dado el poder politico-
administrativo que tenian las ciudades ya existentes, la dindmica urbana fue destruirlas y construir nuevas®. Este (ltimo fue el caso de la ciudad de
Tenochtitlan.

“...en donde existia un estado politico y econdmicamente avanzada que habia que aprovechar y ef prestigio de dioses que

reemplazar... lo obvio fue hacer lo que se hizo: superponer a una ciudad indigena con ofra espafiola, reemplazar a un templo por otro, a una
cabeza de estado por ofra, y ganarse la confianza de quienes eran necesarios para mantener ¢l mecanismo en funcionamiento” (Hardoy,

1969: 37).

® Fue este factor politico-administrativo lo que posibilito &l progreso de unas cludades sobre otras. De esta suerte algunas adquirieron cierta preeminencia como centros de la administracion real y
refigiosa, como areas de influencia comercial y, consecuentemente, come ejes del comercio regional (Hardoy, 1969: 37).
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El ejemplo mas contrastante de la destruccién de ciudades en Mesoamérica fue el de Tenochtitlan, en la que ahora la ciudad no sdlo tenia que ser adecuada a
{a nueva forma de produccion, sino también a las necesidades de los nuevos pobladores y de la nueva cultura, lo que implicaba la transformacion de la traza

urbana, la que se impregno de religiosidad.

En el afio de 1519, las tropas de Heman Cortés entran a la Ciudad Mexica, las batallas entre indigenas y espafioles duraron alrededor de dos afios. Durante
este periodo de lucha, la zona de Cuahuximalpan sirvié de refugio a los espaioles quienes se detienen en el afic de 1520 en este lugar algunas horas para
descansar, esta situacién es sefialada en el Lienzo de Tlaxcala (Delegacién Cuajimalpa, 1996, 39).

“Existe la versién de que en la huida de la noche triste, Cortés y sus acompanantes se detuvieron a descansar en Cuajimalpa. Esta
version.... estd basada en la lamina vigésima del Lienzo de Tlaxcala, donde se relata la conquista y se menciona expresamente un cerro de
nombre Cuauhximalpan.....” (Garcia, 1999, 20).

Posteriormente, tras el triunfo de los espaiioles, en 1522 Cortés funda la Ciudad de México como la localidad méas importante de la Nueva Espaia. Esta nueva
ciudad estaba organizada politica, urbanistica y socialmente de manera diferente a la Ciudad Prehispanica.

“La corona espanola, como medio para proteger a los indios de los abusos de los conquistadores, decidié que indios y espafoles se
gobernaran separadamente, dependiendo los primeros directamente del virrey. Esta idea se manifiesta en la ‘traza' que separo a fa ciudad
espaiiola de los barrios indigenas y en el reconocimiento de las cuatro parcialidades en que los indigenas se organizaron. Los antiguos barrios
de Tencchtitlan tomaron nuevos nombres: San Sebastian Azacualco, San Pablo Zoquiapan, San Juan Moyotla y Santa Maria Cuecopan. Cada
uno de ellos se gobemaba por sus propios cabildes indigenas, y tenian sus capellanes y celadores. Los gobernadores indigenas trataban con
el virrey ¥y no con el ayuntamiento... (da este modo) e virrey mantuvo el control de los bamios indigenas y de la mano de obra® {Moreno,

NEXOS, 20).

Menciona Hiemmaux (Una Década de Planeacidn, 1989) que Cortés impulso la segregacion espacial de los vencedores y los vencidos; los ultimos confinados a
habitar fuera de la Ciudad. La Dra. Cruz Rodriguez, coincide en cuanto a que la divisién de la Ciudad entre espaficles e indios, obedecia a una politica
promovida por la colonia de segregacion entre poblacion blanca y nativa. que era muy clara en la creacién de asentamientos para unos y para otros.

Por ello en esta Ciudad Colonial sobresalia un espacic habitacional segregativo y excluyente. Predominaban edificios religiosos, que se construyeron sin tomar
en cuenta el medio natural existente.

“Las nuevas ideas y costumbres que los espafioles introdujeron al territorio conquistado estuviercn fuertemente impregnadas de
religiosidad. Tan es asl que en muchas ocasiones, es dificil distinguir...entre lo laico y lo religioso... de entre sus calles (de la cludad)
sobresalian tos edificios religioses. La ciudad estaba presidida por una iglesia y sus cuadras estaban ocupadas por conventos y parrogquias...
los artistas pintaban, esculplan y disefaban en sus fachadas e interiores motivos rellgiosos. Incluso en las casa habitacion... la impronta
religiosa se manifestaba en porticos y balcones, columnas y nichos y en capillas y altares domésticos” (Cruz, 28).

Después de la conquista Cortés fue nombrado Gobernador de la Nueva Espaiia y tiempo después Marques del Valle de Qaxaca. Las tierras de Cortés no s6lo
eran las de Oaxaca, incluia también a Coyoacan, Mixcoac y Cuajimalpa en el Distrito Federal, Tecamachalco, Metepec y Toluca en el Estado de México,
Cuernavaca en Morelos; Taxco en Guerrero y parte de Michoacan (Garcia, 1999, 28). Este territorio fue aprobado por el Gobierno Espafiol como parte del

reino particular de Cortés.
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Para afianzar su dominio Cortés creo nuevos puseblos y reconocié los ya existentes dandoles titularidad de tierras a sus habitantes (Garcia, 1999, 28). La zona
de Cuajimalpa no fue ajena a esta nueva dinamica en la Ciudad, en sus pueblos las érdenes religiosa construyeron templos dedicados a Santos, razén por la
que se agrego, a cada uno de los pueblos, un nombre espaiiol junto con el indigena. Hasta la fecha aun prevalecen estos pueblosg.

San Pedro Cuauhximalpan es el principal pueblo de lo que afios mas tarde se conoceria como, la delegacion Cuajimalpa de Morelos. Cuauhximalpan significa
“sobre las astillas de madera”, Por haber descansado Cortes en Cuajimalpa, Inchausti menciona que el pueblo de Cuajimalpa, tuvo el honor de llamarse San
Pedro (de Cuajimalpa), Santo preferido de Cortés. Por ello de este pueblo resalta la importancia de la Parroquia de San Pedro Apobstol construida por los
Dominicos, la cual se encuentra ubicada en la plaza central del ex-pueblo (Delegacién Cuajimalpa, 1996, 23). A Chimalpa, pueblo muy cercano a
Cuauhximalpan, le llamo San Pablo, quedando los dos pueblos bautizados con los grandes nombres religiosos de San Pedro y San Pablo.

San Pablo Chimalpa, es uno de los pueblos mas antiguos de la Delegacion, Chimalpa quiere decir “sobre el escudo”, fue fundada en 1532 por el guerrillero
Chimalli y fue el Virrey Antonio de Mendoza quien reparti6 |a tierra a los indigenas. En 1700 los frailes Carmelitas ordenaron la construccion de la Parroquia de
San Pablo, este templo se comenzé a construir en 1820 y se concluy6 en 1860 (Delegacion Cuajimalpa, 1996, 21 y 26).

El pueblo de San Lorenzo Acopilco esta situado en las cercanias de un cerro del que nacen las aguas que surten a la Ciudad de México, por lo que Acopilco
significa “agua de copil”™. La fundacién del pueblo se debe al obispo Don Vasco de Quiroga que, a su paso de Santa Fe a Michoacan, inicié en 1536 ta

construccién de una capilla dedicada a San Lorenzo Martir en este lugar (Delegacion Cuajimalpa, 1996, 22 y 26).

En cuanto al pueblo de San Mateo Tlatenango, este ultimo nombre significa “en fos muros de la tierra o tierra amurallada’. Este pueblo se encontraba habitado
desde la época prehispanica y fue hasta 1532 cuando Cortés lo funda definitivamente; en 1571 el Virrey Don Enrique de Almaza dio posesion de las tierras de
San Mateo a los naturales. Este pueblo, al igual que los anteriores, cuenta con una Parroquia dedicada a San Mateo Apostol, construida por los franciscanos

en 1571 (Delegacion Cuajimalpa, 1996, 21 y 30).

La fundacion de Santa Rosa Xochiac data del afio 1704, cuando el Sefior Santiago de Galicia, atraido por la abundancia de los pastizales, alimento principal
para el ganado, se establece en un paraje en el centro de este pueblo. Esta zona de pastoreo también atrae a algunos pobladores de San Bartolomé del
Monte (hoy San Bartolo Ameyalco, en la Delegacion Alvaro Obreg6n), quienes tenian ganado en esta zona y, para evitar la caminata hacia este lugar de
pastoreo, se establecen en este paraje (Ramirez Pérez, 1986, 7).

A Santa Rosa Xochiac originalmente se le conocia como Santa Maria Cuautenco, dependiente de San Bartolomé Del Monte hasta el afio de 1765, cuando es
concedida su independencia por Don Andrés de Tovar, corregidor de la Villa de Coyoacan. Transcurrido e! tiempo, los pobladores se emplearon como
jornaleros en la Hacienda de Buenavista. El Sefior Luis Vazquez, administrador de la Hacienda, sugirié a los pobladores cambiar el nombre del poblado por el
de Santa Rosa Xochiac, que significa “lugar de flores”, debido a la abundancia de Flores predominantes en el lugar y especialmente de los rosales, razén por
la que también cambian al Santo Patrén del pueblo, que era la Virgen Maria, por la virgen de Santa Rosa de Lima (Ramirez Pérez, 1986, 7-8).

®os pueblos que aun existen como tales en la delegacion de Cuajimalpa son cinco: San Lorenzo Acopilco, San Pablo Chimalpa, e! Contadero, Santa Rosa Xochlac y San Matec Tlatenango, perc en
este recuento histérico se agrega la fundacién del principal pueblo de la delegacién llamado en aquel entonces Cuauhximalpan, este pueblo en la época actual ya no es considerado asi debido a su
grado de urbanizacién. También se agregan las caracteristicas historicas del pueblo de Santa Fe, que pertenece a la delegacién Alvaro Obregdn, pero que resulta importante debido a la influencia
que el desarrolle Santa Fe ejerce sobre Cuajimalpa, para finales del siglo XX.

" Garcia cita a Emmanue! Carbalio, segun et cual San Lorenze Acopilco de Cuajimalpa es el lugar donde fue asesinado Copil {Copil fue hijo de Malinalxochitl hermana de Huitzilopochth, ambos hijos
de ia Coatlicue), cuyo corazén fue tirado al agua, razén por la cual aparece la “a" en Acopilco (“at’ es agua en nahuatl). La importancia de este hecho radica en que, segun algunos historiadores, la
muerte de Copil significo el inicio de la Gran Tenochtitlan (Garcia, 1999, 23).
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Menciona el Sr. Ramirez (1986, 18) que en este pueblo, al pie de los montes, nacen seis manantiales conocidos como: Meyatl, Dofia Juana, Tecoloxtitla,
Atlantlapexco, Xometitla y Ojo de Agua. Este Gltimo fue la principal fuente de abastecimiento de agua de la comunidad, cuyos primeros pobladores
construyeron un tangque para almacenar y distribuir mejor el liquido, este mismo manantial abastecia a la Ex-hacienda de Buenavista y al pueblo de San Mateo

Tlatenango.

El Contadero presenta una historia diferente. La actual Avenida Arteaga y Salazar, calle principal de Contadero, era parte del Camino Real a Toluca''. Desde
la época colonial y hasta la primera mitad del siglo pasado, por este camino circulaba el tranvia que viajaba de Toluca a La Venta en Cuajimalpa (Garcia,

1999, 72).

Garcia (1999) en su libro sobre Cuajimalpa menciona que !a importancia de Contadero naci6 debido al trafico de ganado y granos, que venian de Toluca y
otras regiones a la Ciudad de México. La formacion del pueblo se debe a que Heman Cortés hizo de Toluca un gran rancho, por lo cual el camino México-

Toluca se convirtié en una entrada importante de ganado y semillas hacia la Ciudad.

“El Valle de Toluca se convirtid en el rancho de Cortés, con un gran nimero de cabezas de ganado. Por la importancia econdmica
que tuvo Toluca, la posesién del camino México-Teluca y por lo mismo Cuajimalpa se volvieron estratégicos para Cortés. De ahi que los
pueblos aseguraban a Cortés el transito de sus hombres a lo largo del camino México-Toluca, con ello cuidaba y hacia prosperar sus
asentamientos agricolas y ganaderos (Inchausti citado en; Gargia, 1999, 28).

Del Conladero, Emmanuel Carballo nos resalta gue la referencla mas antigua que encontrd es un mapa de 1753, mencionandonos
que desde entonces y hasta principios def siglo XX, fue un gran corral, una tienda, un mesén, una cantina y un solapado y vergonzante burdel.
A el Contadero llegaban por el camino México-Toluca los arrieros y comerciantes que traian a vender sus productos de los Estados de
Michoacén, Guanajuato, Jalisco y México a la Capital de la Repiblica” (Garcia, 1999, 73).

La historiz del pueblo de Santa Fe gira en torno a la fundacién, por Vasco de Quiroga, del hospital-pueblo llamado “Santa Fe de los Naturales”. Vasco de
Quiroga, fue uno de los cuatro integrantes de la Segunda Real Audiencia, su primera obra fue Santa Fe de los Naturales (creado en el siglo XV}, pueblo
localizado al poniente del Distrito Federal. El calificativo de “los Naturales” es debido a que fue una comunidad indigena de los naturales o nativos de la regidn.
El pueblo de Santa Fe contaba con un hospital, una escuela, un orfanato y una casa de cuna. De esta forma la creacion de Santa Fe se remonta al inicio de la
época colonial, reflejando la buena intencién de algunos espafioles por lograr una mejor vida para los recién conquistados indigenas. El hospital de Santa Fe
fue una institucion de caracter benéfica en el cual era atendido cualquier indigena que requiriera de sus servicios (Garcia, 1999, 32).

“Este hospital fue durante algunos afios una institucién de cardcter comunitaric que desaparecié a la muerte de Quiroga, motivo que
origino a que la regién quedard casi totalmente abandonada. A pesar de que varias comunidades se establecieron en esta zona, sin embargo
nunca alcanzaron el auge y trascendencia que tuvo el hospitat-pueblo12 (SERVIMET, 1992),"

"1 “E] Camino Real a Toluca venla desde Tacubaya, ahora es una calle poco notoria que pasa por debajo del Periférico y del Viaducto para convertirse en la Avenida Jalisco y el Circuito Interior. Este
era el camino Real a Toluca, que acercandose ahora a Santa Fe recibe el nombre de Vasco de Quirega por la imporfancia de este personaje en la creacién del antiguo pueblo de Santa Fe” (Garcia,

1990, 72).
'2 Para inicios del siglo XX, se descubrieron las minas de arena de Santa Fe las que se identificaron como un recurso explotable de *larga vida", numerosos asentamientes, unos permanentes y otros

iregulares, se fueron instalando en el lugar (SERVIMET, 1992). A partir de entonces, las compahias mineras de materiales para fa construccion, extrajeron arena, grava, cantera de tepetate, piedra y
confitillo en funcion de las exigencias del mercado, pero nunca en base a un programa de explotacién ordenado que permitiera mantener estable tanto el terreno como la ecologia del lugar (Cano,

1999).
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La vida del poblado de Santa Fe giraba en torno al hospital, pero también existian unas parcelas dedicadas a la siembra y a la ganaderia, constituyendo estas
actividades el principal sosten del pueblo. Las parcelas operaban en base a un sistema comunal que implanto Vasco de Quiroga (Garcia, 1999, 33). Era una

comunidad que compartia los frutos de un trabajo colectivo.

“Don Vasco de Quiroga se inspiré en la obra de Tomas Moro para definir los criterios de convivencia social en ef pueblo de Santa Fe.
Por esta influencia intelectual es que a Santa Fe de los Naturales también se le conoce como la Utopia de Vasco de Quiroga (Garcia, 1999,

33)"

Durante la época colonial Santa Fe suministré agua a la Ciudad, asi como los manantiales de Chapultepec (Garcia, 1999, 41). La importancia del agua de
Santa Fe no parecer ser exclusiva de la época colonial sino parece remontarse a la época prehispanica. El acueducto de Santa Fe se construyo de 1603 a

1620, Garcia comenta que:

« .la Ciudad de Tenochtitlan, tenfa... varios acueductos bastantes largos; el de Chapultepec fue destruide por los capitanes Alvarado
y Olid a principios de sitio y ain pueden verse las ruinas de las obras a través de las cuales se conducian las aguas de un manantial cercano a
Santa Fe, Este acueducto estaba fabricado con tuberia doble de barro cocido. Una de ellas servia para conducir mientras se limpiaba la otra”
{Garcia, 1999, 41).

El acueducto de Santa Fe.... también fue llamado acueducto de Tlaxpana, San Cosme o de Verdnica, Este partia de Santa Fe y
bajaba paralelo a lo que ahora es Constituyentes, brindandole con su caida de agua energia al antiguo molino de Belem y posteriormente a la
Fabrica de Pdlvora. Ya en Tacubaya, el acueducto giraba y pasaba enfrente del Molino del Rey. Posteriormente daba otro viraje siguiendo una
ruta paralela o posiblemente sobre la actual avenida Paseo de la Reforma, para continuar por el actuat Circuito Interior hasta San Cosme. En
San Cosme volvia a virar con direccién al centro historico, hasta la Av, Hidalgo para terminar atras de la Alameda, en lo que se conocia como
la Fuente de Tlaxpana. Este acueducto fue casi totalmente destruido a fines del siglo pasado {se refiere al siglo XIX). Sélo parte det acueducto
se conserva como fachada de los Pinos, donde abajo de sus arcos se encueniran cafiones que en general evocan a las defensas de los

puertos mexicanos" {Garcia, 1999, 73).

La fundacién del Ex Convento del Desierto de los Leones, tiene sus origenes en el afo de 1606, cuando e! Virrey Don Juan de Mendoza y Luna, Marques de
Montes Claros, puso la primera piedra del convento del Desierto de Santa Fe' junto al Rio San Borja, dando a los religiosos Carmelitas Descalzos la
propiedad del monte circunvecino. La posesién la apelaron, por un lado Don Pedro Cortés, V Marqueés del Valle de Oaxaca, a nombre de los indios vasallos de
Coyoacén, por otro lado las comunidades de Santa Fe y San Mateo Tlatenango asi como los labradores de Cuauhximalpan y Tacubaya (Delegacion

Cuajimalpa, 1996, 28).

Don Melchor de Cuéllar, funcionario de la Real Hacienda, ofrecié su fortuna para la construccion del Convento. Fray Andrés de San Miguel Arzuitento,
ingeniero astronomo y matematico, disefi6 la obra, la que se termind de construir en 1611"™. Una barda de 12.6 kilémetros fue levantada y, exceptuando los
barrancos, rodet el monasterio @ manera de muralla, teniendo una sola puerta sobre el camino hacia el pueblo de Cuauhximalpan (Delegacion Cuajimalpa,

1996, 29).

El nombre de Desierto de los Leones tiene varios significados. En este trabajo se se toma en cuenta aquel que dice que dicho nombre se debe a que este
Convento, propiedad de los Carmelitas Descalzos, lo llamaban yermo o desierto porque alejaba a los frailes de la vida mundana en un total aislamiento,
dedicados a la oracién. La palabra Leones se debe a que los frailes no podian ejercer cargos o acciones seculares por lo que lo hicieron a traves de unos

2 £y aquella época los bosques eran considerados parte de Santa Fe (Garcia, 1999, 44).
* Aunque se termind de construir en 1611, sin embargo la primera misa que se realizo en este convento fue en 1605 en una choza que fungié como capllla (Delegacion Cuajimalpa, 1998a, 533).
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abogados apellidados Le6n quienes los representaban legalmente en todo lo relacionado al convento. Por tal motivo el tugar fue identificado como “De Los
Leones” (Delegacion Cuajimalpa, 1996, 27).

Durante cien afos el Convento estuvo en pie, hasta que un temblor lo dafio en el afio de 1711, en 1722 se demolié y se edifico uno nuevo. Los frailes
permanecieron ahi hasta 1810, afio en que lo abandonaron y se trasladaron a Tenancingo, Estado de México'” (Delegacion Cuajimalpa, 1999a, 53).

En la preservacion del bosque del Desierto de los Leones varios factores intervinieron, en primer lugar el clima himedo y frio del lugar, después el interés de
los carmelitas por lograr que el lugar estuviera solitario, siendo apto para la meditacion, lo que permitié que en este bosque no se establecieran asentamientos
humanos. También las acciones gubernamentales coadyuvaron a la proteccion del bosque, Garcia en su libro sobre Cuajimalpa habla sobre una ordenanza

real que trata de preservar los bosques:

“La primera accién proviene de la época colonial, de acuerdo a la Ordenanza Real de Sefialamiento y Corte de Montes de la Ley 14,
titulo 24 det libro 7° de la Novisima Recopilacién, disposiciones que en su articulos 1° y 2° obligan a los ayuntamientos y pueblos de cada
lugar a la vigilancia y reconocimiento de los montes y cuyo articulo tercero dice:

No se permite en los bosques talarlos, desceparlos y corlarlos sino es bajo las reglas siguientes: 1 Para proveerse de la lefia
necesaria y hacer el carbén sélo se cortaran los arboles bien formados, dejando en ellos el tronco con dos de las ramas madres. 2° los duefios
de montes particulares replantaran cada afio los drboles que hayan cortado durante el transcurso del mismo. 3 el Gobierno acordard un
premio a los pueblos o particulares que ademas de la reparacion de los &rboles presenten cada aiio plantios logrados de tres tanto mas de los
arboles cortados” (Valdés Inchausti citado en Garcia, 1999, 60).

Pese a que mucho del bosque en Cuajimalpa se preservo, gracias en parte a esta Ordenanza Real, sin embargo Garcia comenta que, citando a Manuel
Payno, durante el siglo XIX las grandes casas de |a capital fueron construidas con madera cortada en los montes de Cuauhximalpan.

Otro factor importante que impidi6 la urbanizacién acelerada del bosque, fue que desde la época colonial hubo asaltos por el camino a Toluca. Desde inicios
det siglo XVI|, el Monte de la Cruces era idéneo para realizar la actividad delictiva por ser el punto de mayor altitud en el camino a Toluca, donde los caballos
se encontraban ya cansados de jalar las carrozas cuesta arriba.

"De esta manera aln cuando regiones como el Monte de las Cruces estaban alejados del Monasterio Carmelita, una razén por la
cual no se habitaban era la inseguridad que existia en ellos” {Garcia, 1999, 61).

Del Desierto de los Leones surgian varios manantiales; segun sefiala Garcia provenian 14 que en aquel entonces, abastecian de agua a la Ciudad de México,
por lo que ya desde entonces este recurso natural liegd a ser causa de conflicto entre el gobierno virreinal y los pueblos de la zona.

Por ello se establecié el impuesto llamado “La Sisa” para costear la introduccion de agua a la Ciudad, impuesto que fue imposible pagar por los agricultores
indigenas, quienes ante la falta de agua para regar sus sembradios, por las noches, perforaban el acueducto. Esta fue la razén por la que en 1574 el Virrey
prohibe, por un lado romper el acueducto que llevaba agua de Cuauhximalpan, Santa Fe y Chapultepec a la Ciudad de México; por otro que la gente se
bafara, lavara su ropa o echara inmundicias en el cafio (Delegacion Cuajimalpa, 1986, 42).

'*A partir de ese momento el Convento inicio un proceso de destruccién, que aumento a mediados del siglo XX cuando se dio en concesién al francés Juan Bernard, quien establecio en el interior de
lo que fuera la capilla, una fabrica de vidrio {Delegacién Cuajimalpa, 1996, 29).
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Otro conflicto entre autoridades y pueblos indigenas en Cuajimalpa, se llevo a cabo en la Venta, este lugar era un establecimiento a la orilla del Camino Real a
Toluca, a la altura de Cuauhximalpan, propiedad de Doiia Marina Gutiérrez Flores de la Caballeria, esposa de Alonso de Estrada, Tesorero Real de la Ciudad
de México, donde se atendia a los viajeros ofreciéndoles hospedaje, comida, cambio de caballos y reparacion de carretas y diligencias. Siendo este un buen
negocio durante la época colonial, los duefios entraron en conflicto con las comunidades indigenas que ofrecian el mismo servicio en las ventas del Tianguillo
y la Pila (en San Lorenzo Acopilco). Estas ventas eran un lugar seguro y en ellas los huéspedes estaban a saivo del ataque de salteadores (Delegacion

Cuajimalpa, 1996, 43).
Esta situacién en Cuajimalpa ilustra la importancia que adquirieron los caminos para el abastecimiento de productes a la Ciudad.

“A partir de entonces al paisaje urbano se afiadieron los caminos que lo conectaban con sus grandes centros de abastecimiento: las
haciendas circundantes” (Cruz, 16).

Ya se hizo mencién de que para afianzar su dominio Cortés creo y reconocié pueblos, y entregd grandes extensiones de tierra a los espafioles que le
apoyaron en la conquista. Con tal motivo nacieron las encomiendas consistentes en un apoyo que reciben los espafioles asignandoles indigenas para que
trabajaran en sus tierras, a cambio de evangelizarlos y darles comida (Garcia, 1999, 28).

Pero los sistemas de encomienda y repartimiento, fueron siendo paulatinamente sustituidos por la hacienda colonial, cuyos trabajadores nominalmente libres —
los peones- estaban de hecho presos a la tierra mediante la institucion del endeudamiento perpetuo. Ei surgimiento de la hacienda puede ser considerado
como el comienzo de un proceso de profunda reorganizacién de las fuerzas productivas en el sector de subsistencia (Singer, 1975, 121).

Asi comienza a surgir en esta ciudad, una clase de comerciantes y transportadores, cuya actividad adquiere cada vez mayor importancia acentuando el
predominio de la Ciudad sobre el campo. La ciudad se convierte en el crisol de la vida politica colonial y en la cuna de los movimientos de la lucha por la

indepandencia durante el primer cuarto del siglo XIX (Singer, 1975, 124).

Asi la Ciudad de México en el plano econdmico desempefio dos funciones: el de sostén del orden y el de canal de intermediacion comercial y financiera por el
cual pasaba el mismo tipo de excedentes de productos agricolas y extractivos (Singer, 1975, 126). La Ciudad de México se constituyo en cede de la autoridad
central: fuente de todo el poder (Cruz, 18).

Durante este periodo colonial el gobiemo virreinal establecid una importante red de centros urbanos, en el que la ciudad de Mexico era el principal asiento
econémico, cultural y politico-administrativo de la Nueva Espaiia {Unikel, 1876, 10).

Menciona la Dra. Cruz Rodriguez que la Nueva Espafia del siglo XVIIl vivié una intensa expansion econémica, basada en la agricultura, la ganaderia y la
circulacion mercantil, asl como un intenso crecimiento demogréafico. Situacion que cambiaria para el siguiente siglo porque en Europa, Espafia enfrentaba un
nuevo desafio: la creciente prosperidad de otras naciones, como Francia, Inglaterra y Holanda, consecuencia de la llamada revolucion industrial’®. Esta
situacion crearia una nueva concepcion de ver y entender a la ciudad en América Latina y en México, sobre todo por la independencia de los paises latinos.

"% a posicidn de Gran Bretafia es (nica porque se trata del primer pais, en la historia mundial, que conocié una revolucién industrial y se convirtio por consiguiente, en el “emporio del mundo”,
monopolizadora, virtual de la industria de la exportacion de productos manufacturades y de la explotacién colonial. Al ser pionera del capitalismo industrial, Gran Bretafia se transformé en el pais del

ejemplo clasico (Hobsbawm, 93).
La revolucién industrial propicio el crecimiento de fa poblacién, la expansion del comercio, 'a acumulacién de capitales, un progreso econdmico y un cierto clima social. Entre los afios 1750y 1850 en

Europa aparece la ciudad propiamente industrial.
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1.3 La Ciudad Moderna.

Durante el movimiento por la independencia de México, en el siglo XiX, Cuajimalpa fue escenario de algunos acontecimientos de cierta relevancia. En
octubre de 1810, se escenificé la batalla de! Monte de las Cruces'’, hecho importante en la Historia de México, porque fue el primer combate que los
Insurgentes libraron en campo abierto contra e! ejercito realista, victoria que fue celebrada en la Venta. En este sitio Hidalgo, Allende y ofros jefes
independistas tomaron la decisién de no atacar al gobiemo virreinal, por lo que en noviembre, del mismo afo, abandonan Cuajimaipa con rumbo a Aculco en

el Estado de México {Delegacion Cuajimalpa, 1996, 47).

“Cerca de las tiarras de San Lorenzo Acopilco en Cuajimalpa, donde posiblemente ta fucha entre Copil y Cuauhtlequetzqui tuvo
lugar, ocurmié un evento de gran significado en la historia de México: |a batalla del Monte de las Cruces, donde Hidalgo y Allende se
enfrentaron al coronel Torcuato Trujillo y al apenas teniente Agustin Inturbide.... los habitantes de la Ciudad se encuentran preocupados: el
gjercito insurgente acampa en los montes de Cuajimalpa y de noche las fogatas son vistas desde el Valle de México, mientras que las tropas
de Félix Maria Calleja, ejercito que puede defender a la Ciudad, vienen desde San Luis Potosi acercandose a la todavia lejana cludad de

Querétaro™ (Gargia, 1999, 54).

Durante este periodo por la independencia, el comercio y las comunicaciones se& vieron afectadas en Cuajimalpa por los grupos guerrilleros que operaban en
ia region. Ef centro mas dinamico, dada su actividad econémica, fue La Venta que atendié a los viajeros {Delegacion Cuajimalpa, 1996, 47-48).

Antes de culminar la Independencia de México, volvid a notarse la necesidad de agua en la Ciudad ya que nuevamente, como en la conquista, Cortés corto el
agua que llegaba de Chapultepec a la gran Tenochtitlan, de la misma forma el agua de Santa Fe fue cortada para concluir la Independencia (Garcia, 1999,
58).

“A punto de que se consiguiera la Independencia, Antonio del Rio {Capitan en el sjercito de Hidalgo y después jefe guerrillero) cortd
en agosto de 1821 el suministro de agua potable que llegaba de Santa Fe a la Ciudad de México; la dejo correr de nuevo cuando se firmo el
ammisticio” {Carballo citado en: Garcia, 1999, 58).

Una vez consumada la Independencia, la Ciudad de México se enfrentd a varios problemas, entre ellos ef de adecuar la vieja Ciudad Colonial a una Ciudad
Moderna. Esto implicaba la transformacion de la traza urbana, en la cual las leyes de Desamortizacidn y Nacionalizacion tuvieron un impacto importante en la

configuracion espacial de la Ciudad de México.

El Estado Liberal senté las bases de un ambiente laico, al derrumbar varios monasterios se dio la oportunidad de reformular la traza de la Ciudad y abrir
nuevas vias y perspectivas urbanas. Se abri6 el espacio habitacional, la reutilizacion de conventos para establecer edificios pablicos, las antiguas imagenes
religiosas fueron sustituidas por estatuas de héroes nacionales. De la Ciudad conventual o levitica, caracterizada por el predomino de edificios religiosos, se
pasé a la conformacién de una Ciudad Modermna (Merales, 1996, 175 -176).

Lefebvre se pregunta si la industria esta ligada de alguna manera a fa ciudad. En un primer momento la industria se planta cerca de las fuentes de energia (carbén, agua, elc.), de las materias primas
(metales, textiles) y de las reservas de mano de obra. Después se aproxima a las ciudades para acercarse a los capitales y a los capitalistas, a los mercados y a la mano de obra abundante,
sostenida a bajo precio. El campo se dedico exclusivamente a la agricuftura, en tanto que en las ciudades se desarrollaban actividades industriales y comerciales (Pirenne, 1972, 107).

' El Monte de las Cruces debe su nombre a la multitud de estos signos que se encuentran por todas partes, sefialando los lugares en que algunos pasajeros fueron asesinados por bandidos, Ahi se
encuentra un pequefio monumento que sefiala ! lugar donde estuvo el cura Hidalge el dia de accidn contra el coronel realista Trujiflo en octubre de 1810. Este lugar fue hasta el establecimiento de la
Republica tanto guarida de insurgentes como de bandidos, lugar de asaltos y asesinatos. En la época actual es un sitio pacifico preferido de los deportistas y lugar para el esparcimientos (Delegacién

Cuajimalpa, 1996, 45).
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“La ruptura del orden colonial en 1821 marcé el inicio de una nueva época en el urbanismo de la Ciudad de México. Sin duda la
primera medida de importancia fue la reorganizacion administrativa de! territorio; se impuso por decreto de 1824 la creacion de un Distrito
Federal, sede de los Poderes de ia Union...” (Hiemaux, 1989: 237).

De acuerdo a esta cita, la nueva Ciudad implicaba una nueva organizacion politica y administrativa, durante los primeros afos del siglo XVIII, el ayuntamiento
de México mantuvo la divisién existente en 1810 que era de 32 cuarteles y en 1824 el Congreso designé a la Ciudad de México como cede de los Poderes
Federales. La capital del pais era a la vez capital del Estado de México, al que pertenecia el partido de Coyoacan, al que estaba vinculado Cuajimalpa

(Delegacion Cuajimalpa, 1996, 81).

La extensién del territorio de la Ciudad de México era aquel comprendido en un circulo cuyo centro era la plaza mayor, con un radio de dos leguas (Delegacion
Cuajimalpa, 1996, 81). Cuajimalpa quedaba fuera del limite. ‘

Con el régimen centralista, la Constitucién de 1836 estableci6 el cambio de denominacion de Estados por la de Depariamentos, los que se subdividieron en
Distritos y éstos en Partidos. De esta manera se crea ! Departamento de México; el que tenia un gobernador y en cada cabecera un prefecto y subprefecto

(Delegacion Cuajimalpa, 1996, 81).

Durante el Gobierno del General Santa Ana, en 1853 el Departamento de México se convirtié en Distrito. La Ciudad de México fue cabecera del Distrito de ese
nombre, formado por e Partido de ta Capital, el de Coyoacdn y el de Tianepantla (Delegacion Cuajimalpa, 1996, 81).

En 1854 el Presidente Santa Ana decretd los nuevos limites del Distrito Federal: desde el centro (Z6calo) hacia el Norte hasta el pueblo de San Cristébal
Ecatepec; al noroeste, hasta Tlanepantla; al oeste, hasta los Remedios, San Bartolo y Santa Fe; al suroeste, hasta Huixquilucan, Mixcoac, San Angel y
Coyoacan; al sur hasta Tlalpan, Xochimilco e Iztapalapa; al ceste, hasta el Pefi6n; y al noreste hasta el Lago de Texcoco. El Distrito quedo dividido en ocho
prefecturas centrales y tres exteriores {Delegacién Cuajimalpa, 1996, 81). En este afio Cuajimalpa forma parte del Distrito Federal.

En 1861, el Distrito Federal se dividié en la Municipalidad de México y los Partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. En ese mismo afio
los pueblos de.San Pedro Cuauhximalpan, San Mateo Tlatenango, San Pablo Chimalpa, San Lorenzo Acopilco, y fas congregaciones de la Venta y el antiguo
Desierto, solicitaron al Gobernador del Distrito Federal su separacion de la Municipalidad de Santa Fe y la creacién de un nuevo municipio que tuviera su
cabecera en San Pedro Cuauhximalpan y que dependiera de la prefectura de Tlalpan (Delegacion Cuajimalpa, 1996, 82).

El Gobierno del Distrito Federal, dispuso que se hicieran elecciones en Cuajimalpa, el resultado fue fa creacion del Ayuntamiento constituide por un
Presidente. Por decreto del Gobierno del Distrito Federal, en 1862 el Municipic de Cuajimalpa pasé a depender de la prefectura de Tacubaya.

En 1865 el Archiduque Maximiliano expidié el Estatuto Provisional del Imperic Mexicano, conforme al cual el Distrito Federal quedé comprendido dentro del
Departamento del Valle de México. Durante el Imperio, las funciones de los municipios quedaron limitadas, éstos tenian competencia para nombrar a sus
empleados, nombrar proyectos de arbitrios y ordenanzas, elaberar presupuestos, nombrar comisiones entre los concejales, etc. Al triunfo de la Republica, los
ayuntamientos recuperaron las facultades previstas en la Constitucion de 1857, lo que perduré durante el resto del siglo (Delegacion Cuajimalpa, 19986, 82).

A finales de este siglo, en el afio de 1876, en Cuajimalpa y siendo Presidente de la Republica Lerdo de Tejada, se expropia el Desierto de los Leones, dada la
importancia que sus manantiales tenian para la Ciudad (Garcia, 1999, 61).
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En 1884 corre por vez primera el Ferrocarril que une a la Ciudad de México con Toluca, es entonces que la Venta de Dofa Mariana comenz6 a decaer debido
a que los viajeros preferian recorrer este trayecto en tren y no en diligencia, lo que era mas seguro (Delegacion Cuajimalpa, 1996, 43). Era el inicio de la
sustitucion de actividades econémicas en la Ciudad, pero no en Cuajimalpa.

1.4 La Ciudad Industrial.

Con la eleccion de Porfirio Diaz de 1876 a 1910, sefala Hiernaux (1989, 238) la ciudad emerge como el principal centro econdmico a partir del cual se
difundiria la industrializacién capitalista.

=...Diaz tratara de refuncionalizar la antigua Ciudad Colonial que los primeros gobiermnos independientes habian transformado muy
poco. Creard grandes avenidas o las transformard, como el caso del Pasec de la Reforma, creado por Maximillano y remodelado a la imagen
de los Campos Eliseos; también hara construlr suntuosos edificios publicos; permitird la expansién de barrios nuevos para a burguesia en
ascenso; promovera la introduccion de electricidad, del ferrocarril, de los tranvias, etc.

La yuxtaposicién de dos modelos, el colonial y el moderno inspirado por Europa, es ta imagen por excelencia de la Ciudad de México
al cambio de siglo” (Hiemaux, 1989: 238).

A partir de dicho periodo, la Ciudad de México inicidé un proceso de crecimiento que se manifesté en un incremento demogréfico'® acompanado de una
expansion fisica de la urbe. Lo que permitié que algunas de ias municipalidades aledafias, como Azcapotzalco, se vincularan fisicamente a la Ciudad (Cruz,

1994, 115).

Este crecimiento fisico requirid volver a organizar, desde el punto de vista politico administrativo, al Distrito Federal. Fue en 1903, siendo Presidente de la
Republica Porfirio Diaz, cuando se expidid la Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal; con lo cual el Gobierno y la administracién
municipal de la Ciudad quedaron a cargo del Ejecutivo Federal, por medio de tres funcionarios dependientes de la Secretaria de Gobemacién: el Gobemador
del Distrito Federal, el Presidente del Consejo Superior de Salubridad y el Director de Obras Piblicas.

En cuanto a la administracion municipal, los ayuntamientos tenian voz consultiva y derechos de vigilancia, iniciativa y veto, pero les fue suprimida la
persaonalidad juridica. El Distrito Federal se hizo cargo de todos sus bienes, derechos, accicnes y obligaciones. Cuajimalpa conservo el derecho de tener siete
concejales, los cuales se deberian elegir popularmente y se renovarian cada dos afios, pero el Presidente Diaz los designd en 1903, manteniéndose en su

cargo hasta 1910 (Delegacién Cuajimalpa, 1996, 83).

Es en este afio que se inicia la Revolucién Mexicana y nuevamente durante este periodo la Sierra de las Cruces y el Desierto de los Leones en Cuajimalpa
volvieron a ser inseguros, al ser ocupados por tropas de distintos bandos, entre ellos algunos zapatistas que convirtieron los bosques en su guarida mientras
realizaban ataques a las otras tropas revolucionarias (Garcia, 1999, 61).

Al finalizar la primera década del siglo XIX, el Distrito Federal se dividié en 13 municipalidades, de las cuales Cuajimalpa era la que menos habitantes tenia
{ver cuadro 1), su poblacion apenas regpresentaba el 0.7% del total de la poblacién del Distrito Federal. La municipalidad de México era la unidad politico
administrativa que mds poblacién tenia™.

®Durante la guerra civil la ciudad ofrecia mejores condiciones de seguridad y sobrevivencia que el campo, esto ocasiond la migracién de poblacién hacia la capital de la Republica.
E) drea de la municipalidad de México abarcaba lo que ahora son las cuatro delegaciones centrales: Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Juarez.
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El crecimiento demografico de la municipalidad de México, fue acompafado por la formacién de numerosas colonias que se encontraron ante una
reglamentacion heredada del porfiismo, que toleraba todo tipo de construcciones donde no se establecia, como funcién del Ayuntamiento, la dotacién de
servicios urbanos. El resultado fue la existencia de colonias con todos los servicios necesarios en zonas residenciales, asi como de colonias con graves
problemas de sanidad que eran habitadas fundamentalmente por obreros (Cruz, 1994, 190-191). Si en el México colonial e independiente existia una clara

segregacion social en la Ciudad, fue durante inicios del siglo XX, que dicha segregacidn se agudiza.

CUADRO 1
DISTRITO FEDERAL

POBLACION POR MUNICIPIO, 1910.

MUNICIPIO POBLACION (1910)  [PORCENTAJES (%)
CUAJIMALPA 5193 0.7
COYOACAN 13,230 18
AZCAPOTZALCO 14,419 20
TLALPAN 15,448 21
MILPA ALTA 16,268 23
SAN ANGEL 16,734 33
GUADALUPE HIDALGO 18,344 25
MIXCOAC 21,812 3.0
|ZTAPALAPA 24,507 34
XOCHIMILCO 30,093 a2
TACUBA 36,087 50
TACUBAYA 37,552 5.2
MEXICO 471,066 654
TOTAL 720,753 100

FUENTE: Rodriguez, 1986, 265.

Mientras la Ciudad crecia, |a actividad arenera transformé a Santa Fe de un lugar verde con manantiales que surtian de agua al Distritc Federal en un lugar
llenoc de grandes hoyos y tierra seca, ain cuando en algunas regiones se conservan vestigios de sus bosques hasta nuestros dias. Algunos de los grandes
orificios realizados por la extraccion de arena posteriormente comenzaron a utilizarse como depositos de basura, en un proceso altamente contaminante
llamado simplemente “basurero a cielo abierto”, esto es sin ningun tipo de control. Comenta Garcia que es lamentable la pérdida de los manantiales de Santa
Fe, perc también es considerable que la erosién de! suelo y su contaminacién no permitan al agua limpia penetrar en los mantos freaticos de la Ciudad de

México (Garcia, 1999, 42).

“Al convertirse Santa Fe en basurero, el agua de la ciudad comenzd a deteriorarse, toda vez que no existia ninguna proteccion para
evitar que el agua de las lluvias se contaminard con la basura y permeara a los mantos fredticos. A manera de ejemplo, en la década de los
sesenta eran tiradas en Santa Fe las baterias inservibles de los automdviles, las cuales se caracterizan por estar hechas de plomo,
independientemente del material acido que pudieran contener en su interior. Este tipo de contaminantes se mezclaba con el agua que fluye a
los mantos freaticos, que tienen una funcién muy importante, ya que el 70% del agua de la Ciudad se obtiene del subsuelo” (Garcia, 1999, 42).
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Esta contaminacion del suelo resulta importante, sobre todo, si se toma en cuenta que en este tiempo existia una actividad agricola importante en la Ciudad,
que se basaba no s6lo en el trabajo de la tierra, sino también en la explotacién de chinampas, donde se cultivaban arboles, frutas y flores. Como consecuencia
de tales caracteristicas, la estructura econémico social de la zona rural del Distrito Federal, se caracterizaba por la presencia de importantes haciendas
productivas y pueblos, los sectores sociales iban desde el gran propietario territorial hasta peones, campesinos y obreros (Cruz, 1994, 149).

En la reconstruccion de la Ciudad, después de la Revolucién de 1910, fue necesario mantener la integracion de los diferentes sectores sociales a través del
concepto de comunidad. En este sentido la Constitucién de 1917 sefial6 la division del Distrito Federal en municipalidades pero tomando en cuenta, para
delimitarlas, la extension territorial y el nimero de habitantes que deberian ser suficientes para poder subsisfir con su propios recursos y contribuir a los gastos

comunes.

Fue en aste afo de 1917, que el Desierto de los Leones, en Cuajimalpa, es declarado el primer Parque Nacional, por Venustiano Carranza, con una superficie
de 1,867 hectareas (Chavez y Garcla, 1997, 321). Para entonces era dificil que un citadino se fuera a vivir a esta apartada zona de la Ciudad cuyo clima frio y
en invierno por deméas extremoso, en algunas zonas como en Acopilco o la Venta, no lo hacian un lugar muy atractivo para habitar permanentemente. Por lo
que los bosques siguieron permaneciendo lejos de la Ciudad, apartados del bullicio citadino hasta que, dado el fuerte crecimiento de ésta, se inician acciones
gubernamentales para proteger las areas naturales®.

El incremento demografico que tiene la Ciudad hace necesaria la planeacién de la misma, en 1926 mediante la elaboracién de un Plano Regulador para la
Ciudad de México, se pretende regular, unir y proyectar las cailes, el objetivo de estas obras era facilitar la circulacién y comunicacion de la Ciudad tanto al

interior como al exterior (Garnica, 1999, 23).

Para este periodo, los habitantes de Cuajimalpa seguian desarrollando como su principal actividad econdmica la tala de madera y la fabricacién de carbon.
Esta zona fue considerada municipio hasta 1928, debido a que, para finales de esta década, de acuerdo a la Reforma al articulo 73 de la Constitucién, se
suprime el régimen municipal del Distrito Federal y el territorio se divide en un Departamento Central y en 13 Delegacione321. Es entonces cuando se reconoce
a Cuajimalpa como una delegacién mas del Distrito Federal.

En 1930 se aprueba la Ley sobre la Planeacion General de la Republica. Esta Ley normaba las acciones de gobierno en el ambito federal, estatal y municipal,
reconociendo la necesidad de levantar un inventario regionalizado de recursos naturales para planear a construccion de las obras ptblicas, a nivel local y
nacional. Mediante un diagnéstico se elaboraria el Plan nacional, regionales y el de las ciudades. En 1933 se promulga la Ley de Planificacion y Zonificacion
del Distrito Federal y el Territorio de Baja California {Garnica, 1999, 23). Sefiala Gamica que esta Ley pretendia solucionar los problemas urbanos de vivienda,
recreacién, trabajo y circulacion a través de la zonificacion y los usos de suelo.

Por légica el desarrollo de la Ciudad y su crecimiento urbano tendi6 a sustituir los usos del suelo, provocando con ello confiictos por la propiedad. La zona
poniente no escapa a esta situacion y san los pueblos de Santa Fe y Santa Lucia {(en Alvaro Obregdn} quienes solicitaron la restitucién de los terrenos
denominados Capula, Xalpa, Tlapizahuaya, La Botica, entre otros, para explotarlos ya sea sembrandolos o destinandolos a pastos, que eran indispensables
para aprovechar los productos naturales como la lefia muerta, nopales, tunas, efc.

2 Miguel Angel de Quevedo como Presidente de la Junta Central de Bosques, promovié la primera Ley Forestal de México en el aio de 1909 (Garcia, 1999, 62).
2 azcapotzalco, Iztacalco, Coyoacan, San Angel, Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Tlahuac, Milpa Alta, Guadalupe Hidalgo y General Anaya (Gamboa de Buen,

1994, 44).
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En la solicitud de! 19 de diciembre de 1934, los moradores de estos pueblos sefialan que en 1856 fueron tutorados estos terrenos por el Clero al cual se le
asignaron 200 hectareas, la mayor parte de ellas son terrenos quebrados y tepetatosos. Con la carta Magna el clero quedo sin derechos de propiedad rustica,
pero se da una sucesion a la sociedad “Diaz Ledesma” quien vendid los terrenos a gente extrafia no radicada en ellos.

Por ello solicitan la restitucion de tierras, montes y aguas conforme al decreto del 6 de enero de 1915, se comprometen a plantar arboles en las partes mas
improductibles de la region.

En el acuerdo a la resolucion de 1940, se indica que en el pueblo de Santa Fe se censaron a 1,349 habitantes, de los cuales se comprobd que existen 216
individuos con derecho a tierras y que los terrenos reclamados estan comprendidos dentro de la zona de reforestacion, no existiendo predios afectables. Por
ello se resuelve de improcedente la solicitud de restitucion de tierras a todos los moradores y Gnicamente quedan a salvo los derechos de 216 individuos
capacitados legalmente para recibir dotacion de ejidos existentes en el poblado de Santa Fe, asi como los de Santa Lucia, previa comprobacién de ellos, para
que promuevan {a creacion de un nuevo centro de poblacion agricola.

“Existen 216 individuos con derecho a dotacion los que carecen de las tierras que les son indispensables para satisfacer sus
necesidades. Por ello quedan a salvo estos individuos para recibir parcelas.... Es improcedente la dotacién de tierras pero procedente la
dotacion de ejidos {Diario oficial, 1934)"

Esta situacién formo parte de fa dinamica urbana que se presenté a partir del afio 1935, la cual consisti6 en la afectacion de grandes haciendas como las de
Polanco, Narvarte y Coyoacdn y la creacién de la propiedad ejidal y comunal; como consecuencia de la Reforma Agraria se impulso la formacién de pequenos
propietarios, quienes ante la baja rentabitidad de mantener su propiedad (que a la larga seria ocupada por actividades no agricolas), prefirieron vincutarse a
las nuevas actividades representadas principalmente en las fabricas (Cruz, 1994, 175).

Ante este crecimiento urbano, se elaboré un nuevo Plan, el de Desarrollo de la Ciudad de México; mediante el cual se pretendia regular el crecimiento urbano
asi como ordenar las zonas industriales y de conservacion ecoldgica a través de proyectos urbanos (Garnica, 1999, 25). Pese a ello la Ciudad siguié creciendo
_con base en las dos formas diferenciadas de construir y habitarla, al delinearse, espacialmente desde el Centro-Zacalo hacia el poniente de! Distrito Federal,
una clara zona de tipo residencial y las actividades y servicios que esta poblacion demanda y hacia el oriente citadino una zona de habitacion poputar.

“Por dar idea del crecimiento del Distrito Federal desde 1937, conviene sefialar que en ese afio se expropiaron terrenos que
pasaban junto al Rio La Piedad (hoy viaducto Miguel Aleman), asi como s& hacian reformas a la expropiacion de la ex hacienda Narvarte.
Gabriel Ramos Millan, amigo de Miguel Alemén, compraba los tefrenos para fraccionar desde los llanos de Anzures hasta la Hacienda de los
Morales incluyendo a Polanco y Rincdn del Bosque (Garcfa, 1999, 62)."

Asi se inicia una nueva configuracion espacial en la Ciudad a través de la venta de terrenos de los pequefios propietarios para actividades urbanas. En la zona
norte, la venta de terrenos fue para actividades industriales; en tanto que, en el poniente, al crearse las colonias Juérez, Condesa, Roma, Cuauhtémoc,
Reforma y Anzures, se especulé con las tierras agricolas ubicadas a sus alrededores, dando como resultado que las tierras de ranchos y haciendas se
adquirieran a bajos precios, lo que permitié a los fraccionadores construir nuevas colonias residenciales® (Cruz 1994, 181).

Durante el periodo Cardenista (1934-1940) se decretaron en la Republica Mexicana mas de 40 Parques Nacionales. En el Distrito Federal, al Desierto de los
Leones se sumaron los parques: Cumbres del Ajusco, Fuentes Brotantes de Tlalpan, El Tepeyac, Cerro de la Estrella, Lomas de Padierna, la porcion del
Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla (La Marquesa) y en 1952 se agrego un nuevo parque E! Molino de Belén también al poniente de la Ciudad (Chavez y

2280 entiende como residencial a ia habitacion para la poblacion de recursos econdémicos elevados.
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Garcia, 1997, 321). Garcla (1898, 63) comenta que aun cuando se habian decretado éstos Parques Namonales varios de éstos tenian duefos que en general
eran comunidades agrarias que deseaban explotarios para obtener un beneficio econdmico de ellos™. Asi el Desierto de los Leones alin es reclamado por la
comunidad de San Mateo, en tanto que la Marquesa pertenece a la comunidad de San Lorenzo Acop|lco.

El Desierto de los Leones, Miguel Hidalgo y Cumbres del Ajusco pertenecen a la Sierra de las Cruces, los tres parques colindan entre si formando un bloque
ecoldgico muy importante para el Distrito Federal (Garcia, 1999, 63), sobretodo porque estos bosques son abastecedores de agua para los mantos acuiferos
que circulan por abajo del Valle de México.

Al terminar el mandato del presidente Lazaro Cardenas (1934-1940), Cuajimalpa era todavia una comunidad rural, cuya actividad primaria iba en decaimiento
dada la prohibicién a la tala de bosques y los bajos recursos que se obtenian por la produccion agricola. Esto posibilito que la poblacién cuajimalpense
buscara otro tipo de actividades econémicas acordes con el crecimiento y expansion de la Ciudad; fue entonces que comenzaron a emplearse como obreros y
-trabajadoras domésticas. Pero por la falta de este tipo de empleo local, tenian que viajar por varias horas para llegar a su centro de trabajo, principalmente en
Santa Fe, las Lomas y Tacubaya {Delegacién Cuajimalpa, 1896, 50).

En 1941, con la Ley Organica del Departamento Distrito Federal, la Ciudad quedo dividida en 12 delegaciones24 y un Departamento Central dividido, a su vez,
en 12 cuarteles.

Cuajimalpa siguié siendo una Delegacion mas del Distrito Federal, pero por su ubicacién geogréfica, en la zona poniente, el proceso de urbanizacién durante
las primeras décadas del siglo XX, ailin no era muy evidente. Ello se debe a sus ya descritas caracteristicas geogréficas.

“... ir a Cugjimalpa podia ser un lento viaje por el Camino Real a Toluca o en el Tranvia que viajaba de Tacubaya a el Contadero. De
esta forma buena forma del Valle de México era campiranc.... ¢ Quién puede imaginar el cauce de los rigs Piedad, Tacubaya, Mixcoac vy
Magdalena bajando del paniente hacia el Valle de México?" {Garcia, 1999, 11).

Sin embargo a partir de esta década la sntuacnon comienza a cambiar, ello se debe a que el Distrito Federal acelera su preeminencia econémica y politica
. sobre los demas Estados de la Republica®, lo que hace posible tanto |a atraccién de poblacién, que ya se venia dando, como su acelerada urbanizacién.

Durante la década de los afios cuarenta el desarrollo industrial en el pais se vio favorecido gracias a la coyuntura presentada por la entracdla de Estados Unidos
a la segunda Guerra Mundial, asl como por la implantacion de una politica industrial basada en la sustitucién de importaciones® (COPEVI, 54).

“La inversién extranjera, particularmente norteamericana, se introdujo en la regién con la intencién de continuar abasteciendo al
mercado latinoamericano, pero ahora desde el interior de los propios paises. Se dedicd, en gran medida, al ensamblaje de partes importadas

BGarcia identifica los parques del Popocatépet] e Iztaccihuatl, las Cumbres del Ajusco, el Insurgente Migue! Hidalgo, el cerro del Tepeyac, el cemo de la Estrella, las Fuentes Brotantes de Tlalpan,
Lomas de Padierna, Los Remedios, Molino de las Flores Nezahualcoyotl (Texcoco) y Coyoacan (Garcia, 1999, 63).

2 pzcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa, Iztacalco, la Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tishuac, Villa Alvaro Obregén, Villa Gustavo A. Madero, lztapalapa, Tlalpan y Xochimitco.

% Unike! {1976, 5) explica tal circunstancia debido, principalmente, a tres factores: a) por la distribucion geografica irregular de los recursos naturales y los accidentes geogréficos condiclonan
diferencias climaticas y caracteristicas ecoldgicas y culturales en la poblacién. b) por circunstancias histéricas y politicas, existen territorios de distintas superficies que contienen uno o varios recursos
naturales, en abundante o escasa cantidad, de alta o baja calidad, de facil o dificil accesibilidad y explotacion. Y per intereses econdmicos y politicos que ejercen la iniciativa privada y/o el Estado en
el control vy manejo de los recursos naturales, asi como de los factores de produccién (capital, tierra y mang de obra) tanto en la ciudad como en el campo.

6 Mediante esta politica se trata de impulsar el desarrollo de cada pais protegiendo e impulsando la industria nacional, ello quiere decir, desarrollar la economia intema v la industria manufacturera,
de tal forma que lo que antes se importaba, ahora se iba a fabricar dentro de cada pais. Este modelo de desarrollo mejoraria la econemia, habria un incremento importante en el PiB, crearia empleos
y en gengral mejorarfan |as condiciones y calidad de vida de los habitantes.

—— 40

A!DA ARACI:LE CARRIL LG HEQNA‘\DE{Z



SRMEA BRLUNCIALPE £l EL PREVEGYE DE [OREIMZACIEN UnBnia
GE LA GIUDAD PE LIEHED. 1980-2002

con ofras que empezaban a producirse nacionaimente, proceso que se beneficiaba mayormente del consumo de las grandes ciudades”
{Unikel, 1976, 6).

Con ello se da una nueva fase de desarrollo del pais iniciada por la Segunda Guerra Mundial al permitir la vinculacién de algunos sectores de la economia en
apoyo a la economia de guerra, es decir el inicio del Desarrollo Estabilizador (Hiernaux, 1989, 242).

En este Desarrollo, el Estado jugo un papel primordial, tanto por su alta participacién en ta economia, como al asegurar las condiciones politicas favorables a
la acumulacion del capital privado, nacional y extranjero. Estas condiciones consistian basicamente en la aplicacion de una politica agraria que permitio la
autosuficiencia en alimentos y la ganancia de divisas mediante la exportacién de estos productos; en una creciente inversién estatal en el aprovisionamiento
de infraestructura necesaria para el crecimiento industrial; en la intervencion de las empresas de participacidn estatal en ciertas dreas de la produccion y de
servicios desde bienes raices y turismo hasta maderera y textil, pero su peso mas importante fue en los sectores basicos: la produccrén y distribucion de
energéticos, la siderurgia, ferrocarriles y aerolineas, la refinacién de azlcar, la industria extractiva y la produccién de fertilizantes™; y en una politica fiscal y
tributaria favorable a fa inversion de capital privado, nacional y extranjero (COPEVI, 54).

“La tasa impositiva para las empresas se ha mantenido a un bajo nivel con el motivo explicito de atraer inversiones de la iniciativa
privada y estimular la reinversidn, Desde la década de los aios cuarenta han aplicado aranceles aduanales que favorecieron ta importacion de
bienes de capital y desfavorecieron la entrada de bienes manufacturados al pais” (COPEVI, 60).

Estos incentivos fiscales, ofrecidos por las autoridades locales, coadyuvaron al establecimiento de actividades industriales dentro y alrededor de las grandes
ciudades; zonas que de por si ya representaban polos de atraccién para las empresas por su cercania a concentraciones de fuerza de trabajo y at mercado de
los productos, asi como por su superior nivel de comunicaciones (COPEVI, 60).

A nival nacional este modelo econdmico genero desigualdades regionales en varios aspectos como en el ingreso per capita, en el nivel de vida de la poblacién
y. en general, en la distribucién de la rigueza nacional.

Unikel (1976, 3) menciona que |a elevada concentracién de poblacion y de actividades socioeconémicas en una sofa ciudad o en dos ha creado un mapa en el
que al lado de estas dreas desarrolladas coexisten dreas mas pobres, sin inversion ni desarrollo. El alto grado de concentracién territorial, en el pais, esta en
tas areas metropolitanas de las ciudades de México, Monterrey, Guadalajara y Puebla. Pradilla comenta que estos Estados de la Republica son los puntos
territoriales dominantes (no los (nicos) del proceso concentraccionista y los estructurantes del “sistema urbano” nacional; entre ellos, la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México ocupa el lugar hegemonlco (Pradilla, 1989, 3).

“‘En esta zona existe la accesibilidad a mercados amplios y diversificados de consumo, de mano de obra y de capital, la
disponibilidad de buenas comunicaciones y transportes, asi como la existencia de infraestructura y servicios™ (Unikel, 1976: 3).

En la década de los cuarenta, en comparacion con otros Estados de la Republica, era notoria la mayor inversién, de infraestructura y servicios en el Distrito
Federal. Segun Unikel (1976, 9), la acumulacién progresiva de capital en ciertas zonas del pais es, en parte, resultado de una distribucién irregular de los
recursos naturales, lo cual ha sido poco propicio para el desarrollo econémico de otras regiones.

¥ “Esta fuerte inversién estatal en la economia podria interpretarse como una limitacion impuesta al sector privado. Sin embargo la funcion del sector estatal ha sido fundamentalmente la de
complementar, con la produccién de los bienes y servicios basicos, la expansién y concentracion del sector privado en la produccién de biengs de consumo, el comercio y el sector financiero”

COPEVI, 59).
saEI Distrito Federal pertenece a la regién centro del pais, junto con los estados de Hidalgo, México, Morelos y Puebla. En esta region el nicleo central esta representado por la zona Metropolitana

del Valle de México, rodeada por una corona regionat de ciudades (Toluca, Cuernavaca, Puebla, Tlaxcala y Pachuca).
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“... el sureste contiene aproximadamente el 40% de los recursos hidroldgicos del pais y sélo tiene aproximadamente el 10% de la
poblacién nacional... Por, otro lado el pais posee grandes zonas aridas donde subsisten aproximadamente 8 millones de gentes, o bien
grandes centros urbanos industriales como Monterrey, en medio de zonas semidesérticas, poco pobladas. Mientras €l noreste y algunas zonas
del norte estdn relativamente bien dotadas de recursos naturales y poblacién, parte del Bajio cuenta con un enorme potencial humano,
principalmente en las ciudades, pero pobres recursos agricolas” (Unikel, 1978, 10).

Este patron ecolégico, que describe Unikel, no ha sido un obstaculo para que, con el apoyo gubernamental (como per ejemplo las politicas para e} desarrolfo
industrial}, otras zonas de escasos recursos naturales, come la del Valle de México, crezcan aceleradamente (Unikel, 1976, 10).

Pradilla explica (1989, 4) que la atraccién de ta Capital de la Republica, se debe a las “facilidades” y “ventajas relativas”, que se concentran en esta gran
Ciudad, y que tienen que ver con la existencia de condiciones territoriales, materiales, laborales, fiscales y de rentabilidad privilegiadas, que garantizan la

obtencién de sobre ganancias de monopolio.

“...la Ciudad de México, poseedora de las mayores ventajas de aglomeracién, a partir de 1940 tomé la delantera en el grado de
concentracion industrial, del empleo y de la mayor concentracién de poblacién en el pais” {Pradilla, 1989, 4).

El crecimiento demografico, resultado de esta situacion, requiere de espacios y servicios; de ahl la importancia de los decretos de expropiacion por parte del
Estado para la introduccion de servicios pablicos y la creacidn de infraestructura urbana. Tal es el caso de los pueblos del poniente citadino a quienes en 1943
se les expropian 117 Km. x 140m. de ancho de superficie a favor de la Comisién Federal de Electricidad para |a instalacién de lineas de transmision de

energia eléctrica ( Diario Oficial de la Federacion, 1943).
Entre los poblados afectados se localizan cuatro pueblos de Cuajimalpa:

Pequefias propiedades de San Mateo Tlatenango.
Terrenos comunales de San Mateo Tlatenango.
Terrenos de Contadero.

Terrenos de Chimalpa.

Terrenos comunales de San Lorenzo Acopilco.

O0oooOo

También se afecto terrenos Nacionales del Parque Miguel Hidalgo.

En cuanto a infraestructura urbana, fue hasta el gobierno de Miguel Aleman, que la Ciudad de México comenzé a tener grandes avenidas que partian del
centro hacia la periferia. El Rio Piedad fue entubado para construir el Viaducto Miguel Aleman y se abrié la Avenida Divisién del Norte, al mismo tiempo que se
ampliaba la Avenida Insurgentes hacia el sur y en 1948 se termino de construir fa Ciudad Universitaria (Garcia, 1999, 63).

Fue el Distrito Federal, uno de los Estados de la Repdblica que se vio favorecido por la implantacién industrial en su territorio. La presencia de complejos
industriales, sobre todo al norte de la Ciudad, atrajo poblacién de otros Estados de la Republica para trabajar en las fabricas, por ello en este periodo destaca
la construccion de grandes unidades habitacionales en la zona norte del Distrito Federal. Esta situacién provoco que, al empezaron a recibir algunos
municipios limitrofes del Estado de México fuertes inversiones industriales, el crecimiento urbano se expandiera; desarrollo que hasta entonces habia estado

contenido dentro de los limites del Distrito Federal (SEDESOL, 7).
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Sefiala Hiernaux (1989, 244) que la remodelacién de la Ciudad de México correspondi6 a los Ingenieros que sustituyen la planeacién global de los afos
treinta, por una serie de programas y planes para actividades muy limitadas, sin visién de conjunto.

“Es el modelo por excelencia de la planeacién sectorial y fragmentaria en un capitalisme parcialmente estilizado, donde la
orientacién general esta definida por los intereses del capital, aunque las obras de infraestructura de uso colectivo estén a cargo del Estado,
que desarrolla cierta planeacién y una programacion real para garantizar un nivel adecuado de eficiencia técnica” (Hiernaux, 1889: 244).

A esta expansién urbana sectorizada contribuyeron las politicas del Departamento del Distrito Federal como la ‘determinacién de prohibir nuevos
asentamientos o fraccionamientos dentro del Distrito. Prohibicién que generd un nuevo fendmeno urbano al desviar la dindmica poblacional hacia los
municipios vecinos del Estado de México y hacia los poblados aledaiios a la Ciudad.

La poblacién de recursos econdmicos altos de la capital, abandon6 e! centro de la Ciudad emigrando hacia la periferia poniente del Distrito Federal y hacia el
Estado de México; sus viviendas fueron ocupadas por las clases pobres, las cuales las adecuaron a sus necesidades, convirtiéndolas en vecindades
{Montafio, 1981, 105).

“Durante los cincuenta los temrenos del Rancho Los Pirules, adquiridos por Miguel Alemén, se adornaban con unas torres para
comenzar &l fraccionamiento de Ciudad Satélite. En 1952, siendo presidente Ruiz Cortines, comenzé a laborar como Regente de la Ciudad
Ernesto Uruchurtu, cosechando rapidamente aplausos al resolver el problema de las inundaciones y embelleciendo con jardines a la capital.
También fue &1 el que construyo el Periférico, y segln se dice adquiri6 terrenos colindantes con el Periférico para fraccionarlos (Garcia, 1999,
63)."

La Delegacion Cuajimalpa no permanece ajena a este proceso y es en 1950 que registra un aumento considerable en su poblacién, al pasar de 6,250
habitantes en 1940 a 9,676 en 1950, es decir la mayor cifra de habitantes, hasta entonces (Ver cuadro 2). En esta ocasién su ubicacion geogréafica jugb un
papel importante: la convirtié en el lugar idéneo para el desarrollo de habitacion residencial, ranchos y casas de campo.

CUADRO 2
DELEGACION CUAJIMALPA
NUMERQ DE HABITANTES
1900-1995
ANOC CUAJIMALPA DISTRITO FEDERAL
1900 8,857 541,516
1910 5,195 720,753
1921 5,036 906,063
1930 5,406 1,229,576
1940 6,250 1,757,530
1950 9,676 ] 3,050,442
1960 19,199 4,870,876
1970 36,200 6,874,165
1980 91,200 8,831,079
1990* 119,669 8,235,744
1995 136,643 8,483623

INEG1: 1900-1985.
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De esta manera se construyo en Cuajimalpa vivienda residencial y de tipo medio en torne a la cabecera delegacional, como en el pueblo de Contadero y el
Fraccionamiento Vista Hermosa®.

Asi como e! establecimiento de asentamientos humanos en algunas laderas de los cerros y barrancas, sobre todo en las afueras de los pueblos de San Pablo
Chimalpa y San Mateo Tlatenango en condiciones de alto riesgo. En total se registran 13 asentamientos humanos en alto riesgo, de los cuales 1 se ubico en la
colonia Ahuatenco, 2 en Chimalpa, 2 en Acopilco y 8 en San Mateo Tlatenango. Estos asentamientos humanos quedarian, mas tarde, considerados como

iregulares.

Pese a la presencia de estos asentamientos, la Delegacion segin Garcia (1999) presentaba un aspecto campirano.

“...a0n cuando Cuajimalpa casi no estaba habitada en los cincuenta, ya comenzaban a aparecer construcciones que sin embargo
formaban parte de un ambiente muy campiranc. Durante esta década de 1950 se comenzé a construir la actual carretera libre México Toluca.
Por lo que actualmente es la Avenida J. M. Castorena bajaba un rio y habia lugares cercanos, por donde ahora esta Aurrera que eran
pequefios lagos donde bebian los animales (Garcia, 1999, 74)."

Sefala este autor que la colonia Vista Hermosa se comenzoé a urbanizar a partir de la década de los afios sesenta, bajo la oposicién del Regente Uruchurtu,
quien no se entendia con el desarrollador de la colonia, Raudl Basurto. Por lo anterior Vista Hermosa carecia de servicios basicos y no se brindaban permisos
de construccién. Fue en 1966, con la entrada de Alfonso Corona del Rosal como Regente del Distrito Federal, cuando la prohibicién perdiéd su caracter

riguroso (Garcia, 1999, 75).

“A aste aun débil desamallo urbano, se unid en 1964 el Colegio Vista Hermosa, que inicid sus operaciones como escuela para nifios
con un grupo de 20 alumnos en edad preescolar. Anles, en ese lugar se encontraba un seminario para la formacion de padres, en lo que era
conocido como la Casa Oblata. Ef inicio del Colegio quedo relacionado con el actor Mario Moreno “Cantinflas”, quien fue uno de los primeros
colonos de Vista Hermosa y benefactor del Colagio” (Garcia, 19989: 75),

El desarrollador de Vista Hermosa, Raul Basurto, fue también desarrollador de Polanco y parte de la Hipédromo Condesa. Raul Basurto fue famoso por sus
disefios arquitecténicos de Art-Deco (el edificio Basurto cerca del Parque México continua siendo una representacion importante de esta corriente). En Vista
Hermosa, el disefio de la colonia se distingui6 por dreas verdes, atrayendo a colonos que buscaban una bella naturaleza. Como otro ejemplo de la importancia
de la naturaleza en el disefo de Vista Hermosa, enfrente de la que fue la casa de Cantinflas en Loma Linda existe un jardin hotanico, con plantas de la regién.
También existe un parque publico en Loma del Parque (Garcia, 1999, 75).

Asi mientras la colonias localizadas en el norte delegacional iniciaban su urbanizacién, tos pueblos tenian sus pobladores puestos en la regularizacion de sus
tierras. Tal es al caso de San Lorenzo Acopilco, quienes en 1964, promovieron ante el Departamento Agrario la iniciativa de reconocimiento y titulacion de
bienes comunales, presentando titulos que amparaban los terrenos que poseen desde tiempos inmemoriales.

Fue a lo largo de esta década de sesenta, que Cuajimalpa incrementa su poblacién, al pasar de 19,199 habitantes en 1960 a 36,200 habitantes para 1970.
Este incremento de poblacién fue de 17 mil personas mas que los registrados en 1960, aunque la tasa de crecimiento poblacional en esta década fue de 6.5,
menor que en la década anterior que fue de 7.1, en Cuajimalpa habia 17 mil personas mas.

#pedro infante construyo una casa en Cuajimalpa ubicada sobre la carretera México-Teluca cerca de la esquina con Echanove (antes de Ford Lomas). La casa tenia su capilla propia, hoy destruida
(Garcia, 19989, 74).
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El Distrito Federa! en su totalidad también presenta estos mismos pardmetros de crecimiento, lo cual no quiere decir que este disminuyendo la poblacion, sino
que crecié a un ritmo mas lento® (Esquivel, 1994 a, 43) que el que presento de 1950 a 1960.

Este crecimiento demografico y su extension horizontal, hacen necesario tanto la amplitud de vias de comunicacion como de transporte colectivo masivo, en
1968 entra en servicio el Metro. A pesar de ésta y otras obras de infraestructura urbana, en la Ciudad de México, practicamente no se formularon leyes o
reglamentos que tengan que ver con la planeacién urbana integral de la Ciudad®*.

De esta suerte la Ciudad no sélo siguié creciendo, sino que ademas seguia siendo el centro del pais. Tan es asi que para la década de los setenta todas las
carreteras del pais llevaban a la capital de la Republica Mexicana; el Distrito Federal era no s6lo el centro politico y administrativo de la nacion sino econdmico,
educativo, social y cultural de la Republica. Durante los 60s. el Distrito Federal y su zona metropolitana absorbia el 16% de la poblacion nacional, el 45% del
valor agregado industrial del pals y el 62.6% de la inversion nacional en educacion superior (Montafio, 1981, 32).

En cuanto a la distribucién de capital de industrias privadas y publicas en el pais era como sigue: el Distrito Federal contaba con el 27%, el Estado de México
captaba el 26% y la Ciudad de Monterrey el 17%. Las areas metropolitanas de la Ciudad de México y de Monterrey aglutinaban el 70% de la inversion de este
capital industrial publico y privado, mientras que el resto del pais tenia un 30% de capital industrial desigualmente distribuido (Montafio, 1981, 33).

Esta desigual inversién en el pals, sigui6 propiciando e! crecimiento demogréfico y espacial del Distrilo Federal y los municipios conurbados. Ante este
panorama resultaba dificil administrar todo este territorio, por lo que desaparecen los 12 cuarteles y en su lugar se crean cuatro delegaciones mas:
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Juarez y Venustiano Carranza; con lo que el Distrito Federal queda dividido en 16 delegaciones® (Gamboa, 1994, 40-45).
Cuajimalpa por primera vez es conocida oficialmente bajo el nombre de Cuajimalpa de Morelos™® (Delegacion Cuajimalpa, 1996, 84).

Los afios setenta son el inicio de una serie de factores en el pais, que dieron lugar a una modificacion sustancial de la economia e imagen urbana de la Ciudad
y por lo tanto en Cuajimalpa.

El proceso inicia con lo que algunos identifican como el “agotamiento” del Estado Benefactor®. El patrén de acumulacién caracterizado por la presencia del
gran capital nacional y extranjero, implicaron un alto costo politico y social que llevo al endeudamiento externo, a ello se sumo la crisis mundial del capitalismo
que contribuyé a agudizar las condiciones internas que desembocaron en la crisis de 1976 (Ziccardi, 1991, 567), dando lugar a poner en entredicho el papel del
Estado en la economia (que por largo tiempo provey6 de ciertos elementos minimos para la subsistencia social, como salud, vivienda, educacion, etc.).

A finales del sexenio de Echeverria se manifestaba una retraccién severa de la produccion y el empleo, el incremento acelerado de los precios, la
desintermediacion en el sistema financiero y su dolarizacién, asi como la agudizacién del desequilibrio externo. Al aceleramiento en el ritmo inflacionario se
sumo la devaluacion de la moneda y una recesion econémica generalizada. En lo social se registro la desconfianza del sector empresarial y el descontento de
los trabajadores ante la crisis econémica (Ziccardi, 1991, 63}.

3 sin embargo cuando la tasa de crecimiento tiene signo negalivo quiere decir que se pierde poblacién.
3! Para revisar la cronologia detallada de los instrumentos de planeacién urbana en el siglo pasado ver el anexo de Instrumentos de Planeacion Urbana en México de 1912-1998, en Garnica, 1999,

3 Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Judrez, Venustiano Carranza, Azcapotzalco, Alvaro Obregon, Gustavo A. Madero, iztapalapa, |ziacalco, Tlahuac, Tlalpan, Milpa Alta, Xochimilco, Magdalena

Contreras, Coyoacan y Cuajimalpa de Morelos.
3Garcia {1999), al respecto de! nombre de la delegacién, menciona que no se explica el por qué de la denominacién De Morelos ya que en Cuajimalpa el personaje que estuvo fue Hidalgo y no

Morelos.
¥ Otros auvtores, como Femando Elias, Coordinador de Participacion Ciudadana en Cuajimalpa, lo llama e! fin det milagro mexicano.
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£n la Ciudad de México, senala el Lic. Fernando Elias Hernandez™®, dado el contexto econdmico nacional, era necesario atraer la inversién de capital privado.
Sefala que debido al desarrollo urbano de distintas zonas de la Ciudad (hacia el norte la industria, hacia el oriente terrenos aridos y zonas de habitacion para
poblacion de ingresos econdmicos medios y bajos y hacia el sur ya se preveia el agotamiento del corredor basado en servicios, tanto por barreras fisicas
naturales que implicaban un alto a la urbanizacion, como por la ocupacién ilegal de terrenos inadecuados topogréficamente para asentamientos humanos), la
zona mas apta para la inversién de este capital era el poniente citadino.

Dadas las caracteristicas de expansion del poniente, delimitado desde el centro de la Ciudad (Z6calo), por la delegacion Miguel Hidalgo y Alvaro Obregén y su
continuidad en Huixquilucan en el Estado de México y en Cuajimalpa en el Distrito Federal. Se veia la posibilidad de dar continuidad al eje.

Sefiala el Lic. Hemandez que la intencién era urbanizar pero con zonas habitacionales para poblacién de alto poder adquisitivo. Algunos ejemplos de la
urbanizacién de zonas en el Estado de México y que colindan con el poniente citadino permiten afirmar esta opinién.

Por ejemplo Tecamachalco a principios de los setenta era ya una colonia desarrollada, aunque en menor proporcion del lado de Huixquilucan, colindante con
Cuajimalpa; la ubicacion de la Universidad Anahuac en 1968, la que permanecié practicamente sola en este sitio, hasta 1975 que se comenzaron a fraccionar
los terrenos cercanos para formar Lomas Anahuac y el caso de Lomas de las Palmas, en donde también se inicio la venta de casas (Garcia, 1999, 77). Todo

ello en Huixquilucan.

Fue por ello, segun tesis del Lic. Hernandez, que se pensd en Cuajimalpa como la zona al interior del Distrito Federal que permitiria llevar a cabo la politica de
inversion de capital privado.

Algunos acontecimientos en las colonias del norte de Cuajimalpa, permiten sostener esta tesis. Asi se tiene dos indicadores: el inicio de la urbanizacién con
habitacién para poblacion de ingresos econémicos altos y la defensa de terrenos por poblacion de ingresos econdémicos menores.

En el primer caso se tiene el ejemplo de Lomas de Vista Hermosa que era una colonia relativamente pequefia (su entrada era por la carretera a Toluca; la
avenida Vista Hermosa conducia al colegio del mismo nombre y a las calles de la colonia que entonces eran sélo cerradas), comenz6 a ser urbanizada a partir

de 1975 (Garcia, 1999, 76).

Por su parte la colonia Bosques de las Lomas, que entonces estaba muy poco desarrofiada del lado de Cuajimalpa, en la parte que pertenece a la Delegacién
Migue! Hidalgo, se Itevaba a cabo un proceso dinamico de urbanizacion, sobretodo en habitacion residencial.

En cuanto al segundo indicador se tiene el caso de los colonos de Palo Alto, que promovian la creacidon de la Cooperativa Palo Alto, sociedad que quedo
legalmente creada en 1972. Con ello los asociados, al quedar legalmente constituidos en propiedad social, aseguraban los terrenos que ocupaban y el

desarrollo posterior de viviendas.

Por otra parte estd Lomas del Chamizal, segiin datos de Guzman Narvar (1996, 55), la colonia se ubicd en una zona que estuvo proyectada para viviendas de
personal militar. Esta colonia se creo en la década de los afios sesenta, bajo la entonces sociedad civil de Lomas del Chamizal, misma que adquirié los
terrenos para su fundacién. Comenta el Lic. Hernandez que en éstos afos, los colonos del Chamizal enfrentaban conflictos por la propiedad de los terrenos.
Fue en 1977, cuando se dicto la sentencia para disclver a dicha Sociedad.

¥ Entravista realizada al Lic. Fernando Elias Hemandez, actual Coordinador de Participacion Giudadana en Cuajimalpa, Enero de 2003.
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Estos sucesos dan lugar a una pregunta, considerando que Cuajimalpa estaba relativamente alejada del Distrito Federal y que por lo tanto su urbanizacién se
enfocaba practicamente al centro de pueblos y una que otra colonia recién formada, ademas de que el terreno es topograficamente inadecuado, sobre todo en
la zona norte, debido a minas, barrancas, arroyos, cauces de rios, etc. jquién estaria interesado en comprar en Cuajimalpa, bajo estas condiciones?, ¢ Porqué
habrian de desarrollarse conflictos por terrenos inadecuados y considerados entonces de muy alto riesgo?. La pregunta queda en el aire, por €l momeanto.

Siguiendo con el contexto econdmico de mediados de los setenta, como una forma de solventar los problemas de Ciudad se institucionaliza la planeacion
urbana al aprobarse la Ley General de Asentamientos Humanos en 1976, al reformarse los articutos 27, 73 y 115 de la Constitucion, mismos que
proporcionaron el marco juridico de la planeacion en México. Dicha Ley tenia su expresién concreta en la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas {creada en ese mismo afio); este organismo fue la respuesta de Echeverria ante la problematica del crecimiento de los centros urbanos del Pais, es
en esta Secretaria donde se organizé estatalmente la planeacién. El sistema nacional de planeacion urbana para 1976, quedo como sigue:

ESQUEMA 1. SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION URBANA, 1976.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO

PLANES ESTATALES D% DESARROLLO
URBANO

PROGRAMA DELRDENACION PLANES Y F'ROGRAMA& MUNICIPALES DE
DE LAS ZONAS CONURBADAS DESARROLLO URBANO

PLANES O PROGRAMAS DE LOS CENTROS
DE POBLACION MUNICIPALES

Fuente: Gamica, 1999, 41.

Asi la planeacién urbana nacional, estatal y municipal quedo a cargo de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas (SAHOP), segun Garnica
{1999}, con ello “se integra un sistema de planeacion urbana centralizado y perfectamente jerarquizado™ A partir de entonces se elaboraron planes de
desarrollo urbano para todo el pais.

En la Ley de Asentamiento Humanos se plantea establecer la concurrencia y coordinacion de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) para la
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio nacional, asi como definir los principios y mecanismos conforme a los cuales el Estado
ejercera sus atribuciones para determinar las comrespondientes provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios. Destaca que se debe fomentar la
participacion ciudadana en la solucion de los problemas generados por el acelerado crecimiento de los asentamientos humanos (Garnica, 1999 37).

Siendo la Ciudad de México el principal centro urbano del pais se tomaron las medidas necesarias para organizar su territorio y en este mismo afio se aprueba
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; el reglamento de zonificacién para el territorio del Distrito Federal; e! Plan Director para el Desarrcllo Urbano
del Distrito Federal; el Reglamento del Registro del Plan Director de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; el Reglamento de Construcciones para el Distrito
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Federal; la instalacién de la Comisién de Conurbacion que comprende a la Ciudad de México y los estados de Puebla, Tlaxcala, Morelos, México e Hidalgo y
los Convenios Unicos de Coordinacién {Garnica, 1999, 37).

Sefiala esta autora que segin la Ley de Asentamientos Humanos, es al Departamento del Distrito Federal a quien le corresponde fijar la politica y el sistema
de planeacion urbana conforme a las leyes en la materia: “es de utilidad publica e interés social las acciones para planear y ordenar los usos, destinos y
reservas de su territorio y el desarrollo urbano del Distrito Federal”.

Asi entre los objetivos de la Ley Desarrollo Urbano, para esta entidad, se encuentra el mejorar las condiciones de vida de la poblacién, ordenar el desarrollo
urbang, establecer el marco normativo para que el Departamento del Distrito Federal ejerza sus atribuciones para determinar usos, destinos y reservas de
tierras, aguas y bosques; preservar y utilizar adecuadamente el medio ambiente; promover y fomentar una mayor participacion ciudadana, evitar la
especulacion de los terrenos e inmuebles dedicados a la vivienda popular, entre otros.

Por lo que de acuerdo a la ley de Asentamientos Humanos y a la de Desarrollo Urbano del Distrito Federal de 1976, se elaboré el primer Plan Director de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

“Al parecer la promulgacion de la Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal de
1976 incidieron en que la administracién publica locat pusiera especial atencidn en la distribucién de las atribuciones en esta materia, esto con
i objeto de poder llevar a cabo lo dispuesto por estas leyes” (Garnica, 1999: 31).

En cuanto al Plan General del Plan Director de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, estaba integrado de un Plan general que contenia los objetivos,
estrategias, procedimientos y programas sectoriales para el corto, mediano y largo plazo; de Planes parciales, los que segin Garnica, no se determind unidad
territorial de planeacién urbana, pero que al parecer se pretendia atender los aspectos sectoriales del funcionamiento de ia Ciudad: transporte, agua, salud,
etc.; por Ultimo un sistema de evaluacion de resultados del Plan. Asi quedo integrado un primer sistema de planeacién urbana para el Distrito Federal

{Esquema 2)

El Pian Director planteaba dar respuesta integral a los vastos y crecientes problemas urbanos del Distrito Federal, sefala Garnica que la preocupacion era la
forma en resolver los problemas habitacionales de la Ciudad, el cémo evitar el establecimiento de hacinamientos humanos que puedan ser sedes de graves
crisis sociales, ademas de reconocer que para lograr la solucién a tales problemas era necesario contextualizar el territorio a nivel nacional, regional y
metropolitano. Entonces los usos de suelo permitidos en la zonificacién secundaria para el Distrito Federal era: habitacional, recreativo, comercial, industrial,
servicios, oficinas, alojamiento y turisticos; agropecuarios, forestales, acuiferos y especiales (Garnica, 1999, 45-46}.

Esta primera planeacién institucionalizada, dejaba ver que era importante para las autoridades del Distrito Federal, fomentar los usos habitacionales,
industriales y servicios, en la Ciudad. Ello da luz sobre lo que se viene planteando de Cuajimalpa.

Esta planeacion urbana se vio reforzada por el fortalecimiento de la economia, resuftado de la importacion de petréleo. Sefiala Ziceardi que durante el periodo
presidencial de Lépez Portillo (1976-1982) surge una deficiencia mundial de energéticos que hace posible el incremento en el precio def petrolec mexicano lo
que trae consigo considerables ganancias y la recuperacién parcial de la economia mexicana.

“La tarea mas urgente del nuevo gobiemo consistia en recobrar la credibilidad social. Las formas de captar recursos para reactivar la
economia eran sumamente limitadas, puesto que el bajo nivel de recaudacion fiscal y de ingresos originados en las tarifas de los servicios
publicos, habla llevado a que la deuda externa fuese el principal medio de financiamiento. El convenio que formo la nueva administracion con
el FMI permitio accionar nuevamente ese mecanismo, con una politica tendiente a recuperar la estabilidad, reducir el déficit presupuestario,
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disminuir el gasto piblico y elevar la captacién fiscal. Las otras claves de la politica econémica pasaron a ser la liberalizacion de los controles
al comercio y la contencién salarial” (Ziccardi, 1991: 63).

ESQUEMA 2. PLANEACION URBANA CIUDAD DE MEXICO, 1976.
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PROGRAMA NACI*AL DE DESARRQLLO
URBANO

PLAN DIRECTOR PARA EL DESARROLLO
URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

PLAN DE DESARROLLO URBANO DE
LA ZONA CONURBADA

PLAN GENERAL D&. PLAN DIRECTOR DE
DESARROLLO URBANO

PLANES PARClALE& DE DESARROLLO
URBANC

SISTEMA DE EVAL&AClON DEL PLAN
GENERAL

Fuente: Gamica. 1999, 41.

Gracias al petréleo, México pudo posponer la crisis (periodo conocido como “auge petrolero™) y siendo sujeto de créditos e inversiones, el gobierno emprende
ambiciosos proyectos de inversion que descentralizaron a gran escala la infraestructura para el desarrollo; la inversion directa se orienta hacia la exportacion
manufacturera y hacia el sector servicios, en tanto que la mayor parte del crédito extranjero se destino a modernizar la planta productiva y exportadora del

petréleo y sus derivados (Connolly, 1996, 237).

Este proceso se acelero a partir de 1978, cuando nuevos descubrimientos petroleros en el sureste del pais abrieron la posibilidad de incrementar los ingresos
de las divisas a través de la exportacion de crudo, ofreciendo al mismo tiempo mayores garantias de solvencia econémica a los acreedores internacionales. El
Gobiemo se dedico a fortalecer la economia, incrementar los minimos de bienestar de la poblacién, mejorar la distribucién del ingreso e incentivar la creacion

masiva de nuevos empleos (Ziccardi, 1991, 64).

Con ello, las Ciudades volvieron a tomar su cauce de crecimiento urbano y econémico. Sin embargo, y pese al auge que dio sustento a un nuevo ciclo
expansivo de la industria petrolera, hubo efectos negativos no previstos por la planeacion estatal. La expansion de la petroquimica basica en diversas
localidades y de actividades minero extractivas y secundarias integradas asi como el desarrollo capitalista agrario, dieron lugar al crecimiento urbano
acelerado, la polarizacién de flujos migratorios y la multiplicacion de carencias de empleo, vivienda, infraestructura y servicios, sobre todo en la siderurgica
Lazaro Cardenas, en Villahermosa, Coatzacoalcos, Minatitlan, Ciudad del Carmen y Veracruz (Pradilla, 1989, 9).
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Pero también se puede hablar de efectos positivos durante los tres afios de auge econdmico (que van de 1978 a 1980), el sector empresarial fue destinatario
de un importante apoyo estatal, sobre todo en la construccion de infraestructura urbana como respuesta a las exigencias de este sector que reclamaba la
creacidn de condiciones generales para la produccion, capaces de garantizar un elevado nivel de rentabilidad a su capital (Ziccardi, 1991, 64).

A partir de este periodo se llevaron a cabo grandes obras puablicas en la Ciudad, como la construccion de vialidad carretera y urbana, el drenaje profundo, los
ejes viales, la ampliacion del metro y la construccion de vivienda de interés social (Infonawt Fovissste, Indeco) y de crédito construida por el sector privado,
ademas los sistemas hidraulicos del Cuetzamala, para dotar de agua a la Ciudad de México® (Pradilla, 1989, 4).

Pese a todo ello, sin embargo, para Hiemaux {1989, 245) no se logro modificar sustancialmente la dinamica urbana en la Ciudad, por lo que no se logra
rebasar fa mera realizacion de planes, quedando en esfuerzos de papel la descentralizacion del Distrito Federal y la necesidad de fomentar nuevos polos de

desarrollo regional.

Asi, la rapidez del crecimiento fisico de la Ciudad y la falta de control sobre el suelo, propicio la ocupacién de grandes superficies mediante su venta y
subdivisién ilegal; situacidn que se agravo, en la mayoria de las veces, porque los terrenos no eran adecuados para los usos urbanos, pues la introduccion de
infraestructura y servicios requeria de elevadas inversiones (Plan Parcial de Desarrollo Urbano, Delegacion Cuajimalpa, 1982, 17).

A finales de los setenta e inicios de 1980, se incrementan las tasas de interés bancario, caen los precio del petrdleo y se termina con el auge de las
inversiones puablicas. Ello provoca un colapso financiero, en 1982, que conduce a una crisis economica que no sélo convierte a México en el pais del tercer
mundo mas endeudado® (Revueltas,1995, 41), sino que ademas trae como consecuencia cambios importantes en la forma de construir y habitar la Ciudad.

“... fa economia mexicana ng logrd superar, durante el Boom petrolero, las tendencias especulativas que presentaba el mercadoe
financiero. Por el contrario, estas se fueron reforzando a través de la libertad cambiaria vy las elevadas tasas de interés ofrecidas para evitar la
fuga de capitales. En poco tiempo quedo al descubierto el hecho de que para confrolar y disminuir la inflacién en un contexto de especulacion
financiera, no era suficiente la contencidn salarial, el alza permanente de los precios fue mds bien consecuencia de! incremento de los costos
financieros de las empresas” (Ziccardi, 1991, 65).

De modo que e! auge petrolero, dio lugar a! auge urbane y una vez mas el crecimiento y organizacién de la Ciudad escapo de las manos de los planificadores,
siendo necesaria la actualizacion del Plan Director del Distrito Federal de 1976, lo que se llevé a cabo en 1980 y debido a la crisis nuevamente fue necesario
actualizar en 1982, Asi la planeacion urbana a partir de 1976, se caracterizé como emergente y sectorial.

Por lo que toca a la Delegacion Cuajimalpa, al finalizar los afos setenta, se intensifica el proceso anterior de crecimiento demografico tanto de poblacion de
ingresos econdmicos altos como bajos. Durante esta década la Delegacién alcanzo la mayor tasa de crecimiento poblacional, 9.7, con lo que intensifica su
ritmo de crecimiento demografico que necesariamente se reflefa en una mayor expansién fisica del area urbana.

En esta area, sefala Garcia que como grandes construcciones, antes de 1980, se encontraban las oficinas de Procter & Gamble y la plaza Aurrera del Yaqui,
que eran las construcciones de grandes dimensiones. Por lo que la mayor parte del suelo estaba ocupado por asentamientos humanos, Las zonas que tenfan

3 También se desarrollaron otras zonas del pais corno los desarrollos turisticos de Cancan, Ixtapa, Plan Acapulco, Manzanillo o Puerte Vallarta y la “renovacidn urbana” en las grandes ciudades de

Guadalajara, Monterrey y otras {Pradilla, 1989, 4).
¥ México es el GItimo pais de América Latina en sufrir la crisis, elle se debe, como ya se menciono, al auge petrolero.
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cierto grado de urbanizacion estaban en los centros de algunos pueblos como Contadero, San Lorenze Acopilco o San Mateo Tlatenango y de algunas
colonias residenciales como Vista Hermosa y poputares como San José de los Cedros, Granjas Navidad, el Molino, etc. {plano 2%4.

Por su parte la zona de Santa Fe para esta decada era ya un lugar de basurero a cielo abierto y minas de arena. En 1979 el temblor en la Ciudad de México
dafio las instalaciones de la Universidad lberoamericana, el entonces presidente de la Republica Lépez Portillo dond un terreno en Santa Fe a esta
Universidad para localizar sus nuevas instalaciones. A pesar de esta donacién en Santa Fe, no se construyd inmediatamente |la escuela; Santa Fe era una
Zona ¢on poca comunicacién hacia el exterior por 1o cual existia poco interés en habitarla, ademas de las condiciones en que se encontraba.

En ese entonces las zonas mas cercanas y pobladas a Santa Fe, desde Cuajimalpa, eran los pueblos del Contadero y San Mateo Tlatenango. Este ultimo era
un poblado solitario en el cual para tener acceso a él se podian tomar tres caminos bastantes largos: el primero desde Mixcoac por el camino a Santa Lucia; el
segundo por Alta Vista recorriendo todo el camino al Desierto de los Lecnes y por Gltimo subir por fa caretera libre a Toluca hasta el poblado def Contadero y
de ahi recorrer por lo menos cuatro kildmetros mas. Por lo que vivir en San Mateo era habitar bastante lejos de la Ciudad.

Por 0itimo es necesario mencionar la grganizacién de las actividades productivas en Cuajimalpa, para identificar los cambios a que da lugar la planeacién
urbana local de las siguientes ultimas dos décadas del siglo XX.

*8 En este plano aparece trazada toda ef drea de cada AGEB, esto no quiere decir que todo el AGEB este urbanizado, sino que el plano es sélo una representacion fisica para ver que zonas son las
que se poblaron y urbanizaron primero, ya que como se hizo mencién las zonas que se urbanizaron hasta antes de los setenta son las que se localizan sobre las principales vialidades y los centros
de los pueblos.
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3. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS E IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS NATURALES.

En el crecimiento y urbanizacion de la Ciudad de México, Cuajimalpa ha desarrollado un papel clave en la conformacién y construccidn de la Ciudad. En un
primer momento, sus caracteristicas naturales no sélo coadyuvaron a que Cuajimalpa fuera refugio tanto de guerreros indigenas como, mas tarde, de
insurgentes y maleantes, sino que también dotaron tanto a la ciudad colonial come a la naciente ciudad “moderna” de agua potable, recurso indispensable
para la sobrevivencia de cualquier asentamiento humano.

Cuajimalpa es la zona de la Ciudad con mayor precipitacién pluvial, con promedio anual por encima de fos 1,300 milimetros de lluvia. La Sierra de las Cruces
capta una gran cantidad de lluvia que permite los posteriores brotes de agua y recarga de los mantos acuiferos en el Valle teniendo también diversos

manantiales™.

En un segundo momento, la explotacion de los recursos naturales con los que cuenta esta Delegacion le dieron cierta importancia en la economia y, por lo
tanto, subsistencia de la Ciudad de México. Por ejemplo la explotacion de minas de arena, sobre todo en la zona de Santa Fe, permitié extraer material para la
construccion de algunas partes de la Ciudad, o la venta de lefia y carbén que fueron una importante fuente de combustible, durante el periodo de la segunda
Guerra Mundial, dado el déficit de éste en el Distrito Federal.

Pero para la segunda mitad del siglo XX, en Cuajimalpa se comenzaron a registrar otro tipo de actividades productivas™ que tenian que ver mas bien con otro
sector econdmico, el terciario.

Los primeros registros que se tienen sobre esta actividad econémica datan de la década de los afios cuarenta, siendo el entonces pueblo de Cuajimalpa el
primero en registrar dos establecimientos relacionados con el sector terciario; se trata de dos tiendas de abarrotes en el afo de 1943, las que se ubicaron
sobre la calle de Puebla®', en el centro delegacional.

En general, hasta 1980, las actividades retacionadas con el sector terciario de la economia no estaban muy diversificadas®. Como se aprecia en e! cuadro 3,
el sector terciario era el sector mas dindmico en la Delegacion, representaba el 97% del total de los establecimientos registrados para este periodo, siguiendo
en importancia la industria manufacturera y minera (4%) y por Gltimo la agricultura y la ganaderia (0.3%).

* A lo largo de la historia de la Ciudad de México estos manantiales se han ido perdiendo: primero en Chapultepec, luego en Santa Fe y por ultimo en algunas partes urbanizadas de Cuajimalpa
como en los bosques de San Lorenzo Acopilco o en los de San Pablo Chimalpa, Aun asi ia Sierra de las Cruces continua suministrando el preciado liquido, ya que por ejemplo el pueblo del
Contadero recibe agua del Desierto de los Leones (Garcia, 1999, 69).

“° Existe una gran diferencia entre las actividades econémicas que realiza la poblacion de Cuajimalpa y las actividades produclivas que se llevan a cabo en la Delegacion Cuajimalpa. El primero tiene
que ver mas bien con ta ocupacion (o empleo) de la poblacién que vive en esta delegacién, mientras que el segundo se refiere mds bien a las actividades econdémicas gue se realizan sobre el suelo
de Cuajimalpa, ya sea que se lleven a cabo por la misma poblacién ¢ que otras personas de diferentes demarcaciones las realicen. Esta clasificacidn es dificil de establecer hasta antes de la década
de los afios ochenta, ya que las actividades productivas eran, la mayorfa de ias veces, llevadas a cabo por los propios habitantes. Para las sigulentes dos décadas los censos economicos permiten
establecer una clara diferencia entre ambos tipos de actividades.

“ICabe aqui hacer la aclaracién que se refiere a actividades del sector comercio y servicios registradas en el Padron de giros mercantiies en Cuajimalpa, por lo tanto no se habla de cultivos agricolas,
sino de los establecimientos registrados que se dedican a la comercializacidn de estos productos, por lo que el hecho de que se registre un bajo porcentaje def sector primario no quiere decir que en
la delegacion, durante estos afios, no se realicen actividades que tengan que ver con dicho sector, como el cullivo de algunas plantas y granos o la cria de ganadeo, pues ya se explico que desde
antes de la época colonial en Cuajimalpa se llevaban a cabo actividades relacionadas con la tala de madera, pero es hasta 1940 cuando se tienen registrados oficialmente algunos de los
establecimientos dedicados a alguna actividad ya sea del sector primario, secundario o terciario.

42 Es decir que no habia una gran variedad de tipos de establecimientos o unidades de produccién en la Delegacién.

53

AIDA ARACELI CARRILLO HERNANDEZ




AT BRAIEIALRR EL) 31 PROYEGTO DE LI0DEQNIZAGION RN
[0F LA GIYDAR CF [EIGT. 1980-2602

En el sector servicios la mayor parte de los establecimientos se localizan en el subsector comercio (76%), en este subsector existen grandes diferencias en
cuanto a la ubicacion de establecimientos y su tipo.

Como se aprecia en el cuadro 4, el mayor porcentaje pertenece a pequefios comercios alimenticios como taquerias, loncherias, cocinas econdmicas,
verdulerias, carnicerias y en su mayoria tiendas de abarrotes y tortillerias; siguiendo en importancia, los pequefios comercios no alimenticios como papelerias,
venta de discos, regalos, mueblerias, ferreterias, tlapalerias, etc.

Hasta 1880 en la Delegacion Cuajimalpa las actividades que se llevaban a cabo en el sector terciario, pertenecian al subsecter comercio, respondiendo a
necesidades de tipo meramente local. Es decir que se trataba de satisfacer las necesidades basicas de la poblacion cuajimalpense, por ejemplo la mayor
presencia de tortillerias, panaderias, molinos de nixtamal, carnicerias y sobre todo las “tienditas de la esquina” (tiendas de abarrotes), asi como la venta de

articulos de vestir.

En cuanto a la ubicacion de los giros mercantiles existen grandes diferencias; para comenzar los pueblos son los primeros en registrar giros mercantiles,
sobretodo el pueblo de Cuajimalpa, Contadero, San Lorenzo Acopilco y fas colonias de San José de los Cedros, la Venta, Palo Alto y Lomas de Vista Hermosa
(que se localizan sobre fa carretera Federal a Toluca) {ver cuadro 5). Como se aprecia en esta estructura urbana se nota la mayor presencia del sector
comercio y de ciertos servicios.

Es el entonces pueblo de Cuajimalpa el que registra el mayor nimero de comercios para este periodo. Un 35% del total de los establecimientos registrados
durante el periodo se localizan en la colonia Cuajimalpa en las principales calles como J. M. Castorena, Av. Veracruz, Av. Juarez, etc., asi mismo tenia el
mayor niimero de fabricas (Fabrica de Hongos de México, Industrias Mobil Mexicana y otras fabricas pequeiias y homos de tabigue y tabicon, asi como de
magquila de articulos de vestir), de comercios grandes no alimenticios {por ejemplo la presencia de Compania Comercial del Centro que se dedica a la compra
y venta de telas y ropa; SIMSA, Maquinaria Mustang, y Artycolor), asi como de comercios pequefos alimenticios (representados por pequenas unidades
econdmicas, en su mayaoria tiendas de abarrotes, panaderias, papelerias, merceria y boneterfa) y no alimenticios.

b bt T ——— 54

AIDA ARACEL! CARRILLO HERNANDEZ



r'u}f—-\r Ta \1—1_‘

wininnnd™

AIDA ARACEL! CARRILLO HERNANDEZ

Cuzadro 3
Detegacién Cuajimalpa

Sectores de Actividad Econdmica hasta 1980
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Sectores de actividad econd

Cotonlas Primario Secundarto Terclarlo TOTAL
Agricultura y ganaderia Minera y manufacturas Comercio y Servicios
Cuajimalpa 0 & 242 248
San José de log Cedros 0 2 121 123
La Navidad 0 3 78 81
Jesis del Monte 1] ] 19 18
Mematia 0 1 10 11
Las Tinajas o o o 1y
Palo Alto o ‘9 12 12
Lomas de Vista Hermose o i} 10 10
Zentapat] [1] i 4 4
La Vonta b 1 12 13
Molinito o 0 5 5
El Chamizal 0 o 3 3
El Yaqui 0 3 B 8
Lacaxso lo o 1 1
Cacalote {9\ o 1 3
Cruz Manca o 0 1 1
Tiangullle o o 1 1
E1Ocote o o 2 2
Bosque de las Lomas o 0 1 1
Nogal o o 1 1
[Armpllacidn Memetla o 1 1
Manzanasiitla 1 1
La Pila 3 2 5
San Mateo Tlatenango o i 47 37
San Lerenzo Acopilco o 0 37 a7
San Pabla Chimalpa 0 o 19 18
El Contaders o 3 28 33
TOTAL 2 22 863 687
PORCENTA.ES [[E] 3.2 a7 100

Fuente: Delagacién Cuafimalpa, 1995,
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Cuadro 4
Delegacion Cuajimalpa
Saectores de Actividad Econdmica hasta 1980

Sectores de actividad econdmica

Primario [Secundario |Terciarlo

by
Comerclo Servicios
Colonias Grandes Pequefios

Y
y

TOTAL

IPerscnales, de
reparacién
mantenimiento
asparcimiento,
ulturales,
ecrealivos
Financieros
Restaurantes
Hoteles
IAsistenciales

o
4

iAgricultura
ganaderia
Mineria
Manufacturas
Alimenticios
No
Blimenticios
Alimenticios
INo
atimenticios
técnicos

N Profesionales y

248
123

Cuajimalpa 100 60
San José de los Cedros
La Navidad

Jesls del Monte
Memetla

Las Tinajas

Palo Alto

Lomas de Vista Hermosa
Zentiapatl

La Venta

Molinito

El Chamizal

El Yaqui

Locaxco

Cacalote

Cruz Manca

Tianguillo

El Ocote

Bosque de las Lomas

Nogal

Ampliacion Memetla
Manzanastitla

La Pila

San Mateo Tlatenango
San Lorenzo Acopilco
San Pablo Chimalpa
El Contadero
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Fuente; Detagacion Cuajimalpa, 1959.
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Cuadro 5
Carretera Federal México - Toluca
Sectores de Actividad Econémica, Hasta 1980.

Establecimientos comarciales
Sector secundario
Sector terciario
g 3 .
" i 8 % PORCENTAJES
28| a8 5 § g a8
2 | 32| 83 83 5 8¢ $8  [rota
] € 2 g ] 23 g @ $3 S
o 5 | EB| EE g 2 | £ | 3% &2
{oni = o Q.= - [] g- QO E E 5]
Colonias - s e | 85 | BS 0 ® 2 r | 2& 0 &
Cuajimalpa 0 1 2 7 12 1 2 0 0 24 60
Palo Alto 0 0 2 1 0 0 0 2 0 5 13
Lomas de Vista Hermosa 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 5
La Venta 0 D 4 0 0 D 0 0 0 4 10
Molinito 0 0 1 0 0 0 4] Q 0 1 3
El Yaqui 3 0 G 1 1 0 0 0 0 2 5
La Pila 4] 0 2 0 0 0 0 0 [4] 2 2
TOTAL 3 1 1" 9 13 1 2 3 1 40 98

Fuente: Delagacidn Cuajimalpa, 1999.
Le siguen en importancia (de acuerdo al numero de comercios) San José de los Cedros y la Navidad. En el otro extremo se tienen las colonias Locaxco,
Tianguillo, Cruz Manca y Bosques de las Lomas, entre otras, con una participacion en conjunto del 4%.
Del total de comercics establecidos durante este periodo, el 6.4% se localizaba sobre la carretera Federal México-Toluca, y otra vez la primacia es de la
colonia Cugjimalpa, después Palo Alto, Lomas de Vista Hermosa, la Venta, Molinito, la Pila v el Yaqui. Cabe desfgcar que en esta Ultima colonia se localizaban
las minas de arena de las compafiias: Arenera La Estrella, Arcon y Arenera La Fe, que se establecieron en 1972,

No se puede terminar esta descripcion del comercio en Cuajimalpa sin mencionar la dinamica de la participacion de los pueblos de la Delegacion.

San Mateo Tlatenango presenta, 40 establecimientes, San Lorenzo Acopilco 37, el Contaderc 33 y San Pablo Chimalpa 19. Estos cuatro pueblos contribuian
con el 19% de los establecimientos registrados antes de 1980. Ver cuadro 6.

** Es mera coincidencia que el registro coincida con la fecha de las conferencias de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente en Estocolmo, Suecia. En un contexto social en el que existia gran
preocupacion por el deterioro ambiental y se ponia en la mesa de discusion la finitud de los recursos naturales.
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Cuadro 6
Delegacion Cuajimalpa
Sectores de Actividad Econdmica hasta 1980. Pueblos.

Sectores de actividad econdmica
Terciario | | I ! | I I l
Comercin Servicios
Primario Secundario |Grandes Pequenos
Colonias S > _g | . TOTAL
3 8| =)
W = = = 0 %]
o @ K3 ] ) S |o S O @
i 8 o= o P=] = 0~ 05 _» b4 = -
52 g 2 g g 8 ([5ale8Rg38 s | E |, | ¢
. £ | o2 g £ e tEi38|sespegE 2 | 2| ¢ &
=) D = [ = Lo = c i) = =
g 8 g | g E P E 8 1Sc|2sEf2Ed s |2 | & | &
o5 £ ] = o = o |Po|lgaapE 8 @ o #
<. = = < et < Z |la®n PeEp AP T 14 I <
San Mateo Tlatenango 0 0 3 1 0 24 7 0 4 0 0 1 0 0 40
San Lorenzo Acopilco 0 0 0 1 0 123 8 0 5 ¢ 0 0 0 0 37
San Pablo Chimalpa 0 0 0 1 0 13 4 0 1 0 0 0 0 0 19
El Contadero 2 0 3 0 0 19 6 2 0 0 0 1 0 0 33
TOTAL 2 0 6 3 0 79 25 2 10 0 0 2 0 0 129
PORCENTAJES 0,3 00 N 0 0 11 4 0 t 0,0 00 0 00 |00 [19

FUENTE: DELEGACION CUAJIMALPA, 1999.

En cuantoc a la presencia del subsector servicios, Cuajimalpa es el pueblo que cuenta con el mayor numero de establecimientos sobre tode en servicios
personales, de reparacion y mantenimiento (en los cuales la mayoria son talleres de servicio automotriz, refaccionarias, de reparacion de aparatos eléctricos,
etc.), asi como servicios profesionales y técnicos (un escritorio publico, tres estudios fotograficos, dos colegios particulares, dos consultorios médicos y cuatro
establecimientos de oficinas administrativas); ademas era la tnica colonia con hoteles {dos: el Mirador, en 1975, y el hotel de la inmobiliaria ANBATE en 1978)

y el mayor nimero de Restaurantes.

La participacién del subsector financiero era muy reducida apenas contaba con tres unidades que representaba el 0.4% del total de establecimientos en la
Delegacion. Esta vez dos de los establecimientos se lacalizaban en Palo Alto y s6lo una unidad en el pueblo de Cuajimalpa.

En cuanto a los servicios asistenciales, s6lo la Sociedad Protectora de Animales es el Unico establecimiento de este tipo en la Delegacidn.

En el subsector servicios ocurre lo mismo que en el subsector comercio: la mayor parte de los establecimiento se localizan en los cinco pueblos (Cuajimalpa,
San Mateo Tlatenango, San Lorenzo Acopilco, San Mateo Tlatenango, Contadero), y en las colonias de San José de los Cedros, La Navidad, Jesus del Monte

y Memetla como las mas representativas de este tipo de actividades.

AIDA ARACELI CARRILLO HERNANDEZ




ey GUIUMIALRR B Bl PROVEGTO DE MOBEDIIZAGION DR
(1% LA GRIRAD DE LRG0, 1980-2002

En cuanto a la presencia del sector primario y secundario, se puede decir que la participacion es casi nula. En los giros mercantiles, con caracteristicas propias
del sector primario, sélo se localizaron dos unidades: una granja de cerdos y un establo, ambos en el pueblo del Contadero. En este sector la variable “giros
mercantiles” no resulto muy util, puesto que durante estas décadas la Delegacién contaba con grandes zonas de produccion agropecuaria y ganadera, efidos y
varias comunidades agrarias; esta ausencia se explica porque no todos los establecimientos de este tipo se registraban (la produccion de la granja familiar no
se registraba como un giro comercial). Por esta razén se analiza en otra parte de este trabajo a las sociedades agrarias y los productores individuales, asi
como a las importantes areas agricolas que también estructuraron, y adn estructuran, una buena parte del espacio fisico.

En cuanto al sector secundario estaba compuesto basicamente por minas, fabricas y manufacturas. Estas actividades se llevan a cabo, sobre todo, en la
carretera Federal México-Toluca. Aqui también es necesario hacer la aclaracion de que no todos los establecimientos eran registrados, muchos eran de tipo
familiar sobre todo pequeiios homos de tabique o de adobes.

Asl se tiene para este primer periodo, una estructura urbana fuertemente centralizada en el pueblo de Cuajimalpa (cabecera delegacional), de éste los
comercios se expanden hacia el norponiente de la Delegacidn, hacia la colonia San José de los Cedros, la Navidad y Jesus del Monte; al norte hacia Palo Alto
y Lomas de Vista Hermosa y hacia el sur en la Venta y ias zonas centrales de los pueblos (sobre todo proliferaron sobre las principales calles que comunican a
los poblados con la cabecera delegacional y la Carretera Federal). En este periodo el centro delegacional y los pueblos son los mas representativos de todos
los sectores de actividad econdmica.

La presencia de fabricas y minas no eran determinantes en la estructura del espacio urbanizado. Muy por el contrario la presencia del sector terciario,
sobretodo el subsector comercio, era en su mayoria lo que contribuia a darle cierto sentido a la traza urbana de la Delegacion. Por lo que el subsector
comercio representaba la rama mas dinamica de las actividades econémicas en Cuajimalpa durante los afios cuarenta y setenta, sobre todo en la venta de
articulos alimenticios y no alimenticios.

En general esta dindmica econdémica estaba poco diferenciada y centralizada en algunos puntos, por ejemplo en la Carretera México - Toluca y algunas
vialidades primarias de las colonias Cuajimalpa, San José de los Cedros, La Navidad, etc. Cabe destacar la casi nula participacion de Bosques de las Lomas,
que cobra gran importancia para la década de los noventa, asi como la zona de Santa Fe, en la cual se localizan los predios de: Cruz Manca, la Mexicana,
Cravioto, Prados de la Montafia y Casa Blanca, entre ofros.

En este primer acercamiento a la estructura urbana y econémica de Cuajimalpa, se esperaba la poca presencia de establecimientos comerciales en los
pueblos por estar aléjados del centro delegacional, pero al parecer, en estas primeras décadas la togica es satisfacer las necesidades de |a poblacién, por lo
que estos giros mercantiles se locatizan donde hay centros de poblacion con necesidades basicas. No siendo lo mismo para la década de los noventa, donde
ya no se sigue esta logica econdmica, en estos Gltimos afos se trata de satisfacer la demanda de ciertos sectores de poblacion que resultan importantes para
el cracimiento econémico de la Ciudad. Las necesidades locales de la mayor parte de la poblacién, ya no son Gnicamente las que determinan el tipo y nimero
de giros mercantiles; en algunas colonias ni siquiera son tomadas en cuenta las necesidades de la poblacién local.

Por otra parte se podria suponer que bajo tal estructura econdmica es probable que la poblacidon de la Delegacion se empleaba en estos establecimientos, es
mas la mayor parte de los establecimientos pertenecen a los pobladores de Cuajimalpa, pues para este periodo se tienen registradas, como propietarias, a 47
sociedades andnimas, 9 asociaciones civiles, 2 sociedades cooperativas y 1 sociedad de produccion rural, en total son 59 establecimientos (ver cuadro 7), que

—_— 59

AIDA ARACELI CARRILLO HERNANDEZ




BASRS

GUANCIRLFR B EL PROVEGTO CE IODERLIZACIAN VR
D LA GLIDAD DE LIEG. 1960-2002

representan tan sélo el 9% del total de los propietarios, lo que quiere decir que el restante 91% son particulares. Al revisar los nombres y apellidos es claro que

la gran mayoria son familias originarias o que llegaron a vivir a Cuajimalpa durante estos afios*,

Cuadro 7

Delegacion Cugjimalpa
Sociedades hasta 1980

Sociedades Asociaciones

Sociedades

Sociedades de

COLONIAS  Tanénimas Civiles Cooperalivas  [produccion rural °2!
Cuajimalpa 23 2 0 0 25
San José de los
Cedros 5 0 1 1
Contadero 5 0 0
Lomas de Visla
Hemosa
3 0 0
Palo Alto 3 2 1 0
El Yaqui 3 0
San Mateo
Tlatenango 2 0 o 0 b3
Bosques de las
Lomas 1 o 1
Total 47 59

Fuente: Delagacién Cuajimalpa, 1898,

Lo interesante del analisis de las siguientes dos décadas es demostrar, entre otras cosas, que la presencia de otro tipo de actividades econémicas, pone en
desventaja tanto a los comerciantes, como al resto de la poblacién en Cuajimalpa. Primero, porque estas nuevas actividades economicas requieren cierto
grado de especializacion de la poblacion para poder emplearse en estos establecimientos nuevos en el espacio urbano; después porque la proliferacion de

franquicias y grandes inversionistas, reduce las posibilidades de ganancia de los pequeiios comerciantes.

* En la actualidad adn dichas familias poseen estos negocios que han pasado de padres a hijos e incluso las terceras o cuartas generaciones estan abriendo nuevos negocios ¢en ofro tipo de
cardcter ya ne la loncheria, la tiendita o la pelugueria, ahora el saldn de fiestas, el restaurante o la estética. Negocios que resullan mas rentables para estos afios, dada la actual estructura econdmica

y social de la Delegacion.
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Para las dltimas décadas del siglo XX, el panorama cambia al constituirse Cuajimalpa en un polo de atraccién para el sector privado. Este cambio no llego de
la noche a la mafiana es resultado del proceso histérico de urbanizacion de la Ciudad, en el que la poblacion y las actividades econémicas se han organizado
segin los patrones de segregacion urbana: centro-periferia y oriente-poniente. EFf resultado de este modelo de organizacion territorial ha sido una clara
segregacién urbana en la cual las personas de recursos economicos elevados prefieren las zonas verdes del poniente citadino, en tanto que a las clases
pobres del Distrito Federal las quedan los terrenos aridos del oriente de la Ciudad donde se astablecieron colonias poputares sin servicios publicos que se
fueron introduciendo a través de los afios, 6 bien en asentamientos irregulares en el poniente y sur.

En la zona poniente® se ubica la mayor parte de la poblacién de! Distrito Federal, con ingresos econémicos altos, asi como zonas comerciales y financieras a
todo lo largo del Paseo de la Reforma hasta desembaocar en la carretera México-Toluca, la que cruza a la Delegacion Cuajimalpa. Esta via de comunicacion,
que conecta al Distrito Federal con otros Estados de la Republica, ha tenido un papel fundamental en esta expansion urbana del poniente.

La ubicacion geografica de Cuajimalpa, ha posibilitado que en los Ultimos afios sea una de las delegaciones que mas inversion de capital privado nacional y
extranjero ha recibido, lo que inminentemente tiende a modificar la estructura urbana de esta demarcacién, y dado que Cuajimalpa no es exclusiva para
poblacién de ingresos econdmicos altos, se da una clara segregacion urbana, en su interior, al diferenciarse zonas para sectores de clase baja, media y alta.

En este milenio la Delegacion Cuajimalpa ha pasado a formar parte activa de una nueva dinamica econémica en la Ciudad de México, basada en el sector
terciario. Esta forma de crecimiento econémico convierte a Cuajimalpa en una zona de gran atractivo para la inversion privada nacional y extranjera.

Se delimita pues, otro periodo en la historia de la Delegacion, en el que la importancia de Cuajimalpa, para los habitantes y ciertos sectores de la Ciudad de
Meéxico y de otras Ciudades, ya no radica tanto en sus caracteristicas productivas o de recursos naturales {como su vegetacion, su zona boscosa, sus
manantiales, etc.), sino por ser oferente de suelo urbano para poblacién de ingresos econdmicos medios y altos, asi como para el sector empresarial,

comercial y financiero.

En las ultimas décadas del siglo pasado, el proceso de urbanizacién que se lleva a cabo en la Ciudad de México ha propiciado que en la Delegacién se rompa
con el equilibrio entre las 4reas boscosas y agricolas delegacionales y el desarrollo y crecimiento urbano y rural de sus pueblos y colonias.

La estructura demografica y espacial que Cuajimalpa presenta, para las dos décadas siguientes {1980 y 1990), lleva un ritmo por demas acelerado de
crecimiento. Las caracteristicas principales de su estructura urbana ya no tiene mucho que ver con décadas anteriores. A la vez esta nueva forma de
crecimiento poblacional y espacial no es consecuencia de una dindmica generalizada de crecimiento al interior del Distrito Federal, pues no todas las
delegaciones se estan urbanizando de la misma forma ni presentan las mismas caracteristicas urbanas, sino que mas bien forma parte de un proceso mas
complejo aun de desarrolio urbano que se perfila hacia el siglo XXI.

“* En esta zona se localizan las delegaciones de Miguel Hidalgo, Alvaro Obregan, Cuajimalpa y el municipio de Huixquilucan en el Estado de México. La delimitacitn de las delegaciones del Distrito
Federal y los municipios del estado de México ha sido elaborada por Oscar Terrazas, en su estudio sobre “Ejes de Metropolizacién Urbana”, en el que explica el crecimiento y expansién de la urbe

(Terrazas, 1995).
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Por lo que antes de continuar analizando dicha estructura en Cuajimalpa es necesario abrir un paréntesis para explicar los principales factores que propician
cambios espaciales en esta demarcacién.
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Como ya se hizo mencion, pese a los esfuerzos por desconcentrar y descentralizar al Distrito Federal, éste segufa siendo un polo de atraccién para la década
de los ainos ochenta. Durante esta década se llevaron a cabo en la Ciudad de México una serie de transformaciones urbanas que lograron por un lado bajar la
tasa de crecimiento poblacional, pero por otra parte contribuyeron a agudizar las condiciones de vida de una gran parte de la poblacién del Distrito Federal, tal
es el caso de la Delegacion Cuajimalpa, la que hasta la década de los afos ochenta se caracterizo por ser un pueblo considerablemente alejado de la Ciudad
de México, razén por la que la mayor parte de su territorio se encontraba practicamente sin urbanizar.

Pero para la siguiente década, Cuajimalpa se constituye en un polo de desarrollo econémico importante para la Ciudad de México. El proceso tuvo lugar a
partir de dos acontecimientos histéricos a nivel mundial:

» La nueva forma de produccién capitalista y
» La globatizacién y la adopcion y puesta en marcha de las politicas neoliberales, en sustitucién de las politicas del Estado Benefactor y desarrollo

estabilizador.

Razén por la que es necesario explicar en que consiste cada uno de estos procesos y cudi es la influencia que tienen en las citdades. Ello permitira entender
el proyecto de ciudad para el Distrito Federal y la importancia que adquiere Cuajimalpa en dicho proyecto para finales del siglo XX y principios del siglo XXI.
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1. NUEVA FORMA DE PRODUCCION CAPITALISTA: GLOBALIZACION Y NEOLIBERALISMO.

Durante la década de los setenta el capitalismo mundial entra en una fase histdrica que se caracteriza por una nueva forma en que se producen bienes
materiales®; esta nueva forma de produccién se basa en la aplicacién masiva de nueva tecnologia {microelectronica, fibras épticas, rayos léser, robética,

biotecnologia®®, telematica, etc.) a los procesos productivos®’.

Sefala Marini (1993, 69-71) que esta tecnologia ya se encontraba disponible después de la Segunda Guerra Mundial, pero su uso estaba restringido a la
industria bélica y es hasta la década de los afios setenta que se comienza a aplicar, en gran escala, a la produccién y los servicios. Su desarrollo y aplicacién
posibilito el aumento de la capacidad productiva, la creacién de nuevos productos y la disminucién de los montos de energia en el proceso productivo

{Harnecker, 1985,72).

Esta forma de produccién requiere de un mercado mayor del que ofrecen las economias nacionales para el intercambic de bienes y servicios. Este mercado
es mundial y en &! se establece un conjunto de nuevas relaciones entre paises que se llevan a cabo a través de la llamada Globalizacion.

La Globalizacién se refiere a la forma en que los paises establecen determinadas relaciones entre elfos tanto en el plano econoémico como politico, urbano y
cultural, a nivel mundial, para la produccién y comercializacién de bienes y servicios. El termino no es nuevo ya que a través del tiempo los paises han
establecido estas refaciones®, la diferencia para cada época estriba en la forma y condiciones en que la globalizacién se lleva a cabo.

Una de estas formas para la época actual es la que se establece en la esfera econémica®®, en donde los paises se articulan en menor o mayor medida, a una
economia mundial {Dabat, 1993, 26) en la que los procesos productivos y financieros no tienen limites nacionales pudiéndose realizar en aquellas regiones del
mundo en donde las mercancias y los capitales puedan circular libremente dada la nueva forma de produccién.

“En este nuevo orden econémico existe una alta concentracidn de la propiedad y el poder econémico en un nimero reducido de
empresas gigantes y un modelo de extrema descentralizacidn en la produccion (la economia difusa), en la cual la friccion del espacio esta
dejando de ser un obstaculo para la acumulacion {Boisier,1991, 26).

En esta nueva forma de produccion capitalista existe la posibilidad de fraccionar los procesos productives y controlar simuitdneamente la unidad de dichos
procesos desde un centro. Menciona Dabat (1993) que la paradoja de esta transformacion de la economia mundial es que mientras, por una parte, tiende a la
centralizacién electrénica (via comunicaciones) y financiera, por otra tiende a la descentralizacion fisica de los procesos productivos.

*S Cabe aclarar que el modo de produccion se refiere a la manera, forma ¢ modo en que una sociedad preduce todo tipo de bienes e implica todos los niveles: econdmicos, culturales, politicos,
ideoldgicos, territoriales, etc., de una sociedad, por lo que este concepto abarca toda la totalidad social global. Por ello no es el modo de produccion lo que cambia, de ser asi no se estarla hablando
de una nueva fase del capitalismo, lo que cambia es la forma en que se producen los bienes materiales (Harnecker, 1985, 152-153). Por ejemplo los instrumentos de metal, la revolucion industrial,
etc., en diferentes épocas, dan lugar a una nueva forma de producir bienes materiales, en la actualidad es el desarrollo de la tecnologia lo que esté dando lugar a una nueva forma de producir bienes
“’Se entiende por proceso de produccién: al proceso de trabajo (que es el proceso de transformacién de un objeto determinado, sea este natural o ya trabajado, en un produclo determinado y
utilizando instrumentos de frabajo también determinados} que se da bajo determinadas relaciones de produccién {estan formadas por las relaciones técnicas de produccion —a fas formas de contro!
que los agentes de la produccion ejercen sobre los medios de trabajo y sobre la puesta en marcha del proceso de produccion, relaciones de los hombres con la naturaleza- y las sociales -que se dan
entre los propietarios de los medios de produccion y los productores directos, relaciones de los hombres entre sf a través de los medios de produccion-) (Harnecker, 1985, 58).

*8 Por gjemplo durante el siglo XVI, paises como Portugal, Espafia, Inglaterra, etc., establecieron relaciones comerciales con el continente americano que se caracterizaron por el transito de poblacion
y mercancias de un continente a otro. La forma en que se llevaron a cabo tales relaciones se caracterizo por el sometimiento de las culturas prehispénicas a las Europeas, asi como la explotacion de
las riquezas naturales de este continente. Hoy {a globalizacion adquiere otro matiz.

9 Rosas menciona que fue en el ambito de las empresas transnacionales donde comenzd a emplearse el termino globalizacién, el cual se convirtid en un concepto comanmente utilizado en los
circulos intelectuales, de negocios y en los medios de comunicacion hasta la segunda mitad de los ochenta {Rosas Mantecdn, 1993, 80).

T ————————————————————————————— 65

“AIDA ARACELI CARRILLO HERNANDEZ




GO GUANCIALPA £ EL PORVEGTO DE LIGMECIZNGIAN DEBAIA
0 L0 GRIDLD DE LIEE0. 1980-2002

Es decir que un producto terminado se construye en varios paises, por ejemplo el caso de los automéviles, se fabrican las autopartes en un pais del que se
importan, se arman en otro y se venden en vanas naciones.

“...al ampliarse las relaciones entre paises de diferentes estructuras productivas y de costos se puede producir para el mercado
mundial mediante el fraccionamiento de los procesos productives, para localizar segmentos del mismo en el pals o la regién que ofrezca
mejores condiciones para la competencia internacional” (Dabat, 1993, 27).

Esta nueva tendencia implica un cambio importante en retacion con la forma de produccion anterior, la que tendia a concentrar la produccién en grandes
plantas industriales que operaban bajo los principios de la economia de escala, pero dados los nueves recursos techoldgicos, la produccién se fracciona
fisicamente en multiplicidad de plantas, por todo el mundo lograndose una mayor productividad y competitividad (Dabat, 1993, 28). De ahi que se
hable de la necesidad de un mercado mundial.

Este proceso es sefialado por Rosas Mantecén como desterritorializacion, que se refiere a la produccion y presencia de bienes y servicios lejos de sus
ugares de origen.

“.....Por primera vez en la historia la mayor parte de los bienes y mensajes que se reciben en cada nacidn no se han producido en

su propio territorio, no surgen de relacionss peculiares de produccién, ni llevan en ellos signos exclusivos que los vinculen a la comunidad
nacional, sino otras marcas que mas bien indican su pertenencia a un sistema destermitorializado” {Canclini citado en Rosas Mantecén, 1993:

81).

Este proceso impone a los paises la orientacién hacia la exportacion y la modernizacién de sus procesos productivos (Pradilla, 1989), con ello se logra el
cambio de la produccién en masa hacia la produccion flexible o adelgazada y de la integracidn vertical hacia la formacién de cadenas productivas.

La consecuencia de ello ha sido la formacidn de nuevas regiones industriales en torno a la ubicacion de plantas ensambladoras, la consolidacion de otras
como nodos y el deterioro de otras a raiz de los procesos de desindustrializacion.

En este proceso de produccion, los paises industrializados destacados en la investigacion y desarrollo de tecnologia de punta, preducen a un costo inferior
que los paises en vias de desarrollo, los que al carecer de modelos endogenos de investigacion y desarrollo en la mayoria de los casos s6lo son receptores de

tecnologia extranjera (Rodriguez Chuarnet, 1992, 5)

La desterritorializacién de los procesos productivos conlleva al debilitamiento de los Estados Nacionales. De tal suerte que al ser la globalizacién econdmica
un proceso que requiere de amplios mercados para la comercializacidon de bienes y servicios no sélo entre pafses o bloques econémicos, sino mas bien entre
regiones, entonces es necesario que los paises ofrezcan las condiciones optimas para poder llevar a cabo tal comercializacién.

Por ello y para que el proceso de globalizacién econémica se lleve a cabo, en algunos paises ha sido necesaria la adopcu’an de las politicas neoliberales que
posibilitan el proceso dado que dan origen a un nuevo Estado que es funcional para las nuevas condiciones de productividad®'.

5 Este mismo autor sefiala que México, pais destacado en la produccion de semillas mejoradas, ha visto suplantada su capacidad tecnoldgica por las transnacionales semilleras gue ahora las

?roducen por subcontratacién en suelo mexicano.
Ejemplo de ello son las politicas de apoyo a la investigacion cientifica y tecnologica, en vez de politicas de fomento industrial, o la conduccion estatal de nuevas formas de insercion intemacional y

de desregulacion intema (Boisier, 1991, 25).
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El Neoliberalismo surge a partir de que el Estado de Bienestar dejo de ser adecuado para la nueva forma de produccion de bienes materiales. Este Estado
Benefactor se refiere al sistema social que se desarrollo en los paises capitalistas como una solucién a la crisis econdmica durante la primera mitad del siglo

XX. Sus caracteristicas principales son:

+ Intervenci6n estatal en la economia,
» Posesion pablica de servicios sociales y
» Responsabilidad estatal en mantener un nivel minimo de vida.

Los gobiernos deblan alcanzar estos objetivos dentro del sistema, sin embargo con el inicio del desarrollo tecnolégico, a finales de los afios setenta, se hizo
dificil que el Estado Benefactor enfrentara los nuevos problemas politicos y sociales emanados de la ya descrita reestructuracion econémica de! capitalismo

mundial.

Estos problemas se derivan a partir de que, segun Méndez (1995, 59), los mercados regulados, sobreprotegidos y concentrados en un Estado regulador de la
economia con su politica de subsidios y con el manejo artificial de los mismos provocé la falta de competitividad de las industrias nacionales, aisladas de la

competencia externa.,

De ahi que el Neofiberalismo (que es un sisterna econémico — social mediante el cual se trata de fortalecer al mercado) posibilita el intercambio comercial,
politico y social dado que por un lado restringe el papel del Estado en la economia, pero por otro lado la fortalece con la implementacion de politicas que
coadyuvan a incentivar la productividad nacicnal.

El propésito u objetivo neoliberal es transformar el modo de funcionamiento econémico, la forma en que esta organizada la sociedad y las instituciones
politicas (Jiménez, 1992, 51) a través de:

O La liberalizacién del mercado.

[} La apertura comercial.

O El ajuste estructural.

O La privatizacion.

O La desregulacion e integracién econémica.

Sefiala Jiménez (1992, 55) que este proceso se inicia en América Latina a partir de la crisis de los afios ochenta y se justifica. por la necesidad de insertar a |a
regién en el marco de la globalizacién econoémica. Las politicas distintivas del necliberalismo son:

a) En lo politico:
» Reforma del Estado, lo que implica un cambio en el Estado para mantener su capacidad de defensa hacia el exterior y, en lo interno, ser promotor de la

justicia y conductor de la sociedad. Esto posibilita la creacion de un estado despojado del compromiso “excesivo” con la economia, pero a ta vez la
formacion de un Gobierno fuerte capaz de aplicar la ley y el orden (Held, 1992, 293).
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Para Salinas De Gortari (1990, 29-30) sélo un Estado abierto a la competencia podria asumir los desafios en materia de alimentacion, salud, empleo,
educacion, vivienda, seguridad publica, medio ambiente y servicios basicos. Bajo esta perspectiva el Estado podra defender los intereses nacionales en el
contexto de la globalizacién econémica y la nueva configuracion mundial.

b) En lo econémico:

e Modernizacién del aparato productivo. Se requiere del cambio tecnologico para la produccion de bienes y satisfactores a través de la introduccion de
magquinaria robotizada, cibemetizada, de control numérico y flexible; ello permite mejorar la productividad, la intensidad del trabajo y la competitividad en el
mercado externo.

s Privatizacién. Significa traspasar funciones a entes dotados de una personalidad juridica distinta de aquel que previamente era responsable de la
produccion y/o prestacién de bienes y/o servicios (el Estado). Para Boisier (1991, 29-31) la privatizacién es un acto formal de descentralizacion ya que la
descentralizacién significa reconocer determinadas competencias a organismos que no dependen juridicamente del Estado, por eso la privatizacion es una
forma de descentralizacién.

e Apertura comercial. Significa abrir las fronteras a bienes, servicios o productos de otras regiones. Este proceso da lugar al avance en extension y
organizacion de las cadenas transnacionales de supermercados, tiendas departamentales, almacenes en cadena y restaurantes (Pradilla, 1989, 12) de
diferentes nacionalidades.

¢) En el ambito urbano.

o Especializacion de las Ciudades. Ello implica la reorganizacion de las actividades econémico-productivas que se llevan a cabo en cada una de las
ciudades.

Para Moreno (1990, 61), las ciudades son el soporte de la economia y la sociedad, de ahi que estas caracteristicas hacen posible que en las ciudades se
delimite un espacio urbano con cambios importantes tanto en su estructura como en su funcionamiento. Es importante para una nacién, dada la nueva forma
de produccién, que sus principales ciudades ofrezcan Infraestructura urbana tanto a los gobiernos ragionales y locales coma a las empresas privadas, los que
se ubican en las ciudades capaces de proporcionar infraestructura tecnolégica y un mercado de trabajo local con personal calificado en servicios avanzados
(Borja, 1997, 37).

Dada este nuevo panorama las ciudades deben adecuar su infraestructura urbana a los requerimientos del capital; ;Como es entonces que se lleva a cabo ¢l
proceso de globalizacion en las ciudades?.
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2. LA CIUDAD SOSTEN URBANO DE LA GLOBALIZACION ECONOMICA ACTUAL.

Las ciudades histéricamente han sido la expresién de la forma en que se comercializan y, en algunos casos, se producen bienes y satisfactores; por ejemplo
durante el periodo de la Revolucidn Industrial se conformo un tipo de ciudad en la que los factores mano de obra y mercado resultaron determinantes en la
ubicacion de industrias. De esta forma la industria se encargd de organizar el paisaje urbano, sobre todo por la presencia de las fabricas en las que se produjo

a gran escala.

La presencia de nuevas formas de produccién hace posible la continia modernizacion urbana de las ciudades; en el proceso de globalizacién econdmica
actual, la ciudad tiene un papel fundamental, por ello su modernizacién resulta determinante.

La Modernizacién es el proceso en el que un pals o una region experimentan cambios que pretenden mejorar la productividad econdémica asf como elevar ef
nivel y calidad de vida de sus habitantes®. Tales cambios se presentan de manera ciclica y no unicamente son econémicos o técnicos, también implican
modificaciones en la estructura social, cultural y urbana de una sociedad. Asl, lo que se considera como modemo en una época, deja de serlo para otra, por lo
que la modernizacién se define y redefine histdricamente, esta caracteristica posibilita la estructuracién, en el ambito urbano, de un determinado tipo de
ciudad que es funcional para una sociedad en un tiempo y espacio, también determinados.

De ahi que a lo largo de la historia de la humanidad se hayan estructurado diferentes ciudades que han respondido a aspectos que se van presentando en la
sociedad y que en cierto momento se consideran determinantes, como por ejemplo: la religion en las ciudades prehispanicas y musulmanas™, la guerra y el
comercio en la ciudad medieval europea, la produccion de bienes y satisfactores en las ciudades del siglo XVIII, sobretodo por la revolucion industrial y la
globalizacién de la economia, en la cual el Estado a través de las politicas de planeacién nacional a posibilitado un cierto modelo de ciudad en los paises

capitalistas del siglo XX,

En este sentido la modernizacién urbana tiene que ver, precisamente, con Ia definicion o redefinicién de un espacio urbano dada fa presencia de nuevas
condiciones econdmicas, demogréficas, politicas, culturales, etc., que se van presentando en una sociedad. En la época actua), estas condiciones estan
delimitadas por la globalizacion economica.

En el proceso de globalizacién de la economia la produccién de bienes y servicios se fracciona fisicamente en multiplicidad de plantas por todo el mundo, ello
trae consigo una nueva tendencia a la centralizacion de capitales, en donde las redes empresariales de mas importancia se establecen en las grandes
ciudades o en las metrépolis. Asi la globalizacién econémica se organiza sobre la base de centros direccionales capaces de coordinar, gestionar e innovar las
actividades de empresas estructuradas en redes de intercambio interurbano y transnacional.

De ahl que las ciudades tienden a especializarse en cada una de las ramas de la produccién de un bien o servicio determinado.

52 Tamayo denomina como “modernidad”, a la expresién cultural de la modernizacién (Tamayo, 1998,135).
3 Al respecto de las ciudades musulmanas Chuecagoitia (1968) describe las caracteristicas urbanas de estas ciudades, por ejemplo son ciudades que han sido disefiadas, arquitecténicamente, hacia

adentro, sin fachadas, caracteristica que ain prevalecen por ejemplo en la Ciudad de Fez.
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La especializacién urbana es un elemento clave en la forma de produccion actual, ella se refiere a la concentracion de una actividad econdmica en una
ciudad y constituye el fomentd del o las caracteristicas en las que una Ciudad posee una ventaja competitiva, permitiéndole desarrollar una politica de

promocion exterior basada en esa especialidad“.

La especializacion urbana de hoy mucho depende de que los mercados y firmas nacionales y extranjeras hagan de una ciudad particular (usualmente una
variedad de centros de negocios establecidos) el punto base de sus operaciones (Sassen, 1998). De ahi que de acuerdo a su insercién e incorporacién al
sistema de produccitn internacional, las ciudades de los paises altamente desarrollados se caracterizan por su grado de espegcializacion en:

a) Financieras, de alcance mundial o internacional,

b) De administracion y contro! de los procesos productivos en escala intemacional (oficinas corporativas centrales),
¢) De investigacion y desarrollo tecnolégico,

d) De produccion y

e) De distribucién y almacenamiento.

En cada pais las ciudades que histéricamente se han definido como centros direccionales, son las que se convertirdn en centros de desarrollo de la nueva
economia informacional®. El grado de avance de esta modernizacion la definira como centro corporativo, de control de funciones, de acumulacién y control del
capital internacional y de la produccién de servicios necesarios (White, 1998). Dados estos lineamientos generales, las ciudades funcionan de cuatro formas:

1. Como puntos direccionales de la organizacion de la economia mundial, altamente concentrados.
2. Como localizacionses clave para finanzas y firmas de servicios especializados.
3. Como lugares de produccién, incluyendo la produccion de innovacion en estos sectores avanzados (de servicios) y

4. Como mercados para los productos e innovaciones producidos (Sassen, 1994).

Estos requisitos no estan en todas partes en un pais, el nodo urbano lo constituye una ciudad especifica que contenga tales caracteristicas. Por ejemplo
Nueva York, Londres, Paris y Tokio, entre otras grandes ciudades, han sido definidas como puntos de control altamente concentrados de la nueva economia
mundial, en la cual, la antigua manufactura se ha descentralizado, los mercados de capital se han internacionalizado y estas ciudades, disociadas de sus
sistemas econémicos nacionales, se han transformado en centros financieros, gerenciales y de servicios (Sassen citada en: Delgado, 1997, 6).

“Estas ciudades son expresion central de la global acumulacién de capital, son centros que integran economias regionales,
nacionales e internacionales, son los puntos nodales a través de las cuales los flujos globales de capital, infermacion, mercancias y migrantes
circulan, albergan funciones importantes en la gestion, el control y el manejo de la economfa mundial56” (Parnreiter, 1998, 25).

4 La especializacién conlleva a la competencia entre 4reas urbanas, en donde las ciudades cercanas, geograficamente, compiten para consolidarse como centros de atraccion econdmica, cultural y
politica de la regién a la que pertenecen. Esta competencia puede transformarse en cooperacion cuando las ciudades préximas se ponen de acuerdo para el desarollo de ciertos proyectos de
inversién econdmico — urbano que pueden resullar beneficiosos para el conjunto de la region.

%% para lograr clerto grado de especializacion requieren de un proyecto de ciudad mediante el cual se modemizan y reafirman su supremacia histérica.

%p3ra Borja y Castells el nuevo mapa mundial esta organizado con base en la ciudad giobal la que definen como una red de nedos urbanos de distinto nivel y con distintas funciones, que se extiende
por todo el planeta y que funciona como centro nervioso de la nueva economia, es un sistema interactivo de geometria variable at cual deben constantemente adaplarse de forma fiexible empresas y
ciudades. Ef sistema urbano global es una red, no una pirdmide. Y |a relacion cambiante respecto a esa red determina, en buena medida, la suerte de ciudades y ciudadanos (Borja, 1997,43). Los
servicios avanzados constituyen el centro nervioso de la economia informacional.
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Para Smith (1998, 485) la acumuiacion, control y el despliegue del capital internacional se da dentro de un sistema global de ciudades, donde el proceso de
globalizacién econémica produce una jerarquica organizacién entre ellas. Para autores como White, Sassen, Smith y Parnreiter, las ciudades se integran a un
sistema urbano mundial jerarquico con Nueva York, Londres y Tokio en la parte superior.

Borja y Castells, denominan a estas ciudades megaciudades, en donde los nuevos procesos economicos dominantes son los servicios avanzados y ia
industria de alta tecnologla (informatica).

“Estas ciudades son motores de desarrollo en sus paises, centros de dinamismo econémico, tecnolégico, empresarial, de innovacion
cultural y de creacion de investigacién cientifica, en donde los procesos econémicos dominantes son los servicios avanzados y la industria de
alta tecnclogia (informatica). Ademés, también son centros de poder politico, incluso en los casos en fos que el gobiemno reside en ofras
ciudades, por la fuerza ideclégica y econémica que representan” (Borja, 1997: 54-248).

En las megaciudades se concentran las actividades financieras, de seguros, inmobiliarias, de consultoria, de servicios legales, disefio, marketing, etc. (Olivera,
1998, 138). En ellas se ubican universidades, laboratorios, unidades de disefio cientifico, centros periodisticos, agencias de informacion, oficinas
empresariales, centros de servicios pUblicos, centros financieros y unidades de direccion, entre otros. (Borja, 1997, 36).

“Concentran las funciones superiores de direccion, produccion y gestion del planeta, los centros del poder politico; el control de los
medios de comunicacion; fa capacidad simbolica de creacién y difusién de los mensajes dominantes. Estas megaciudades son las sedes
principales de la economia, en ellas se establecen las empresas mas importantes y con ellas las redes empresariales” (Parnreiter, 1998, 25).

En resumen son los centros direccionales mas importantes en sus paises, son centros de dinamismo econémico, tecnologico y empresarial, de poder politico,
de innovacion cultural, de creacién de simbolos y de investigacién cientifica. Son puntos de conexion del sistema mundial de comunicacion (Borja, 1997, 54).

Las ciudades tienden a parecerse en varios aspectos por ejemplo, como mencionan Borja y Castells, se especializan en mayor medida en la industria
electrénica de innovacion la que se considera punta de arranque que alimenta al nuevo mundo globalizado.

En este sentido es que se habla de la ciudad global, de la ciudad dual, de ta ciudad de los grandes contrastes, pero también de la ciudad de la informatica,
expresién de una nueva era tecnologica (Tamayo, 1998, 133). Las grandes ciudades (Nueva York, Londres, Paris, Tokio) en las sociedades contemporaneas
presentan un mapa socioespacial cada vez méas fragmentado y complejo, resultado tanto de la integracion econdmica global como del desarrollo desigual y de
la migracion nacional e internacional (Ramirez, en: Delgado, 1997, 26).

Lo urbano se redimensiona como centro de las actividades humanas y como punto focal de procesos politicos y econdmicos. Las ciudades se tornan centros
de gestion y acumulacién de capital organizados en escala planetaria, nicleocs de comandos de una vasta red gue integra lo urbano vy lo rural (Ciudades, 1892,
60).

Asi la Globalizacién de la economia hace posible la refuncionalizacién de la ciudad, como un espacio urbano regional, con respecto a las relaciones que
vinculan ciudades de distintas regiones o paises, que segun Borja y Castells (1997, 247) se constituye més por grandes proyectos de inversion urbana, que
como resultado de la organizacion institucional y la gestion de los servicios.
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De tal suerte que hoy la Ciudad ha pasado de ser un centro industrial productivo a ser una ciudad informacional, de servicios especializadosﬂ.

Las ciudades se vuelven el centro de tales servicios, los que se organizan en tormo a un aeropuerto internacional, un sistema de telecomunicaciones por
satélite, hoteles de lujo, servicios de asistencia secretarial en varios idiomas, empresas financieras y de consultoria con conocimiento de la region. Las
comunicaciones se vuelven el requisito indispensable de funcionamiento de la nueva metrépolis (Borja, 1997, 249).

Pero ademas, esta transformacion de las ciudades mundiales implica profundas repercusiones en la nocion basica de la apropiacion, utilizacion y
aprovechamiento de los espacios habitados; es decir se transforman los espacios locales donde se realiza la vida cotidiana, vivienda, barrio y ciudad, antes
definidos por la interaccién de sociedades locales, ahora producidos por la intervencion creciente de agentes sociales globales que invierten en

Macroproyectos en el espacio urbano (Olivera, 1998, 153).

Ello posibilita cambios en la estructura institucional, en la que se restringe el poder de ciertos grupos para hacer valer sus metas y objetivos. La
industrializacién, la inversidn extranjera, la comercializacion de la agricultura, la adaptacion tecnolégica y las practicas culturales ajenas requieren de centros
estratégicos para la produccién de conocimientos, almacenaje y emision de iméagenes e informacién; proceso que se lleva a cabo en las grandes ciudades,
donde se da una marcada concentracion de los servicios especializados y de las funciones de investigacion y desarrollo.

Mientras en Europa se habla de un renacimiento de las ciudades, por su avanzado desarrollo de infraestructura y servicios de excelencia, conectados a las
innovaciones internacionales, las ciudades latinoamericanas son cada vez mas sedes de catastrofes, de contaminacién que esta casi todo el afio por encima
del nivel favorable, las inundaciones y los derrumbes, la expansion de la pobreza extrema y el deterioro general de la calidad de vida, la violencia sistematica e
incontrolable, son las caracteristicas con que Santiago de Chile, México, Bogota, Caracas, Buenos Aires, Lima y Sao Paulo se preparan para el siglo XXI

(Canclini, 1993, 11).

Durante las dos Ultimas décadas del siglo pasado se ha visto una rapida expansién de los sistemas de ciudades, sin embargo a la mayor parte de las ciudades
del mundo adn no es posible clasificarlas dentro de esta tipologia porque aun no llegan a este grado de especializacién urbana, sobre todo las de los paises

del llamado tercer mundo, entre [os que se encuentra Maxico.

Las ciudades de Estados Unidos, Japon, Inglaterra, Francia, Alemania, Ja Unién Soviética, etc., no se especializaron de la noche a la mafiana, llevaron a cabo
un proceso en el qus, a través de su historia, se han ido definiendo como centros de direccién dentro de sus paises primero y ahora fuera de sus fronteras

nacionales.

Menciona Moreno (1990, 62) que para que las ciudades funcionen mejor, para que tengan futuro asegurado, es necesario aumentar su productividad global,
aprovechar mejor lo que ya existe, sustituyendo lo que no opere y mejorando el movimiento y los intercambios internos. Para que funcione mas
equitativamente, debe emprenderse un cambio cualitativo en la gestion de ios problemas urbanos, reorganizando las formas en que se administran fas
ciudades y las maneras en que se estable la relacién de autoridad con los ciudades.

Razon por la que en las dos Ultimas décadas del siglo XX ias politicas econémicas y territoriales de México se orientaron a la creacion de nuevas actividades
dada la reestructuracién del capitalismo mundial. En la actualidad la Ciudad de México esta en ef proceso de insercion en la nueva forma de produccion
capitalista mundial, que se basa sobretodo en el capital financiere muitinacional (Pradilla, 1989, 3-14).

57 Ga refiere a los servicios financieros, de seguros, inmobiliarias, de consultoria, de servicios legales, disefio, marketing, oficinas empresariales, enlre otros que ofrecen apoyo 2 la produccion y
establecen vinculos comerciales externocs.
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Por ello ahora el agente econdmico mas dinamico no es fa industrializacién sino los procesos informacionales y financieros,

“Este cambio esta llevando a reconceptualizar las funciones de las grandes ciudades. En la medida en que lo caracteristico de la
economia presente no es tanto el pasaje de la agricultura a la industria y de ésla a los servicios, sino la interaccidn constante entre agricultura
y servicios, en base a procesos de informacién {tanto en |a tecnologia como en la gestion y la comercializacién), las grandes tiudades son el
nudo en que se realizan estos movimientos. En una economia intensamente trasnacionalizada, las principales areas metropolitanas son los
escenarios que conectan entre si a las economias de diversas sociedades.

La complejidad de esa articulacién internacional requiere aparatos sofisticados. Los servicios de comunicacién y procesamiento de la
informacién urbanos pasan a ocupar €l lugar de avanzada en la generacion de inversiones y empleos (Canclini, 1993, 8).°

La ciudad enfrenta asi su reacomodo en el interior de la politica econdémica necliberal como espacio de actividades tradicionales (servicios, gobierno, industria,
cultura) y de nuevas (servicios de informdtica) (Duhau, Ciudades, 55). Pero también la reorganizacién urbana de la Ciudad exige la modernizacién de su
administracién.

Entonces para lievar a cabo el proceso de modemizacién urbana en la Ciudad de México, es necesaria la planeacién del espacio urbano que es producto de
un proyecto de ciudad. Entonces ¢ Cuél es el Proyecto de Ciudad para el Distrito Federal?
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1. DISTRITO FEDERAL: UN PROYECTO DE CIUDAD.

Dada la nueva forma de produccion capitalista, que se basa en [a aplicacién masiva de nueva tecnologia a los procesos productivos, la cual requiere de
amplios mercados para la comercializacién de bienes y servicios lo que es posible a través del proceso de globalizacion econdmica, mediante el cual en las
ciudades se establecen las redes empresariales de mas importancia, convirtiéndolas en centros direccionales capaces de coordinar, gestionar e innovar las
actividades de empresas estructuradas en redes de intercambio interurbano y transnacional. Entonces es necesario que el Gobierno de la Ciudad de México
ofrezca las condiciones optimas para poder llevar a cabo la comercializacién de bienes y servicios en el Distrito Federal.

Por ello es necesario que la refuncionalizacion del espacio urbano se lleve a cabo de acuerdo a un Proyecto de Ciudad.

“El proyecto es la visién de la Ciudad que pretende disefar o redisefiar los elementos urbanos preexistentes, que sean funcionales
dadas las condiciones economicas, sociales, culturales, etc., actuales (Méndez Sainz, 59-60)".

El “Proyecto de Ciudad” se refiere a los conceptos y précticas inferrelacionadas de modo mas o menos coherente, encaminados a erigir la ciudad necesaria
y deseada por la cormunidad que la demarnda (Méndez Séinz, 59-60).

Sefiala Ramirez (en Coulomb, 1990, 62) que existen {res proyectos de ciudad:

QO De la burguesia.
O Eldel gobiernoy
Q El de las organizaciones populares.

Para Coulomb (1990, 63) lo que existen son pugnas y luchas entre estos actores sociales en torno a la apropiacion y transformacion de ta Ciudad cada uno
por |la defensa de sus intereses (Coulomb, 1990, 63-64). Efectivamente existen luchas por la apropiacion del espacic urbano dada la existencia de un Proyecto
de Ciudad que no emana de la sociedad en su conjunto, sino de un sector social, por lo que &s un proyecto no integral, segregativo y excluyente.

“Tal proyecto existe pero por parte del Estado y de (a burguesia, por lo que se le considera ilegitimo ya que no cuenta con el apoyo
de la mayoria de la poblacion {Coulomb, 64)."

Y es precisamente a este proyecto al que se hace referencia en este trabajo. Segiun Coulomb, el Estado y la burguesia tienen un Proyecto de Ciudad:
ponerfa al servicio del capital nacional y extranjero, para mantener la solvencia del Gobierno de la Ciudad y dinamizar la economia urbana (Ramirez, en:
Delgado, 1997, 32- 36}. Entonces el proyecto, en [a época actual es por parte del capital inmobiliario nacional y extranjero y con el mismo fin,

Este proyecto, en la época actual, queda implicito en los planes y programas de desarrollo urbanoc. Por ello es importante no confundir Proyecto de Ciudad con
Planeacién Urbana. La Planeacion es el procese requerido para la elaboracién del plan {(que es un instrumento técnico que permite racionalizar y asignar
recursos a propésitos determinados), es decir el proceso de adopcion de técnicas prescriptivas apoyadas en proyecciones estadisticas, evaluaciones
cuantitativas y estimaciones cualitativas para prever el future en funcién de objetivos, metas, politicas y programas establecidos en un proyecto nacional.
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La planeacién o el proceso de planeacion lleva implicito toda una serie de rasgos que le permiten la elaboracion de planes {objetivos, politicas, estrategias,
imagen a futuro, etc.). existen varios tipos de planeacién entre los que se encuentran: la planeacion administrativa, econdmica, regional, social, sectonial, rura! ,

urbana, etc. (Ortega Blake, 1982, 250).

La Planeacién Urbana comprende la elaboracién de planes que contemplen los componentes espaciales y geograficos, cuyos objetivos son los de
proporcionar una estructura espacial de actividades (usos de suelo), que de alguna manera superen los defectos de las pautas existentes, por ello es que en
los planes de desarrollo urbano queda implicito el proyecto de ciudad (Ortega Blake, 1982, 253).

Este principio queda claro en el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal de 1996; el cual sefiala que el Distrito Federal debe reconformar y
fortalecer su posicion competitiva ante otras regiones del pais y de Ia economia internacional, enfrentando el reto de dar respuesta a la problematica
estructural que presenta su aparato productivo, asi como corregir:

El desempleo,

La perdida de competitividad de las empresas,

El agotamiento de las formas organizativas de produccién,

El proceso de desindustrializacion,

La falta de articulacién de los sectores,

El crecimiento de la economia subterranea y

El excesivo marco regulatorio que inhibe la actividad productiva.

00 Q0000

En resumen se trata de hacer de la Ciudad un centro de servicios eficiente, que permita el desamolle de actividades industriales en congruencia con la
ordenacidn territorial de los asentamientos humanos. Lo que significa optimizar ef uso de suelo a través de sistemas de produccién que permitan aprovechar la
capacidad instalada de la Ciudad, mismos que deben acompanarse de sistemas de distribucion y comercializacion efectivos, asi como de una infraestructura
basica, productiva y social capaz de generar las ventajas comparativas y competitivas de la Ciudad.

Segun este programa, e! proyecto debe tomar en cuenta el controf de la contaminacién al menor costo social posible, minimizar las pérdidas de ingresos y
empleo fomentando el desarrollo de zonas de crecimiento que aseguren la preservacion y provision de agua y energia eléctrica, sin menoscabo de la
preservacién del medio ambiente.

En cuanto al desarrollo regional equilibrado, se requiere de un proyecto econdémico que fortalezca los fiujos productivos y comerciales a través del uso de
mano de obra especializada y de procesos productivos que permitan aprovechar las materias primas, insumos y demds condiciones que identifiquen a esta
region como altamente competitiva.

Para ello, sehala el citado Programa es necesario establecer la infraestructura urbana necesaria que permita reconfigurar el aparato productivo con base en la
revolucion de las telecomunicaciones y el avance tecnolégico, ya que en &l contexto de la globalizacidn y de la ineludible internacionalizacién de la economia,
la Ciudad de México esta obligada a mantener niveles de competitividad con otras regiones de! pais e incluso de otros paises.

Este Programa se propone resstructurar el espacio urbano para aprovechar racionalmente las condiciones que la Ciudad ofrece para garantizar el rapido
desarrollo de aquellos sectores que ofrezcan perspectivas de competitividad y rentabilidad, capaces de ofrecer empleos cada vez mas preductivos y que al
mismo tiempo respeten las condiciones ambientales.
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“La mejor via..... consiste en estimular el cambio en la composicién de la estructura productiva a través de la modernizacion y el
mejoramiento tecnaldgico, 1o que pemitira elevar la productividad y los salarios medios a fin de aumentar los ingresos de la poblacién y lograr
mayor equidad en su distribucion (Programa General de Desarrollo urbano del Distrito Federal, 1996)".

En resumen la modernizacion de la ciudad involucra cuatro Ambitos de transformacion;

Mejorar la eficiencia y la equidad en las areas urbanas;

Ampliar la produccion y administracion de los bienes y servicios urbanos;

Lograr un financiamiento més sano de la produccién de dichos bienes y servicios y
Establecer una nueva relacién con &l medio ambiente.

MW=

Cumplidos estos objetivas la Ciudad de México se caracterizaria por especializarse en servicios administrativos y de control de los procesos productivos pero
a escala nacional, asi como ser mercado para los productos e innovaciones producidas a nivel nacional e internacional.

De esta suerte que no s6lo representaria el centro de poder politico a nivel nacional, sino tambien e! centro financiero, gerencial y de servicios. Asi la Ciudad
continuaria el proceso de especializacion urbana para llegar a constituirse en una Megaciudad, para ello requiere de politicas urbanas que sirvan de base a la
nueva configuracion espacial del Distrito Federal. Un aspecto clave en dicha modernizacion es la ubicacién de Macroproyectos, de ahi que sea necesario que
estos proyectos urbanos se ubiquen en lugares estratégicos para causar el menor impacto negativo posible y, por el contrario, beneficien el entorno urbano.

Por lo que para 1980, en el Gobierno de fa Ciudad (entonces Departamento) recae la responsabilidad de elaborar el Proyecto, para que a través de la
planeacién urbana se lleve a cabo la modernizacion de la Ciudad. De ahi ia necesidad de llevar a cabo diagnésticos delegaciones para definir el papel que
cada delegacion tendra en el proceso. Esta primera década es estratégica para consolidar, en los 90s y durante el siglo XXI, el proyecto de Ciudad para el
Distrito Federal.

Entonces y de acuerdo a la ubicacion de Cuajimalpa y sus hasta entonces caracteristicas urbanas, demogréficas, econémicas, medioambientales y sociales,
icudl es su papel en dicho Proyecto de Modernizacién Urbana?.
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Si para la década de los afos 70s. el crecimiento de la Ciudad de México se dio de manera descontrolada, muy a pesar de la planeacion existente hasta el
momento, para la planeacién de 1980 el reto no solo era organizar el crecimiento urbano, también implicaba reorganizar a la Ciudad para la inversion de
capital privado nacional y extranjero, dadas las nuevas condiciones de produccion econémica a nivel mundial.

Pero dadas las condiciones econémicas, politicas y sociales del Pais, reorganizar la Ciudad con éxito implicaba enfrentar un proceso que estuvo marcado por

al menos factores:

En lo econdmico:

(o]

Q
En lo politico:

O

]
En lo social:

&)

Las crisis econdmicas en el pais de 1982, 1985y 1995 y
La puesta en marcha, en México, de las politicas neoliberales, las que permitirian al pais insertarse en e! proceso de globalizacion

econdmica y de esta manera atraer inversion de capital privado.

La reforma del Estado y
Los procesos democraticos.

La institucionalizacion de la participacion ciudadana.

Al parecer durante esta década se perdi6 el objetivo de la planeacién urbana, ya que los efectos de las crisis profundizaron los problemas urbanos, por lo que
a cada crisis econdmica correspondio la elaboracién de un nuevo plan de desarrollo urbano.

Y aunque durante 1980 no se concreto el Proyecto de Ciudad, sin embargo esta década sirvié para cimentar las bases de una posible Megaciudad.
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1. LA CIUDAD DE MEXICO EN EL CONTEXTO NACIONAL DURANTE LA DECADA DE LOS ANOS 80’s

La agudeza de los problemas urbanos tuvieron su origen en la crisis economica de principios de esta década, la cual se debié a la caida de los precios
internacionales del petréleo, la reduccién de la demanda internacional de crudo y la elevacion de tasas de interés de la deuda externa, impuestas por los

organismos financieros internacionales.

Esta situacién dio lugar a que a principios de 1982 se devaluara en un 80% &! peso mexicano por lo que se reeditaron los lineamientos de una politica
monetaria mediante la reduccion del gasto puablico, la limitacién del endeudamiento, la elevacidn de los ingresos del sector piblico y la preservacién de la
libertad cambiaria. Pese a estas medidas el objetivo estabilizador no se logré v &l gobierno decidié nacionalizar la Banca privada, decreto el control de cambios
y firmo nuevos acuerdos con el FMI (Ziccardi, 1991, 66).

Para Pradilla (1989, 5) la nacionalizacion de la Banca, en 1982, aparece como un intento para cortar la fuga de capitales al exterior y la accion de salvamento
del capital bancario de una quiebra inminente.

Es bajo este contexto social que México cambia el modelo de crecimiento de sustltuc:én de importaciones y empieza la transicidn hacia otro modelo basado en
un crecimiento hacia el exterior que habia tenido éxito en los paises asiaticos™ (Revueltas, 1995, 44). el Neoliberalismo.

“Los pueblos de esta regién padecian los efectos negativos de un excesivo intervencionismo que habia generado un desmedido
crecimiento del aparato estatal, una enorme burocracia y gastos deficitarios, agravados por la corrupcién, la ineficiencia y el derroche de sus
gobiernos. En estos paises habia que reformar al Estado: reducir el gasto publico estatal, los gastos sociales, suprimir las précticas
paternalista y populistas, privatizar las empresas paraestatales; por cuanto al modelo de crecimiento, habia que renunciar al proteccionismo,
que produjo una industria costosa y de mala calidad” {Revueltas, 1995, 44).

Las politicas necliberales (las cuales consisten en la liberalizaciéon del mercado, apertura comercial, privatizacion, ajuste estructural, desregulacion, etc.),
permitieron una parcial recuperacién de la economia mexicana, al ajustarse el sexenio de De la Madrid (1982-1986) a los fineamientos impuestos por el Fondo
Monetario Intemacional (FMI) para todos los paises endeudados en América Latina.

Entre las medidas a nivel nacional durante el sexenio de Miguel De La Madrid, para enfrentar la crisis se encuentran:
o El Plan Nacional de Desarrollo que propone cambios cualitativos de caracter econdmico y social.

o Los préstamos del Fondo Monetario Internacional y los bancos centrales de los pafses industrializados, los que otorgaron a Méxuco un prastamo
que permitié solventar la crisis econémica por la que atravesaba el pais, pero incremento ain mas la deuda externa mexicana® (Revuellas 1995,

41).

%SMenciona Revueltas que en los paises de América Latina este modelo no tuve el auge de los paises de Asia; ello se debe a que en los paises del este asiatico, las exportaciones sirvieron para
incrementar la productividad interna; de paises esencialmente agricolas se transformaron aceleradamente en industrializados, pero esa transicién no se cifio a un modelo liberal, ya que el Estado
desempefic un papel central estimulando la formacién de capital a través de politicas macroecondmicas y acelerando las mutaciones estructurales mediante estrategias sectoriales.

#-E| endeudamiento habia alcanzado un nivel desproporcicnado en refacidn con los recursos del pais. En 1982, la deuda externa total equivalia al 43% del PIB y por si s6lo el servicio de la deuda

externa era, en porcentaje del PIB, de 10.1%" (Revueltas, 1995, 42)
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o El PIRE {Programa Inmediato de Reorganizacién Econémica) mediante el cual se reestructuro el adeudo y se impusieron severas medidas de
ajuste macroecondémico que tenian como miras principales la estabilidad financiera, e! control de la inflacién y el pago de la deuda externa®

(Revueltas, 1995, 43).

Llevar a cabo estals1 estrategias econémicas implicaba la reduccion de la intervencion del Estado en la economia. Para lograrlo se consideraba necesario
reformar al Estado®, lo que requeria cambios en todos los terrenos de la vida nacional: en su relacion con la sociedad, en su papel en la economia, en su
integracién con el mundo, en sus principios y politicas, en su articulacién con los sectores sociales y en casi todas las actividades que desarrollaba (Bolivar,

1992, 9}.

Se pensaba que la reduccion de la intervencion del Estado era necesaria para lograr la liberalizacion y modernizacion econdmica, haciéndola mas eficiente y
competitiva (Jiménez, 1982, 65).

Por ello 1as reformas estructurales se elaboraron alrededor de una politica fiscal, de una desreglamentacion interna y externa (para eliminar las distorsiones
que el intervencionismo habia provocado, para lo cual se propuso la disminucién o supresién del control de precios, de las barreras aduanales, de monopolios,
de las subvenciones, de la rigidez en el mercado de trabajo; la medida mas radical fue la apertura comercial, que expuso la industria nacional, antes protegida
y con un mercado cautivo, a la competencia externa) y de las privatizaciones que permitirian |a reduccién del peso del Estado y, de manera transitoria, un

reequilibrio de las finanzas publicas (Revueltas, 1995, 45).

La aplicacion de las politicas de ajuste”, permitié al aparato productivo responder de manera competitiva a la demanda exterior cuyo dinamismo se trasmitiria
al conjunto de la economia y de esta manera el retorno de los capitales fugados y las inversiones extranjeras, permitirian detener el endeudamiento.

Para Jiménez las medidas de reordenamiento econémico y politico no sélo desprenden de la visién neoliberal, sino que ademéas buscaron legitimarse en la
globalizacién, en la “nueva racionalidad emergente” (Jiménez, 1992, 73).

Para el entonces Gobierno de la Republica, no solo las politicas neoliberales representaban un camino viable para salir de la crisis econdmica, también era
necesario un cambio en la estructura gubernamental. Por ello se instaura un Sistema Nacional de Planeacién Democratica (SNPD) que institucionaliza la
corresponsabilidad de diversos niveles de gobierno y de las instituciones publicas en un proceso de planificacién y programacion (Hiemaux, 1989, 247).

La gestién de este Sistema Nacional de Planeacién Democratica estuvo orientada por diversas politicas aplicables a problemas como la vivienda y la
descentralizacién, entre otros temas (SPP, 1985, 101).

Hasta 1982 el Estado asumia el rol conductor y la parte de los recursos que tienen que ver con la planeacion, con el Sistema Nacional de Planeacidn
Democrética, la reparticién o adjudicacion de responsabilidades les corresponden a otras instancias de gobierno y ciertos sectores de Ia sociedad tienen

participacion directa en los planes y programas de desarrollo urbano.

#Segun Pradilla (1989) esta nueva fase no trae consigo el mejoramiento de las condiciones de vida urbana de los trabajadores y otros sactores populares, sino la reproduccién ampliada en extensién

g profundidad de su constante deterioro.
' a reforma del Estado se inicié en diciembre de 1982 con las reformas constitucionales del llamado ‘paquete econdmico’, de ahi hasta la fecha existe una linea de continvidad gue avanza hasta

cerrar el ciclo con las modificaciones constitucionales de los articulos 3, 27 y 130" (Bolivar, 1992: 8).
®20ue son entendidas como el “conjunto de medidas y decisiones publicas cuyo propdsite no es ofro que eliminar o reducir, sustancialmente, los obstaculos que impiden el uso adecuado de los

factores de la produccion para asi acelerar el desarrollo econdmico (Jiménez, 1892, 66).
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Por lo que la intervencion del Estado en esta area queda también restringida, dado que los responsables en términos de recursos, propuestas y acciones son,
en teoria, los sectores privado y social.

Para instaurar dicho sistema de planeacién democrética, era necesario hacer modificaciones y precisiones sustanciales al marco juridico existente, tanto a
nivel constitucional como a través de una ley de planeacion. Por lo que se procedié a modificar los articulos 25, 26 27 y 28 Constitucionales. Las
modificaciones a! 27 confieren al Estado, y en especial al Ejecutivo Federal, la responsabilidad de organizar el sistema de planeacion.

Para que la planeacion democratica funcionara sé requirio de dos instrumentos:

1) Los Convenios Unicos de Desarrollo {CUD). Son convenios entre el gobiemo federal y el estatal para administrar los recursos (SPP, 1985,109). El gobierno
estatal define sus prioridades y se las pasa al federal para dar financiamiento a las instituciones, para la asignacidn estatal de recursos.

2) Los Comités para la Planeacion del Desarrolio Estatal (COPLADE). Son el punto de partida para organizar los sistemas estatales de planeacion (SPP, 1985,
109), mediante mesas de acuerdo entre los diferentes representantes de la sociedad civil y las autoridades estatales y municipales. En estos COPLADE cada
grupo social tiene un representante, la importancia radica en que es una apertura democratica y ya no es el centro el que formula los planes, ahora cada
entidad tiene un papel determinante en la planeacién.

En este proceso €l Estado centralizado va pasando facultades a otros niveles. El mas claro ejemplo fue la SAHOP (de la que habia delegaciones en los
diferentes estados) que se transformo en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE} a quien le correspondio en lo sucesivo elaborar los planes de
desarrollo urbano. A partir de entonces los gobiernos estatales y municipales deben encargarse de sus programas.

Pero surge un problema, los municipios en la Constitucién no tenian facultades para manejar ni recibir recursos propios, la reforma al Articulo 115
constitucional les da facultades para cumplir con su papel dejéndoles administrar los impuestos como los del agua, el predial, etc. Si bien la reforma al 115 le
da al municipigs la capacidad de recibir recursos y manejarlos, éstos no tenian fa capacidad suficiente para utilizarlos por lo que no disponian de ellos
eficientemente™,

Cada municipio pasa a ser un caso particular, como gobiemos locales se les asigna la facultad de la planeacion de su propia entidad. No ocurre lo mismo para
las Delegaciones del Distrito Federal las que seguian centralizadas en el entonces Departamento del Distrito Federal.

Siendo este Gltimo, el encargado de elaborar los respectivos planes parciales para cada una de las 16 delegaciones politicas, iniciando con ello la planeacion
del espacio urbano en el ambito local.

1.1 Inicio de la planeacién urbana local.

El entonces Jefe del Departamento del Distrito Federal, Prof. Carlos Hank Gonzélez, en 1982, aprueba el Plan Director de Desarrolio Urbano del Distrito
Federal y 16 Planes Parciales para cada una de las Delegaciones Politicas del mismo. De este modo la planeacion urbana del Distrito Federal queda como se

muestra en el esquema 3.

% E| pajs tiene pequefios municipios, donde el presidente municipal apenas si sabe leer y escribir, una reforma de esta naturaleza apenas si les llegaba. Entre 1982 y 1880 ya no eran
respensabilidades del gobierno federal, pero tampoco el gobierno municipal asumia tates funciones
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El Plan Director hace referencia a que el ambito fisico de la Ciudad es sélo una expresion cultural de sus habitantes, por lo es de esperarse que tanto en el
diagnéstico, como en las estrategias quede claro los requerimientos de la poblacién nativa y avecindada.

*En estos términos, &l Plan cumple con el proposito de proporcionar un marco adecuado a las acciones, programas y proyectos
fundamentales del Gobierno del Distrito Federal. Las acciones de mediano y largo plazo, para estar totalmente determinadas, requieren del
Plan Global de Desarrollo, el Plan de Gobierno del Distrito Federal y la instrumentacin en los puntos pertinentes del Pian Nacional de

Desarrollo Urbano, el Plan Naciona! de Desarrollo Industrial y de otros Planes y Programas de Gobierno.

En consecuencia, las versiones subsecuentas del Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal atenderan los aspectos anteriores,
debidamente enmarcades en la evolucion de las diferentes acciones de Planeacion y los planteamientos filoséfico-politicos del Gobierno

Federal.” (Plan Director de Desarrolic Urbano del Distrito Federal, 1980).

ESQUEMA 3: PLANEACION URBANA CIUDAD DE MEXICO, 1982.

CONSTITUCION
POLITICADE LOS
ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

LEY DE
DESARROLLO
URBANO DEL

DISTRITO FEDERAL

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO
URBANO

PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y DE LA REGION CENTRO

PROGRAMA DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO

DEL DISTRITO FEDERAL
PROGRAMA j
GENERAL DE PROGRAMA SISTEMA DE
DESARROLLO PARCIAL INFORMACION Y
URBANO DEL EVALUACION
DISTRITO FEDERAL
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La planeacién se presentaba como una medida necesaria ya que se prevela que la ocupacion de suelo por grandes sectores de poblacion de bajos ingresos
seria en zonas ilegales o en zonas por preservar dado el valor ambiental que tienen para la Ciudad (Porcayo, 1995, 36).

El Plan contiene un diagnéstico de la poblacién, de las reservas territoriales, de vivienda, de infraestructura, de vialidad, de transporte, de equipamiento
urbano, de condiciones de vulnerabilidad urbana, de medio ambiente y se sefiala la participacion de la comunidad.

El diagnéstico sefiala que la accién directa del Estado estaba orientada a la adquisicién del suelo para proyectos de interés social, en sitios frecuentemente
inadecuados e incompatibles con una politica general de organizacion urbana (Plan Director de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 1980).

En la construccién de vivienda, los programas del sector publico se habian orientaron a atender a una poblacion que oscilaba entre el 15% y el 20%; en tanto
que la oferta del sector privado, por estar dirigida a estratos de ingresos medios y altos, atendia menos del 15% de la poblacién total. Por lo cual el 60% 6 70%
del resto de la poblacién carecia de posibilidades para acceder al mercado formal de la vivienda.

Era caracteristico de! sector publico el alto costo por el largo periodo de construccién de la vivienda, deficiencias estructurales, falta de servicios,
infraestructura y equipamiento, localizacién en zonas inadecuadas e irregularidad en la tenencia de la tierra. Cabe sefalar que este Plan pone especial énfasis
en atender particularmente las acciones de vivienda en las delegaciones de Iztapalapa, Coyoacan, Gustavo A. Madero, Tlalpan, Iztacalco, Cuauhtémoc y
Alvaro Obregén debido a que en estas zonas se localizaban las mayores urgencias. Es decir que en Cuajimalpa el déficit de vivienda o no existia o era casi

nulo.

En cuanto al sistema vial primario en el Distrito Federal destaca que se caracterizaba por la falta de continuidad de sus arterias, entre la zona incluida en el
circuito interior y las 4reas periféricas lo que limitaba las alternativas de itinerarios de origen y destino del transporte. En el caso de Cuajimalpa la expansion
vial era dificil debido a la importante zona de barrancas, ademds las vialidades existentes carecian de continuidad y la mayoria de las calles no estaban

pavimentadas, del mismo modo el transporte publico era escaso.

Por lo que el Plan Parcial de esta Delegacion, apoya la escasa trama vial propuesta por el Plan Sectorial de Vialidad y Transporte, el cual se basa en tres vias
con direccién oriente poniente, que se unen a la carretera México-Toluca. La estrategia era desalentar la expansion urbana hacia el poniente citadino.

El Programa de Desarrollo urbano del Distrito Federal, siguiendo los ordenamientos del Plan Nacional de Desarrollo Industrial para la ZMCM, no sefiala dar
estimulos fiscales para la instalacién de nueva industria. En el ambito regional, establecia desalentar la construccién de carreteras convergentes a ella y

descentralizar cierto tipo de industria.

En cuanto al equipamiento para el comercio el Plan sefialaba que la ubicacién y el nivel socioeconémico del mercado se repartian de acuerdo con la
capacidad socioeconémico-financiera de los comerciantes. Esta situacién determina que los estratos mas débiles estan atendidos por los sistemas de
distribucién de mercados fijos y ambulantes, tianguis, miscelaneas, etc.

En Cuajimalpa, las zonas comerciales en su mayoria se concentraban en algunos puntos de la carretera México-Toluca, en el centro de los poblados y en las
colonias centrales, como ya se menciono la mayoria de los giros comerciales eran para abastecer las necesidades basicas de la poblacion.

El Plan General reconocia que en la Ciudad habia 500 colonias establecidas en zonas irregulares, de las cuales el 0% se localizaba en tierras de régimen
comunal, el 30% ocupaba zonas ejidales y el 10% restante predios de propiedad particular (Diario Oficial de la Federacién, 1980).
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Esta zonificacion sefiala y califica, por vez primera en la historia de Cuajimalpa, a los asentamientos humanos dispersos en la zona boscosa como imegulares.
Asi mismo la legislacion urbana se muestra inflexible en cuanto a no permitir el suministro ds servicios basicos a esta poblacion.

Para 1980 la Delegacién contaba con una poblacion total de 91,200 personas. En las zonas boscosas habita poblacién de diferentes estratos
socioecondmicos, segin el Programa de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa (1996, 27-29) sefiala un total de 13 asentamientos humanos ubicados en laderas
peligrosas, zonas boscosas o a las orillas de los rios. Tales asentamientos son los ya mencionados en el primer capitulo de este trabajo y que entonces solo
eran considerados de alto riesgo, en los cuales habitaba un total de 761 familias.

Segun Azuela (1990, 101} el termino irregular se refiere a la ausencia de servicios a diferencia de ilegal, que se refiere a no tener la propiedad del suelo
recenocida juridicamente.
“ . se habla de “asentamientos “imegulares” , “terrencs ilegales” y muchas otras designaciones en las que lo ilegal aparece como
una cualidad de 1a tierra o del espacio urbano ... sdlo una accién humana, nunca un objeto, puede ser legal o ilegal ..." (Azuela, 1990: 100},

por ello se considera que la “iregularidad de un asentamiento humano no est constituida por atributos fisicos sino por normas juridicas que
regulan la propiedad del suelo y el proceso de urbanizacion” (Duhau citado en Parcayo, 1995: 7).

El Plan Director del Distrito Federal de 1982, denomino a estos asentamientos como irregulares porque se localizan en las zonas de alto riesgo, por lo que la
introduccion de servicios es dificil ademas de costosa, dadas las caracteristicas fisicas del terreno. Ello quiere decir que no son irregulares por estar en zonas

de conservacién, sino por localizarse en zonas de riesgo.

Por lo que se deduce que todo asentamiento humano en Cuajimaipa que se localice en zonas de riesgo debera ser considerado como irregular, se
ubigue en zona de conservacién o en zona urbana, y no porque no se tenga la propiedad del suelo (lo que lo caracterizaria como “ilegal”). Por lo
tanto no deben ser dotados de servicios urbanos dado que su introduccién no sélo resulta costosa, sino incluso riesgosa por las condiciones del

terreno.

Continuando con el Programa General, el diagnéstico de la Ciudad permitié caracterizar tres tipos de areas con las que fue posible identificar tas condiciones
generales de la Ciudad:

a) Area central, habitada por la poblacion de ingresos medios, donde se concentraban mas de las dos terceras partes de las actividades econémicas

y administrativas.
b) Las areas del norte y oriente, donde se aloja la mayor parte de las zonas de vivienda y con problemas de insuficiencia de servicios, signos de

deterioro o de hacinamiento.
c) Las areas de! sur y poniente de la Ciudad, donde existen viviendas en buena calidad y con servicios suficientes,

Cuajimalpa queda integrada en el area poniente, resulta importante sefalar que el primer diagnéstico delegacional adolezca de veracidad, ya que de acuerdo
a las caracteristicas urbanas antes descritas, resulta dificil considerar que para 1982, en esta Delegacion se localice en su mayoria vivienda de buena calidad
con servicios. La poblacion de ingresos econdémicos elevados para inicios de esta década se podia contar con las palmas de la mano, por lo que no era un

factor suficiente para caracterizar a esta Delegacion.
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El Programa establecia la necesidad de organizar un area total de 542 Km? de Ciudad, la cual equivale al 35.5% del total del territorio del Distrito Federal; det
cual el 54% era de uso habitacional, el 5% de industria, el 7% de comercios y servicios, los espacios abiertos ocupaban el 6% y las vialidades el 28% (Diario

Oficial de la Federacion, 1980).

Por su ubicaczi)én geografica el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal calificaba a la Delegacion Cuajimalpa como periférica, contando con un area
total de 77Km".

En esta Delegacion se delimitaron seis zonas homogéneas:

Zona | Habitada en sv mayoria por poblacidn con ingresos
Noroeste econdmicos altos.

Zonalll Espacios abiertos con topografia accidentada.

Suroeste

Zona il Poblaciébn de estratos bajos y medios. Sin
Alo largo de la equipamiento para la comercializacion.

Carretera México-Toluca

Zona IV Habitada por poblacion con ingresos econémicos bajos
Poblado de Cuajimalpa y medios.

Zona V Terrenos minados.

Norte delegacional

Zona V| Con poblacion dispersa que estaba penetrando en las
Sur del poblado Cuajimalpa areas a preservar.

El Pian para el Distrito Federal, preveia que se incrementaria la importancia de fa Ciudad de México como el primer centro de poblacién del pais y principal
nicleo econdmico y administrative. Lo que acentuaria las dificultades para la planeacion, ejecucion y organizacién de los servicios y obras publicas.

Por lo cual sefiala la necesidad de que el sector plblico orientara y estimulara la inversion privada a través de la inversion pablica, la que debia canalizarse de
manera que se impulsara el desarrollo y consolidacién de centros y subcentros de desarrollo urbano.

De ahi que el componente esencial de la estructura urbana era a traves del establecimiento de 9 centros urbanos, subcentros urbanos y corredores urbanos,
pensados hacia el afio 2000.

En ta Delegacién Cuajimalpa el Plan Parcial establece la constitucién de un subcentro urbano ubicado en el poblado de Cuajimalpa. Entre ofras estrategias de
planeacién urbana, el Plan Parcial propone respaldar el Plan de reestructuracion de las colonias minadas de Santa Fe.
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El Plan del Distrito Federa indicaba:

a

Ordenar y regular el crecimiento y desarrollo del area urbana del Distrito Federal para lograr una distribucién equilibrada de las actividades econdmicas y
de la poblacién.

Promover el desarrollo urbano integral y equilibrado del Distrito Federal, para lograr una mejor distribucién de los componentes de su estructura
urbana.

Propiciar las condiciones favorables para que la poblacion del Distrito Federal tenga acceso a los beneficios del desarrollo urbano, en materia de uso
de suelo urbano, vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios publicos.

Para lograrlo, se establecieron tres tipos de politicas:

a)

b)

c)

De crecimiento. Controlar la expansién urbana, sobretodo en la parte surponiente, sur y suroriente. Densificar el area urbana para optimizar la ocupacion
de zonas subutiizadas, en lo referente a su capacidad instalada de infraestructura, equipamiento y servicios pablicos. Orientar el crecimiento demografico

a zonas dentro del area susceptible de desarrollo urbano.

De conservacién. Preservar y aprovechar los espacios abiertos de uso publico. Preservar y forestar los bosques. Mantener y aprovechar las areas para
explotacion agropecuaria intensiva. Establecer y mantener e! 4rea de amortiguamiento entre el area susceptible de desarrollo urbano y las areas no
urbanas de! Distrito Federal. conservar el patrimonio cultural e histérico.

De mejoramiento. Orientar la estructura urbana mediante un sistema de centros urbanos. Propiciar una distribucién mas equilibrada de usos del suelo
urbano a través de la relocalizacién de establecimientos industriales, administrativos y de abasto. Incrementar las acciones de mejoramiento o renovacion
urbana.

En general se requeria canalizar inversiones en vivienda y servicios complementarios en los corredores de desarrollo.

En lo que respecta a suelos agricolas erosionados y areas boscosas (clasificadas como areas de conservacion ecoldgica o de recarga acuifera, no aptas para
el desarrollo urbano) propuso la conservacion del surponiente, sur y suroriente de la Ciudad de Mexico a través de la delimitacién de tres zonas: conservacién

ecolégica, desarrollo urbano y zona de amortiguamiento (ver plano 3).

De esta manera la estrategia general consistio en definir el territorio en dos grandes areas:

f Zona urbana
Area de desarrollo Zona de reserva
urbano (542 Km?)
Definicién territorial, Zona de amortiguamiento
1980. $

Area de conservacion
ecologica (984 Km?)
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En el 4rea de desarrollo urbano quedaba contenido el espacio construido de la ciudad, hacia el sur de esta drea se encontraba la de amortiguamiento, definida
como “un area que separaria a la Ciudad de las zonas por conservar’; la cual serviria de barrera de contencién para que la Ciudad no creciera sobre
superficies cuyo uso urbano implicarla grandes costos econdmicos, sociales y ambientales. La superficie de esta zona de amortiguamiento era de 19,413

hectéreas y la anchura variaba de 1 a 3 kilémetros (DDF, 1987, 31).

Después de esta drea de amortiguamiento se encontraba el area de conservacion, que correspondia al area no urbanizada y sujeta a una “estricta” politica de
conservacion del sur y la porcién extrema norte del Distrito Federal (DDF, 1987, 31).

Por su parte en Cuajimalpa la limitacién de zonas quedaba como sigue:
Area de desarrollo urbano (39.9 Km?) Zona de urbanizacion (20.4 Km?)

Zona de amortiguamiento (19.5 Km?)

Area de conservacion (37.1 Km%)
Ecolégica

En esta drea de conservacion ecol6gica solo se permitian usos forestales, de recarga acuifera y agropecuarios limitados a efecto de evitar la degradacion y
erosién a la que estaban sujetas. Dentro de esta zona de conservacion se incluyeron a los poblados rurates, excepto San Mateo Tlatenango (Diario Oficial,

1982, 50).

De acuerdo a esta zonificacion, la politica de planeacién era detener, mediante la zona de amortiguamiento, la expansion urbana y que el area de
conservacion ecolbgica protegiera el medio natural permitiendo el desarrollo rural, desalentando el crecimiento urbano.

Para ello era necesario densificar el uso de suelo con mayor racionalidad y eficiencia de modo que coadyuvara a detener la constante expansién urbana del
Distrito Federal. Equilibrar los distintos usos y destinos de! suelo, ya que predomina el habitacional. Asi como determinar usos condicionados a la zona de

amortiguamiento.

Por lo que respecta al arsa de amortiguarriiento. solo el poblade de San Mateo Tlatenangos" en Cuajimalpa, se encontraba dentro de esta zona, los demas
pueblos quedaron delimitados en la zona de conservacion ecologica.

En general el Plan para el Distrito Federal, establece que dicha planificacion entiende a “/a Ciudad como un proceso y no como un objefo que se deba
modificar para que se parezca a un modelo predeterminado”. Dada esta definicion, efectivamente este Plan marca el inicio del proceso para modificar a la
Ciudad, cuyo objetivo es que se parezca a las grandes ciudades de los paises altamente industrializados. De ahi la importancia de zonificar a la Ciudad para

% Este poblado en el afic de 1981 se le da reconocimiento de 1,954 hectéreas a 336 comuneros.
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tener un mapa de las zonas que son susceptibles del tipo de urbanizacién que se requiere para insertar al Distrito Federal y al Pais en el proceso de
globalizacién econdmica actual.

Pero para que esta planeacion sea fegitima se requiere del consentimiento de los actores que integran la Ciudad. Del tal suerte que si la planeacién es un
proceso de regularizacion y ordenacion urbana que permita mejorar la calidad de vida de la poblacion que habita esta ciudad, entonces debe contar con la
participacién activa, que no pasiva, de los habitantes que la integran.

En este primer Pltan Director para el Distrito Federal®, se aclara que la Ciudad esta integrada por un “mosaico humano en el que existen muy desiguales
formas de percepcion, conocimiento, entendimiento y conceptualizacion de la Ciudad®, de ahi la necesidad de integrar la participacion ciudadana a la
planeacién urbana. Pero en este primer plan dicha participacién quedé implicita a la participacion de los ciudadanos a través de la organizacion vecinal
“mediante los procedimientos establecidos por la Ley”. Quedando entonces reducida y confusa la manera en que los ciudadanos deben participar en dicha

planeacién.

En general, la falta de diagnésticos reales que permitieran modernizar a la ciudad con base en la situacion real de sus habitantes y del entorno fisico, asi como
de reglamentos que sefialen que instancias son las encargadas de aplicar las normas, la falta de recursos en algunos casos y de voluntad politica en otros, dio
lugar a una excesiva concentracién demografica y econémica en la Ciudad, una aguda dispersion de la poblacion rural y una desigual distribucién de la
riqueza, lo que obligo a la inversién en servicios publicos como vivienda, transporte, etc.

Y fue hasta 1984, que el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda® (PNDUV) presentado por la SEDUE, dio la pauta para reorganizar el espacio
urbano y habitacional a través de tres ambitos de planeacion:

1. El ordenamiento urbano, en el &mbito regional e interurbano,
2. El reordenamiento de la estructura urbana de los centros de poblacion (nivel interurbano) y
3. La programacién del sector vivienda.

Pese a ello, sefiala Massolo (1989, 249) que la Ciudad no resulto funcional para el desarrollo de diversas modalidades del capital, ni para la reproduccion del
sistema. Es entonces que se presenta el Programa de Reordenamiento Urbano y Proteccién Ecolégica (PRUPE), en 1985, el cual quedo en el olvido, pero que
sin embargo inici6 el trabajo, por parte del Gobierno Central (antes Departamento), para la revisién del Plan Director de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

de 1982.

E! esfuerzo gubernamental por reordenar el espacio fisico, se enfrente nuevamente a la crisis econémica de 1985, la que se caracterizo por la persistencia de
la crisis del precio del petréleo, la devaluacion de la moneda y el aumento de la inflacion. Entonces la apertura comercial (a mediados de 1985) y la entrada de
México al GATT (1986) (Revueltas, 1995, 46), fueron las medidas de emergencia para detener, otra vez, ia crisis.

® ademas de los Programas de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal, también se piblica en 1983 la Ley de Planeacion, en ella se establecen las caracteristicas del Plan Nagcional de Desarrollo
y de tos Programas Sectoriales, Instituclonales, Regionales y Espaciales que se elaboraron dentro del Sistema de Planeacién Democratica (SPP. 1985, 105). En este mismo afio se aprueba el

Programa de Desarrollo de la Zona Metropalitana y la Region Centro.

€ | o que se perseguia con este programa era transformar el patrén de ocupacién del territorio en apoyo a la politica de descentralizacion de la vida nacional mediante la consolidacién de un sistema
jerarquico de ciudades para la prestacidén de servicios. Estas ciudades eran llamadas ciudades medias y funcionarian como centros alternativos al impulsar su desarrollo, atrayendo poblacion,

mediante la inversién que se haria en ellas.
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Pese a ello, la Bolsa Mexicana de Valores se fue en quiebra en 1987, lo que provocd una fuga masiva de capitales y nuevamente la devaluacion del peso y la
inflacién acumulada alcanzé el 150%.

La caida del salario, la falta de empleo, el cierre de fuentes de trabajo, el recorte de los contratos colectivos y, en general, el aumento de la extrema pobreza,
provoco que a fines de este afo se viera amenazada la estabilidad politica y econdémica del pais (Méndez, 1992, 13).

Para salir de la crisis se implanto una estricta politica de control de precios y salarios a través de un acuerdo tripariita entre Estado, camaras empresariales y
sindicatos de trabajadores. Menciona Méndez que sélo el ansiado pacto con la burguesia -la financiera- le dio respiro a una situacion de crisis que presagiaba
una ruptura institucional. Ello termina con la firma de un Pacto de Solidaridad Economica que hace realidad el viejo reclamo empresarial de realizar una
revolucién pasiva en el pais, esto es, un transito a la modernidad sin bruscas rupturas politicas e institucionales. De esta manera la amenaza de quiebra
de la economia nacional quedaba, sino resuelta, al menos postergada, no asi el malestar social y politico de la poblacién y de sus ('n'-_:;::mizacicmes67 {Méndez,

1992, 13).

A esta situacién econémica se sumaron los problemas medioambientales y los sismos de 1985 que propiciaron en la Ciudad de México Ia multiplicacion de los
problemas urbanos tales como:

D La falta de vivienda, transporte y en general equipamiento urbano.

O La forma en que crecieron los asentamientos humanos, sobre todo en areas riesgosas.
QO La diferenciacién socioespacial interna.

0 El problema de la degradacion del medio ambiente.

Entonces surgen nuevamente como un intento por ordenar la metrépoli toda una serie de planes y programas formulados para resolver problemas inmediatos,
directamente relacionados con el déficit econémico de la Ciudad y privilegiar proyectos atractivos para la inversién privada dirigidos a los grupos sociales de
ingresos medios, con ello se favorecid una nueva modalidad especulativa por encima de los servicios publicos (Ramirez, en: Delgado, 1987, 36).

Se establecieron como prioridades, condiciones de apertura al libre mercado del suelo. Con lo que se logro atraer capitales especulativos e intereses privados
en distintos sitios de la Ciudad que disponfan de un importante potencial inmobiliario localizados principalmente en las areas centrates y en sitios y lugares de
facil acceso y comunicacidn con el centro (Ramirez, en: Delgado, 1997, 36).

Ello queda claro en el sistema de planeacién de la Ciudad, el cual se llevé a cabo a través de la revision del Plan de Desarrollo Urbano def Distrito Federal de
1982, del cual surgid una nueva versién, asi como de los 16 planes parciales delegacionales. La nueva version sefala una vigencia de 2 afios para volver a
ser revisado y en caso de no presentarse una nueva version seguiria siendo valido. La planeacion de 1987 se muestra en el esquemad.

¥ Sefala Méndez que dicho malestar social se agudiza debido a que en el ambiente politice del pais prevalecia una situacidn dificil para el llamado partido de estado. La comiente democratica, parte
importante de la oposicién politica partidaria se aglutina en un Frente Democrético Nacional y el PRI termina fracturado con la designacién unilateral de Carlos Salinas como candidato de este partido
a la presidencia de la Republica, en contra de la voluntad mayoritaria del Partido. Finalmente Salinas gana la presidencia pero, publicamente, es sefialado como ilegitimo. A pesar de ello inicid su
gobiemo sin gran apoyo popular ni siquiera de las bases populares del PRI, no obstante, una serie de golpes espectaculares contra lideres sindicales, un eficaz aparato propagandistico y &l apoyo
del exterior {gobiemo de los estados Unides, agencias internacionales, FMI, BM) le permitieron imponer su programa de gobierno y adquirir cierto consenso.
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ESQUEMA 4: PLANEACION URBANA CIUDAD DE MEXICO, 1987,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

LEY GENERAL DE LEY DE|
ASENTAMIENTOS PLANEACION
HUMANOS

|

PLAN  NACIONAL
DE DESARROLLO
1983-1988

LEY DE DESARROLLO
URBANO DEL
DISTRITO FEDERAL

METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y DE

’F’ROGRAMA DE DESARROLLO DE LA ZONA
LA REGION CENTRQ

PROGRAMA DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

PROGRAMA
GENERAL DE
Eoincon
URBANO  DEL
DISTRITC ) EVALUACION
FEDERAL

PROGRAMAS

PARCIALES

{DELEGACIONALES)

ZONAS ESPECIALES DE DESARROLLO CONTROLADO. PROGRAMAS
ESPECIALES Y SECTORIALES.

Asi se definié al Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal como e! instrumento normativo del uso de suelo que establece fa zonificacion
primaria del territorio, politicas, objetivos y estrategias encaminados a obtener la ordenacion territorial, la planeacién de su desarrollo y la proteccién ecologica.
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En el diagnostico se sefiala que aun cuando la Ciudad se ha convertido en emisora de poblacién hacia el Estado de México, sin embargo no logra reducir el
namero total de habitantes debido al elevado crecimiento natural. En cuanto a actividad econdmica, s& menciona que ya para 1987 la Ciudad se ha convertido
en un complejo urbano donde se localizan las actividades econémicas de la mas alta productividad en comparacitn con el resto del pais.

Sefiata a las delegaciones de Cuauhtémoc, Azcapotzalco, Miguel Hidalgo, Benito Juérez, |ztapalapa, Tlalpan y Coyoacan como el asiento del mayor nimero
de industrias y a las delegaciones de Milpa Alta, Magdalena Contreras y Cuajimalpa como las unidades politico administrativas en donde estan establecidas
las empresas de menor magnitud.

En cuanto a vivienda sefiala que los sismos de 1985 afectaron el sector de vivienda, sobre todo en la Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc y Venustiano
Carranza; con lo que aumento el déficit ya existente en Iztapalapa, Tldhuac, Xochimilco, Tlalpan, Magdalena Contreras y Cuajimalpa. En general se sefiala a
la Delegacion Cuajimalpa entre las delegaciones con mayor déficit de eguipamiento urbano.

En 1982 el programa no considera a Cuajimalpa dentro de las delegaciones con un alto grado de prioridad en cuanto a infraestructura urbana; para 1987, en
sélo cinco afios, Cuajimalpa ya figura entre las delegaciones con problemas de equipamiento y vivienda.

En cuanto al total de superficie de! Distrito Federal, de 1982 a 1987 se redujo en 1,364 hectareas.

CUADRO 8
DISTRITO FEDERAL
SUPERFICIE, 1982-1987.
Ano Superficie Distrito | Area de | Area de { Observaciones
Federal {hectireas} | Conservacidn | Desarrollo
Ecoldglca Urbano
{ACE) {ADU}
Del ADU, 19,413 hectireas perenecen a la Zona de
1982 150,300 68,483 81,817 Amortiguamiento.
Del ADU, 55,401 hectareas pertenecen a ta Zona Urbana y 7, 981
1987 148,936 85,554 63,382 de reserva territorial.

Fuenle: Programa General de Desarmollo ubano del Distrito Federal, 1987-1988.

Esta superficie al interior tenia la siguiente distribucion:
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CUADRO ¢

DISTRITO FEDERAL

DISTRIBUCION DE SUPERFICIE POR DELEGACION.

Delegacién Superficie Superficie de | Superficie total

urbana conservaciéon Hectareas
Hectareas Hectireas

Atvaro Obregén 5052 2668 7720
Azcapotzalco 3330 0 3330

B. Juarez 2663 0 2663
Coyoacdn 5389 0 5389
Cuajimalpa 1622 6473 8095
Cuauhtémoc 3244 0 3244
G. A. Madero 8662 0 8662
Iztacalco 2290 0 2290
Iztapalapa 10654 852 115086
M. Contreras 3139 4397 7536
M. Hidalgo 4640 0 4640
M. Alta 0 28375 28375
Tlahuac 1827 7351 9178
Tlalpan 5023 25426 30449
V. Carranza 3342 0 342
Xochimilco 2505 10012 12517
Total 63382 85554 148936

Fuente: Programa General de Desarrello urbano del Distrito Faderal, 1987-1388.

Segun estos datos Milpa Alta y Cuajimalpa son las delegaciones con menor superficie urbana, en tanto que la delegacion Cuajimalpa ocupa el 5° lugar de las
8 delegaciones con mayor superficie de suelo de conservacion.

Este programa sefiala las siguientes tesis basicas:

1. Control y ordenamiento del crecimiento de la ZMCM. Se reconocen los limites que tiene el entonces Departamento de! Distrito Federal para hacer
frente al crecimiento de la ZMCM. Por ello se requiere de la participacién conjunta de municipios y delegaciones.

2. Limites de crecimiento. Los sismos de 1985 exponen la necesidad de contener el crecimiento fisico espacial de la Ciudad de Mexico.

3. Reconstrucciéon de 1a zona centro. Los sismos de 1985 son el principal factor que da lugar a esta tesis; ademdas de la reconstruccion de la zona
centro también se sefiala la necesidad de regular los usos del suelo y reubicar los asentamientos humanos que se localizan en zonas de alto riesgo.

4. Reordenacioén urbana. Dentro de esta tesis se marca la reubicacion de sedes federales en la zona centro y la promocion de la misma para

actividades relacionadas con el sector terciario de la economia.
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El Programa zonifica a la Ciudad en 2 areas: de desarrollo urbano 43% y de conservacién ecologica 57% del territorio total del Distrito Federal. Por lo cual se
elimina de esta zonificacién a la zona de amortiguamiento y en su lugar queda delimitada una Linea de Conservacion Ecolégica.

En el drea de conservacion ecolégica pretendfa iniciar un proceso de desurbanizacion y no regularizar la tenencia de la tierra fuera de los limites permitidos
para la expansion urbana.

Sefiala que debido al acelerado crecimiento demogréfico del Distrito Federal se esta amenazando la ocupacion de 4reas agricolas y boscosas de la zona sur,
por ello se define a la linea de conservacién ecoldgica para que separe una zona de otra, la cual, segin este Programa, fue revisada y coordinada en detalle

con cada una de las delegaciones involucradas.

En Cuajimalpa, en el 4rea colindante con la Linea de Conservacion Ecolégica, clasificada como de proteccion especial de uso forestal multiple, se propone el
establecimiento de programas intensivos de reforestacion, de conservacion y mejoramiento del recurso y de prevencion y control de incendios. Asi mismo
promover actividades educativas, recreativas y culturales que coadyuven a generar una barrera al crecimiento urbano.

Sefala, en términos generales, que las 4reas agricolas en Cuajimalpa se orientaran al desarrollo de proyectos productivos rentables que conformen una
barrera a la expansién de los asentamientos de la zona; fomentando practicas de conservacion de suelo, agua y procurando establecer cultivos fruticolas

compatibles con la extensa presencia forestal.

En la zona correspondiente al parque recreativo y cultura Desierto de los Leones, se sefiala dar continuidad a los programas de saneamiento y recuperacion
del bosque, implementando paralelamente el programa de manejo integral de ia zona que incluye, entre ofras, el desarrolle de actividades educativas,

recreativas y culturales.

En el plan de 1982 del Distrito Federal, quedaron contenidos 36 poblados en esta area, que de 1980 a 1985 incrementaron su tasa de crecimiento demografico
al 6% anual, en comparacion con el crecimiento que experimentaron de 1970 a 1980 que fue del 3.8%. Este incremento en la tasa de crecimiento poblacional
originé que dichos poblados fueran delimitados con poligonales para controlar su crecimiento en 1987 (Porcayo, 1995, 45).

Debido a ello quedaron delimitados los siguientes pueblos dentro del drea de conservacion ecolégica en Cuajimalpa:

O San Pablo Chimalpa

Q San Mateo Tlaltenango
8 San Lorenzo Acopilco
8O Una parte de Contadero

Para cada uno de estos poblados se propone un programa parcial que tome en cuenta las caracteristicas histéricas, culturales y fisicas. Ademas estos pueblos
y el de Cuajimalpa se identificaron para lograr la salvaguarda del patrimonio arquitecténico del Distrito Federal.

En cuanto a la actividad econdmica en suelo de conservacion, el Programa del Distrito Federal, sefiala que esta bajando debido a:

O Lainvasion de suelos productives, sobre todo de propiedad ejidal y comunal.
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O Atomizacién de las areas cultivables de la tierra que impide la modernizacién agricola y una mayor productividad en ellas.
Q Equipamiento urbano e infraestructura vial de tipo regional que propicia la formacién de zonas habitacionales.

Por ello promueve salvaguardar los pueblos ya existentes, pero sefala desalentar nuevos asentamientos y marca los limites fisicos de crecimiento para cada
poblado. En este programa del Distrito Federal, también se incluye la reconstruccion de ta zona centro debido a los sismos de 1985,

La planeacion urbana se basa en 8 unidades de planeacién fisica llamadas sectores urbanos; el objetivo de estas unidades es llevar a la poblacién de cada
sector el equipamiento y los servicios necesarios que hagan posible la autosuficiencia urbana en cada uno de ellos, ademds de inducir la dotacién de
equipamiento y servicios a través de la conformacién de centros, subcentros y corredores urbanos.

Sectores urbanos

Centros urbanos

Subcentros Urbanos

Corredores urbanos

Unidades de planeacion que respetando los limites delegacionales
permitan la reorganizacion de las funciones urbanas.

Puntos estratégicos para la dotacién de servicios, considerados
como ZEDEC: Azcapotzalco, Tacuba, Culhuacan, lztapalapa,
Pantitlan y Tepeyac.

Areas complementarias a los centros urbanos, ofrecen servicios
de nivel intermedio que se utilizan con mayor frecuencia, se
plantea el desarrollo de: san jerénimo, Coyoacan, Perisur,
campestre Aragon, San Antonio Culhuacén, Santa Teresa, Cuatro
Caminos, Galerias, Bosques de las Lomas, San pedro Tlahuac,
Jamaica, Aeropuerto y Xochimilco. Y se consolidaran: Santa Fe, el
Rosario, Camarones, los Venados, Xola, Mixcoac, la Salud, Santa
Ursula, Huayamilpas, Bosques de Cedros, el Yaqui, Arbolillo,
Ejercito Constitucionalista, canal de Garay y Tlalpan.

Son franjas concentradas de servicios y usos habitacionales
apoyados por el sistema de transporte colectivo (metro}, Ruta 100
y colectivos de ruta fija.

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa sefiala que la Delegacién contara con 2 Subcentros Urbanos:

O Bosque de Cedros
O El Yaqui

Y con 4 Centros de Barrio:

O Bosques de Lilas
O Lomas de Chamizall
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O Lomas de Chamizal 1l
O Pastores

En cuanto a vialidades el Programa del Distrito Federal contempla para el periodo 1987-1988 la construccién de las siguientes:

1. Carretera Coral-Universidad Iberoamericana-La Venta,

2. Carretera Chamapa-La Venta,

3. Las vialidades primarias, Av. Division del Norte y

4. La adecuacion de la actual Carretera México-Toluca como vialidad urbana.

Dentro de los instrumentos de planeacién senala:

Actualizar la Ley a nivel local.

Unificacién y actualizacion de los reglamentos.
Promocién habitacional (vivienda de interés sociat).
Revision de programas generales y parciales.
Revitatizacion del centro historico.

Fomento rural.

LDooooo

En este nuevo plan nuevamente los mecanismos de participacion ciudadana no estan claros, pues queda reducida a la inconformidad y depende de los
procesos administratives de las autoridades encargadas de la resolucién (de la Comisién Dictaminadora de Solicitudes de Modificacion e Inconformidad de

Programas Parciales).

A partir de 1987, la franja de amortiguamiento, asi como el poblado rural de San Mateo Tlatenango, pasan a formar parte del area de conservacion ecolégica
de esta Delegacién; ademas se crean 8 Zonas Especiales de Desarrollo Controlado: Ahuatenco, Zentlapatl, Loma del Padre, Las Maromas, la Pita, Cruz

Blanca, El Zarco y Santa Fe.

Esta figura de ZEDEC se aplicarian a colonias urbanas dentro de esta demarcacién, pero cual es el objetivo de las ZEDEC's., en el desarrollo urbano de la
Ciudad.

1.2 Las Zonas Especiales de Desarrollo Controlado (ZEDEC’s).

Menciona Hernandez (1999, 43) que la recuperacion econdmica, el naciente auge inmobiliario, las presiones por el cambio de usos de suelo y el aumento de
densidades originaron tensiones entre vecinos y promotores inmobiliarios por espacios para usos no habitacionales. Por ello la DGRUPE defini¢ las ZEDEC's

a partir de la presion politica que ejercian las organizaciones vecinales.

“La desregulacién gradual en los tramites para la obtencién de licencias de uso de suelo y construccion, la descentralizacion de su
gestién, la simplificacién normativa de ia tabla de usos y compatibilidades del suelo, las facllidades fiscales y administrativas para la promocién
y construccitn de vivienda de interés social, el fomento a la elevacién de intensidades en edificios de oficinas y servicios privados y publicos y
la expedicién del reglamento de Construcciones con lineamientos que remiten a la normatividad urbanistica, fueron mecanismos que tendian
a facilitar la construcgién y la promocion inmobiliaria. Con lo que se acelera el proceso de ocupacion de los espacios estratégicos por parte de
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los inversicnistas inmobiliarios, particularmente aquelios en los que se iba localizando tas nuevas actividades del sector terciario superior al
poniente y surponiente de la ciudad.

En este contexto las ZEDEC's se formulan de acuerdo a la capacidad de presion de los actores sociates involucrados. De ahi que
los primeros andlisis se hayan orientado precisaments, hacia las formas de intervencitn de las clases medias y altas, que se encontraban mas
organizadas y tenian mas influencia que otros grupos sociales {Hemandez, 1999, 44-45).

En la planeacion urbana de 1987, las ZEDEC's se definen por sus caracteristicas y problemas especiales y por su importancia para la Ciudad dado que
requieren de la accion concertada de las autoridades y de los particulares para controlar e impulsar en ellas proyectos especificos.

Su zonificacion y reglamentacién sera de desarrollo controlado regidas por politicas de disuasion o proteccién y se especificaron las siguientes:

O Refineria 18 de Marzo.

Los barrios afectados por los sismos de 1985 en Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza, Zona Rosa, colonia Juarez, Roma y
Condesa.

Los Centros Urbanos.

Ejes patrimoniales: calzada México-Tacuba, Tacuba-Azcapotzalco, Arenal-Francisco Sosa, Avenida Reforma, Ruta de la Amistad y Calzada de
Guadalupe y Misterios.

Polanco-Chapultepec

Ejercito Constitucionalista.

Poblados tradicionales en Area Urbana.

Poblados tradicionales en Area de Conservacién Ecolégica.

Cuautepec el Alto. Delegacién Gustavo A. Madero.

Asentamientos irregulares. .

instalaciones industriales en proceso de reubicacién: la Tolteca, Loreto y pefia Pobre.

Huayamilpa.

Barrancas de! poniente del Distrito Federal: Santa Fe, Magdalena Contreras, Lomas de Tarango, San Jerénimo y Santa Lucia.

Programa Regional Santa Fe (en Alvaro Obregén y Cuajimalpa}.

CoDoo0o0oo0 oo

Las ZEDEC's aportan un control mas especifico del uso de suelo, bien sea para su mejoramiento, proteccion, conservacion o fomento y corresponden a
establecimiento de perimetros sensibles hacia cuyo interior era necesario dar tratamiento especial a sus componentes de suefo, infraestructura y

construcciones.

Estas tenian un doble objetivo:

1) Se buscaba detener y regular el crecimiento ilegal en suelo de conservacion ecolégica, basicamente asentamientos irregulares y colonias
populares cercanas a los limites entre 4rea urbana y drea de conservacion ecologica.
2) Dar solucién al conflicto entre el sector inmobiliario en busca de espacios privilegiados dentro de la estructura de la Ciudad y los intereses

de conservacién de clases medias y altas por el drea que ocupan (Hernandez, 1999, 140).
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“Las de fomento para la promocitn del desarrollo inmobiliario, en particular Santa Fe es el ejemplo profotipo de esta inversién. La
otra modalidad se basa en la promocion inmoebiliaria de las zonas centrales y en proyectos de regeneracion urbana como los del Paseo de la
Reforma, el sur de la Alameda y el Centro Histdrico (Herdndez, 1999, 42).”

Garnica (1999, 54-55) menciona que las justificantes técnicas para la implementacion de la ZEDEC fueron:

a) Que habia 4reas urbanas que presentaban caracteristicas y problemdticas particulares que no podian ser resueltas con los instrumentos de
planeacion existentes (leyes, reglamentos, programas);
b) Que muchas &reas urbanas estaban expuestas a acelerados cambios del uso del suelo, principalmente de habitacional a comercial y servicios, lo cual

habia que controlar; y
c) Que en su elaboracion se iba incorporando la participacién de grupos y organizaciones vecinales, lo cual se respeto en la elaboracién de las primeras

ZEDEC's,
Esta autora identifica cuatre problemas de este “instrumento de planeacidn urbana”

1. No existian bases, lineamientos, contenidos y procedimientos para su elaboracién y aprobacion, es decir las autoridades determinaban como,
cuando y quién elabora las ZEDEC's y nunca estuvo claro el procedimiento para instrumentarias.

2. La elaboracion y expediciéon de las ZEDEC's era un “acuerdo” entre las autoridades y los vecinos para no permitir modificaciones a los usos de
suelo, por lo que el poligono de las ZEDEC's se convirtié en un espacio intocable, es decir no se podian promover modificaciones a los usos de
suelo, lo cual es inexplicable juridicamente; aungue socialmente se explica porque es un “acuerdo” de voluntades;

3. Esta manera de como resolver los problemas de la Ciudad, a través de las llamadas ZEDEC trajo consigo una gran irregularidad en los usos de
suelo, es decir legalmente no se hacia ningun procedimiento para modificar el uso de suelo, pero en la realidad una casa podia utilizarse para
oficinas, comercio o servicios;

4. Las ZEDEC's en el Programa general de 1987 fueron concebidas como un instrumento de ordenacion para el area de desarrollo urbano, pero con
el tiempo, y como no estaban reguladas, fueron utilizadas precisamente para algo que era contradictorio con el propio Programa, es decir para
regularizar los asentamientos humanos en el drea de conservacion ecolégica en Iztapalapa, Tlalpan, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, entre ofras.

“En los programas parciales delegacionales se establece elaborar 49 ZEDEC en suelo urbano y de conservacidn ecolégica, en 14
delegaciones menos Benito Jugrez ni Milpa Alta) y se deja abierta la posibilidad de crear ZEDEC en el drea que colinda con la linea de
conservacién ecoldgica en las delegaciones de Magdalena Contreras y Xochimilco {Garnica, 1999, 59)."

Entonces las ZEDEC's son el resultado de la falta de integracién en |a planeacion urbana. Estas zonas contribuyen a la desarticulacién del espacio urbano,
ademas de dar legalidad a la intervencién directa del Gobierno y de algunos actores sociales en el territorio. De ahi que los criterios de clasificacion de las
ZEDEC's no sean claros, en tanto que abarcan desde zonas y acciones con politicas distintas, que van desde el rescate de zonas céntricas, impulso a zonas
de desarrollo (el caso de Santa Fe}), controi del crecimiento de poblados en zonas ambientales o regulacion de asentamientos iregulares en zonas de riesgo ©
en los limites del &rea de conservacion ecologica (Hernandez, 1999, 38).
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El programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal de 1987 define a los ZEDEC'’s como puntos estratégicos para la dotacion de servicios; otra definicién es
que son zonas especiales para impulsar en ellas proyectos especificos y por otra parte esta la definicién de que son zonas cuyas politicas permiten controlar y
persuadir el desarrollo urbano en ellas, dado el valor ambiental que tienen para la Ciudad en las que se debe preservar el medio ambiente.

ZEDEC's:

1. Dotacién de servicios.

2. Proyectos de desarrollo urbano

3. Detener el crecimiento urbano sobre zonas por conservar y/o preservar.
4. Preservar el medio ambiente.

En la planeacion urbana de la Ciudad de México de 1987 existe una clara imprecisién de conceptos, por ello no es posible unificar criterios de planeacion; el
resultado es que no existen normas o politicas generales susceptibles de ser aplicables a las figuras de ZEDEC's. En el caso de Cuajimalpa las ZEDEC's que

se establecieron respondieron a estos objetivos.

1.3 Las ZEDEC’s en Cuajimalpa.
En Cuajimalpa se delimitaron 8 ZEDEC's en 1887:

Zentlapatl,
Ahuatenco,
Loma del Padre,
Las Maromas,
La Pila,

Cruz Blanca,

El Zarco y
Santa Fe.

NOOAELN -

Todas las ZEDEC's decretadas en 1987, excepto Santa Fe, se localizan en la zona de conservacién ecolégica. Estas ZEDEC's no se definieron para promover
un determinado desarrollo urbano (por lo menos no en teoria), sino para preservar el medio ambiente y frenar el crecimiento urbano con politicas que

restringen el desarrollo de vivienda y algunos servicios en ellas.

Zentlapatl, Ahuatenco y Loma del Padre, se localizan en los limites entre suelo urbano y suelo de conservacidn, por lo que era necesario que se sujetaran a
una normatividad especifica en materia de uso de suelo, que evitara la constante invasion de dreas verdes. En el caso de Las Maromas, La Pila, Cruz Blanca y
El Zarco, estas colonias se ubican en suelo de conservacion muy cerca de los limites con el Estado de México, por lo que la politica fue incluirlas dentro de las

Zonas a preservar.

En cuanto a Santa Fe, zona que se caracterizaba por albergar barrancas de alto valor ecolégico, zonas de extraccion de materiales péetreos y el mas grande
basurero a cielo abierto en el Distrito Federal y por ser una reserva territorial de propiedad federal, se plantea un proyecto urbano que considere facilitar el
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acceso vehicular desde Toluca hacia ta zona sur-poniente de la ciudad; conselidar un subcentro urbano y deportivos y desarrollar zonas habitacionales. Ello
por supuesto en teoria.

Esta ZEDEC no tiene mucho en comun con las anteriores; si se ubica a Santa Fe en el aiio de 1985, se puede pensar que requiere de:

a. Relleno sanitario.

b. Reforestacién de la zona

¢. Reubicacion y contro! de asentamientos humanos en alto riesgo e
d. Infraestructura y Equipamiento urbano basico.

E#lo debido a que la planeacién debe ser integral, por lo que debiera ser conveniente integrar esta zona al paisaje natural, entornc urbano, caracteristicas
sociodemograficas, economicas y culturales de Cuajimalpa. Sin embargo la planeacion consistié en elaborar un Plan Parcial para toda la Delegacion, del cual
se desvinculan las normas y usos de suelo para las colonias que se localizan en suelo urbano, una ZEDEC para la zona urbana, siete ZEDEC's con diferente

normatividad para el 4rea de conservacion, ademas de las politicas especificas para el suelo de conservacion.

La multiplicidad de intervenciones e instrumentos en el espacio urbano, propicio la faita de claridad en la planeacion, de tal suerte que no era posible
determinar hacia donde se dirigia, no quedaba clara la orientacién del proyecto, ni el papel de Cuajimalpa en el mismo. Tampoco era posible pensar que la
figura de ZEDEC's permitiria la edificacién de grandes proyectos urbanos, que en lo sucesivo estarian disefiando la futura ciudad informacional.

Esta falta de precisién y claridad en la planeacion de la Ciudad, dio origen nuevamente al crecimiento desordenado de asentamientos humanos en suelo
urbano, al desborde de los limites de crecimiento de los poblados rurales y de las zonas consideradas de “desarrolio controlado”.

Por lo que para la siguiente década, la planeacién urbana tuvo dos objetivos: regularizar nuevamente la forma en que se dio la expansion urbana, asi como
dar legalidad y legitimidad al proyecto de ciudad, que entonces si aparece claramente en el Programa General de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal de

1996.
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2. LAS POLITICAS NEOLIBERALES Y LA REFORMA DEL ESTADO EN LA DECADA DE LOS ANOS 90's.

Si bien durante la década de los aiios 80's, los intentos por planear a la Ciudad de México resultaron poco satisfactorios {dado que los asentamientos
humanos siguieron creciendo en zonas de aito riesgo y de preservacion ecolégica, ademas de los conflictos por el uso de suelo en zonas urbanas), en la
siguiente década el panocrama no fue mejor.

Las crisis econamicas por las que atraviesa el pais ponen al descubierto que los intentos por organizar fisicamente al Distrito Federal carecen de legitimidad y
que son acciones acordadas con sélo algunos sectores sociales y econdmicos con el fin de subsanar econémicamente a la Ciudad. La importancia de
fomentar, en la década de los afios 90's, la participacién ciudadana en la planeacidn urbana responde a lograr un esquema de planeacién democratica del
espacio urbano que sea capaz de legitimar las acciones de gobiemo.

Fue en el sexenio de De la Madrid (1982-1988) que se abri6 |a apertura hacia la democratizacion y participacién social, principaimente en la planeacion; pero
también se caracteriza ese sexenio por un crecimiento casi nulo, inflacion, déficit y desempleo, aunque en contrapartida comenz6 el ascenso y enriguecimiento
vertiginoso de una nueva élite financiera a través de operaciones en la Bolsa (Revueltas, 1995: 47).

Para Méndez (1992, 13), ante la posibilidad de caos, el sistema politico mexicano tenia que enfrentar el reto de transitar hacia el real sistema neoliberal, tal
como lo exigia la légica productiva interna. Este transito tiene lugar durante el sexenio de Salinas de Gortari {1988-1984), en el cual se asumen como propias
las estrategias elaboradas por los organismos internacionales, como las del FMI y el Banco Mundial (la modemizacion econtémica, mediante la apertura hacia
el exterior y la reforma del Estado) convirtiéndolas en fos lemas legitimantes del régimen (Revueltas, 1995, 50).

En 1990 Salinas exponia dos razones que sustentaban la demanda de modernizacion del Pais y que implicaban reformas sustantivas al Estado:

1) La transformacion misma de la sociedad mexicana del dltimo cuarto de siglo y
2) La amplitud de las demandas que la poblacién hace al aparato estatal.

Su expiicacion esta basada en el incremento de las necesidades de una poblacién en rapido aumento, de una planta productiva sobreprotegida y poco
competitiva; de la demanda de mayor calidad de bienes y servicios; de la existencia de mas transparencia en las relaciones entre Estado-sociedad

(Salinas, 1990, 28).

Pero dicha modernizacion “necesaria en el Pais”, no sdlo respondia a necesidades y problematicas internas, era sobre tode la respuesta a la declaracién que
hizo et Banco Mundial en 1989, sobre los paises pobres, mediante la cual recibirian apoyo econdmico si mantenian las reformas econdmicas (Malpica, 1995,

22).

“La reforma del Estado ha sido motivada por razones internas que, sin embargo, atiende lo que sucede en el mundo. Lo que
acontece afuera de nuestras fronteras no ha sido ni puede ser hoy ajeno... Lo mas importante es que actuemos ante el ¢cambio intemacional
para responder mejor a nuestros compatriotas... la gran transformacion mundial que vivimos hoy implica un sentido de urgencia porque eleva
los riesgos a nuestro proyecto nacional, pere también abre oportunidades muy amplias si nos preparamos para aprovecharlas y si nuestro
esfuerzo es comesponsable en su logro ....Las circunstancias de hoy, tanto intermas como internacionales, precisan de nuevas estrategias,
mejores instrumentos y, sobre todo, una actitud estatal distintas frente a la sociedad, sus grupos y los ciudadanos”. {Salinas, 1880, 29).
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“_.1a modernizacién es una transformacion.... de |a vida nacional entera, de respuesta oportuna ante las nuevas realidades,.... de las
estructuras econdmicas y del papel del Estado en ese cambio. Pero, es igualmente esencial a la modemizacidn, la modificacion de las
practicas y la adecuacién de las instituciones politicas. La reforma de! Estado emana ambos propésites con €! interés de fundar en la
comesponsabilidad y la solidaridad, las relaciones del estado y la socledad” (Salinas, 1990, 31}

Las bases para lograr la modernizacién quedaron implicitas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND} 1989-1994, (Revueltas, 1995, 50):

1. Sanear las finanzas y controlar la inflacion. Para ello fue necesaria la reforma fiscal, que puso énfasis en la ampliacién de la base gravable, la baja de la
tasa del impuesto sobre la renta y la reduccion del IVA. Sefiala Revueltas que estas medidas tuvieron ciertas repercusiones comao:

“La ampliacién de la base gravable recayd principalmente sobre los sectores medics; ademés del 2% al activo fue y sigue siendo
una carga muy pesada para las pequefias y medianas empresas. Estas medidas generaron descontento en los contribuyentes porque
aumentaron los tramites engorrosos; las indicaciones para cubrir los impuestos fueron confusas y cambiaron con frecuencia. La simplificacion
fiscal no llego muy lejos” {Revueltas, 1995, 54).

2. Renegociar la deuda externa, la cual se compone de tres rubros fundamentales:

o Ladeuda de empresas privadas con la banca comercial (el 20% de! total)
o La deuda del gobiemo con instituciones financieras oficiales, tanto mulhlaterales como bilaterales (el 30%) y
o La deuda gubemamental con la banca comercial (el 50%)" (Cordoba, 1991, 36)%.

A pesar de la renegociacién, después de disminuir en 1989, aumentd en los siguientes afios, exceptuando 1992, Entre 1988 y 1983 |la deuda pablica
disminuyo su porcentaje en la deuda total, de 80.3% a 74.5%, mientras que Ja del sector privado aumento en proporcién de 7 a 13.2%, en el mismo periodo

(Revueltas, 1995, 53).

“Segtn cifras de la CEPAL la deuda externa se coloco en 136 mil miliones de délares al cierre de 1994. Y de acuerdo a la SHCP, el
saldo de la deuda externa bruta se sittio en 36.4% del PIB” (Revueltas, 1995, 53).

3. Privatizar actividades productivas y de servicios. La privatizacién de actividades productivas y de servicios fue otro elemento que aunque favorecido desde
el gobierno de Miguel de la Madrid, es durante el sexenio de Salinas que adquiriere gran importancia.

En México comenzé la privatizaciéon desde finales de 1982, cuando existian 1155 empresas estatales; en mayo de 1993 s6lo se conservaban 264, de las
cuales 51 se encontraban en proceso de desincorporacién. A finales de 1994 Unicamente quedaban sin privatizar paraestatales que por su importancia
pertenscen constitucionalmente a la Nacion, como PEMEX, Ferrocarriles Nacionales, Comision Federal de Electricidad, telecomunicaciones, puertos,
aeropuertos, carreteras (Revueltas, 1995, 56). Empresas a las que se les denomind estrafégicas.

La privatizacion quedo justificada por el safinismo como una via para generar recursos hacia los programas sociales, como el de Solidaridad.

% «Los palses de Europa Central v del Este tienen estructurada su deuda en forma muy distinta a la de México. Estos paises no tienen deudas privadas, y aungue algunos de ellos tienen fuertes
deudas con la banca comercial, la porcién mas grande sigue siendo, en términos generales, con las instituciones financieras internacionales o con agencias gubemamentales. £i Estado presenta un
problema mayor perque, el dia de hoy, estas instituciones y agenclas no han aceptado el principio de reduccion de la deuda de paises de ingreso medio. E| problema se complica por el hecho de que
la Unién Soviética, un acreedor bilateral de peso, no se encuentra en una situacion econdmica propicia para condonar deudas™ {Cérdoba, 1991, 37).
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“El Programa Nacional de Solidaridad canalizard dinero a programas soclales... fa comunidad beneficiada cubre parte de los costos
de estos servicios... exige y alienta la participacion y la organizacion de la comunidad... necesitamos mas recursos para atender las demandas,
de la venta de empresas obtendremos parte de ellos.... Hay empresas piblicas que creceran y se les dotara de mayor capacidad productiva y
comercializadora. Estas empresas tienen a su cargo un recurso intransferible de la Nacion, conforme al mandato constitucional, Son las

empresas que llamamos estratégicas” (Salinas, 1990, 31).

(Gracias a este caricter estratégico, el Estado privatizé, fusiond o liquidé empresas no consideradas estratégicas para obtener recursos e implementar
programas sociales. Salinas consideraba a muchas empresas como una carga onerosa y cuya operacion limitaba la funcion reguladora del Estado sobre el

mercado.

“El exceso de Estado mostrd imposible alcanzar minimos de eficiencia en condiciones de crisis economica.... los recursos estén
ocupados, en una muy imporiante proporcion, en la operacién de empresas o, peor aun, en algunos ¢asos subsidiando ineficlencia... de la
venta de las empresas en el afio de 1989 el Estado recibié un flujo de recurses por méas de 1 billén de pesos. E! Estado puede conducir el
desarrollo nacional sin estas empresas y necesita los recurses que consumen empresas piblicas no estratégicas para fortalecer las que silo
son, como PEMEX y CFE, para la infragstructura del crecimiento y 1a justicia social. .

..los recursos que se obtienen con la venta de las empresas desincorporadas del patrimonio estatal se destinan ahora al gasto
social en infraestructura y servicios para los mexicanos del campo y las ciudades. También se aplican a los proyectos de infraestructura
publica en apoyo al crecimiento de la economia, a la generacion de empleos y al equilibrio en el desarrolio de las regiones” (Salinas,1990, 31-

32).

Por lo general las empresas han pasado a manos de grandes grupos favoreciendo las tendencias monopélicas, como en el caso de Teléfonos de México
(TELMEX). Al haber beneficiado principalmente a grandes consorcios, la privatizacién resulta una transferencia de monopolios pablicos al sector privado, una
desmesurada concentracion del ingreso y el fortalecimiento del poder politico econémico de estos grupos (Revueltas, 1995, 57).

4. Incorporacion al Tratado de Libre Comercio® (TLC) con Canada y Estados Unidos. Los principales instrumentos de intervencion de Estados Unidos en
América, son:

O El Fondo Monetario internacional {FMI),
O El Banco Mundial y
Q El Tratado de Libre Comercio (TLC) con México y Canada.

Respecto al TLC, Estados Unidos firma este tratado con toda la regidon de Norteamérica para desarrollar una economia basada en fa exportacion de capitales
{Malpica, 1995, 21). Sefiala Inostroza que en la regién de América, Estados Unidos ha sustituido su politica de contencién por la doctrina de la ampliacion, la

que se basa en cuatro lineamienfos basicos:

O El fortalecimiento de las principales democracias de! mundo,

® Un empresario aleman en !a reunién de la OCDE en 1990 expresaba con relacion al TLC que con ese tratado, México se convierte en una plataforma para penetrar en los mercados de Canada y
Estados Unidos. Lo que cuenta para nosofros es el norte de México, no el sur, lo que cuenta es que Salinas diga la verdad y que los problemas del sur no se extiendan al nerte... la Unién europea
osté dispuesta a analizar nuevos proyectos mexicanos, pero sin lugar a dudas, exigira al gobiemo mexicano firmar la lamada “clausula democratica”. A través de esa clausula la Unién europea
condiciona su cooperacién con los paises del tercer mundo; si los gobiemos no llenen un cierto numero de requisitos democraticos, la cooperacion se acaba... se firmo con México porque se
respetan los derechos humanos y los principios democraticos que son la base de este acuerdo; pero si no se acatan el fratado podria suspenderse como ocurrid en los casos de Corea del Norte y

Peru. En junio de 1991, Salinas crea la Comision de Derechos Humanos (Malpica, 1995, 23).
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O El estimulo a las nuevas economias de mercado,
O Elrechazo a los Estados hostiles a la democracia y al mercado y
O La promocién de una agenda humanitaria para ayudar a las economias de mercado a consolidarse.

- A través del TLC Estados Unidos extiende su plataforma exportadora de mercancias hacia otras fatitudes. Esta polltlca implica una libre intervencién de
Estados Unidos, sin utilizar la violencia, en los palses con conflictos internos 0 {Contreras, 1993, 129).

Para México la firma del Tratado de Libre Comercio significd atraer una mayor inversién extranjera directa que resulta preponderante para su estabilidad
econdmica. De esta suerte México se integra al bloque del norte con el fin de obtener capitales y ciertas facilidades comerciales {Marini, 1993, 16).

*...el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México, Estados Unidos y Canad4... responde y tiene su origen en la necesidad de
Estados Unidos de buscar nuevos mercados ante la creciente competencia de Alemania, Japén y una Europa cada vez mas unida. Esta
busqueda de mercados encuentra su atraccién natural —geografica- en América Latina, en especial México, y a pesar de que como mercado
resulta demasiado estrecho sirve para desarrollar un programa de largo alcance que contempla la exportacion de capitales para instalar
nuevos focos de desarrollo capitalista en la region” (Méndez, 1992, 15).

5. Atraccién de inversi6n extranjera. Las politicas neoliberales han hecho posible que el Pais dependa cada vez mas del exterior en cuanto a: inversiones,
empréstitos y, sobretodo, en la capacidad del pais para atraer los capitales extranjeros. Por ello sefiala Revueltas (1995, 66) que todas las estrategias se han
orientado a la atraccion de inversiones, al ingreso al TLC y a beneficiar a una pequefa elite incrustada en el seno del poder.

Con la Ley de inversiones Extranjeras, en 1990, México se convierte en un receptor neto de capitales, pero ya no bajo la forma de capital de préstamo, sino
como capital de inversion tanto directo como de cartera. De esta manera y ante el insuficiente ahorro interno, el capital extranjero vuelve a ser vital para

mantener el crecimiento de la sconomia mexicana (Malpica, 1995, 22).

“La inversidn externa en México en millones de ddlares era: en 1982 de 625, en 1984 de 1442, en 1986 de 2424, en 1988 de 3157 y
en 1889 de 2913, dado que de 1988 a 1989 descendit la inversidn extranjera, el gobierno de Salinas se planteo mantener la captacion a
24000 {mdd). Para enfrentar dicha tendencia a la baja de la inversion externa, el gobiemo de Salinas se propuso como prioridad “elevar la
inversién extranjera”, y para ello el 15 de mayo de 1989, se promulgd la nueva Ley para Promover la Inversion Mexicana y regular la Inversién
extranjera en 1990, iniciadas las consultas formales con Estados Unidos que concluirian en 1993, con la firma def TLC de Norteamerica... El
pais absorbid, en 1993, casi el 50% de! total de la inversién extranjera de América latina, convirtiéndose asi en el mayor receptor internacional

de inversion extranjera” {Malpica, 1995: 23).

La inversién externa en México implico que las exportaciones sélo crecieran durante el sexenio 1989-1994 ya que la sobrevaluacién del peso en 1994, contrajo
las exportaciones (Revueltas, 1995, 62).

“Hasta 1988 se observo un crecimiento de la inversién extranjera en el pais, de 1983 a 1988 fue aplicada totalmente y de forma
directa al aparato productive nacional. Con Salinas la situacion cambia de manera por demds radical, a partir de 1989 la inversion extranjera
comienza a tomar el rumbo de la especulacion. La inversidn directa del capital extranjero crecié en 10 afos paco mas de 10 veces (Méndez,

1895, 59)."

7 “La integracitn latinoamericana debe concebirse como un instrumento que permita preservar la capacidad de estos palses para superar el subdesarrollo y la pobreza. Por consiguiente, estos
paises deben actuar como regién, pero en la defensa de sus excedentes financieros y del precio de sus productos comerciales, en la planificacién de la superacién del atraso tecnolégico para
competir y poder otorgar servicios a las poblaciones empobrecidas. De esta forma la integracion Latinoamérica se vera como la comblnacién de las economias nacionales en el dmbito subregional,
aunando objetives, integrando capacidades tecnol6gicas, financieras, de recursos naturales, para lograr el desarrolle necesario con el fin de superar la pobreza y la dependencia” (Ruiz, 1993: 43).
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Con el ingreso al TLC, el desequilibrio comercial se acentlo. La SHCP mformaba que en febrero se habia registrado un déficit de 1,526 mdd, resultado de un
monto total de importaciones por 6,016 mdd, contra 4,490 mdd de exportacmnes (Revueltas 1995, 64).

Ante la descontrolada huida de capital en 1994, el déficit de la cuenta corriente se incremento, a tal punto que, las deudas a corto plazo contraidas por el
Gaobierno Federal a través de fesobonos resultaron impagables. Otra vez volvieron a expresarse los efectos de as politicas neoliberales mediante las que
México pretendia transitar a la modernidad {Méndez, 1995, 58).

Para Méndez, buena parte de este capital fugado, de origen nacional, tuvo la intencidn politica de presionar al gobierno desestabilizando econémicamente al
pais. El proceso de fuga de capitales se inicio en enero de 1984 y fue aumentando su caudal conforme se encarecia el ambiente politico nacional (Méndez,

1995, 58).

Asi se vuelve a manifestar la crisis en 1995, lo que nuevamente llevo a México a ser el pals mas endeudado de América Latina. Esta situacion incremento el
riesgo a depender de Estados Unidos, el principal acreedor (Hinojosa, 1996, 41).

Para finales del sexenio salinista, el modelo econémico adoptado creo grandes desequilibrios (entre las diversas ramas productivas, en la balanza comercial y
la cuenta corriente, en la distribucién del ingreso e incluso entre las regicnes) que contradicen a la teoria liberal que s6lo admite desequilibrics menores. El
Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE) tuvo efectos benéficos sobre la inflacion pero limito la capacidad de modernizacién industrial y

contrajo el mercado interno. (Revueltas,1995, 66).

“Cuando a Io largo de 1994 fueron desmejorando las condiciones politicas del pais, el capital especulative no arriesgo simplemente
se fue. Y como la economia resulto incapaz de generar las divisas que exigia este modelo econdmico la devaluacién del peso no se hizo
esperar. Dependencia de una estructura econdmica con ascasa capacidad de competencia internacional.

En 1994 el déficit de la cuenta comercial sobrepaso los 12 millones de délares, déficit que no podia ser cubierto ya, ni por las
agotadas reservas federales, ni por el capital financiero transnacional invertido en la bolsa, que, en franca huida, le buscaba mejor resguardo a
la voluminosa y répida ganancia obtenida en los dorados afios de! salinismo® (Méndez, 1995: 59)."

En este contexto nacional inicia el sexenio de Zedillo (1994-2001), encontrandose con serios problemas politicos, sociales y econdmicos, entre los que
destacan:

La insurgencia armada en Chiapas,

La profundizacién de la crisis en el centro del poder,

Los asesinatos politicos,

Las agudas dificultades post electorales que desafiaban los poderes reglonales y federales y
El agotamiento de una politica econdmica.

ooopoo

Este ultimo factor llevéd a la devaluacion del mes de diciembre de 1994 la politica econdmica adoptada segun Hemandez (1995, 52), mostré su incapacidad
para llevar a buen termino el cambio estructural que requeria el pais en su aventura globalizadora, lo que llevo nuevamente a la crisis econémica de 1994,

' »A mediados de abril de 1994... el panorama que presentaba México era ya bastante sombrlo. El mismo dia en que el TLC entraba en vigor (1 de enero de 1994) exploto la protesta social
largamente incubada y sus efectos siguen siendo impredecibles. E) asesinato del candidato priista a la presidencia (marzo de 1994} complicd mas las cosas (al cual se agregd, en septiembre, el
homicidio de Francisco Ruiz Massieu, secretario general del PRI); el pais se encontraba en una franca desaceleracién” (Revueltas, 1995, 63).
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Esta crisis surge por un alza en las tasas de interés, consecuencia de una escasez de liquidez en el mercado, por la salida de capitales que estaban invertidos
en valores y una restriccion de la base monetaria reflejando la falta de confianza tanto en inversionistas nacionales como extranjeros.

“El orden establecido seguia en cuestién, pero ahora mas amenazado que nunca por el quiebre financiero que sufria e pais y los
desequilibrios sociales (Méndez, 1995; 55).

La realidad politica del pais vuelve a exigirle al gobierno mexicano, en enere de 1995, cambios de fondo al sistema de dominacion
en México sobre todo porque la crisis financiera estaba fuera de control. El banco de México y la Secrelaria de Hacienda atribuyeron la
devaluacicn a los desequilibrios de la balanza de pagos. El peso entro en libre flotacion y la economia mexicana comenzé a dislocarse

(Méndez, 1995, 55-56)."

Zedillo tomo como primera medida para enfrentar la crisis la creacion de un Programa de Emergencia Econémica con tres objetivos (Méndez, 1995, 56)
fundamentales:

O Reducir el déficit en la cuenta corriente a un nivel sanamente financiable,
O Crear las condiciones para una pronta y sana recuperacion de la actividad econémica y del empleo y
O Hacer que el efecto inflacionario de la devaluacion sea lo mas reducido y breve posible para evitar que la economia caiga en una espiral inflacionaria.

“El problema prioritario fue buscarle una scolucidn inmediata a la crisis financiera. Igual que en 1976, 1982, 1986 y 1987, el recurso
para salir del atolladero fue el gobierno de los Estados Unidos y el FMI. El riesgo lo constituia el hecho de tener que aceptar la continuacion de
un modelo econdmico que, después de tanto tiempo de aplicacién, habia demostrade su incapacidad para lograr el cambio estructural de la
economia nacional” (Méndez, 1995, 56).

En 1995 se hicieron mas explicitas las condiciones de la banca y del gobierno de los Estados Unidos para otorgar los creditos que se requerian para evitar la
quiebra financiera del pais. Las exigencias impuestas por el FMI fueron: control sobre el crecimiento del crédito intemo, sobre el circulante monetario, sobre el
déficit fiscal y sobre la contratacion de préstamos, asi como por la implantacion de las medidas requeridas para fortalecer {a independencia del Banco de
Meéxico {(Méndez, 1985, 57). Durante el sexenic zedillista se acordaron tratados de libre comercio con {a Unidn Europea e Israel.

Durante este sexenio se da continuidad a los lineamientos basicos de la politica econémica del sexenio salinista, con elflo México continua el proceso para
convertirse en receptor de capitales de inversion.

Ello genera una sociedad con mayor pobreza, desigualdad, inequidad y exclusion social, segin declaraciones de Clara Jusidman a El Universal {diciembre de
1999), pero también se hace visible la maodificacion del entorno urbano en las grandes ciudades del pais.

En la Ciudad de México, ya para 1995, era muy claro un paisaje urbano constituido por grandes proyectes de inversion, que funcionan come polos de
desarrollo urbano. Ello se gener6 gracias a los diferentes decretos mediante los cuales se aprobé la normatividad para diferentes zonas. Entre los que

destacan esta Santa Fe, La Alameda, Centro Historico, ete.

Esta nueva constitucion fisica de la Ciudad esta basada en la politica economica neoliberal. Sefala Duhau (Ciudades, 61) que desde |a perspectiva de las
politicas urbanas, se advierte la intencion de captar la inversion privada tanto en actividades econdémicas no contaminantes como en la produccion de

infraestructuras urbanas modernas y/o indispensables.
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2.1 Las politicas de planeacion urbana de la Ciudad de México.

Para la Gltima década del siglo XX, resulta prioritario concretar el Proyecto de Ciudad, para lo que se requiere de la construccion de infraestructura urbana
necesaria (que no basica) y de apertura comercial capaz de facilitar la inversion privada nacional y extranjera directa en el territorio. Razén por la que tanto el
sector inmobiliario como el Estado han jugado papeles cruciales en la expansion de esta Ciudad.

Para Ramirez (1994, 46), las acciones instrumentadas por el Gobierno de la Ciudad han propiciado el auge inmobiliario sin precedentes y aunque segun
Gamboa de Buen (1992) analiza y llega a la conclusién de que el Gobierno de la Ciudad ha efectuado las mayores inversiones de la historia en las zonas de
menores recursos econémicos que en las zonas de ingresos altos y medios (por ejemplo ha invertido mas en lztapalapa, Milpa Alta, etc. que en Miguel
Hidalgo, Cuajimalpa o Alvaro Obregén), sin embargo gran parte de la politica urbana de las dos dltimas décadas se basa en dinamizar la economia
refuncionalizando los espacios publicos y privados en zonas especificas en donde se localiza el mercado medio y alto, y en donde se concentran las
principales actividades financieras, comerciales y de servicios, estableciendo prioridades de desarrollo orientadas a mantener solvente al Gobierno de la

Ciudad (Ramirez, 1994, 46).

Asi mientras invierte en zonas con mayores rezagos urbanos y economicos, a la vez facilita el espacio urbano ( a través de politicas como las ZEDEC's) para
la inversi6n privada. Con ello dota de servicios basicos a la poblacion més necesitada, pero a su vez logra |a recuperacién econdémica de la Ciudad a través de
la inversion directa en el espacio urbano y cumple con el precepto de vincular a México a través de esta Ciudad, con el mercado internacional.

Por lo que la politica urbana del Distrito Federal se caracteriza por:

o Atencion e inversion publica en determinadas zonas marginadas de la Ciudad,
o Propiciar las condiciones adecuadas para la inversién de capital privado y
o Expandirla economia de la Ciudad de México con el impulso del capital inmobiliario.

El proceso inicio en 1980 cuando el Gobiemo de la Ciudad, se preocupt por establecer las condiciones necesarias para la inversion de capital inmobiliario, la
mayoria de las veces a través de infraestructura urbana, asi como facilitar, a través de leyes, el establecimiento de empresas, centros comerciales, efc., en

determinados espacios urbanos.

Desde entonces, en la Ciudad se generan actividades econémicas y procesos de reorganizacién urbana ligados a la insercion de amplios sectores
sociales en actividades tecnoldgicas de punta (Eibenschutz, 1997, 414).

Para los afios 90s., en la renovacion, refuncionatizacién, reconstruccién y regeneracién urbana en distintos lugares de fa Ciudad, se distinguen por una parte
los grandes proyectos de rescate ecolégico y patrimonial como son los casos del Centro Histérico, Xochimilco y la Alameda y por otra destacan las multiples
intervenciones espaciales concentradas en nuevos desarroltos privados y en grandes proyectos, como es el caso de Santa Fe.

En afios recientes, el impulso y la promocion de proyectos urbanos a sido una caracteristica central de la gestion urbana, a partir de la estrategia de
negociacién publico-privada entre el gobierno de la Ciudad y los empresarios inmobiliarios, ya sean corredores de bienes raices, promotores, desarrolladores

yfo constructores.

“Los proyectos urbanos tienen que ver con la adecuacion de la realidad urbana a profundos cambios estructurales en el sistema
econémico nacional ¢ internacional (Ramirez, 1994, 45)."
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Las politicas del Gobierno del Distrito Federal, en materia de desarrollo urbano, estan planeadas bajo el marco de la globalizacion de la economia; en todas
5us acciones espaciales esta presente la insercion de esta Ciudad en el mercado internacional, a traves de la construccion de:

Centros Corporativos (Megaproyectos).

Sisterna Vial de conexion regional.

Conjuntos habitacionales para poblacién de ingresos econdmicos medios vy altos.
Ampliacidn de las redes de infraestructura basica. s

Amplia cobertura de equipamiento urbano basico en determinadas zonas.
Cuidado y proteccion del medio ambiente.

ooDooo0

Tales acciones son evidentes en la planeacion de la Ciudad, en donde los Programas de Desarrollo Urbano expresan esta politica urbana.

“La estrategia de planeacion urbana pretende traducir, en términos territoriales, las crientaciones de politica del Gobierno del Distrito
Federal, entre otros fines, para la reactivacién de la economia (Eibenschutz, 1997: 438)."

De acuerdo a estas politicas urbanas, para mediados de la década de los afos noventa, en la Ciudad de México ya se habian construido més de 10 Proyectos
urbanos.

2.2. El papel de los Macroproyectos en el desarrolio econdmico, urbano y social de la Ciudad.

En el segundo capitulo de este trabajo se comento que el proceso de globalizacion econémica, impone a las ciudades la necesidad de adecuar su
infraestructura urbana a los requerimientos del capital internacional; ello con base a un proyecto en el cual la ciudad tienda a especializarse en cada una de las
ramas de la produccion de un bien o servicio determinado. Por lo que segin sea el tipo y grado de especializacion, la ciudad se caracterizara por proporcionar
servicios financieros, administrativos, de investigacion, de produccién o de distribucion.

En el caso de la Ciudad de México las distintas administraciones gque han gobernado esta Ciudad a partir de la década de los afios 80s., se han preocupado
por ponerla al servicio del capital, nacional y extranjero, haciendo de ¢lla un centro de servicios eficiente. Por lo que el Distrito Federal en adelante se
caracterizaria por especializarse en servicios administrativos y de control de los procesos productivos a escala nacional, asi como ser mercado para los
productos e innovaciones producidas a nivel nacional e internacional.

Para lograr este objetivo la Ciudad requiere de la refuncionalizacién del espacio a través de proyectos de inversion urbana publicos y privados, es decir de
Macroproyectos.

Los Macroproyectos son grandes proyectos de renovacion y modernizacién urbana, resultado de acciones privadas directas en el entorno,
impulsados por el capital inmobiliario en sitios estratégicos de la Ciudad.

El Programa General de Desarrolic Urbano del D.F. de 1996, menciona que en los ultimos afios debido a la dinamica del mercado inmobiliario, surgieron
grandes proyectos urbanos que consisten en establecimientos comerciales para el mercado medio y alto, al sur y poniente de la Ciudad, sin coincidencia con
los centros o subcentros urbanos que previo el programa de 1987.
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Sin embargo, en este trabajo, se hizo mencién de que a partir del Programa Director de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal de 1987, se delimitaron las
ZEDEC's, las que entonces se justificaron como aquellas zonas que dada su problemética particular, aislada o independiente de su entorno geografico directo,
requerian de un desarrollo controlado a partir de una normatividad hasta cierto punto “exclusiva® para esa zona.

Varias de las entonces llamadas ZEDEC's correspondieron o dieron fundamento a los actuales Macroproyectos. €l cuadro 8, ilustra esta situacion

CUADRO 8
DISTRITO FEDERAL
ZEDEC's Y MACROPROYECTOS
ZEDEC's 1987: ZEDEC's ENTRE 1987-1996. PROGRAMA PARCIAL 1996: MACROPROYECTOS URBANOS
EFINERIA 18 DE MARZO : FERRERIA-EL ROSARIO REFINERIA 18 DE MARZO, SUBCENTRO
FERRERIA
SANTA FE SANTA FE SANTA FE
REUBICACION DE | TLALPAN,  JARDINES  DEL PENA POBRE, TORRES GEMELAS GRUPO
INSTALACIONES PEDREGAL CARSO. PLAZA INBURSA
INDUSTRIALES (TOLTECA Y ' '
LORETO Y PENA POBRE)
SIERRA DE SANTA CATARINA PARQUE ECOLOGICO SANTA CATARINA

SANTA CATARINA YECAHUIZOTL

CENTRO ALAMEDA ALAMEDA
HUAYAMILPAS EN COYOACAN ,
COYOACAN
POBLADOS DE COYOACAN
TORRES GEMELAS BOSQUES CORP. ARCOS
BOSQUES DE LAS LOMAS, LOMAS
et predhatviviy BOSQUES CLUB DE GOLF BOSQUES
INSURGENTES ~ SAN  BORJA, WORLD TRADE CENTER, TORRE CRISTAL
INSURGENTES MIXCOAC. INSURGENTES,  ALTAVISTA,  GALERIAS
FLORIDA, CHIMALISTAC, SAN INSURGENTES.
ANGEL.
INTERLOMAS, RESIDENCIAL LA PUNTA, PLAZA
POLANCO, LOMAS DE Chapultepec BOSQUES, CENTRO LOMAS.
TORRE AGUILA, TORRE SIDEK-HILTON,
CUAHUTEMOC CONJUNTO DIANA, EUROPLAZA, EDIFICIO
CHAPULTEPEC.
FUENTE: HERNANDEZ, 1999, 67.
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Por lo que, si bien no era muy clara su planeacién al interior de la Ciudad, sin embargo si estaban contemplados como los ejes modernizadores de la Ciudad.

En el programa de 1996, a pesar de reconocer la presencia de este tipo de inversién inmobiliaria, sin embargo la mayoria de estos proyectos no son tomados
en cuenta dentro de las areas de actuacion. Lo que significa un gran error ya que se perfilan como los nuevos estructuradores del espacio urbano. Ademas de
ser pieza clave en la actual reestructuracion econémica de la Ciudad.

Por lo que no es casualidad que la dindmica de desarrollo de estos proyectos se dirigié selectivamente a lo largo de las principales vias de comunicacion, asi
como en los ambitos urbanos que concentran servicios, actividades y poblacidn: hacia el norte Tacuba, Azcapotzalco, Tlanepantla, Naucalpan, Madero y
Ecatepec; al poniente Miguel Hidalgo, Cuajimalpa y Huixguilucan; al oriente lztapalapa, Tlahuac y en menor escala hacia el sur Tlalpan y Xochimilco
(Ramirez, en: Delgado, 1997, 29).

Como se aprecia en el cuadro 9, de los 40 proyectos cuya tendencia de aparicién se inicio a partir de la deécada de 1980 y hasta 1994, la mayor parte se
localizo en las delegaciones de Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Alvaro Obregén y Cuajimalpa, es decir en la zona centro y poniente de la Ciudad. Dichos
proyectos se refieren a ia construccién y/o rehabilitacion de centros culturales, comerciales y corporativos.

CUADRO @

DISTRITO FEDERAL

UBICACION DE PROYECTOS URBANOS, 1988 — 1994.

DELEGACION PROYECTO N° DE PROYECTOS

Azcapotzalco [SUBCENTRO FERRERIA, REFINERIA 18 DE MARZO. 2
ZEDEC SANTA FE, CENTRO COMERCIAL SANTA FE, SANTA FE CALLE

| Alvaro Obregén JJ. ALTAVISTA, PABELLGON ALTAVISTA, POWER CENTER EUREKA, 7
PARAJE LA CUESTA

Benito Judrez WORLD TRADE CENTER, CENTRO INSURGENTES. 2
CORP. ARCOS BOSQUES, ZEDEC SANTA FE, PROCTER & GAMBLE,

Cuajimalpa CLUB DE GOLF BOSQUES, TORRES GEMELAS BOSQUES, LA 8

ANGOSTURA, INSTITUTQ SEYPA, PROYECTO CHAMIZAL.

ZEDEC ALAMEDA, EDIFICIO DIANA, EDIFICIO AGUILA, EUROPLAZA,
Cuauhtémon EDIFICIO CHAPULTEPEC, EDIFICIO HILTON-SIDEK, PLAZA ALAMEDA, 9
HOSPITAL METROPOLITANO, TEATROS Y SALAS DE ESPECTACULOS.

CENTRO NACIONAL DE LAS ARTES 1

Coyoacdn

5. A Madaro PARQUE ECOLOGICO SANTA CATARINA ]

Iztapalapa LAS AMERICAS, CABEZA DE JUAREZ, TERMINAL CARGA ORIENTE 3
IM. Contreras CONJUNTO POTRERILLO 1

[ _ REUBICCIGN GENERAL MOTORS, CONSTITUYENTES, CONJUNTO .

WMiguet Hidalgo HEROES DE 1810, LA PUNTA RESIDENCIAL BOSQUES LOMAS,

rialpan PENA POERE, PLAZA INBURSA 2
TOTAL 40 40

FUENTE: DELGADC, 1997, CUADRQ 2, p. 20-21
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En cuanto al tipo de inversién y de proyecto (cuadro 10), 34 son proyectos privados y solo seis son publicos. De los proyectos privados nuevamente la mayor
parte se localizan en la zona poniente, sefiala Ramirez que el 85% de estos proyectos fueron promovidos por el sector inmobiliario tanto nacional como
extranjero y el 15% restante por el Gobierno.

CUADRC 10
UBICACION DE PROYECTOS PRIORITARIOS PUBLICOS Y PRIVADOS, 1988 - 1994
PROYECTOS
DELEGACION PROYECTOS INVERSION SUBTIEoS T %

SUBCENTRO FERRERIA $ 15.000.000,00

pzeapotzzica REFINERIA 18 DE MARZO $ 18.000.000,00 2 o 58
[ZEDEC SANTA FE -
CENTRO COMERCIAL SANTA FE $ 724.184,00
SANTAFE, CALLE JJ -

Alvaro Obregén _laTavista - 0 7 17,5
PABELLON ALTAVISTA $ 160.090,00
POWER CENTER EUREKA $ 110.000,00
PARAJE LA CUESTA $ 168.044,00

Benito Jusrez WORLD TRADE CENTER $ 1.171.748,00| ° 2 50
CENTRC INSURGENTES $ 649.800,00
CORP. ARCOS BOSQUES -
ZEDEC SANTA FE -
PROCTER & GAMBLE $ 10.000,00

Cusjmalpa CLUB DE GOLF BOSQUES 3 508.472,00 a 8 200
TORRES GEMELAS BOSQUES $ 71.000,00
LA ANGOSTURA $ 104.700,00
INSTITUTO SEYPA .
PROYECTO CHAMIZAL -
ZEDEC ALAMEDA $ 724.184,00
EDIFICIC DIANA $ 218.845,00
EDIFICIO AGUILA $ 194.084,00
EURCPLAZA $ 244,200,00

Cuauhtémoc EDIFICIC CHAPULTEPEC H 173.651,00 0 9 225
EDIFICIC HILTON-SIDEK $ 128.500,00
PLAZA ALAMEDA, $ 330.000,00
HOSPITAL METROPOLITANO $ 76.762,00
TEATROS Y SALAS DE ESPECTACULOS 5 1,768,00

Coyoacén CENTRO NACIONAL DE LAS ARTES $ 543.000,00 1 ¢ 25

G. A Madero PARQUE ECOLOGICO SANTA CATARINA - 1 25
LAS AMERICAS 3 270.642,00

Lztapalapa CABEZA DE JLJAREZ - 2 1 75
TERMINAL CARGA ORIENTE 3 132.840,00

M. Contreras CONJUNTO POTRERILLO 3 83.065,00 0 1 25
REUBIC. GENERAL MOTORS 3 542 868,00

Migue! Hidalgo CONSTITUYENTES $ 18.400,00 0 4 10,0
CONJUNTO HEROQES DE 1810 -

Tiatpan PENA POBRE $ 244.000,00 0 2 50
PLAZA INBURSA $ 219.161,00

TOTAL 40 5 40.829,906,00 § 34 100

FUENTE: DELGADO, 1997, CUADRO 2, p. 20-21
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De la inversion privada, el 37% se concentro en las delegaciones de Benito Judrez, Cuauhtémoc, Magdalena Contreras e Iztapalapa y el 57%, se concentro en
las delegaciones Miguel Hidalgo, Cuajimalpa y Alvaro Obregén (Ramirez, 1997, 403).

"La consecuencia de esla intervencién directa del capital inmobiliario privado, en la expansién de la Ciudad, es una desigualdad
productiva que se refleja en una desigualdad social. A esto coadyuva la falta de inversion piblica para satisfacer necesidades sociales, ya que
los proyectos gubernamentales, se interesaron mas por las areas intermedias de Azcapotzalco, Coyoacan, Gustavo A. Madero e lztapalapa
{se orientaron, por ejemplo, a la reconversion de antiguas implantaciones industriales como la Refineria 18 de Marzo en Azcapotzalco y las
instalaciones del antiguo rastro de Ferreria), que a satisfacer las historicas demandas para vivienda popular, transports, etc., en las
delegaciones y zonas ¢con muy baja calidad de vida (Ramirez, 1997: 404).”

La contindia intervencién del capital privado en el espacio urbano de la Ciudad a hecho posible que se lleve a cabo un cambio impartante entre el centro y la
periferia metropolitana. Tradicionalmente se localizaban mejores satisfactores urbanos en el centro de la Ciudad que en la periferia, del mismo modo la mayor
cantidad y calidad de servicios plblicos se encontraban en el centro y conforme se avanzaba hacia la periferia la calidad de vida de la poblacion iba en

decaimiento.

Ahora esta tendencia de centro-periferia se reinvierte para conformar una vinculacién desigual entre la centralidad del nucleo histérico y los nuevos centros de
atraccién originados como resultado de los Macroproyectos en la Ciudad, localizando asi una nueva forma de mercado medio y alto. En particular de la puerta

poniente de la Ciudad: Huixquilucan, Cuajimalpa y Alvaro Obregén (Ramirez, 1997, 403).

Segin Duhau (Ciudades, 61) el capital privado sélo interviene en aquellas esferas de la produccidn y de los servicios en los que esté asegurada su
rentabilidad. En la creacién de los Macroproyectos han intervenido ef Gobierno de la Ciudad, a través de Servicios Metropolitanos, y varias cadenas
transnacionales importanies basicamente inmobiliarias, hoteles y grupos financieros.

Asi los Macroproyectos, han sido resultado de una intensa actividad privada directa en el entorno urbano de la Ciudad, mediante la cohjugacién del capital
inmobiliario, la industria de la construccion y el comercio organizado, en intervenciones espaciales que actian como centros impulsores de su entorno
urbanistico, centro Coyoacan, Galerias Coapa, Galerias Insurgentes, Perisur, Pabellén Altavista, el World Trade Center, Centro Santa Fe e Interlomas (Edo.
Méx.) son algunos ejemplos. Estos ambitos comerciales han actuado como centros urbanos’” en la Ciudad de México, incorporandose al perfil moderno que
distingue s6lo a una parte del territorio (Ramirez, en: Delgado, 1997, 31).

Estas intervenciones son el resultado de Ja incorporacién de terrenos baldios o bien zonas de lugares aptos para renovacion y que, por disponer de un
importante potencial inmobiliario, son atractivos para la inversién privada (Ramirez, 1994, 46). Este proceso de transformacion urbana de !a Ciudad ha

impregnado todos los aspectos de [a vida de sus habitantes sefiala Canclini que

"En la Ciudad de México es evidente la explosidn de una arquitectura financiera, informética y turistica que ha cambiado el paisaje
urbano en varias zonas, por ejemplo el Paseo de la Reforma, Polanco y e! sur de la ciudad. Los festivales de la Ciudad de México y el centro
Histérico, que tienen entre sus objetives aumnentar la atraccion turistica de la capital y convertirta en metropoli intemacional, forman parte de un

2 qubcentros urbanos: se consideran ciertas areas complementarias a los centros urbanos, que ofrecen servicios de nivel intermedio (PDUDF, 1980, Vol. |, p. 80).

Los Centros urbanos son concentraciones de equipamiento comercial y establecimiento de servicios pablicos, que constituyen niicleos de unidades socioeconémicas en alte grado autosuficientes de
la Ciudad. Sus funciones son: Identificar a los habitantes con su 4rea geografica; ofrecer un espacio para efectuar actividades civicas, culturales y recreativas, concentrar |a inversion publica y los
servicios mas generales, asi como los més especializados; y alojar el transporte privado para facilitar el uso alterno de transporte colective; la creacién de los centros urbanos permitirs a la Ciudad

contar en el corto plaze, con puntos estralégicos, para la dotacidn de servicios (PDUDF, 1980, Vol. Il, p. 3}.
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conjunto de macroproyectos con los que la actual administracién del Distrito Federal estd redefiniendo el perfil de la Ciudad; las
transformaciones emprendidas en la Alameda, Santa Fe y Xochimilco, con concursos de proyectos € inversiones internacionales, reubican la
cultura local en las redes de la globalizacion. En la misma linea se encuentra el programa de! Fideicomiso de Estimulo al Cine Mexicano, que
pramueve el uso de la Ciudad de México par la filmacién de peliculas exiranjeras. No se trata sélo de macroproyectos gubemamentales y
empresariales. Se percibe esta redefinicién de Io urbano hasta en escenas cotidianas; estoy pensando en el gjecutive y el cuadro medio que
salen de su casa hablando por teléfono (Canclini, 1993: 8).”

Pero también tal desarroflo econémico, politico y social lleva consigo una serie de efectos negativos que afectan la calidad de vida de la poblacion, sobre todo
la de los grupos mayoritarios, con ingresos inferiores a tres salarios minimos, que constituyen mas del 70% del total de la poblacién y que han sufrido el
incremento constante de los costos con ia consiguiente disminucién de los beneficios que se derivan del acceso a los satisfactores urbanos en la Ciudad de
México (Eibenschutz, 1997, 413); et ordenamiento urbano que ha surgido ha redundado en la conformacion de una estructura altamente diferenciada y

desarticulada.

Para inicios del siglo XX), la Ciudad ha dejado de organizarse alrededor de un centro (Zécalo), como simbolo de poder econdmico, politico y administrativo.
Ahora la Ciudad se organiza a través de centros difusores de la nueva economia mundial y que actian como polos de desarrollo economico, tendiendo como

principal factor la inversion de capital privado.

Entonces la organizacion de la Ciudad a través de centros, subcentros, corredores urbanos, sectores urbanos, ZEDEC's, programas parciales o a traves de
sectores metropolitanos, como lo proponian los diferentes Programas de Desarrollo urbano, han dado lugar a la constitucion de los Macroproyectos, que no
estaban contemplados en dicha planeacién.

Por lo que el papel de los Macroproyectos en el proyecto de modernizacién urbana de la Ciudad de México se basa en:
o Incentivar ia economia de la Ciudad, a través de la realizacion de actividades productivas relacionadas con el tercer sector de actividad economica,

sobretodo en servicios especializados.

o Modificar el espacio urbano de la Ciudad, a través de la construccién de proyectos corporativos que actian como centralizadores de la nueva
economia global, como polos de desarrollo econdmico y cultural.

o En constituir nticleos de poder econdémico tanto al interior de la Ciudad y del pais, como fuera de las fronteras nacionales.

Asi, mientras que por un lado los Macroproyectos se encuentra gliobalmente integrados, el resto de la Ciudad se haya localmente desarticulada. El ejemplo
més acabado de esta situacién lo constituye Cuajimalpa, de ahi la necesidad de analizar e! desarrollo del Macroproyecto Santa Fe y su impacto en la zona.

Antes, es necesario analizar el Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal de 1996, tomando en cuenta que cuando se actualizo, la planeacion de
1987, ya se habian construido o comenzaban a construirse los Macroproyectos, por lo que se debe esperar que no sdlo actualice este uso de suelo, sino que
ademas de alternativas de desarrollo.
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2.3 Planeaci6n urbana y participacion ciudadana.

Segin el Plan Nacional de 1994-2000, establece que se apoyara a las autoridades locales para que formulen planes estatales de desarrollo urbano, que
consoliden los asentamientos humanos, con capacidad de recepcion de inversiones. Para la Ciudad de México plantea un proyecto urbano que mejore la

calidad de vida y preserve el medio ambiente.

De ahi que para llevar a cabo la actualizacién de los programas de desarrollo urbanc del Distrito Federal, que desde 1987 no se revisaban, fue necesario
hacer modificaciones al marco juridico vigente y aprobar la Ley de Participacién Ciudadana.

Es entonces que la planeacion de la Ciudad de México pasa por una segunda etapa de su proceso en el que se incorpora la institucionalizacion de la
participacién ciudadana en la gestién del espacio urbano construido. Ei objetivo de incorporar la participacién ciudadana a la ptaneacion urbana es dar
legitimidad al proyecto de ciudad, enarbolando la bandera de una ciudad democratica.

Asi y bajo la poca claridad del marco juridico de participacion ciudadana se llevé a cabo el proceso para aprobar los programas de desarrollo urbano del
Distrito Federal, de 1996. Pero para llevar a cabo la actualizacion del Programa fue necesario hacer ciertas modificaciones al marco juridico.

Para el periodo de 1988 - 1994, todavia estaba presente la LGAH de 1976. El papel del Estado ya no correspondia a esta vieja ley, por lo que, en 1993 se
elabora la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, conteniendo la base juridica para la creacién de diferentes usos de suelo y areas, pues asi lo

requeria el mercado inmobiliaric.

Esta ley vy la de Desarrollo Urbano del Distrito Federal™, aprobada por la Asamblea de Representantes en 1995, se convirtieron en e! nuevo marco juridico
para la planeacién de! desarrollo urbano de la Ciudad.

Asi se definio la actualizacién del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; el programa es un instrumento clave para la planeacion del
desarrollo urbano en el corto, mediano y largo plazo. Marca las bases y las lineas estratégicas para el desarrollo urbano de la Ciudad en un contexto
megalopolitano y metropolitano que tiene como horizonte temporat el afio 2020.

El contenido de los programas delegacionales y parciales esta sujeto a lo que establece la Ley de Desarrollo Urbano en sus articulos 19 y 20 respectivamente
y se formulan en congruencia con lo que marca el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Este 0Itim07§onsidera establecer un proceso de planeacién permanente para definir el uso de suelo del Distrito Federal e impulsar una amplia participacion de
la sociedad™.

Por ello el programa General menciona que la ordenacion territorial del Distrito Federal debe ser adecuada a las caracteristicas que la Ciudad presenta en
1996, pero también debe responder a la necesidad de adecuar las condiciones fisicas del territorio para dar respuesta a los procesos de transformacion
econémica observados durante afios recientes en los ambitos mundial y nacional, que obligan a la Ciudad de México a fortalecer su competitividad en el

> La lay de desarrollo urbano del DF, Establece las normas conforme a las cuales los érganos de Gobiemo ejerceran sus atribuciones en esta materia y determina su obligatoriedad para los

habitantes; establece los contenidos que deberan tener los programas de desarrolio urbano, tanto el general como los delegacionales y parciales.
™ Para la integracion de este Programa se procedié a llevar a cabo una consulta pablica, despuéds se sometid a la consideracién del Jefe del Departamento del Distrito Federal y pasteriomente fuera

enviado a ia Asamblea de Representantes del Distrito Federal, quien fue el responsable de discutir y aprobar el Programa.
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contexto de las grandes ciudades regionales que polarizan el desarroflo en el mundo actual. Con lo cual queda planteado el proyecto de modernizacion urbana
para esta Ciudad.

Este Programa, con respecto a la positividad del Programa Director de Desarrollo Urbano del Distrito Federal de 1987, menciona dos conclusiones que
justifican y orientan su actualizacién:

1. Que la planeacién del desarrollo urbano en el Distrito Federal no ha dado respuesta suficiente a los procesos de cambio politico, econémico y social
por los que atraviesa el pais, como tampoco a las nuevas circunstancias del fenémeno urbano en el Valle de México.

2. Que el enfoque que ha prevalecido en la planeacién urbana ha sido prescriptivo (predominio de normas y reglamentos) y coyuntural (tendencia a
atacar los problemas de caracter inmediato en detrimento de la accién preventiva en la gestion urbana).

Por lo que hace necesario e indispensable la participacién de la ciudadania para asegurar el cumplimiento de los programas y replantear y reforzar los
mecanismos de coordinacién del Gobierno del Distrito Federal, ya que los patrones de desarrollo urbano reflejan la intervencién no coordinada de mdltiples

actores publicos, sociales y privados, con logicas y dindmicas propias.

Considera que la distribucién demografica del Distrito Federal, del Valle de México, de la Corona de Ciudades y de la Megaldpolis en su conjunto debe
corresponder a la capacidad de los recursos naturales y del medio ambiente construido existente, con el fin de procurar un desarrollo sustentable.

En el diagnéstico de la situacién actual, sefiala que la Ciudad de México, durante los Ultimos afos, ha transitado de una economia de produccién industrial a
una economia con predominio de los servicios, incorporando dentro de su 4rea de influencia directa a un conjunto creciente de localidades que conforman la

corona metropolitana.

“La regién central del pais ofrece a la produccién industrial cercania a los mercados de materias primas y de productos terminales,
existencia de infraestructura para la produccién: agua, drenaje, carreteras, etc.- constituye las variables de mayor peso para atraer las
tnversiones que ha regido y que por ende, han acentuado el fenémeno de concentracion.

El sistemna de ciudades de la regién central esta fuertemente integrado a través de una esfructura de cameteras y comunicaciones
cuyo eje nodal es la Ciudad de México. Esta red posibilita que los Estados que conforman la regién se interrelacionen alrededor de! Distrito
Federal, entidad aglutinante de la mayor parte de los servicios que a su vez, son salisfactores de la megaldpolis y catalizadores del
crecimiento.”

Este programa reconoce que el desarrolio industrial se ha reubicado en el territorio de la regién central, sin embargo, las grandes transacciones econdmicas a
escala nacional e internacional siguen operando en la Ciudad capital, lo que acentia su caracter terciario modificando su rol economico industrial y
manufacturero. Este cambio ha ocasionado modificaciones en fa estructura fisico-espacial y la imagen urbana.

Ya para 1996, era claro que la transformacion de la economia basada en el comercio y los servicios impulso la construccion de las grandes instalaciones
comerciales en diversos rumbos de la Ciudad y que la ubicacién de este equipamiento modifico la estructura tradicional de los antiguos barrios, ya que suele
no ser compatible con los usos del suelo local. Estos proyectos urbanos no coincidieron con el esquema de centros y subcentros urbanos programados en
1987, por lo que era necesaric hacer cambios en la normatividad.

En el diagndstico urbano menciona que:
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« Las arterias principales que unen a los subcentros urbanos con los grandes equipamientos comerciales se han convertido en corredores comerciales y
de servicios bordeando los perimetros de las zonas residenciales.

¢ La primacia econdmica de! Distritc Federal incide de manera importante sobre la poblacion de los municipios conurbados del Estado de México, lo que
entrafia desplazamientos masivos de personas entre ambas entidades, tanto por razones de trabajo como por la demandas del equipamiento urbano,

recreativo, cultural, comercial y de servicios de la capital.

e A pesar de que se estan creando otros polos de desarrollo econémico en el pais, el Distrito Federal sigue siendo el nicleo més importante,
contribuyendo con el 24.1% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional y el conjunto de la llamada Zona Metropolitana del Valle de México sobrepasa el
30% de la generacion de la riqueza de la RepUblica Mexicana.

+ El Distrito Federal es el lugar con la mas amplia cobertura de servicios, cuenta con el equipamiento urbano mas importante, con un sistema de
transporte barato y otros satisfactores similares. Sin embarge las condiciones no son homogéneas entre las delegaciones. Las diferentes delegaciones
muestran caracteristicas contrastantes, incluso en una misma delegacion coexisten zonas marginadas, con otras en pleno desarrollo, Este hecho
implica diferenciar la atencion delegacional en funcién de sus caracteristicas economicas.

s El agua constituye la mayor limitante al desarrollo urbano. La deforestacion de los bosques localizados en el Distrito Federal, ha impedido que 1a
recarga por medio de la infiltracién ocurra de manera normal. Muchas de estas zonas boscosas se han perdido por la tala inmoderada, pero existen
otros casos donde Ja causa han sido los asentamientos humanos ilegales, que invaden 4reas de preservacion con el consecuente dafio a la

naturaleza.

« Debido a la escasez de suelo hacia donde extenderse, la tendencia del desamollo urbanc en el Distrito Federal se condujo hacia el incremento de
densidades, lo que significa que la ciudad tendera a ser mas compacta y a elevar su altura promedio en la mayoria de los barrios y colonias.

+ Actualmente predomina un esquema de ocupacion territorial al que se denomina Megalopolis, concepto que hace referencia a la integracion de zonas
metropolitanas a través de un centro dominante, que en este caso lo constituye el Distrito Federal.

Este diagnostico sefiala la problemética y las causas, da cuenta de la forma en que se estructuré la Ciudad durante los nueve afios en que no se reviso la
planeacion urbana. Es importante no dejar de mencionar que esta expansion fisica de la urbe no ha sido anarquica, pues si bien se llevé a cabo viclando la
normatividad vigente del programa de 1987, sin embargo se amparo en los diferentes decretos que autorizaron el cambio de uso de suelo en varias zonas de

la Ciudad.

Los decretos no implican planeacion, son acciones aisladas, por lo que es de esperar que la Ciudad creciera de esta forma. A ello se suman las multiples
violaciones al reglamento de construcciones; las que a su vez se ampararon en la “falta de supervision” de los gobiernos locales. Por lo que es de esperar que
el Programa se limite a regularizar los usos de suelo, fomentar las actividades relacionadas con el sector terciario de la economia e impulsar la urbanizacién

de ciertas zonas que resultan estratégicas para dar continuidad al Proyecto de Ciudad.

Asi, en el prondstico se sefiala que disminuira la presion demografica en el Distrito Federal y que esta se concentrara en la zona sur y poniente y pondra en
peligro el 4drea de conservacion y que continuara la expansién hacia los municipios metropolitanos y fuera dei Valle de México. Por lo que sefiala nueve

objetivos:
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1. Procurar las condiciones que favorezcan la participacion activa de los sectores social y privado en la construccién y fomento a la vivienda, el
aprovechamiento de la infraestructura urbana existente y el acceso a los bienes y servicios urbanos.

2. Apoyar la creacion de oferta legal del suelo, con equipamiento y servicios en zonas adecuadas para el poblamiento.

3. Ofrecer las condiciones fisicas para la realizacién de actividades productivas y de fomento a la creacion de empleos, y procurar la diversificacion del
uso del suelo.

4. Preservar las areas naturales, procurar el rescate de las dreas deterioradas y ocupadas con usos inadecuados y disminuir la contaminacién.

5. Aprovechar de manera mas eficiente la inversién acumulada histéricamente, procurando el reciclamiento de las estructuras fisicas de la ciudad,
la reutilizacion del agua vy el tratamiento de los desechos sélidos.

6. Revitalizar las zonas patrimoniales y los monumentos histéricos y propiciar la consolidacion de la imagen e identidad de colonias, barrios y poblados
rurales.

7. Mejorar las condiciones de |a estructura vial y estimular el desarrollo y utilizacion del transporte publico.
B. Apoyar la gestién urbana, coordinada y concurrente, asumiendo [a condicién metropolitana de la ciudad y su funcién central en ia megalopolis.

9. Impulsar la vigencia del programa mediante el desarrollo de instrumentos de planeacion, regulacién, fomento, coordinacién, gestion y participacion
ciudadana.

En la estrategia sefiala generar actividades econdmicas, procesos de reorganizacion urbana y alternativas ligadas a la insercion de amplios sectores en
actividades tecnolégicas de punta y en labores creativas de conservacion ecoldgica, lo que implica promover distintas modalidades de gestion, de organizacion
social, inversion y empleo. De esta manera se estimulara la dinamica econdmica de la ciudad.

Para alcanzar este propésito se requiere el desarrollo de actividades productivas que preserven el ambiente, generen empleo, incrementen la produccién de
alimentos para el consumo de la Ciudad y eviten la ocupacién con usos urbanos de estos suelos.

En cuanto a la organizacion de las comunicaciones y el trasporte el ordenamiento urbano y territorial propuesto para la megalépolis considera como una
alternativa el proyecto de trenes radiales y otros trenes suburbanos, e incorpora los proyecto de vialidad regicnal. Menciona que a pesar del potencial de la
tecnologia de los trenes y de la amptitud del servicio que puede proporcionar a escala metropolitana y regional, es la infraestructura carretera la que ha tenido

los mayores efectos estructurales.

De ahi que la construccion del circuito del Valle de México registre un grado de avance considerable del lado poniente; dado que ya esta en operacion los
tramos de cuota de La Venta-Chamapa y Chamapa-Lecheria.
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Concluye esta parte considerando que la falta de correspoendencia entre territorio y los limites administrativos afecta no solo la eficiencia de [a region urbana,
sino que puede ser el problema principal ante la ausencia de una concepcion global de la globalizacion. De ahi la necesidad de establecer una politica de
sectores metropolitanos como unidades de ordenamiento territorial, donde se considere, simultdneamente, a los municipios mexiquenses y las Delegaciones
del Distrito Federal.

Son nueve los sectores metropolitanos que han sido designados asi para acentuar el hecho de que representan la dimension actual del desarrollo de la
ciudad:

Ciudad central: comprende tas delegaciones de Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Juarez y Venustiano Carranza.

Poniente: comprende las delegaciones de Cuajimalpa y Alvaro Obregdn y el municipio de Huixquilucan.

Sur: comprende las delegaciones de Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Magdalena Conireras y Milpa Alta.

Oriente 1: Comprende las delegaciones de Iztacalco, |ztapalapa y el municipio de Nezahualcoyotl.

Oriente 2. comprende la delegacion de Tldhuac y los municipios de Chalco, Chaco Nuevo, Solidaridad, Chimalhuacan, la Paz, |ztapaluca y
Chicoloapan.

Norte 1: comprende [a delegacion de Azcapotzalco y los municipios de Naucalpan, Tlanepantla, Atizapan y Nicolas Romero.

Norte 2: Comprende a los municipios de Cuautitldn lzcalli, Cuautittdn de Romero Rubio, Tultitlan, Coacalco, Tepotzoltlan, Melchor Ocampo,
Teoloyucan y Tultepec.

Norte 3: Comprende la delegacién de Gustavo Madero y los municipios de Ecatepec y Tecamac.

Nororiente: comprende los municipios de Texcoco, Acolman, Atenco, Chiautla, Chiconcuac y Tezoyuca.

NOo b=

o®

Dada la especializacion econdmica del Distrito Federal y de los municipios metropolitanos, se impone la realizacion de proyectos urbanos tendientes a integrar
las economias diferenciadas, pero complementarias.

Por causas historicas que tiene que ver con el proceso de metropolizacién descrito y como resultado de la gestion de autoridades administrativas distintas, en
las zonas limitrofes, la infraestructura carece de continuidad, salvo en los puntos de cruce de las grandes vialidades. En este sentido las areas de integracion

que requieren atencién inmediata son:

a) Santa Fe-Huixquilucan.

b) Palmas-Tecamachalco

c¢) Tacuba-El Molinito.

d)} El Rosario-Tlanepantla,

e} Acueducto de Guadalupe-Las Palomas.
f) Coyotes-Montadistas.

g) Ticoman-San Juanico.

h) Nueva Atzacoalco-Xalostoc.
i) San Juan Aragon-Cd. Lago.
i} Pantitlan-Nezahualcoyotl.
k) Santa Martha-La Paz.

) Tlahuac-Chalco.
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El objetivo de este Programa es aprovechar al maximo la inversién acumulada en el tiempo, procurando el reciclamiento de las areas de baja densidad que
cuentan con buena accesibilidad, infraestructura y equipamiento, aprovechar mediante proyectos integrales las escasas areas cuya dimensioén permita
la realizacion de grandes proyectos urbanos; evitando la ocupacién de zonas minadas, inundables, de fuertes pendientes y lechos de arroyos y
utilizar los sitios y monumentos patrimoniales para fortalecer y consolidar la estructura historica de la Ciudad.

La estrategia de planeacion urbana pretende traducir en términos territoriales las orientaciones de la politica del Gobiemo del Distrito Federal, para la
reactivacién de la economia. Lo que implica hacer mas eficiente y expedita la intervencion publica, para estimular el mercado, asi como reforzar en paralelo el
control del uso del suelo en dreas estratégicas o de actividades incompatibles con su contexto urbano.

El Programa de Fomento Econémico prevé la definicion de zonas de fomento econémico, entendida como “las dreas comprendidas en el programa General de
Desarrollo Urbano como areas de actuacién, con el proposito de impulsar programas, proyectos y actividades susceptibles de apoyo, a través de lnstrumentos

y estimulos considerados en los diversos programas del Distrito Federal”.

Algunos de los criterios generales que deben normar el establecimiento y fomento de las actividades economicas son:

Alta generacién de empleo,

Bajo consumo de agua y energia,

Que contribuyan a la exportacién directa e indirectamente,
Fomenten el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa,
Que se articulen a través de economias de aglomeracién y

Que den respuesta favorable al cambio estructural.

Es por ello que sefiala dar atencién a la elevacién en la calidad de los siguientes servicios:

o Servicios previos a la produccion: estudios de factibilidad, concepcion del producto y disefio y estudio de mercado.

o Servicios durante la produccion: control de calidad, renta de equipo, logistica de suministro, mantenimiento y reparacion.

o Servicios paralelos a la produccion: contabilidad, manejo de personal, entrenamiento, telecomunicaciones, software, servicios legales, seguros, bienes
raices, limpieza y seguridad.

o Servicios para el posicionamiento del producto: publicidad, distribucion, reparaciones, mantenimiento y capacitacién al cliente.

Con ello queda claro la especializacion de la Ciudad en el tercer sector: comercio y servicios; lo que implica disefiar y llevar a cabo programas habitacionales y
de complementacion de la infraestructura urbana, para apoyar la promocién de actividades econdmicas de generacidn de empleo, en las delegaciones de alto

crecimiento demografico, como |ztapalapa, Cuajimalpa, Ttahuac, Xochimilco y Tlalpan.

Sefala atender las causas que originan la expuisién de poblacién, entre otras, el alto costo del suelo urbano, la falta de vivienda de alquiler y las adversas
condiciones ambientales. La distribucion programética de poblacion prevista para las delegaciones del Distrito Federal, tomando en cuenta sus tendencias
demogréficas, las densidades histéricas que se han presentado en las distintas delegaciones, asi como la disponibilidad de reservas territoriales potenciales.

En cuanto a la clasificacion del suelo el programa menciona que el Distrito Federal comprende dos grandes dimensiones: suelo urbano y suelo de
conservacién. Ratifica la linea anterior del programa general de desarrollo urbano de 1987 que establece una superficie de 63,382 hectareas donde podran
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autorizarse usos del suelo urbano, de acuerdo a lo que sefalen los programas delegacionales correspondientes; y una superficie de 85,554 hectareas,
ubicadas en 8 delegaciones: Alvaro Obregén con 2,668 ha; Cuajimalpa con 6,473 ha; Iztapalapa con 852 ha; Magdalena Contreras con 4,397 ha; Milpa Alta
con 28,375 ha; Tlahuac con 7,351 ha; Tlalpan con 25,426 ha y Xochimilco con 10,012 ha; correspondientes al suelo de conservacion, donde solamente se
autorizaran, en los programas delegacionales, los usos compatibles con esta politica.

Por otra parte, se indican las caracteristicas particulares a que deben sujetarse los asentamientos rurales ubicados dentro de ella y dado que en esta drea se
localizan grandes masas forestales, una gran riqueza de flora y fauna y es donde se capta la mayor infiltracién de agua para los acuiferos del Valle de México,
solamente se permitirdn usos compatibles con la conservacidn de acuerdo a lo que sefialen los pregramas delegacionales correspondientes.

Para aplicar las politicas de conservacién, crecimiento y mejoramiento urbano se sefialan a continuacidn las 4reas de actuacion:

1. Areas con potencial de reciclamiento: aquellas que cuentan con infraestructura vial, de transporte y servicios urbanos adecuados, localizadas en zonas de
gran accesibilidad, ocupadas por vivienda unifamiliar de uno ¢ dos niveles, con grados importantes de deterioro, las cuales podrian captar poblacion adicional,
un uso mas densificado del suelo y ofrecer mejores condiciones de rentabilidad.

2. Areas con potencial de desarrollo: son zonas que tienen grandes terrenos, sin construir, incorporados dentro del tejido urbano, que cuentan con
accesibilidad y servicios, donde pueden llevarse a cabo proyectos de impacto urbano que determine el reglamento de la Ley, apoyados en ef programa de
fomento econdmico, que incluyen equipamientos varios y otros usos complementarios.

Dentro de esta definicion se menciona a la Carretera México-Toluca. Desde el tramo enfronque con Santa Fe hasta el entrenque con la Autopista
Constituyentes-La Venta-La Marquesa y el Batan.

3. Areas con potencial de mejoramiento: zonas habitacionales de poblacién de bajos ingresos, con altos indices de deterioro y carencia de servicios urbanos,
donde se requiere un fuerte impulso por parte del sector pablico para equilibrar sus condiciones y mejorar su integracion con el resto de la ciudad.

4. Areas de Conservacién patrimonial: las que tienen valores histéricos, arqueolégicos y artisticos o tipicos, asf como las que, sin estar formalmente
clasificados como tales, presenten caracteristicas de unidad formal, que requieren atencidon especial para mantener y potenciar sus valores.

5. Areas de integracién metropolitana: las ubicadas en ambos limites del Distrito Federal, el Estado de México y el estado de Morelos. Su planeacién debe
sujetarse a criterios comunes y su utilizacion tiende a mejorar las condiciones de integracién entre ambas entidades. Se considera a Santa Fe-Huixquilucan.

En cuanto a las areas de actuacion en suelo de conservacion, se sefialan las siguientes:

1. Areas de rescate: aquellas cuyas condiciones naturales ya han sido alteradas por la presencia de usos inconvenientes o por el manejo indebido de recursos
naturales y que requieren de acciones para restablecer en lo posible su situacion original; en estas dreas se ubican los asentamientos humanos rurales. Se
sefiala a San Pablo Chimalpa, San Mateo Tlatenango, San Lorenzo Acopilco, Contadero y Santa Rosa Xochiac, en Cuajimalpa.

2. Areas de preservacién: las extensiones naturales que no presentan alteraciones graves y que requieren medidas para el control del suelo y para desarrollar
en ellos actividades que sean compatibles con la funcidén de preservacién.

— e 120
AIDA ARACELI CARRILLO HERNANDEZ




= . GUEIITALRA B EL POOVEGTO DF CIONERIZAGION DRE
DE 3 GII00D DE LIENBL. 1960-2002

Parte sur de las delegaciones de Cuajimalpa, Alvaro Obregon, Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco y Milpa Alta.
3. Areas de produccién rural y agroindustrial: las destinadas a la produccién agropecuaria, piscicola, turistica, forestal y agroindustrial.

Por lo que respecta a Centros, subcentros, corredores urbanos, barrios y colonias, el programa da prioridad a la constitucion de espacios centrales, donde sea
posible la convivencia e integracion social y donde puedan desarrollarse elementos de integracion y solidaridad en base a la comunicacién, el intercambio de
informacién y el contacto entre diversos estratos sociales dispuestos a compartir ciertos valores tradicionales y desarrollar otros que permitan la construccion

paulatina de nuevos compromisos y nuevas actitudes. :

Los lugares son Zoécalo, Alameda, Chapultepec, Coyoacan, San Angel, Tlalpan, la Villa, Azcapotzalco, Tacubaya, Tepito, Zona Rosa, Polanco, Santo
Domingo, San Fernando o Garibaldi y las nuevas plazas comerciales.

El esquema de planeacién con base en centros, subcentros y corredores urbanos ha sido ajustado para dotarto de dinamismo al fragmentar los ocho grandes
conjuntos previstos en los programas previos, en unidades de menor tamafio y mas cercanas al nivel de barrio. En este programa se pretende reforzar el
concepto de autosuficiencia relativa de colonias y barrios.

En cuanto a la atencién por niveles de prioridad, el programa menciona que en el territorio del Distrito Federal coexisten grados de calidad de vida
diferentes entre las delegaciones y aun al interior de los conglomerados delegacionales. Por ello el concepto de distribucién diferencial del espacio urbano
permitira zonas que respondan a condiciones particulares de espacialidad.

Por ello menciona que en el grupo de primera prioridad se localiza la poblaci6n de las delegaciones de Milpa Alta, Xochimilco y Tlahuac. En segunda prioridad
las delegaciones de Iztapalapa, Cuajimalpa y Magdalena Contreras. En la categoria con niveles intermedio se encuentran Tlalpan, Alvaro Obregén, Gustavo

A. Madero e Iztacalco.

Entre las delegaciones cuyas condiciones puede considerarse suficientes se encuentran: Venustiano Carranza, Azcapotzalco y Cuavhtéemoc. En cuanto a las
delegaciones clasificadas de como de vida satisfactoria se localiza Miguel Hidalgo, Coyoacan y Benito juarez.

En cuanto a la gestién urbana se menciona que se procurara que la poblacién en los barrios y colonias tengan relacion con sus autoridades y
representantes y vea encauzada sus propuestas. El fortalecimiento de la participacion local a escala delegacional y subdelegacion y la utilizacién de las
formas legales de representacion s condicién indispensable para hacer viable la gestion de la ciudad.

En cuanto a las reservas territoriales se propone dos objetivos: maximizar el beneficio social de la reserva y crear una nueva reserva territorial para el mediano
y largo plazo de acuerdo con las caracteristicas del poblamiento. Con ello se persigue que la reserva contribuya activamente al ordenamiento de los procesos
territoriales y a la preservacion del medio ambiente. La estrategia para la integracion y administracion de las reservas territoriales es un requisito fundamental
para impulsar una accién habitacional que defina las directrices y contenidos en la politica de vivienda del Distrito Federal.

En cuanto a la prevencién de desastres sefala que las zonas de pendientes pronunciadas y las dreas minadas constituyen elementos de riesgo que se busca
eliminar. Debido al fuerte poblamiento que han registrado, debe aumentar el control para evitar nuevas construcciones y establecer proyectos de reubicacion
de los ya existentes cuando el grado de riesgo asi lo aconseje. Para cada uno de estros lineamientos generales, en los planes delegacionales se consideraran
propuestas de atencidn mas especificas.
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Dentro del fortalecimiento de la identidad y la imagen de la Ciudad sefiala el mantenimiento de estructura, caracter e imagen de los poblados rurales del sury
estimulo a las actividades del sector agropecuario, destacando su condicién de poblados patrimoniales.

En cuanto a la gestibn urbana sefiala la coordinacién con el trabajo de la entonces Asamblea de Representantes del Distrito Federal y de los Consejos
Ciudadanos Delegacionales en materia de planeacion urbana.

" En cuanto a los instrumentos sefiala que los programas delegacionales precisan y complementan los supuestos del programa general al interior de cada
delegacitn. Se sefiala que a las Delegaciones, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), corresponde en los términos de
los articulos 11 y 12 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, ta elaboracion, actualizacién y modificacion de los programas delegacionales, y a los
Consejos Ciudadanos delegacionales, asi como a la Asamblea de Representantes —previo analisis de congruencia con el Programa General por parte de la

SEDUVI- correspondera aprobarlos.

Define a los programas parciales como aquellos que constituyen la denominacién genérica para cualquier tipo de intervencién focalizada territorialmente en las
4reas de actuacion que consignen los Programas Generales y delegacionales, por medio de los cuales habran de establecerse regulaciones especificas a los
usos de! suelo al interior de sus circunscripciones, sea en forma coordinada o concertada con otros gobiernos o con los sectores social y privado, para la

conservacion, mejoramiento y crecimiento urbano.
Asl el esquema de planeaci6n urbana del Distrito Federal para la década de los noventa queda como sigue:

ESQUEMA 5: PLANEACION URBANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1996.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

|
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS

HUMANOS
[ PLAN NACIONAL DE DESARROLLO |
LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA ZMCM Y DE
LA REGION CENTRO.

PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO
URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

16 PROGRAMAS DE DESARROLLQO URBANO
DELEGACIONALES

[ PROGRAMAS PARCIALES |
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Corresponde a SEDUVI la elaboracién actualizacién y modificacién de los programas parciales, a iniciativa propia o de los sectores social y privado, y su
aprobacién a los Consejos Ciudadanos delegacionales y a la Asamblea de Representantes, previo dictamen de congruencia con el Pregrama General, emitido

por ia SEDUVI.

Con respecto a la autorizacién de conjuntos habitacionales y subdivisiones, menciona que para toda urbanizacién habra especificaciones de infraestructura
obligatorias por ley y de acuerdo con las condiciones del mercado, quedard a criterio de los promotores Ia posibilidad de complementarlas o mejorarlas.

La autorizacién de nuevos proyectos condicionada al pago, por parte de los promotores, de los costos sociales que generen el enlace de los propios proyectos
a las redes maestras de la Ciudad y fa dotacién de equipamiento basico. E! criterio para determinar estos costos sera el siguiente: en las areas consolidadas,
el Estado asumird mayor responsabilidad, y en las &reas cuya urbanizacion requiera de erogaciones significativas, ios promotores asumirdn mayores

obligaciones.

Asi mismo, de acuerdo al procedimiento para la autorizacion de los anteproyectos de vivienda nueva (Licencia VIN) publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 12 de mayo de 1995, se autorizara a las entidades paraestatales, tanto federales como del Distrito Federal, asi como a los promotores sociales y
privados que estén legalmente constituidos y desarrolien vivienda nueva, para que puedan iniciar la construccion de sus proyectos, con la sola presentacion de
un anteproyecto que se ajuste a los coeficientes de densidad méximos permitidos y que cumpla con la especificacion de areas de equipamiento urbano y de
donacion establecidos en los programas parciales y delegacionales respectivos. Con ello se agilizara la tramitacion, evitando retrasos innecesarios en la

construccion de los inmuebles.

De este modo la planeacién urbana del Distrito Federal no sélo facilita la inversién publica y privada en la construccion de vivienda, sino que también abre la
inversion a la infraestructura vial y a proyectos urbanos en determinadas zonas.

Ubica a Cuajimalpa entre las delegaciones con un grado de atencion secundario y en el sector metropolitanc poniente del Distrito Federal, junto con el
municipio de Huixquilucan en el Estado de México y la delegacion de Alvaro Obregén, dejando a la delegacion Miguel Hidalgo en la Ciudad Central. Dado el
desarrollo historico y urbano del Distrito Federal, el eje de expansion poniente inicia en Miguel Hidalgo, siguiendo por Cuajimalpa y Alvaro Qbregén,
alcanzando a Huixquilucan en el Estado de México; se trata de un corredor urbano con caracteristicas muy particulares que podrian justificar en un momento

dado la ubicacion de Santa Fe en este lado del Distrito Federal.

El Programa de Desarrollo Urbano para Cuajimalpa publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en 1997, sefiala que esta Delegacion es una de las de
mas alto ritmo de crecimiento en la década pasada y a nivel metropolitano y nacional se le confiere un papel muy importante como prestador de servicios

corporativos.

Papel que no estaba presente ni en la planeacion de 1982 ni en 1987, pero para la ultima década de este siglo, es muy claro que Cuajimalpa representa el
polo de desarrollo poniente; por lo que |a tarea para 1996 era:

1. Regularizar los usos de suelo en 4rea urbana.
2. Ampliar los limites de crecimiento urbano para los pueblos y colonias, asi como regularizar fos asentamientos humanos irregulares que

presenten un alto grado de consolidacion .

3. Apertura de suelo para desarrollo urbano.
4. Fomento de actividades relacionadas con el tercer sector de actividad econémica (sobretodo el financiero).
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Con estas acciones queda claro que, aunque histéricamente Cuajimalpa no tenia mucho que ver con el actual desarrollo urbano, sin embargo el crecimiento
de los dltimos seis afios coadyuvé para actualizar los usos de suelo y de esta forma seguir impulsando !a zona hacia el mercado intemacional.

El siguiente capitulo expone la forma en que se llevo a cabo la expansién urbana en esta demarcacion y analiza las estrategias de planeacion urbana para
cada una de las zonas en su interior.

(—‘-——--‘v--—h__._,—.-.—————-———————-—r e e 124
AIDA ARACELI CARRILLO HERMANDEZ




GUAMCINLP B Bl FGOVESTO 6 MIOBERIIZAGIEN BRonin

[IE0GE. 1980-2002

Rlf

AL

)
ok

DE LA G

)
™~
—

AIDA ARACEL! CARRILLO HERNAR JEZ




ARTRY BOACLINLED B BL PROVESTE DE LIODEDAGICH BRBANN
DE L0 GEYDND DE CIATEE. 1980-2002

_—— e ———————————

Durante la década de 1980 a 1990 la estructura urbana de la Delegacion, asi como sus caracteristicas sociodemograficas no justificaban la inversion de capital
privado nacional y extranjero en la zona, sobretodo en Santa Fe.

Por lo que es necesario analizar el proceso de urbanizacién de 1980 al afio 2002, asi como las politicas de planeacion urbana para esta Delegacién, mismas
que daran cuenta de los factores que condicionan la construccion de vivienda para poblacién de ingresos econémicos altos, asi como de centros comerciales,
corporativos y financieros en Cuajimalpa.
Dicho andlisis toma en cuenta tres variables basicas:

o La ubicacion de la poblacion segun sus caracteristicas demograficas.

o Las actividades productivas que se llevan a cabo en Cuajimalpa, asi come la ubicacion de infraestructura urbana y de servicios.

o Las carteristicas basicas del suelo de conservacién y los factores que coadyuvan a su deterioro.

Con base en este diagnéstico ser4 posible sefialar el papel de Cuajimalpa en el Proyecto de Modernizacién Urbana de la Ciudad de México.
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1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA.
Para la década de los afios noventa, ocurre algo singutar en el crecimiento poblacional de Cuajimalpa, en comparacion con el Distrito Federal.

A diferencia de décadas anteriores, durante 1980 el Distrito Federal pierde habitantes, pasa de 8,831,079 en 1980 a 8,235,744 habitantes para 1990, con una
tasa negativa de crecimiento poblacional del -0.7%; lo cual indica que la Ciudad de México perdié poblacion ya sea por emigracion o por mortalidad. Pero para
el afio 2000, segtin dato del INEGI, se registra 8,605,239 habitantes, lo cual quiere decir que comienza a recuperar poblacién.

La tasa negativa de crecimiento poblacional, ocurrida durante los anos ochenta se explica debido a el proceso de despoblamiento de las 4reas centrales, el
cual se acentua como un efecto de los sismos de 1985 este proceso se amplia desde la Ciudad Central hacia las delegaciones continuas, como Azcapotzalco,
Miguel Hidalgo, Gustavo A. Madero e Iztacalco. En esta dinamica, los pueblos conurbados se convierten en una opcidn para alojar a la poblacion desplazada,
nuevamente como ocurrié durante la prohibicién de fraccionamientos en la Ciudad. Asi fa poblacién empobrecida se ubica en zonas agricolas cada vez mas
lejanas de la Ciudad Central y sin infraestructura, intensificando la ocupacion de terrenos en el Valie de Chalco, por ejemplo (CONAPO-OCIM, 1992, 74). Pero
también Cuajimalpa, aungue en menor medida, ubica poblacion de ingresos econdmicos bajos en suelo de conservacion, ello se explica en la parte que tiene

que ver con asentamientos irregulares.

En cuanto a las colonias residenciales de nivel medio que existen dentro de la Ciudad, estas se saturaron cerrando con ello las opciones dentro del espacio
urbano existente para la creacion de nuevos fraccionamientos; esta escasez creciente de suelo urbano para la demanda habitacional de esta poblacion se
resolvié con la invasidn de zonas de alto valor ecolégico al sur y norponiente del Distrito Federal (delegaciones de Tlalpan, Magdalena Contreras y Cuajimalpa)

(CONAPQ-0OCIM, 1892, 74).
Este proceso de migracién es explicado por Coulomb y Sanchez-Mejorada, por la existencia de tres fenémenos que se conjugaron:

“El primero es el que se refiere a la movilidad de las primeras generaciones que no logran su ubicacién en las zonas céntricas en
donde nacieron (emigracién forzada);, el segundo es el que realizan las familias que migran en busca del “patrimonio familiar”,
fundamentalmente las gue no se benefician de una renta baja o congelada {emigracién voluntaria); finaimente el que se realiza cuando las
familias migran debido a que se ven forzadas por las condiciones de deterioro fisico en qus se encuentran sus viviendas, por los lanzamientos
promovidos por los arrendadores y por fas inversiones publicas en renovacion urbana (proceso de expulsion o de sustitucldn de uso del suelo)’

(Coulomb y Sanchez-Mejorada, 1991).

Una de las consecuencia del despoblamiento descrito, es que se acelerd el transito de una economia de produccion a una de servicios, en donde la mayor
parte de la poblacién que realiza sus actividades en la Ciudad Central es flotante que va sdlo a trabajar, a consumir o por negocios e intercambios (Martinotti,

1990, 118), pero que no habita en las zonas centrales.

Contrario a este proceso la delegacién de Cuajimalpa, ante la escasez de viviendas tanto de tipo popular como residencial en las zonas centrales del Distrito
Federal, incrementa su poblacién, como se aprecia en el cuadro 12, al pasar de 91,200 habitantes en 1980 a 119,669 en 1990 y 151,222 para el afio 2000; lo
que no resulta extrafio debido, en parte, a este proceso de despoblamiento descrito, que se llevé a cabo en la Ciudad Central.

Pero, ¢cémo se dio la dindmica de poblamiento al interior de Cuajimalpa?; para explicar el proceso se tomé en cuenta la metedologia por gjes de expansion
de Oscar Terrazas. La importancia de este esquema radica en que todas las unidades que integran cada uno de los ejes presentan un proceso de continuidad

fisica e histérica (cuadro 13).
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CUADRO 12
DELEGACION CUAJIMALPA

NUMERQ DE HABITANTES, 1900-2000.

ANO CUAJIMALPA DISTRITO FEDERAL
1900 6,857 541,516

1910 5,195 720,753

1921 5,036 906,063

1930 5,406 1,229,576

1940 6,250 1,757,530

1950 9,676 3,050,442

1950 19,199 4,870,876

1970 36,200 6,874,165

1980 94,200 8,831,079

1990 119,669 8,235,744

1995 136,643 8,483623

2000 151,222 8,605,239

INEGI Conteo de Poblacion y Vivienda, 1990. SCINCE Conteo de
Poblacién y Vivienda, 1995,

En el eje poniente, a través del tiempo, se ha venido manifestando una zona comercial y habitacional de cierta exclusividad” que llega a desembocar en ia
delegacién Cuajimalpa. Partiendo del centro de la Ciudad de México {(Z6calo) por las calles y avenidas referidas en ef cuadro 13 , podemos apreciar un
desarrollo comercial y financiero importante a todo lo largo de estas avenidas y su desenvolvimiento en las zonas residenciales de Bosques de las Lomas,
Tecamachalco, Lomas de Vista Hermosa, etc.; ademas de la presencia de importantes centros comerciales como Lilas, Interlomas y Santa Fe.

Por ello y aun cuando el Programa Delegacional de 1997, menciona la integracién de Cuajimalpa con Alvaro Obregdn y reconoce que esta demarcacion y la
de Miguel Hidalgo presentan continuidad vial, habitacional y de equipamiento, sin embargo no sitia a Miguel Hidalgo en el eje poniente; en este trabajo se
ubica a Cuajimalpa en el gje de expansién poniente junto con Alvaro Obregdn y Miguel Hidaigo,

S Esta zona habitacional exclusiva ne quiere decir que no se localicen, dentro de las unidades politico administrativas que integran este eje, zonas de habitacién de tipo medio y bajo. Lo que se
quiere decir, mas bien, es que esta es la zona, del DF, que registra el mayor nimero de asentamientos de tipo residencial. Cabe subrayar que con termino “residencial” se refiere a casas habitacién
de ingresos altos.
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CARACTERISTICAS URBANAS DE LOS EJES

DE DESARROLLO METROPOLITANO.

EJE DE EXPANSION | CARACTERISTICAS URBANAS

METROPOLITANA

ORIENTE a) Caracterislicas geogréficas: suelo plano, salitroso, arido, bajo y expuesto a inundaciones,
bjHasta 1803 permanecié cruzado por canales infectos, era un sector de casas viejas con una elevada densidad de poblacién y sélo contaba con dos
lineas de tranvias: San Lazaro y Loreto.
c)El proceso de ocupacién territorial de esta zona se puede describir como una secuencia de ocupacidn irregular inicial, con la presencia de las primeras
rutas de transporte de peseros, ta consolidacion del poblamiento a lo largo de una década con la regutarizacion y la introduccién de los servicios basicos,
su densificacidn por la via del asentamiento de dos o mas familias dentro de cada lote, la salida de las nuevas familias hacia las éreas en ocupacién
colindantes y, de nuevo, el reinicio del proceso.
e)Aqui se ubican los grandes asentamientos populares de 'a metrépoli sobre tierras de riego -como en La Paz, lztapaluca, Valle de Chalco, etc.- con la
accién regularizadora posterior que asegura la reproduccion de esta via de expansidn urbana.

NOROESTE a)Se caracteriza por la marcada intervencion de! Estado en todo el proceso de expansitn a través de las muliiples autorizaciones de fraccionamientos.
Esta intervencién se da, sobre lodo, en base a la realizacién de grandes proyectos metropolitanos que van desde la zona industrial de Vallejo hasta
Ciudad Satélite y Cuautitlan Izcalli.
bLa secuencia de ocupaci6n del eje pasa primero por el permisa del Estado y es apoyada por_sus inversiones en grandes proyectos.
a)Por sus caracteristicas naturales se prevé que la extension de este eje sera limitada,

SUR b)En e trazo ya desarroliado del eje Insurgentes, continuardn presentdndose cambios importantes en el uso del territorio que consistiran en la
localizacién de inversicnes inmebiliarias y en |a instalacién de servicios especlalizados. Como ha ocurrido en las Glftimas dos décadas.

EJE DE EXPANSION | CARACTERISTICAS URBANAS

METROPOLITANA
a)Esta zona esta constituida por terrenos con mayor altitud con respecto a la Cuenca del Valle de México, lo que los libra de las inundaciones.

PONIENTE b)Su crecimiento se baso en autorizaciones de fraccicnamientos y en los proyectos de Santa Fe e Inferlomas.
¢)Su expansitén va acompafiada con un proceso de cambio de uso del suelo que pasa del habitacional unifamiliar al de comercio y servicio con altas
intensidades de utilizacion dei suelo.
d)Este eje presenta fa tendencia a conurbarse con centros urbanos fuera del Valle de México, hacia Toluca-Lerma. Se promueven en esta zona
desarollos habitacionales de tipo campestre en los bordes exteriores de! Valle de México, por lo que su importancia es menor en términos de la
expansion del area urbanizada.
e)Como ambito de transformaciones intraurbanas se presenta como el eje mas dindmico de la metrépoli; ya que desde la expansion de la Ciudad, al
iniclo del siglo , partiendo de Ias calles de Madero-Plateros, |a Avenida Juarez, el Paseo de la Reforma, la Prolongacion del Paseo hasta la Autopista a
Toluca, este eje se ha constituido coma el asiento de la gran Burguesia de la Ciudad y, por lo tanto, de los servicios que esta clase social ha demandado.
f)En ténminos cualitativos, aunque en este eje se han realizado las mayores inversiones de capital del sector inmobiliario a lo targo del siglo, lo reducido
del nimero de los posibles consumidores hace que su crecimiento sobre el territorio sea igualmente delimitado.
a)En este eje el proceso de metropolizacién presenta una secuencia territorial distinta, no lineal, ni en el tiempo, ni en ef espacio, ya que su desarolio en

NORESTE la zona industrial de Xalostoc en el municipio de Ecatepec, antes que el &rea urbana continua rebasara los limites del D.F.
b)Este desamrollo se debi6 a la puesta en marcha, por parte del Gobiemo del Estado de México, de una politica de apoyo a las instalaciones de
actividades fabriles en su territorio, lo gue junto con las restricciones impuestas en el DF, respecto a la construccién de industrias en la misma década de
los afios cincuenta, generd la urbanizacién dispersa del eje a lo largo de fa actual Via Morelos y las carreteras federal y de cucta a Pachuca.
c)En esta zona hay una importante presencla de fraccionamientos de tipe medio y de grandes desarrollos de vivienda de interés social bajo 1a modalidad
de conjuntos habitacionales. :
d)El Gltimo tramo de este eje terminara conurbandose con el estado de Hidalgo.
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1.1 Distribucién de poblacion.

Durante la década de 1980 a 1990, Cuajimalpa aumenta su dinamica de poblacién, a una tasa del 2.8%, Miguel Hidalgo pierde habitantes, presenta una tasa
de crecimiento negativa del -2.9%; Alvaro Obregén, por su parte, solo incrementa en un minimo porcentaje su poblacion, tan es asi que su tasa de crecimiento

es casi nula, del 0.06%. (cuadro 14).

Sin embargo las tendencias de crecimiento para 1995 presentan ciertos cambios importantes, en el conjunto del Distrito Federal este comienza a recuperar
poblacidn pasa de tener una tasa negativa del -0.7%, para el periodo 1980-1990 a una tasa positiva del 0.8, es decir 247,879 personas mas para 1995. En lo
que respecta a la Delegacion Miguel Hidalgo esta sigue presentando una tasa negativa, de —2.02%, para 1995, es decir que sigue perdiendo habitantes; no asi
para las delegaciones de Alvaro Obregén (1.01) y Cuajimalpa (2.97), que siguen presentando una tasa positiva que va en aumento.

CUADRO 14
ZONA PONIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO
TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL .1980-1980.

DELEGACION POBLACION TOTAL TASA DE CRECIMIENTO
1980 1990 1995 80-90 90-95
DISTRITO FEDERAL 8,831.079 8235744 | 8.438.623 071 0.59
MIGUEL HIDALGO 543,062 406,868 363.800 -2.91 202
ALVARO OBREGON 639,213 642,753 676,440 0.06 101
CUAJIMALPA 91,200 119,660 136,643 28 77

FUENTE: Datos tomados de Esguivel, 1994; s.n.p.

Como se aprecia en el cuadro 15, la delegacion de Cuajimaipa esté adquiriendo un ritmo acelerado de crecimiento. De 1990 a 1995, en tan sélo cinco afos, la
poblacion pasé de 119,669 a 136,643 habitantes respectivamente, es decir 16,974 personas mas que en 1990. Cantidad extraordinaria si comparamos con &
periodo de 1980 a 1990, en donde se incremento en 28,469 mil personas. :

En otras palabras, la tasa de crecimiento poblacional en Cuajimalpa, de 1980 a 1990, fue del 2.8%, mientras que el Distrito Federal presento una tasa negativa
de poblacion del -0.7%. Para el quinguenio de 1990 a 1995, Cuajimalpa sigue presentando un ritmo acelerado de crecimiento poblacional con una tasa del
2.7%, en tanto que la Ciudad de México comienza, nuevamente, su crecimiento poblacional en tan solo un 0.6%. Cuadro 16.

Cabe subrayar, que el indice de crecimiento promedio anual hasta finales de la década de los ochenta habia sido para Cuajimalpa de 6.1%, muy por encima
del nivel nacional que fue del 2.6% y del Distrito Federal del 0.95%, con lo que la Delegacion se constituye en una de las tasas de crecimiento poblacional més
elevadas (Problematica del Sistema Hidraulico de Cuajimalpa, 1988, 59).
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CUADRO 15 CUADRO 16
DELEGACION CUAJIMALPA DELEGACION CUAJIMALPA
INCREMENTO DE POBLACION, 1000-1995 TASAS DE CRECIMIENTO, 1900-1995
Periodo Incremento de poblacidn Periodo CUAJIMALPA DISTRITO FEDERAL
Cuajimalpa DF 1800-1910 2,7 29
1900-1910 -1.662 179.237 1910-1921 03 23
1910-1921 -159 185.310 1921-1930 07 3.1
1921-1930 370 323.513 1930-1940 15 38
1930-1940 844 527.954 1940-1950 45 5.7
1940-1950 3426 1.282.912 1950-1960 7.1 4.8
1950-1960 9.523 1.820.434 1960-1970 6.5 35
1960-1970 17.001 2.003.289 1870-1980 9,7 2,5
1970-1980 55.000 1.956.914 1980-1990 28 -0.7
1680-1990 28.460 505,335 1990-1995 2,7 06
1990-1995 16.974 247.879 INEGI; 1900-1995.

INEG!: 1800-1895.

Con estos datos podemos suponer que la delegacién Cuajimalpa seguira su dindmica, por demas acelerada, de crecimiento poblacional, ello supone a su vez
un incremento de areas urbanizadas; lo que indica una presién al interior de la Delegacion, por vivienda, equipamiento, empleo, servicios, etc., en el corto,
mediano y largo plazo. Pero 4En qué zonas de la delegacidn son estos requerimientos? y ; Quiénes fos demandan?.

El concepto de poblamiento permite analizar la distribucion de la poblacion al interior de Cuajimalpa (CONAPO-0OCIM, 1992, 1). Como se puede apreciar en el
Plano 4, en Cuajimalpa se identifican tres tipos de poblamiento (CONAPG-OCIM, 1992, 86-102).

o Pueblos conurbados: son los pueblos y asentamientos populares que se desairollaren en el pasado, separados del espacio mayormente urbanizado
de la Ciudad, pero ligados por vias que los han comunicado directa o indirectamente a ella y que han pasado a formar parte de la Zona Metropolitana

de la Ciudad de México durante los ultimos 20 anos.

o Colonias populares: son los asentamientos que se han producidos por las diversas modalidades del poblamiento popular, mediante la intervencién
directa de agentes promotores privados, sociales y publicos no importando su condicion de regularidad e irregularidad, ni frente a la normatividad
urbana vigente (de acuerdo a la intervencion de los agentes sociales se subdelimitan en colonias populares de baja, media y alta densidad)

o Colonias residenciales de tipo alto: son asentamientos que surgieron a partir de la intervencion de un agente inmobiliario privado ocasionalmente son
producto de la intervencion de otro tipo de agentes promotores.
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Bajo esta caracterizacion y con base en los datos por Areas Geoestadisticas Basicas de 1995 (ver las colonias que contienen cada uno de estos AGEB en el
cuadro 17), se encontrd que durante la década de 1990 a 1995 las Areas Geoestadisticas Bésicas que tienen el mayor incremento de poblacion son la 9, 17,
18 y 19 (Ver cuadro 18), donde se localizan las colonias de Manzanita, Cuajimalpa, Lomas del Chamizal 1% y 32 Seccion, Bosques de las Lomas y
Fraccionamiento, Cooperativa y Granjas de Palo Alto, que corresponden al tipo de poblamiento residencial alto y colonia popular localizadas en la zona norte y
centro de la Delegacion; también sufren un incremento importante los AGEB 22 (Pueblo de San Pablo Chimalpa) y 23 (colonia Lomas del Padre y Zentlapatl}
hacia el sur de la Delegacién con tipo de poblamiento pueblos conurbados.

En el plano 5 se observa la distribucién espacial de la poblacién para 1995. Los AGEB que contienen un mayor porcentaje de poblacion en la Delegacién son
el 3, 6, 8 y 9. Con lo que se supone que aunque fueron los AGEB que menos poblacion incrementaron entre 1990 y 1995, pueda ser que sean los que mas
densidad presenten en e territorio debido a que concentran los mayores porcentajes de poblacion en sus respectivas delimitaciones.

En general se observa que la poblacién se distribuye mas o menos uniformemente sobre el territorio, sin embargo el incremento de poblacién ocurrido entre
1990-1995 puede traer como efecto que se intensifiquen mas las densidades al interior de cada AGEB, resultando los AGEB que presentaron un mayor
incremento de poblacién, 17, 18, 19, 22 y 23, como los de mayor densidad para 1995.

CUADRO 17
DELEGACION CUAJIMALPA
COLONIAS POR AGEB, 1995.
AGEB [COLONIA Y/O PUEBLO AGEE |COLONIA Y/O PUEBLO
1 TEPETONGO, LA RETAMA. 16 ZEDEC SANTA FE.
" GRANJAS NAVIDAD 47 [LOMAS DEL CHAMIZAL 1° SECCION, BOSQUES DE LAS LOMAS.
3 GRANJAS NAVIDAD, SAN JOSE DE LOS CEDROS 18 LOMAS DEL CHAMIZAL 3° SECCION
LOMAS DE VISTA HERMOSA
4 GRANJAS PALO ALTQ, COOPERATIVA PALO ALTO, FRACC. CAMPESTRE PALO ALTO
5 TEPETONGO 19
5 CACALQTE, JESUS DEL MONTE 20 MANZANASTITLA, AHUATENCO
7 CACALOTE 21 AMPLIAGCION EL YAQUI, EL OCOTE, LOMAS DE SAN PEDRO, LAS TINAJAS.,
8 ADOLFO LOPEZ MATEOS, MANZANASTITLA, AMADO NERVO 22 SAN PABLO CHIMALPA
9 MANZANITA, CUAJIMALPA 23 LOMAS DEL PADRE, ZENTLAPATL
AMPLIACION MEMETLA, LOMAS DE MEMETLA, MEMETLA, EL
10 MOLINO. LOCAXCO. o4 SAN LORENZQ ACOPILCO, TIANGUILLO, LAS MAROMAS, CRUZ BLANCA.
" CONTADERO 25 SANTA ROSA XOCHIAC
12 CONTADERQO, ABDIAS GARCIA SOTO, LOMAS DEL OCOTE 2 MONTE DE LAS CRUCES, XALPA
13 SAN MATEOQ, SANTA ROSA XOCHIAC a0 DONA JUANA

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA CON BASE EN DATOS DE SCINCE, 1885
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CUADRO 18
DELEGACION CUAJIMALPA
DISTRIBUCION DE POBLACION POR AGEB, 1980-1995

Poblacion Urbana Total 1. PORCENTAJ
AGEB ES

1990 1995 1990 1995
1 5,269 4.70
2 4,210 4,794 3.75 3.55
3 9,214 9,951 8.22 7.36
4 2,981 3,577 266 265
5 4881 5615 435 4.15
6 9,503 10,337 8.48 7.65
7 3,539 3,520 3.16 260
8 8,779 9,109 7.83 6.74
9 9,103 10,478 8.2 7.75
10 4,687 5216 418 3.86
11 3,245 3,399 2.89 2.51
12 4,384 4,688 39 347
13 5,307 5,705 4.73 4.22
16 3.682 4,659 3.28 3.45
17 2,535 4,408 2.26 3.26
18 1,980 3,904 1.77 2.95
19 4,507 6,871 402 5.08
20 3,276 3956 292 293
21 3,140 3527 2.80 261
22 5,744 7,061 512 5.22
23 3,829 5663 3.42 419
24 6,621 7,339 5.91 5.43
25 1,708 2,398 1.52 1.77
31 7,265 537
32 1664 1.23
*TOTAL 112121 135,194 100 100

FUENTE: INEGI, 1990, OCIM, 1990 y SCINCE, 1995.

* No incluye a la poblacién local rural.
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1.2 Densidad poblacional.

La importancia de analizar como se comporta la variable densidad de la poblacién, de 1980 a 1995 en Cuajimalpa, se debe a dos supuestos, que el
incremento de poblacién va acompanado de una expansion fisica del drea urbana, pues la creacion de los AGEB 31 y 32 para 1995, ubicados en la zona de
conservacion ecolégica, asi lo hacen suponer; o bien que este crecimiento poblacional va acompahado de un proceso de densificacion de zonas, es decir de
intensificacion de las densidades al interior de las areas ya urbanizadas de Cuajimalpa, con lo que se esperarian mayores densidades en todos los tipos de

poblamiento.

El proceso de densificacién que se lleva a cabo en la Delegacién Cuajimalpa sigue la i0gica de centro-periferia’® de la Ciudad de México. Connolly (1988: 64)
observa que la densidad esta en relacion expeonencial inversa con el aumento de la distancia del centro y la pendiente de densidad tiende a disminuir con el

tiempo.

Quisre decir que de acuerdo a la expansién de la Ciudad la densidad va disminuyendo a medida que se avance hacia las periferias metropolitanas, a su vez
conforme pasa el tiempo la densidad tiende a disminuir en las Zonas que primero se poblaron,

Con base en el cuadro 19, para 1990, la delegacién Miguel Hidalgo, en la Ciudad Central, presenta la densidad mas alta de su eje de expansion, 87.7 hab/ha;
esta densidad va disminuyendo a medida que se avanza hacia la delegacién Alvaro Obregén, 121 hab/ha, y Cuajimalpa con 48.6 hab/ha. Ello quiere decir que
no todas estas delegaciones tienen capacidad para densificarse y alojar mas poblacion.

Por ejemplo Miguel Hidalgo esta alcanzado su capacidad maxima factible para su tipo de poblamiento, que ha sido fundamentalmente sobre colonias
residenciales (ver los distintos tipos de poblamiento en el cuadro 20), Alvaro Obregén esta a punto de alcanzarlo, por o que su potencial es reducido;
Cuajimalpa, en cambio es una zona de desarrollo reciente, por lo que dispone de condiciones favorables para un incremento importante de densidad

(CONAPQ-QCIM, 1992, 107).

En Cuajimalpa el promedio de densidad”” de poblacion para 1980 era de 56 hab/ha en el drea urbana y para 1990 aumento a 87.8 hab/ha (Programa de
Desarrollo Urbano de Cuajimalpa, 1996, 18); a pesar de ésto, al interior de Cuajimalpa, durante 1980-1990, la densidad en sus distintas zonas no ha
aumentado considerablemente; muy por el contrario, como se observa en los planos 6 y 7, de 1987 a 1990 la densidad disminuyo en las Areas
Geoestadisticas Basicas 2 y 5 (colonias populares de densidad media Granjas Navidad y Tepetongo). No asi para el periodo 1990-1995 (planc 8) en el que se
intensifica nuevamente la densidad de poblacién en el AGEB 5 (colonia Tepetongo) y se incrementan las densidades en los pueblos conurbados como San
Mateo, Santa Rosa, San Pablo Chimalpa, San Lorenzo Acopilco, las colonias Tianguillo, las Maromas y Cruz Blanca; asi como fas colonias de baja densidad,
como Lomas del Chamizal 1? Seccion y Bosques de las Lomas (AGEB 13, 22, 24 y 17, respectivamente).

™ Este patrén, centro-periferia, indica que se localizan condiciones de vida mas bajas a medida que se avanza hacia cualquier punto de la periferia metropolitana; a su vez, el patrén oriente-poniente
indica que se encuentran condiciones de vida méas bajas en la poblacién que habita la zona oriente, en contraste con la de la zona poniente. (Esquivel: 1984, 92).

" De acuerdo a Connolly la densidad urbana de una unidad territorial determinada es el nimero de personas residentes en dicha entidad, al interior de su drea urbana corespondiente. La autora
sefala que las densidades de diferentes superficles no son comparables entre si, ya que por gjemplo, la densidad urbana general de una ciudad no refleja el grado de dispersion o hacinamiento que
pueda existir en su interior, cosa que si indica la densidad desglosada por éreas reducidas, como manzanas o barrios. Asi propone dos indicadores distintos: por un lado la densidad urbana de una
ciudad y por otro la variacién de la densidad al Interior de una ciudad. Tales densidades deben calcularse sobre 4reas iguales {Connolly, 1988, 64). Sin embargo en nuestro case, para trabajar al
intericr de Cuajimalpa, las colonias o manzanas tienen superficies diferentes y dado que no se tienen todos los datos de superficies por colonias, entonces se trabaja con AGEB.
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CUADROQ 20
EJE DE EXPANSION PONIENTE
TIPOS DE POBLAMIENTQ, 1990.

DELEGACION TIPOS DE POBLAMIENTO

COLONIA POPULAR EN FORMACION

COLONIA POPULAR EN CONSOLIDACION

RESIDENCIAL MEDIO/DENSIDAD BAJA
MIGUEL HIDALGO RESIDENCIAL MEDIQ/DENSIDAD MEDIA

RESIDENCIAL MEDIO/ DENSIDAD ALTA

RESIDENCIAL ALTO

CONJUNTO HABITACIONAL

MIXTO CON USOS PREDOMINANTEMENTE NO
CUADRO 19 HABITACIONALES
ZONA PONIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO
DENSIDAD, 1990. PUEBLO CONURBADO
COLONIA POPULAR EN FORMACION
DELEGACION DENSIDAD COLONIA POPULAR EN CONSOLIDACION
HAB/HA. ALVARO OBREGON RESIDENCIAL MEDIO/DENSIDAD BAJA
DISTRITO FEDERAL 127 RESIDENCIAL MEDIO/DENSIDAD MEDIA
M. HIDALGO 87.7 RESIDENCIAL MEDIO /[DENSIDAD ALTA
A. OBREGON 121 RESIDENCIAL ALTO
CUAJIMALPA 48.6 CONJUNTO HABITACIONAL

PUEBLO CONURBADO
COLONIA POPULAR EN FORMACION
CUAJIMALPA COLONIA POPULAR EN CONSOLIDACION
RESIDENCIAL MEDIQ/DENSIDAD BAJA
RESIDENCIAL MEDIQ/DENSIDAD MEDIA
RESIDENCIAL ALTO
MIXTO CON USOS PREDOMINANTEMENTE NO
HABITACIONALES

FUENTE: Datos tomades del Manua) Técnico de Consulta, 1998, 19,34 y 58.

FUENTE: OCIM, 1592,

Esto quiere decir que el incremento de densidad durante el periodo 1990-1995 se dio, sobre todo, en los pueblos conurbados.

Estos pueblos conurbados han pasado a formar parte del drea urbana de Cuajimalpa a partir de 1990. El estudio de CONAPO-OCIM menciona dos formas en
las cuales los distintos pueblos de la Zona Metropolitana de |la Ciudad de México han pasado a formar parte de ésta: a) asentamientos convertidos
coyunturalmente en centros difusores del proceso de urbanizacion y b) a través de la existencia de limitaciones fisicas y/o culturales que provocan la
concentracion de poblacion en espacios reducidos.

En cuanto a los cinco poblados que ain prevalecen como tales, el Programa de Desarrolio Urbano Delegacional de 1997, menciona que para este aho las
poligonales ya habian sido rebasadas como en el caso de San Pablo Chimalpa y San Lorenzo Acopilco. En cuanto al poblado de Santa Rosa Xochiac se
menciona que dada su ubicacién fisica en Cuajimalpa y Alvaro Obregon, ello provoca desordenes administrativos y desconcierto entre los habitantes de dicho

poblado, lo que dificulta el control del desarrollo urbano.
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A reserva de ahondar mas en este aspecto, los pueblos se han ido expandiendo hacia las zonas urbanas cercanas y no al revés; es decir, los pueblos no
estan siendo absorbidos por una urbanizacion norte-sur, sino que su mismo crecimiento demogréfico demanda equipamiento, vialidades, etc., que obligan
necesariamente a que los centros de poblacion crezcan y lleguen a conurbarse con otras areas urbanas cercanas.

Ahora bien, la extensién territorial de los poblados se da, sobre todo, a través de las vialidades que conectan un centro urbano con otro. De ahi que se vayan
integrando mas rapido hacia la zona urbana de la cabecera de Cuajimalpa que hacia las areas verdes. Lo que no quiere decir que no se extiendan sobre estas
zonas'®; el crecimiento urbano, sobre estas areas, es inevitable y dependiendo de la dindamica de urbanizacién general de Cuajimalpa, el desarrollo urbano de

los pueblos conurbados serd “moderado” o “acelerado”

El crecimiento de los pueblos, en Cuajimalpa, se puede representar graficamente a través de hexagonos, como en la teoria de Christaller. En el esquema 6, la
parte sombreada representa la futura conurbacion.

En la figura A, cada uno de los hexagonos (pueblos) crece hasta encontrarse con el mas proximo. Los pueblos van creciendo hasta el punto de tener que
extenderse hacia otras zonas. En esta dinamica las vias de comunicacién juegan un papel importante. Al paso del tiempo los hexagonos se juntan no dejando
huecos entre si (no areas verdes). A diferencia de lo que se aprecia en la figura B, en donde el crecimiento urbano de Cuajimalpa va desde el norte de la
delegacion hacia el sur, incorporando a su paso a los pueblos que se localizan en la zona de conservacion ecolégica (este proceso es a la inversa de la figura
A), si se apoya este esquema de crecimiento urbano B, se tendria la hipétesis de que el crecimiento urbano de Cuajimalpa avanza (comg una mancha) en
detrimento no sdlo de sus areas verdes sino, también de la poblacion que habita en estos lugares.

Por o que vale preguntar si ;La poblacién de Cuajimalpa se adapta al entomo urbano o el entorno urbano se adapta a las caracteristicas socioeconémicas de
la poblacién?, el nuevo modelo de “desarrollo” urbano en Cuajimalpa no elimina los modos de vida de 1a poblacién de los pueblos, sino que los pueblos

mismos desarrollan mecanismos de adaptacién a este entorno.

Sin embargo cabe hacer una aclaracién: esta teoria de “Lugar Central” nos sirve para representar graficamente el crecimiento urbano de los pueblos en
Cuajimalpa, no asi para explicar el crecimiento urbano total de la Delegacion, dado que las caracteristicas de la poblacién no son homogéneas (en cuanto al
nivel socioecondmico y cultural) y por lo tanto tampoco lo son las viviendas, ni los servicios, ni las colonias, ni las AGEB. De tal suerte que el desarrollo de los
pueblos es diferente del desarrollo de 1as colonias populares y diferente de las colonias residenciales y mas aln del Desarrollo Santa Fe.

De ahi que, al ser Cuajimalpa una delegacién muy heterogénea, con grandes contrastes urbanos, recurramos a distintas teorias para explicar la expansion,
crecimiento, desarrollo, etc., de la Delegacion en el periodo que se esta analizando.

Regresando al analisis de densidad, si bien 1a representacion grafica permite visualizar mas rapido los cambios en las densidades en Cuajimalpa, sin embargo
esta representacion no permite obtener el dato exacto del incremento o decremento de densidad en el periodo de 1990 a 1995, por ello en el cuadro 21 se
observa que el Area Geoestadistica Basica 17 fue la qgue méas incremento tuvo en la densidad durante el periodo (52 habitantes mas por hectérea para 1995),
pero también el Area Geoestadistica Basica 2 y 18 (29 y 21 hab/ha respectivamente) presentaron incrementos considerables durante el periodo. Estos
incrementos no son visuales en los planos, porque las densidades no han pasado los rangos establecidos para delimitar las Areas Geoestadisticas Basicas de
acuerdo a su densidad; por ello es importante combinar planos y cuadros de datos para observar con mas detalle que ocurre con el comportamiento de las

variables en cada una de las zonas de Cuajimalpa.

" con el terming “zonas verdes” me refiero a dreas de conservacién ecologica: bosques, barrancas, etc., que en su mayoria se localizan al sur de |z defegacion.
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ESQUEMA 1
DELEGACION CUAJIMALPA DE MORELOS
MODELOS DE CRECIMIENTO URBANO
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CUADRO 21
DELEGACION CUAJIMALPA

DENSIDAD POR AGEB, 1990-1995

IAGEB Densidad del AGEB (hab/ha) INCREMENTO DE
DENSIDAD (hab/ha)

1990 1995 1980-1995

1 225,17

2 207,39 236,16 29

3 87,50 94,50

4 18,53 22,23

5 148,81 171,19 22

6 80,85 98,82 8

7 252,79 251,43 -1

8 98,64 102,35 4

9 109,02 125,49 16

10 61,35 68,27 T

11 19,38 339 15

12 40,56 4341 3

13 48,91 52,58 4

16 6,93 2193 15

17 10,82 62,65 52

18 20,48 41,30 21

19 26,72 40,73 14

20 18,91 38,14 19

21 91,55 102,83 "

22 43,95 54,02 10

23 30,20 44,66 1

24 38,65 61,27 23

25 1317 26,44 13

N

32

FUENTE: INEGI, 1990, OCIM, 1990 y SCINCE, 1995.

T T I I et e —— 143

AIDA ARACEL| CARRILLO FERNANDEZ




BANASS RUAIICINNEN 1) B1 PROVESTO DE CIODEDLIZAGHAN DRSO
OE 1A LD O [EB. 1830-2082

En general, con base en los planos de densidad se puede afirmar que en el tipo de poblamiento residencial alto, Area Geoestadistica Basica 4, 18 y 19,
colonias Palo Alto, Lomas del Chamizal y 3® Seccion, Lomas de Vista Hermosa, cuenta con una densidad de 50 o menos hab/ha. Dentro de este tipo de
poblamiento se localizan aquellos asentamientos que como se menciona antes

=...surgieron a partir de la intervencién de un agente inmobiliario privado, ocasiocnalmente son producto de la intervencidn de otro tipo
de agentes promotores, por ejemplo en el caso de puebles o colonias populares que han sido ocupadas por sectores de poblacion de altos
ingresos que acuden a esos asentamientos atraidos por condiciones culturales, ambientales y de costo de la tierra, mejorando o
transformando progresivamente las condiciones de la urbanizacion de asentamientos anteriores, pero desplazando a sus ocupante originales”™.
{(CONAPO-0OCIM, 1992: 98).

En Cuajimalpa se distinguen dos procesos de urbanizacién de las colonias residenciales. En un primer momento la poblacién de altos ingresos se vio atraida a
Cuajimalpa por sus condiciones ambientales y costo de la tierra. La siguiente cita nos puede dar idea de la importancia que Cuajimalpa tenia (y ain tiene) para
este tipo de poblacion.

“Hace una veintena de afios la aspiracién de un capitalino clasemediero era tener su casa en la Colonia Narvarte, De!l Valle,
Guadalupe Inn, etc., los nombres de Tldhuac, Xochimilco... y Cuajimalpa sonaban exéticos y con Conteras y sus Dinamos eran motivo de
excursiones dominicales.... residia yo en la Colonia Del Valle cuando un amigo vino a inquletarme con la oferta de un gran terreno en San
Lorenzo Acopilco...propiedad de unos alemanes a los que gobernacidn no les permitia conservarlo por lo que debian venderlo répidamente...
el precio del terreno era de $50.00 el m2 y en abonos mensuales... sabia que Acopilco estaba frente al Desierto de los Leones, carretera a
Toluca de por medio, y seguraments habria incidentes desagradables... Asi llegue a la zona y repentinamente contemple el paraiso terenal.
El terreno integraba parte de una Loma, con frente a un pequefio camino pobremente pavimentado como tnico acceso a San Lorenzo
Acopilco ... Privilegio es, sin duda, vivir en el campo parte de la capital, pues la veloz carretera México-Toluca convierte 23 kilbmetros a
Narvarte en 20 mn. en coche...” {Guillermo Lépez Portillo, 1996: 6).

Es indudable la atraccion geografica que Cuajimalpa ejercia sobre la poblacion de ingresos econdmicos elevados.

En un segundo momento del crecimiento de estas zonas, podemos identificar que la intensificacion de las colonias residenciales, en Cuajimalpa, ya no se
debe solamente a factores gecgraficos, que siguen siendo importantes, sino que se supone que se ha sumado otro factor: Ja intervencién de capital privado
nacional y extranjero en el entorno urbano.

El hecho de que se registren densidades bajas en las zonas residenciales, se debe a que son lotes de mayor superficie en comparacién con las colonias
populares. En el tipo de poblamiento residencial alte las obras de urbanizacidn son de buena calidad, existiendo grandes promociones inmobiliarias que
incluyen areas para usos habitacionales y areas para centros comerciales. (CONAPQ-OCIM, 1992, 98).

En cuanto al tipc de poblamiento Pueblos Conurbados, AGEB 6, 9,11, 12, 13,16, 20, 22, 23, 24 y 25 tiene una densidad de menos de 150 hab/ha. En tanto
que las Areas Geoestadisticas Basicas caracterizadas como Colonias Populares, 1, 2, 3, 5, 7, 8, 10, 17 y 21, presentan una densidad muy variada que oscila
entre los 60 y mas de 250 hab/ha.

En el citado estudio del CONAPO-OCIM las colonias populares son asentamientos con densidades habitacionales muy altas como resultado de patrones
caracteristicos de aprovechamiento maximo del lote. En el caso de la delegacién Cuajlmaipa estas colonias no constituyen el tipo de poblamiento de mayor
peso en la delegacion (CONAPO-OCIM, 1992, 93). Ver plano 6. Sin embargo, si constituyen las Areas Geoestadisticas Basicas que mas densidades
presentan para el periodo 1990-1995.
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Su alta densidad se debe a la presencia, en las colonias populares, de unidadss habitacionales, sobre todo de clase media. Debido a que dichas colonias se
formaron antes de 1970, excepto el Area Geoestadisticas Béasica 17, son clasificadas como colonias populares consolidadas, ello quiere decir que ya cuentan
con servicios publicos. Sélo el Area Geoestadisticas Basica 17 se clasifica como colonia popular en formacién debido a que se formo durante el periodo de
1880 a 1890, por lo que su densidad es la mas baja (CONAPO-OCIM, 1892, 91).

Para finalizar este punto se puede resumir que en general la densidad es mayor en las colonias populares y menor en las colonias residenciales (Connolly,
1988, 67). Pero no confundamos, en Cuajimalpa la mayor parte de su territorio cuenta con densidades menores a los 50 hab/ha (como se aprecia en el plano
respectivo), esto no quiere decir, que en la mayor parte de su 4rea se localicen grupos de ingresos elevados (por aquello de que las colonias residenciales
tienen densidades menores a 50 hab/ha), mas bien, esto se debe a la importante drea de baldios y de zonas de valor ambiental ain existentes en la

Delegacion.

Hasta aqui se tiene una idea clara de la distribucién de poblacion al interior de Cuajimalpa, con lo que es ahora necesario aclarar: ;Qué tipo de personas son
las que eligen a Cuajimalpa para vivir y como se ha transformado espacialmente esta Delegacion en la década de los afios ochenta, noventa y lo que va del
siglo XXI?.

1.3 Edad de la poblacién.

La estructura por edad es una de las caracteristicas basicas de una poblacion, es el resultado del comportamiento de los fendmenos demogréficos de
natalidad, mortalidad y migracién, y a su vez tiene un efecto determinante sobre el comportamiento actual y futuro de una poblacién.

La edad mediana de la poblacién es un indicativo de que el aumento pobtacional que registra esta delegacion se debe, en su mayoria, a poblacion migrante de
otras demarcaciones o entidades a ésta.

“La expansion espacial hacia la periferia metropalitana ha sido realizada por poblacion relativamente mas joven que la que
permanece en las dreas mas antiguas” (Esquivel, 1994: 95).

La misma logica, al igual que en el proceso de densificacion, centro-periferia se lleva a cabo con la estructura por edad de la poblacion. En este sentido a
medida que se avanza del centro de la Ciudad de México hacia la periferia metropolitana, el pesc de la poblacion joven %es mayor, que en las areas centrales
(Esquivel, 1994, 68). En el cuadro 22 se expone la edad mediana de la poblacién de las delegaciones del eje de expansion poniente.

La delegacién Miguel Hidalgo registra una edad mediana de 27 afios, le siguen Aivaro Obregén con 23 afios y finalmente Cuajimalpa con 21 afios. Esta
estructura por edad, de la poblacion que radica en estas delegaciones, sigue un proceso paulatino de envejecimiento. En el centro de este eje se localiza

poblacion mas vieja que en la periferia.

Al ubicarse la delegacion Cuajimalpa en la periferia del Distrito Federal, ésta registra un alto porcentaje de personas jovenes. Esto se debe en parte, a la
proliferacion de familias de otras entidades hacia esta demarcacién, ya que de 1980 a 1990 se registran 647 familias que se establecen en condiciones de

irregularidad, como se analizara en otra parte de este capitulo.

™ Se denomina poblacién joven a aguella que cuenta con una gran proporcion de personas de pocos afios y se considera vieja a una poblacién en la que tienen un peso considerable la poblacién
adulta y anciana.
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Durante el periodo de 1990 a 1995, la estructura por edad de la poblacion no ha cambiado sustancialmente, ver cuadro 23. La mayor parte de la poblacién, en
ambos afnos, se localiza en el grupo de edad de 15 a 39 afics, es decir que el 24% de la poblacidn tenfa y sigue teniendo menos de 39 afios de edad; en tanto
que la poblacion adulta, que se encontraba entre 40 y 64 aiios de edad, representaba tan sélo el 7% y 8% de poblacion, respectivamente para cada afo; por
su parte la poblacion de mds de 65 afios (poblacidn anciana) representa tan sélo el 1%, para ambos periodos.

CUADRO 22 ) CUADRO 23

ZONA PONIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO

EDAD MEDIANA DE LA POBLACION. DELEGACION CUAJIMALPA

1990 POBLACION TOTAL SEGUN GRUPO DE EDAD, 1990-1995

DELEGACION EDAD MEDIANA
GRUPO DE *TOTAL % INCREMENTO

TOTAL DEL DISTRITO FEDERAL | 23 EDAD

MIGUEL HIDALGO 57 1900 1995 1990 1995 90-05

ALVARO OBREGON 23

CUAJIMALPA 21 014 ANE)S 41.833 43,243 17,74 16,15 1.410

CUENTE, DATOS TOMAGGS DE ESQUIVEL: 1904, AP 15-39 ANOS 56.814 66.718 24,09 24.91 9.004
40-64 ANOS 17.600 22.340 7,46 8,34 2.740
[65 ANOS Y MAS 3.336 3.228 1.4 1,57 873
TOTAL 119583 |135.529 100,00 100,00 15.181

FUENTE: INEGI 1980, 1685,

"N se incluye a los no especificados.

A pesar de que la estructura por edad es practicamente la misma en 1990 y 1995, podemos ver una clara tendencia al incremento de poblacion joven en la
Delegacién, pues en 1995 el mayor incremento se registré en la poblacion que tenia entre 15 a 39 afios de edad (9,904 personas mas que en 1990).

El efecto espacial de la presencia de poblacidn en su mayoria joven en Cuajimalpa, significa que habrg una demanda creciente por educacién basica en el
mediano plazo y una fuerte presién en los niveles educativos medio y medio superior, asi como en [a generacion de nuevas plazas de trabajo para los jévenes
que se integran al mercado laboral en los préximos afios (Monografia de Cuajimalpa, 1996, 62). Cabria preguntarse si la delegacién cuenta con los
requerimientos necesarios de equipamiento, vivienda, etc., para satisfacer la demanda en el corto y mediano plazo.

1.4 Nivel educativo.

£l nive!l educativo de la poblacién indica el grado de desarrollo de una sociedad (Esquivel, 1994, 77), por ello e! andlisis de esta variable resulta fundamenta!
para, como se vera mas adelante, determinar el nivel sociceconomico de la poblacion en la Delegacion.

T e e e e T e ] 1 46

AIDA ARACEL| CARRILLO HERNANDEZ




SRR GEAMEIOLRER BL) BE PROYECTE DE ICDEYIZAGION URRAN

El porcentaje mas elevado de poblacién con primaria y secundaria para 1980 y 1990 corresponde a Miguet Hidalgo, le sigue Alvaro Obregén y por ultimo
Cuajimalpa (cuadro 24). Si bien Cuajimalpa en el conjunto de su eje de expansion presenta los niveles mas bajos de poblacidn con educacién media, al interior
de esta delegacion la dindmica es diferente.

En Cuajimalpa este nivel se ha incrementado notablemente en un 13% a nivel primaria y 18% a nivel secundaria de 1980 a 1990. Como se observa en el
cuadro 25, el porcentaje de poblacién con nivel de educacién media, en 1980, era del 27%, en 1990 casi la mitad de la poblacion, de 15 afios y mas, termino la
secundaria. A pesar de que el porcentaje es muy bajo, sin embargo se puede hablar de una tendencia a incrementar el nivel educativo de la poblacion de

Cuajimaipa.

CUADRO 24 CUADRO 25
EJE PONIENTE DELEGACION CUAJIMALPA
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS SEGUN NIVEL NIVEL DE INSTRUCCION. 1980-1990.
DE INSTRUCCION. 1980-1990 (PORCENTAJES). i '
Primaria completa y mas | Secundaria completa y mas POBLACION DE 15ANOS Y MAS, SEGUN
DELEGACION ESCOLARIDAD NIVEL DE INSTRUCCION
1 1
1980 1890 980 990 1080 1990
DISTRITO 755 826 412 55.5 “BUVBLETA
FEDERAL PRIMARIA COMPLE 62.5 735
MIGUEL HIDALGO | 78.7 856 472 60.7 SECUNDARIA COMPLETA 2.7 45.2
ALVARO 71 80.2 376 524 FUENTE: DATOS TOMADOS DE ESQUIVEL, 1954: S.N.P.
OBREGON
CUAJIMALPA 625 735 26.7 452

FUENTE: DATOS TOMADOS DE ESQUPVEL, 1984: 5.N.P

Al interior de la Delegacion (Plano 9), se puede observar que la poblacién con los niveles de instruccion superior mas altos se localiza en las Areas
Geoestadisticas Basicas 4 (Lomas de Vista Hermosa), 11 {Contadero), 17 (el Chamizal y Bosques de las Lomas} y 18 (Lomas del Chamizal 3* seccion). A su
vez, estas son las Areas Geoestadisticas Basicas que presentan el menor porcentaje de poblacién con nivel primaria y secundaria (cuadro 26).
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CUADRO 26
DELEGACION CUAJIMALPA
NIVEL DE INSTRUCCION. 1995.

orcentaje dejPorcentaje de poblacidn|Porcentaje de poblacién
IAGEB oblacién de 15 afiosjde 15 afios y méas confde 18 afios y mds con
mas con primaria ecundaria nstruccion superior

1 21.1 18,1 6,65

2 21,4 17,2 7,20

3 20,4 17.2 10,30

4 11,4 8,6 48,73

5 20,5 19.3 5.80

6 20,0 17,3 12,37

7 20,5 18,4 7,11

8 19,5 17.4 14,20

9 20,8 16.3 12,13

10 18,0 15.4 16,88

" 17.4 12,6 20,65

12 19,0 16,5 16.89

13 18,8 20,2 8,54

16 21,6 16,7 6,53

17 17,9 11,5 128,66

18 15,2 11,6 35,88

19 21,7 13.9 198,33

20 22,5 18,7 5,69

21 19,1 19,4 9,68

22 23,1 19.4 4,59

23 22,8 16,8 5,82

24 21,5 7.8 10,13

25 19,3 19,6 10,96

FUENTE: INEGI, 1995,
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El proceso inverso ocurre con las Areas Geoestadisticas Basicas 1, 5, 6, 20, 22 y 23 que tienen los niveles mas bajos de poblacion que termino la primaria y
secundaria (sobre todo en las colonias Tepetongo, La Retama, La zona de la ZEDEC Santa Fe, Ahuatenco y los poblados de Chimalpa Y Acopilco).

Existe una fuerte concentracion de poblacién con nivel de instruccién superior en la zona norte de la Delegacion, zona que también presenta los menores
niveles de densidad para 1995 {la densidad es de 50 o menos habitantes por hectarea) ademas de estar ciasificada como de residencial alto. Lo que quiere
decir que ésta es la parte donde se concentra la poblacion de ingresos econdmicos elevados y con los mejores niveles de servicios. Por lo tanto la presion en
el uso del suelo tiende a intensificarse, como ya se explico antes, por la falta de suelo urbano para este tipo de poblacién y de los servicios que ella demanda.

Cuajimalpa no presenta un patrén homogéneo de poblamiento, en las zonas donde hay mas poblacidn con nivel de instruccion superior hay mejores niveles de
servicios, por lo que se espera que en las zonas donde habita poblacién con un menor grado de escolaridad, como las que se localizan en los AGEB 1, 2, 5, 7,
13, 16, 20, 21, 22 y 23, existan grandes déficit de infraestructura en su interior.

1.5 Actividad productiva de la poblacion.

En esta parte del trabajo se analiza dnicamente a la poblacién por sector de actividad econ6mica, es decir a qué se dedica la poblacidn que vive en
Cuajimalpa, diferente del andlisis de los establecimientos que son fuente de empleo en esta demarcacién.

La aclaracidon se debe que no es lo mismo la actividad en la que se emplea la poblacién de Cuajimalpa y las actividades productivas que se realizan en la
Delegacion, pues el hecho de que la Delegacion presente un incremento de actividades del subsector financiero, durante el periodo 1990-1999, no quiere decir
que la poblacion de Cuajimalpa se emplee en estas actividades. Por esta razdn se analiza, por separado, ambas variables socio-econdmicas.

El cuadro 27, muestra las variaciones de los diferentes sectores de actividad de 1980 y 1990. Segun éstos datos, ta participacién en el sector primario de las
tres delegaciones del eje de expansidn poniente se contrajo; es evidente la forma ascendente en la que se pierde Poblacion Econdmicamente Activa en estas
delegaciones. Para 1990 la delegacion Migue! Hidalgo registra la menor proporcién de poblacién ocupada en el sector primario, le sigue Alvaro Obregén con
0.3% y Cuaijimalpa con 1.3%. De la misma forma se comportan los demas sectores de actividad econdmica. Esto se debe al patrén centro- periferia el cual ya
se ha venido comentando y que se refiere en este caso que al interior de la zonas centrales se localiza el mayor porcentaje de poblacién que se dedica al
sector terciario, este porcentaje disminuye conforme se algje hacia la periferia.

CUADRO 27
ZONA PONIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO
POBLACION OCUPADA SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD. 1980-1890

SECTOR DE ACTIVIDAD. (PORCENTALES)
PRIMARIOC SECUNDARIO TERCIARIO
DELEGACION 1980 1880 1980 1990 1980 1990
M. HIDALGO 76 0.2 88.5 24.7 329 751
A. OBREGON 51 0.3 40.4 28.3 54.6 714
CUAJIMALPA 15.8 13 57.7 31.7 76.5 67.0

FUENTE: Datos tomados de Esquivel, 1984: s.n.p.
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Es importante resaltar que la perdida de importancia del empleo secundario y el aumento del terciario se debe al proceso de desindustrializacion de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México que

“no necesariamente implica el fin de la concentracion econdmica, sino que otros sectores, notablemente los servicios, estan
reemplazande a ia Industria como motor del desarrollo urbano.

..Al parecer, &f desarrollo de los servicios administrativos de alto nivel, relacionados con ios efectos del TLC, fue también la
estrategia gubernamental adoptada para revitalizar la economia capitalina; estrategia concretizada en las promotiones inmobiliarias recientes
en las zonas del Periférico Sur, Santa Fe, El proyecto Alameda y algunas secciones de Insurgentes Sur” (Connofly, 1993: 60).

En Cuajimalpa, durante la década de 1980 a 1990, su Poblacién Econémicamente Activa (PEA} se mantiene, presentado solamente un decremento del ¢.1%,
pues de 30,792 personas registradas como econdémicamente activas durante el censo de 1980, y que representaban el 33.7% de su pobiacion total, se pasa a
40,193 personas que representaban el 33.6% para 1990. Con lo que la Delegacion mantienen, practicamente, su PEA durante esta década.

En donde si se dan vanacnones contundentes es en el peso de la poblacm‘m por sectores de-actividad. Pues del 16% de la PEA, que se dedicaba a actividades
del sector primario® para 1980, disminuyc a 1.3% para 1990, lo mismo ocurrié con el sector secundario pero en menor medida, de 58% de personas
dedicadas a estas actividades se paso al 31.7%, estas reducciones harian suponer una perdida de Poblacién Econémicamente Activa, sin embargo la
Poblacién Econdmicamente Activa se mantiene debido a que se incrementa considerablemente la participacion de la poblacién que se dedica a actividades del
sector terciario en {a Delegacion.

Con lo que la estructura del empleo en Cuajimalpa ha sufrido una transformacién en esta década sustituyendo actividades primarias y secundarias por
actividades del sector terciario. Lo que exige cierta especializacion de la PEA, recordemos que cuando se analizo la variable educacién se noto un incremento,
aun que no muy significativo, de los niveles de escolaridad de la poblacion.

La grafica 1 muestra el porcentaje de poblacién ocupada en cada sector de actividad, en [a delegacion Cuajimalpa.

El sector terciaric en esta Delegacion se incremento en un 40.5% durante la década de los ochenta. En este sector las personas que trabajan en el comercio
representaban el 21%, en tanto que el restante 79% de la poblacion, se empleaba en el subsector servicios. Por lo que es en el subsector servicios en donde
se emplea la mayor parte de la poblacion de Cuajimalpa. Ver cuadro 28,

8 Este sector incluye agricuitura, ganaderia, civicultura, caza y pesca; el secundario incluye la mineria, extraccion de petrélec y gas, industria manufacturera, generacién de energia eléctrica y
construccion; en el sector terciario se incluye el comercio y los servicios (Witliams, 1997, 76).
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GRAFICA 1
DELEGACION CUAJIMALPA

SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1980-1990

1980 1990
7% 16%
@ Sector primario & Sector primario
W Sector secundaric W Sector secundario
O Sector terciario O Sector terciario

5T%

FUENTE: MONOGRAFIA DE CUAJIMALPA: 1596, 72

CUADRO 28
DELEGACION CUAJIMALPA
POBLACION OCUPADA EN EL SUBSECTOR SERVICIOS, 1988.

CUAJIMALPA DISTRITO FEDERAL
SUBSECTOR SERVICIOS

3,219 100.0% 438,097 100.00%
Financieros de seguros y fianzas 0 0.0% 1,101 0.3%
De alquiler y administracion 7 0.2% 9,888 2.3%
De alquiler de bienes muebles 20 0.6% 5,491 1.3%
Educativos y médicos 1,158 36.0% 82,155 18.8%
Restaurantes y hoteles 568 17.6% 104,869 23.9%
Culturales, recreativos, efc. 83 2.6% 22,973 5.2%
Profesionales y técnicos 1,016 31.6% 131,011 20.0%
De reparacidén y mantenimiento 356 11.1% 57,485 13.1%
Relacionados con comercio, | 10 0.3% 23124 5.3%
transporte, construccion, eic.

FUENTE: MONOGRAFIA DE CUAJIMALPA: 1898, 76.

Segun este cuadro, los subsectores que mas poblacién ocupada emplean son: educativos y médicos el 36%, profesionales y técnicos el 31.6% y restaurantes
y hoteles el 17.6%. Para 1990 se espera que se incremente la poblacion que se emplea en dichas actividades; sin embargo, la mayor parte de la poblacion
ocupada para 1990 en este subsector son oficinistas, trabajadores domésticos y servidores publicos. El cuadro 29 expone {a ocupacién de fa poblacion.
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Los artesanos y los obreros representaban el 21% los oficinistas el 12% y solo el 2.5% son trabajadores de la educacion y un 3% son profesionales.

CUADRQ 29
DELEGACION CUAJIMALPA
POBLACION OCUPADA POR TIPO DE ACTIVIDAD, 1990,

SECTOR DE ACTIVIDAD OCUPACION PORCENTAJE DE
POBLACION EMPLEADA
PRIMARIC Trabajadores agropecuarios 1.5
Artesanos y cbreros 20,9
SECUNDARIO Operadores de maquinaria fija 34
Trabajadores del arte 11
TERCIARIO COMERCIO Comerciantes y dependientes 8,7
Trabajadores ambulantes 1,7
SERVICIOS Oficinistas 1.8
Trabajadores domésticos 86
Trabajadores en servicios publicos 8,5
Ayudantes y similares 6,2
Operadores de transportes 7.7
Funcicnarios y directivos 4,5
Técnicos 43
Profesionales 3.3
Trabajadores de la educacién 25
Proteccion y vigilancia 24
Inspectores y supervisores 1.8
TOTAL 97,4

FUENTE: INEGL. CUADERNO ESTADISTICO DELEGACIONAL. CUAJIMALPA, 1998
NO SE INCLUYE A LOS NO ESPECIFICADOS.

Tomando en cuenta nicamente los datos para 1990 se concluye que la poblacién de la Delegacién ha pasado de ocuparse en actividades del sector primario
y secundario emplearse en actividades relacionadas con el sector terciario, en donde la mayor parte de la poblacién se ocupa en distintas ramas del sector

Servicios.

Pero, en dénde se emplea ta poblacion de la Delegacion. Segun el Programa de Desarrollo de 1997, la poblacién que se dedica a alguna actividad del sector
primario, se emplea en las dreas de los poblados rurales de San Lorenzo Acopilco y San Mateo Tlatenango (Areas Geoestadisticas Basicas 24 y 13). En el
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sector secundario, en la industria de la construccion, la poblacién se emplea tanto en los fraccionamientos habitacionales de Lomas de Vista Hermosa y
Contadero, como en las nuevas construcciones de equipamientos que se desarrollan en la zona de Santa Fe (Areas Geoestadisticas Basicas 4, 11, y 12)

(Programa de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa, 1997, 225).

A pesar de que tal informacion proviene de una fuente oficial y que en el Informe de Actividades de la Delegacitn en 1996, sefiala que el tipo de construccién
que mas empleos generaba fue el de la construccién de vivienda basica y de condominios (Informe de actividades 1996, Resumen grafice) Ver gréfica 2; sin
embargo no es suficiente para asegurar que la poblacion de Cuajimalpa se emplee en esta misma localidad. Por lo que la pregunta sigue en el aire.

GRAFICA 2
DELEGACION CUAJIMALPA
EMPLEQS GENERADOS POR TIPO DE OBRA.

1996

B Viviendas

| Comarcios

D Educacidn
O0ms servichs

FUENTE: DELEGACION CUAJIMALPA. INFORME OE ACTIVIDADES 1896, RESUMEN GRAFICO.

1.6 Ingresos de la poblacion.

Esta es una de las variables que se supone permite medir el nivel socioeconomico de la poblacion en la delegaciéns'. Sin embargo en nuestro analisis de
Cuajimalpa esta variable no fue muy atil.

En el sje de expansién poniente de 1980 a 1990, disminuyo el porcentaje de personas que ganaban hasta 1 salario minimo en las tres delegaciones. Ver
cuadro 30.

En la misma década, solo Alvaro Obregén y Miguel Hidalgo incrementaron su porcentaje de poblacién que ganaba de 1 a 5 salarios minimos, en tanto que
Cuajimalpa siguié perdiendo poblacién que recibia de 1 a 5 salarios minimos; cabe sefialar que el Distrito Federal, también pierde porcentaje de poblacion que

81 Entre otros autores Esquivel analiza el nivel socioecondémico de la poblacion de la ZMCM da acuerdo a los ingresos que mensualmente percibe.
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gana de 1 a 5 salarios minimos. Sin embargo, Cuajimalpa junto con Migue!l Hidalgo, presenta un incremento notable de poblacion que gana mas de 5 salarios
minimos. Por lo que resulta necesario preguntarse, al interior de la delegacién Cuajimalpa, ¢ En dénde se localiza esta poblacién?.

Al querer realizar este ejercicio, para poder delimitar a la poblacion de ingresos econémicos altos, resulté dificil tratar de utilizar la variable de ingresos de la
poblacién; al elaborar el cuadro respectivo resultaba que en cada Area Geoestadistica Basica, mas del 50% de la poblacion ocupada ganaba de 1 a 2 salarios
minimos, de la misma manera al elaborar el plano no habia diferencia entre una Area Geoestadistica Basica y otra y, por lo tanto, de una zona a otra dentro de
la Delegacién. Parecia ser que no existia heterogeneidad social. Al probar con otras variables como material empleado en las viviendas, ocurria lo mismo.

CUADRO 30
ZONA PONIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO
POBLACION OCUPADA POR GRUPOS DE INGRESOS

(PORCENTAJE)

Hasta 1 s.m. De1a5s.m. Méas de 5 s.m.
Delegacion

1980 1990 1980 1890 1980 1990
Total Distrito
Federal 226 205 72.0 69.0 54 105
M. Hidalgo 28.9 18.2 61.0 65.3 95 16.5
A. Obregbn 309 223 62.1 66.2 7.0 115
Cuajimalpa 258 209 7.2 70.3 3.0 8.8

FUENTE: DATOS TOMADOS DE ESQUIVEL: 1994, B.NP.

En cuanto a ta variable tipo de poblamiento, ésta no fue de gran ayuda para delimitar las zonas en donde habita poblacidén con ingresos econdmicos medios y
bajos (que a su vez habitan en zonas con caracteristicas especificas), pues al interior de los pueblos conurbados, quedaron integradas zonas residenciales
importantes, como Contadero, con zonas como Loma del Padre (colonia de nivel socioecondmico bajo) por ejemplo. Dado que es muy importante para este
trabajo tener una delimitacion o mas exacta posible de las distintas zonas al interior de Cuajimalpa se opto por otra variable que diferenciara con mas

exactitud estas zonas®.

Asi, la unica variable que permitié ver claramente la heterogeneidad social en Cuajimalpa y, por lo tanto, los ingresos de la poblacion, fue el nivel de
instruccion superior®. Con esta variable se definearon las zonas de recursos econdmicos altos, medios y bajos, coincidiendo ademas con el plano de
densidades de 1990 y aiin con el de 1995. Ademas el desglose de ciertas caracteristicas por colonias permitio reafirma la delimitacion de estas zonas.

52 Ello no quiere decir que ia variable tipo de poblamiento no se utilice en este trabajo, pues si bien no permite dicha delimitacion con el grado de exactitud que se requiere, sin embargo si pemitid

explicar otras variables demograficas.
%3 La idea de explorar con esta variable fue proporcionada por el Dr. René Coulomb Bosc.
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De tal suerte que las Areas Geoestadisticas Bésicas que tienen un nivel de instruccién alto, se localizan al norte de la Delegacion, donde se ubican las zonas
residenciales de Bosques de las Lomas y Lomas de Vista Hermosa, lo cual quiere decir que son colonias con ingresos econdmicos altos; tambien, al sur de la
demarcacion, en el Pueblo de Contadero, se registro un porcentaje alto de poblacién con instruccién superior (AGEB 4, 11, 17, 18 y 19, respectivamente). Con
un nivel de instruccién medio se caracterizaron las AGEB 6, 8, 9, 10 y 12 en la zona central de la Delegacion y el resto de las AGEB presentaron un nivel bajo
de instruccion superior, estas AGEB se localizaron a las orillas de las AGEB con nivel medio. Con el estudio de las siguientes variables, se refuerza estas

tendencias de crecimiento.

Para finalizar esta parte, el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de 1996 en el pronostico menciona que el ritmo de crecimiento poblacional de esta
Delegacion se estd reduciendo, por lo que considera necesario equilibrar la industria pequefa y ligera con la apertura de servicios para evitar el
desplazamiento de poblacidn fuera de la demarcacién en busca de fuentes de trabajo.

Se debe tomar en cuerita que el Programa fue aprobado en 1996, y que los datos hasta aqui analizados son de 1995, por lo que no es posible asegurar que
se reduzca el ritmo de crecimiento poblacional, al contrario se esta incrementando, sobre todo en la zona norte y en algunas colonias centrales y pusblos.
Reconocer lo existente es solo un paso para establecer politicas eficaces de planeacion urbana.

Por otra parte y dada la preocupacion por incentivar la industria pequefia y ligera, se nota que efectivamente la mayor parte de la poblacién originaria no se
emplea en Cuajimalpa.

Entonces cudles son las propuestas de desarrollo en este aspecto. El Programa, en las estrategias, sefiala reducir la migracién y aumentar la densidad
poblacional, dotando de equipamiento. El analisis del conjunto de las siguientes variables darad cuenta de la efectividad de estas propuestas de desarrollo

urbano.
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2. ESTRUCTURA URBANA®*

Dado que el espacio urbano determina las relaciones que se establecen entre los individuos, el interés de esta parte es analizar qué tipo de espacio se esta
construyendo en Cuajimalpa y las relaciones que se establecen entre el espacio construido y las caracteristicas ya mencionadas de la poblacion.

Para ello sera necesario analizar los usos del suelo®, lo que es estratégico para conocer la distribucién espacial de las zonas habitacionales, las actividades
productivas, el equipamiento e infraestructura urbana y vial al interior de la demarcacion.

En general y como se aprecia en el cuadro 31, el poblamiento se dio, en su mayoria, sobre pueblos que se fueron conurbando a la zona urbana, destacan 11
pueblos conurbados, 9 asentamientos populares con diferentes densidades y solo tres zonas residenciales, para 1990.

En cuanto a la superficie urbanizada para 1990 las AGEB que registran, por lo menos la mitad de su superficie sin urbanizar son la 11, 24 y 25, ello se debe a
que en estas AGEB se localizan respectivamente en los pueblos de Contadero, San Lorenzo Acopilco y Santa Rosa Xochiac donde se localiza una importante
zona verde. EI AGEB 20 (colonia Ahuatenco y Manzanastitla) también presenta una importante zona de conservacion ecolégica; por ultimo en el AGEB 16
esta contenida la zona det Desarrollo Santa Fe, hasta 1990 menos de ta mitad se encontraba urbanizada, para 1995 no se tiene el dato de la superficie
urbanizada pero, dada la dinamica de crecimiento en esta zona, es probable que méas de la mitad ya se encuentre totalmente urbanizada.

En cuanto al uso de suslo, el que predomina en la Delegacion es el habitacional, siguiendo el habitacional con conservacién ecolbgica, habitacional con
servicios, habitacional agricola y por (ltimo el uso de suelo mixto {(habitacional, servicios y equipamiento}. Cémo se lleva a cabo la dindmica de los usos de
suelo en Cuajimalpa.

® ge entiende como tal al conjunto de componentes que actian interrelacionados para constituir la ciudad (suelo, vialidad, transporte, vivienda, equipamiento urbano, infraestructura, imagen urbana,
actividades productivas, medio ambiente) (Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, 1996, 401).

8 «F) estudio y analisis de los cambios en los usos del suelo permiten conocer con cierta profundidad el comportamiento ‘interno’ de una Ciudad. Se entiende como ‘uso de suelo’ fa actividad a la que
se destina 1a edificacion que ocupa el suelo urbano, o como en el caso de las dreas verdes o recreacionales, las instalaciones que se han localizado en ellas. Es decir, son los elementos que se
incorporan al suelo los que permiten y definen su uso; si estos elementos no existen, se trata de predios baldios... es muy comiin gue un suelo determinado tenga ‘usos mixtos', es decir, que
coincidan en &l dos o méas actividades: comercio y habitacién, recreacidn y serviclos, ete.”. {Villavicencio, et. al: 1893, 130).
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CUADRO 31

DELEGACION CUAJIMALPA

CARACTERISTICAS BASICAS DE LAS AREAS GEQESTADISTICAS BASICAS {AGEB), 1995.

GUINIEIANGEA &l Bl PROVEGTD OF CIRDELIMAGEAN Brsnin

DE 60 GI¥CND BE LIGIIG0. 1960-2002

UPERFICIE [SUPERFICIE UPERFICIE
ft AGEB PO DE POBLAMIENTO REDOMINANTE —  COREANDS — JFABITACIONAL [PARA 198 ?gEg'é.S}E?\S}HA)

HAS) HAS) HAS})
1 Popular de Densidad Media Habitacional 23,40 23,40 23,40 225
2 Popular de Densidad Media Habitacional 20,30 20,30 20,30 236
3 Popular de Baja Densidad Habitacional 105,30 105,30 105,30 95
4 Residencial Alto Habitacional 160,90 160,90 160,90 22
5 Popular de Densidad Media Habitacional 32,80 32,80 32,80 1m
6 Pueblos Conurbados Hab/Equip/Servicios 104,60 83,68 104,60 99
7 Popular de Alta Densidad Hab/Servicios 14,00 11,20 14,00 251
[:] Popular de Densidad Media Hab/Servicios 89,00 71,20 89.00 102
9 Pueblos Conurbados Habitacional 83,50 83,50 83,50 125
10 Popular de Baja Densidad Hab/Servicios 76,40 61,12 76,40 68
11 Pueblos Conurbados Hab/Agricola 167,40 100,24 100,24 34
12 Pueblos Conurbados Habitacional 108,00 108,00 108,00 43
13 Pueblos Conurbados Habitacional 108,50 108,50 108,50 53
16 Pueblos Conurbados Hab/Conservacion 531,10 212,44 212,44 22
17 Popular de Baja Densidad Hab/Resarva Territorial 234,30 70,36 70,36 63
18 Residencial Alto Habitacional 96,70 96,70 96,70 41
19 Residencial Alto Habitacional 168,70 168,70 168,70 41
20 Pueblos Conurbados Hab/Conservacién 173,20 103,71 103,71 38
21 Popular de Baja Densidad Habitacional 34,30 34,30 34,30 103
22 Pueblos Conurbados Habitacional 130,70 130,70 130,70 54
23 Pueblos Conurbados Habitacional 126,80 126,80 126,80 45
24 Pueblos Conurbados Hat/Agricola 171,30 119,79 116,79 61
25 Pueblos Conurbados Hab/Conservacién 129,70 90,70 80,70 26
N Pueblos Conurbados Hab/Conservacién - - - R
32 Pueblos Conurbados Hab/Conservacion - - - -
TOTAL 28909 2124,34 218114 -

FUENTE: INEGI, 1990; CCIM, 1980 Y SCINCE, 1985.
* NO INCLUYE POBLACION RURAL.
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2.1 Zonas Habitacionales en suelo urbano.

En la superficie ocupada para usos habitacionales se distinguen dos formas de apropiacion del suelo: la formal o legal y la apropiacién irregular, es decir la
superficie ocupada por asentamientos irregulares. En este punto Gnicamente se trataran las zonas habitacionales en suelo urbano, dejando los asentamientos
irregulares en el apartado suelo de conservacion, tanto por caracteristicas de ocupacion del territorio, como porque es en este tipo de suelo en donde
prevalece la mayor parte de éstos.

En lo que se refiere a la vivienda “legal”, es decir la que se ubica en suelo autorizado para su edificacion, en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
presenta un incremento considerable en la década que va de 1980 a 1990, acelerandose su ritmo de crecimiento para los primeros afios de esta Ultima

década.

Sefiala Esquivel que la produccion habitacional en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, nuevamente vuelve a estar muy por encima del crecimiento

de la poblacién.
‘De 1880 a 1990, el parque habitacional de la ZMCM crecié en ... un 18.3%, mientras que la pobtacién lo hizo en sélo un 6.8%. De
aste aumento en el namero de vivienda el 91% se reprodujeron en los municipios metropolitanos y tan sélo el 9% en el DF" {Esquivel, 1994:

80).

Lo que quiere decir que, a pesar de la crisis, la dinamica habitacional se mantuvo a un ritmo importante. El hecho de que la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México registre el mayor porcentaje de viviendas, segtn algunos estudios (Coulomb, 1992), se debe a que durante la década de los ochenta el Estado
mantuvo una presencia sostenida en materia de produccién habitacional.

No obstante, en el periodo 1990-1995 el incremento de viviendas es mayor {cuadro 32). En el eje poniente, se reafirma que la delegacion Miguel Hidalgo,
perteneciente a la Ciudad Central, pierde viviendas, en tanto que Alvaro Obregdn incrementa en una cantidad mayor su nimero de viviendas en comparacion

con Cuajimalpa.

CUADRO 32

ZONA PONIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO

AUMENTO Y DECREMENTO DEL NUMERO DE VIVIENDAS
PARTICULARES DE 1980 A 1980

TOTAL DE VIVIENDAS FARTICULARES AUMENTO 0
DELEGACION DECREMENTO

1980 1990 *1995 80-90 90-95
DISTRITO FEDERAL 1,747,102 1,789,171 2,005,084 42,069 215,913
M. HIDALGO 117,359 98,051 95,139 -19.308 -2.920
A. OBREGON 122,236 133,937 156,510 11.701 22,573
CUAJIMALPA 15,446 23,422 29,516 7.976 6,004

FUENTE: DATQS TOMADOS DE ESQUIVEL: 1994, S.N.P.

“SCINCE, 1925.
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El hecho de que Miguel Hidalgo pierda viviendas se debe principalmente al proceso de cambio de usos del suelo de habitacional a comercio o servicios.
Mismo que se lleva a cabo, sobre todo en la ciudad central, segun el trabajo de Esquivel, en el cual comenta que

“La concentracidén de condiciones que hacen posible elevar ias ganancias, como son la existencia y proliferacién de nueves
usos del suelo que encuentran ahi ventajas de localizacidn, traduciéndose esto en rentas elevadas..., explica la sustitucién de uso
habitacional, principalmente del denominado ‘bajo costo’ por otros usos mas rentables y provoca el desplazamiento de la poblacion de estas
zonas” (Esquivel, 1994 83).

Pero resulta que no solo la delegacion Miguel Hidalgo sustituye su uso de suelo de habitacién de “bajo costo” a usos que sean mas rentables, como el
subsector comercio. Cuajimalpa al formar parte de esta zona poniente%, también recibe los efectos de esta sustitucion de usos del suelo. Sdlo que en
Cuajimalpa no se pierde vivienda, por el contrario el porcentaje de ésta se incrementa y lo que es mas importante ain, es que la mayor parte de la vivienda
que se construyd en los primeros seis afios de la década de los noventa, es de nivel econémico alto (Monografia de Cuajimalpa, 1996, 50); es decir para
personas cuyos ingresos son de més de 5 salarios minimos. Por lo que, esta Delegacion intensifica més el uso de suelo habitacional de ingresos altos.

Como se aprecia en el cuadro 33 en 1980 la poblacién contaba con un total de 15, 446 viviendas particulares, para 1990 se tienen 23, 422 y en 1995 se tienen
29,516 viviendas.

CUADRO 33
DELEGACION CUAJIMALPA
N° DE VIVIENDAS PARTICULARES

1980 — 1995
ANO TOTAL DE VIVIENDAS
PARTICULARES
1980 15,446
1990 23.422
*1995 29,516

FUENTE: Censos de Pobiacion y Vivienda 1980, 1990
* INEGI, 1885,

Las viviendas particulares en Cuajimalpa se incrementaron en 14,070 unidades de 1980 a 1995. Aunque este aumento no es muy significativo para el total de
viviendas en el Distrito Federal si es muy considerable para la Delegacién. En 1996 se autorizaron 2,090 permisos vy licencias de construccion; de éstos el
91.23% correspondi6 a la construccion de viviendas, el 2.92% a comercios, el 4.09% a planteles educativos y el 1.75% a otras construcciones.

Si se toma en cuenta en que zonas se construyeron, se corrobora que la produccion de vivienda es principalmente en vivienda residencial y de tipo medio. En
el cuadro 34 se observa la distribucion de viviendas en cada AGEB, las que mas incrementaron vivienda fueron la 18 y 19.

# No sdlo por su ubicacién geografica, sino, también por el desarrollo que histéricamente se ha venido dando en este eje de expansion.
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CUADRO 34

DELEGACION CUAJIMALPA

DISTRIBUCION DE VIVIENDAS POR AGEB, 1990-1995

GUARLIANG L EL PROVEGTD 0F MODERIMAGIAN UERALN

80-2002

5 14 BIUCND DB LIEE0. 19

AGEB Tipo de Poblamiento hgltaaitla:lz:mendas Particulares|incremento de viviendas
1890 1995 1990-1995
1 Popular de Densidad Media 972
2 Popular de Densidad Media 336 999 163
3 Popular de Baja Densidad 1.935 2295 360
14 Residencial Alto 596 785 189
5 Popular de Densidad Media 915 1228 313
6 Pueblos Conurbados 1.922 2408 486
7 Popular de Alta Densidad 702 771 69
8 Popular de Densidad Media 1.788 2001 213
2 Pueblos Conurbados 1.777 2198 422
10 Popular de Baja Densidad 970 1149 179
11 Pueblos Conurbades 631 748 97
12 Pueblos Conurbades 859 1037 178
13 Pueblos Conurbados 1.042 1188 146
16 Pueblos Conurbados 738 984 246
17 Popular de Baja Densidad 523 983 460
18 Residencial Alto 388 871 483
19 Residencial Alto 729 1527 798
20 Pueblos Conurbados 606 809 203
21 Popular de Baja Densidad 588 738 150
22 Pueblos Conurbados 1.115 1418 303
23 Pueblos Conurbados 730 1132 402
24 Pueblos Conurbados 1.276 1517 241
25 Pueblos Conurbados 332 509 177
3 Pueblos Conurbados 1536
a2 Pueblos Conurbados 350
TOTAL 21990 29182 6.278

FUENTE: INEGL, 1880, OCiM, 1990 Y SCINCE, 1995,

[
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Con base en la ubicacion espacial de las viviendas y sin tomar en cuenta el nimero de ellas, se hizo una clasificaron por nivel socioecondmico; ef termino se
refiere a la conjugacion de dos caracteristicas de los asentarnientos humanos, las caracteristicas demograficas y las urbanas, en este caso vivienda. El
resultado fue la delimitacién de tres zonas seglin datos de 1995, el plano 10 las distingue claramente.

a} Nivel socioecondmico alto, con poca densidad de poblacion, ingresos mayores a 5 salarios minimos y alto nivel educativo. Esta zona se encuentra en
su mayor parte al norte de |la carretera México-Toluca (el cuadro 35 muestra las caracteristicas basicas de algunas colonias comprendidas en este
nivel): la zona residencial alta cuyo tipo de vivienda es unifamiliar presenta una gran dindmica debido al desarrollo Santa Fe; esta vivienda ha tenido
un fuerte crecimiento, ya que se incrementaron 2.273 viviendas. Si tomamos en cuenta que el incremento de viviendas de 1990 a 1995 ha sido de
6,094 viviendas entonces el porcentaje de vivienda para poblacion con ingresos altos se ha incrementado en estos afios en un 37%: el proceso se ha
Hevado a cabo desplazando a los asentamientos irregulares (conocidos como “Ciudades perdidas™).

CUADRO 35
DELEGACION CUAJIMALPA, 1995,

CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS COLONIAS CON NIVEL SQCIOECONOMICO ALTO.

Lo n< — W w
w © %) Zz o o
o B a ool EI4 E 92
i z < || o ool =z=22 Fpolla ©
a < Og| 8L 2o <g3 whglw 7 <
ml| w E . nE| MIAEl go5l e E . EilZo3,3
Bl S5 .28 28 &3:) B 255 2.3 28RS
fCOLONIA <l n<)] 22| BI zf e vE| TEa ToF &yl
BOSQUES DE LAS LOMAS 17 166 2400 50 a 400(8,2 S 4,56 0.76 18,18
FRAC. CAMPESTRE PALO ALTO 19 14.2 1670 100 8,2 S 4,56 0.76 18,18
COOPERATIVA PALO ALTO 19 13.3 1860 400 8,2 S 4,56 0.76 18,18
GRANJAS PALO ALTO 19 16.0 2372 100 8,2 S 4,58 0.76 18,18
LOMAS DE VISTA HERMOSA 4 224.2 {2340 100 8,2 S 4,56 0.76 18.18

FUENTE: GUIA ROJI, "PLANO DE INFORMACION MERCADOLOGICA CIUDAD DE MEXICQ,1995 y PROGRAMA DELEGACIONAL OE DESARROLLG URBANO, 1997, PP, 236-237.
*INCLUYE: PAVIMENTACION, DRENAJE, VIGILANCIA, ALUMBRADO PUBLICO, ELCTRIFICACION, LIMPIEZA Y AGUA POTABLE.

SE UTILIZO LA S PARA S| TIENE SERVICIO Y N PARA NO TIENE SERVICIO.

Las principales colonias con este tipo de vivienda residencial son: Vista Hermosa, Bosques de las Lomas, Granjas Palo Alto, Cooperativa Palo Alte, Lomas del
Chamizal, Santa Fe y hacia el sur de |a cametera México-Toluca, el Pueblo de Contadero (Areas Geoestadisticas Basicas: 4, 11, 18, 17, 18 y 19).

Estas colonias cuentan con el mejor nivel de servicios piblicos y su densidad es menor de 50 habitantes por hectarea. Ya se explico que esta baja densidad
se debe a la extension de los Lotes por familia.

b) Nivel socicecondmico medio, se refiere a poblacidn que gana entre 2 y 3 s.m.m., la mayor parte de la poblacién tiene secundaria y/o bachillerato
terminado y su densidad es muy variable. La zona de nivel socioeconémico medio {cuadro 36}, se localiza principalmente en el centro Delegacional; la
vivienda es de tipo unifamiliar y condominal mezclada con comercio y servicios, abarca las colonias Jesis del Monte, San José de los Cedros, Lomas
de San Pedro y Manzanastitla. Esta vivienda representa el 54% del total de la vivienda construida de 1990 a 1995. Esta zona se localiza en los AGEB

2,3,5 6,89, 10,21, 23, 24, 25y 31.
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Existen las unidades habitacionales Noche Buena, San Marén, Floresta, Los Altos, Nueva Rosita, Lomas de Cuajimalpa, Cruz Manca, José M? Castorena y
los Fresnos. Su densidad oscila entre los 61 y148 hab/ha.

c) Nivel socioeconémico bajo, se refriere a la poblacién que gana menos de 1 s.m.m (cuadro 37); para 1990 se tenian 12,249 unidades que representan
el 52.3% del total (Monografia de Cuajimalpa, 1996, 67). Esta zona se ubica en su mayor parte en el area de conservacion ecoldgica , se caracteriza
por construcciones de uno y dos niveles su densidad es muy variable; en zonas como Loma del Padre; Acopilco, la Pila, Memetla y Ahuatenco, la
densidad es inferior a los 50 hab/ha, en zonas como Amado Nervo, Navidad y el Chamizal® su densidad es la mas aita va desde fos 148.81 hasta
252.79 hab/ha (Programa de Desarrolio Urbano de Cuajimalpa, 1996, 22). Su porcentaje respecto del total de vivienda construida de 1990 a 1995 es

tan sdlo del 9%.

7 E1 Chamizal se divide en cuatro secciones. Una de estas secciones contiene vivienda de tipo residencial, en contraste otra seccidn es de ingresos econdmicos bajos.
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CUADRO 36
DELEGACION CUAJIMALPA, 1995,
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CARACTERISTICAS DE LAS COLONIAS CON NIVEL SOCICECONOMICO MEDIO.

COLONIA AGEB SUP('EF;;:'C'E HABITANTES D&";ﬁ}?;ﬁ FAMILIAR PR S pom tAMILIA | DB LA S ES:’E&?D‘%ESB)EFE
" ’ (s.m.m.) {promedio) | HABITACION DE FAMILIA

ABDIAS GARCIA SOTO 13.3 347 100 0,87 S 3,78 0,85 10,15
ADOLFO LOPEZ MATEQS 8 23.0 430 200 0,39 S 3,78 0,85 10,15
AMADO NERVO 8 24 686 2000 0,87 s 3,78 0,85 10,15
AMPLIACION EL YAQU! 21 102.2 B8 200 0,87 S 3,78 0.85 10,15
AMPLIACION MEMETLA 10 7.55 2140 100 0,87 S 3,78 0,85 10,15
EL MOLINITO 10 3.05 1220 100 0,87 S 3,78 0,85 10,15
TIANGUILLO 24 26.8 1540 S/INF 0,87 S 3,73 0.85 10,15
GRANJAS NAVIDAD 2Y3 38.5 15400 200 0,87 S 378 0.85 10,15
JESUS DEL MONTE [ 30.1 9100 200 0,87 S 3,78 0.85 10,15
EL OCOTE 21 19 372 100 0,87 S 3,78 0,85 10,15
LAS TINAJAS 21 116 1580 120 0,87 S 3,78 0.85 10,15
LOCAXCO 10 14,5 864 100 0,87 S 3,78 0.85 10,15
ILOMA DE SAN PEDRO 21 13.2 280 100 0,87 S 3,78 0.85 10,15
LOMAS DE MEMETLA 10 16.7 1680 100 0,87 S 3,78 0.85 10,15
LOMAS DEL CHAMIZAL 1* SECC. 17 43.3 8794 100 0,87 S 3,78 0.85 10,15
LOMAS DEL CHAMIZAL 3* SECC. 18 0,87 S 3,78 0.85 10,15
LOMAS DEL OCOTE 12 3.65 327 100 0,87 S 3,78 0.85 10,15
MANZANASTITLA 8Y 20 4.6 880 200 Q.87 S 3,78 0.85 10,15
LA MANZANITA 9 0.7 259 200 0,87 S 3,78 0.85 10,15
MONTE DE LAS CRUCES 31 4.6 362 20 0,87 S 3,78 0.85 10,15
|EL YAQUI 10 2.20 1475 100 0,87 S 3,78 0.85 10,15
MEMETLA 10 0.4 924 200 0.87 S 3,78 0.85 10,15
SAN JOSE DE LOS CEDROS (1* Y 2*

SECC.) 3 69.8 0796 200 0,87 S 3,78 0.85 10,15
ZENTLAPATL 23 78.3 2180 80 0,87 S 3,78 (.85 10,15

FUENTE: GUIA RQJI, "PLANO DE INFORMACION MERCADOLOGICA CIUDAD DE MEXICO,1995.
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBAND, 1897, PP. 236-237.
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CUADROQ 37
DELEGACION CUAJIMALPA, 1995,
CARACTERISTICAS DE LAS COLONIAS CON NIVEL SCCIECONOMICO BAJO.

X HABITANTES

COLONIA  |AGEB SUP(E":;:'C'E HAB?ITA[;IETES, D{E{'ﬁ}ﬁg’ FALIAR EA A AR PO TE LA ] ARoa EaTubios

: 1995. (s.mm.) (romedey | HABITACION |JEFE DE FAMILIA
AHUATENCO 20 3.0 48 350 063 st 5,31 0.85 7,84
ELCACALOTE _ |6y7 . . . 063 si 5,31 085 7.84
CRUZ BLANCA 24 | 664 980 ] 063 S| 5.31 0.85 7.84
LAS MAROMAS 24 | 5215 836 - 063 si 5,31 0.85 7,84
LOMAS DEL PADRE[ 23 | 624 776 45 0.39 s 5,44 0.88 5,02
TEPETONGO 5 . - . 0,63 sl 5,31 0.85 7.84
XALPA 3 200 662 80 063 sl 5,31 0.85 7.84

FUENTE: GUIA ROJI, "PLANG DE INFORMACION MERCADOLOGICA CIUDAD DE MEXICO, 1995,
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URRAND, 1857, PP. 236-237.

*Mo contiens vigitancia.

En cuanto a infraestructura, el Programa de Desarrollo Urbano de 1996 reconoce que la mayor parte del drea urbana (cerca del 98%) esta cubierta, sin
embargo el problema no es la cobertura, sino el servicio y |la optimizacién de los recursos. La variable servicios basicos en la vivienda es un buen indicador de
las condiciones de vida de sus ocupantes, lo que Villavicencio llama habitabilidad de la vivienda (1993, 172). Por ello es importantes analizar esla variable. La
grafica 3 presenta el porcentaje de viviendas que no tienen agua, drenaje y energia eléctrica en los afios 1980 y 1990.

GRAFICA 3

DELEGACION CUAJIMALPA

VIVIENDAS SIN SERVICIOS BASICOS 1980-1990.
{PORCENTAJES)

1980 1990

80 80%

60 80%

0%t 41 ] 40%

20 ) 20%, .

0%+
Sinetéctricican Sinarerale  Sfnaga entutads Sin eléctrcidad Sindrenaje  Sin agua srtubada

FUENTE: Monografia de Cuajimalpa: 1998, €3.
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Segin datos de la Delegacién Politica de Cuajimalpa, en 1980 la proporcidén de viviendas que no contaban con electricidad era de sélo 10% cifra que
disminuyé a 8% para 1990. El porcentaje de viviendas sin instalacion de drenaje se redujo de 67% a 61% en el transcurso de la década de los ochenta, no
siendo lo mismo para el porcentaje de vivienda sin agua entubada e! cual aumento de 2.3% a 3.1% en el mismo periodo.

Las viviendas que no cuentan con estos servicios son principalmente |as que se encuentran en zonas de dificil acceso y en un estado de irregularidad, por lo
que resulta dificil que se les brinden estos servicios. Tal es el case de los asentamientos irregulares en el poblado San Mateo Tiatenango o en Acopilco. Esto
necesariamente repercute en la calidad de vida de estos pobladores.

2.2 Equipamiento urbano.

El Programa de 1997 define como Equipamiento Urbano al conjunte de edificaciones, elementos funcionales, técnicas y espacios, predominantemente de uso
publico, en los que se realizan actividades complementarias a las de habitacion y trabajo, o que proporcionan servicios de bienestar social y apoyo a la
actividad econémica, social, cultura! y recreativa.

Para analizar este punto se tomo en cuenta la informacién proporcionada por la Delegacion Politica de Cuajimalpa de Morelos; sin embargo y a pesar de que
tales datos son oficiales, prevalece la duda en cuanto al total de unidades de equipamiento urbano existente y los rubros. Pero al no haber ofra fuente de
informacién fidedigna, se trabajo con tales datos tomandolos s6lo como aproximaciones a la realidad.

Para 1996, la Delegacién ocupaba el noveno lugar respecto a las demas delegaciones del Distrito Federal, en cuanto a equipamiente urbano (Monografia de
Cuagjimalpa, 1996, 10). El equipamiento existente en la Delegacién en su mayoria es de servicios basicos como ascuelas, clinicas, correos, mercados, etc. En
la ultima década del siglo XX, sobresale el establacimiento de servicios de equiparniento educativos privados.

Para el afio 2000 existen 217 unidades de equipamiento urbano (cuadro 38}, que no resultan suficientes para mas de 150 mil personas; a pesar de que la
mayor parte del equipamiento se localiza en las colonias de Cuajimalpa, San José de los Cedros, Navidad y los pueblos (cuadro 39), sin embargo no alcanza a
cubrir los requerimientos de la poblacion que se ubica en estas colonias que son las'que mas han incrementado habitantes durante la Oltima década.

El déficit de equipamiento urbano se encuentra en todos los rubros, sin embargo de acuerdo al equipamiento existente, hay méas déficit en panteones,
CENDIS, parques y jardines.

La distribucién de equipamiento, al igual que en las otras variables analizadas, la mayoria se localizan en algunas colonias del norte, del centro y en los
pueblos. Nuevamente las colonias periféricas se encuentran sin equipamiento urbano basico.
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CUADRO 38

DELEGACIGN CUAJIMALPA DE MORELOS
EQUIPAMIENTO EXISTENTE, 2000.

[EQUIPAMIENTO

k) N DEUNIDADES

kNSTALACIONES DEPORTIVAS

17

GUAMNCIALPR BN EL PROVEGTE DE IR EZABIAN URBLAIN

D800 GlIDAR CE LIHNIGE. 1980-2002

CUADROQ 39

DELEGACION CUAJIMALPA DE MORELOS
DISTRIBUCION DE EQUIPAMIENTO URBANO, 2002

ESPACIOS CULTURALES

b4

ARQUES Y JARDINES

ISERVICIOS DE SALUD

13

FVIERCADOS

16

ESCUELAS

79

ICENTROS RELIGIOS0S

24

ODULOS DE POLICIA

11

PANTEONES

LECHERIAS

ICENDIS

TOTAL

|217

FUENTE: Delegacion Cuajimalpa, 2000.

2.3 Vialidad y transporte.

La estructura vial de la Delegacion esta compuesta por;

a)
b)

c)

NIDAD TERRITORIAL TOTAL h) UNIDAD TERRITORIAL  [TOTAL
ABDIAS GARCIA 5070 A .
ADGLFO LOPEZ MATEOS H LOMAS DEL CHANIZAL

AMADO NERVO f HUIZACHITO

CACALOTE ! PALOALTO 12
b AJAS AN MATEO TLALTENANGO 12
OCOTE 1 EAN LORENZO ACOPILCO 13
BOSQUES D E LAS LOMAS 2 SAN PABLO CHIMALPA 13
| OMAS DE MEMETLA i NAVIDAD 14
TIANGUILLO 2 CONTADERD 16
EBANG g LOMAS DE VISTA HERMOSA 18
UESUS DEL MONTE B SAN JOSE DE LOS CEDROS p4
YAQUI u CUAJIMALPA |3°
PRADOS DE LA MONTANA 4 MEMETLA |5
TINAJAS u bILA e
LOMA DEL PADRE ) P ENTLAPATL |s

Carreteras de integracion regional: Carretera Federal México Toluca, autopista Chamapa-La Venta y !a Autopista México-Toluca.
Vialidades primarias: Avenida José Maria Castorena, Carlos Echanove, Avenida Pastores, Avenida Juarez, Avenida Veracruz, Avenida Arteaga y Salazar,

Vasco de Quiroga, Divisidn del Norte, Vialidad la Palma, Tlapexco y Paseo de los Laureles.

Vialidad secundaria, se refiere a las vialidades de conexion con el Estado de México como son Camino el Olivo, San José de los Cedros, Jests del Monte

y Avenida México.

E! mayor problema lo representa el trazo de la carretera y las autopistas, las que han dividido a la Delegacién en méas de dos partes, atravesando colonias,
zonas boscosas, pueblos, etc. El Programa de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa de 1996, sefiala la falta de integracién vial en el sentido norte-sur, ocasionado

por la insuficiencia de cruces en la carretera México-Toluca y fas dos autopistas.
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Se reconoce que la concentracidon de actividades en la zona central de la Delegacion agregandose la zona norte, la insuficiencia de calles, la falta de
estacionamientos, la necesidad de definir vialidades por donde circule el transporte publico y el elevado aforo vehicular ocasionan severos problemas de

congestionamiento.

Ademas de ello la cercania con la Ciudad de Toluca, hace posible un gran flujo vehicular con mas de 10,000 pasajeros diarios (SEDUVI, 1997, 246), que
cruzan de norte a sur y viceversa ia Delegacién. Sobretodo por la carretera federal México-Toluca al principal vialidad de Cuajimatpa; por ello el gobiernc local
solicitd la desincorporacion de la misma para poder resclver los problemas viales, asi como reducir el porcentaje de accidentes.

“.. cabe resaltar que en 1996, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes aprobd la desincorporacién de un tramo de la
carretera México Toluca en favor del, entonces, Departamento del Distrito Federal. Esta accidn permitio que sea la Delegacidn Politica de
Cusgjimalpa de Morelos fa que se haga cargo de la administracién de esta importante vialidad a la que se le llamo "Bulevar Reforma Poniente”

(Delegacion Cuajimalpa, 1996, 104).

La desincorporacion se justifica para poder integrarla a la planeacién urbana de la Delegacién, por lo que se llevaron acabo algunos proyectos, por ejemplo en
1998 se comenzd a construir un muro divisorio deflector que comienza desde la zona conocida como Curvas del Diablo hasta el Puente de Contadero. En
afnos posteriores el muro se prolongo hasta ia zona de La Pila. Esta barrera tiene como finalidad evitar el incremento de accidentes en esta carretera. Ademas
se abrié un acceso hacia Santa Fe, acceso necesario dado el incremento vehicular en esta carretera por este Desarrollo.

Pero contraric a [o que se esperaba, para los primeros afios det siglo XXI, en horas pico el aforo vehicular por esta carretera es impresicnante, sobretodo en
los cruces y accesos, por ejemplo en Puente Conafrut, a la altura del Kildmetro 14, Santa Fe, puente Contadero, Caseta de Cuota, etc.

Las acciones aisladas no resuelven una problematica general, que tiene su arigen en la forma en que se esta urbanizando Cuajimalpa. Planear no es resolver
problemas a corto plazo, por el contrario implica toda una metodotogia que tome en cuenta la situacién actual y las causas que la preducen para implementar
acciones de corto, mediano y largo plazo. S6lo si se entiende el origen de los problemas (la causa), seré posible dar soluciones a los efectos e impactos que

propicia.

En cuanto al transporte publico con base en Cuajimalpa, se encuentran prestando servicio las siguientes rutas:

a) Laruta 2, hace base en la Plaza las Lilas y llega al metro Chapultepec en la delegacion Miguel Hidalgo.

b) La ruta 4, es de cobertura mas amplia en la Delegacidon. Tiene como puntos de base las colonias Cuajimalpa, San Lorenzo Acopilco y San Pablo
Chimalpa, este transporte llega a la Colonia Ahuatenco, Huizachito, Loma del Padre, Manzanastitla, Retama y a San Fernando en el municipio de
Huixquilucan y a Tacubaya en la delegacién Alvaro Obregén.

¢) La ruta 5 hace base en San Mateo Tlatenango y llega a la colonia Cuajimalpa, al poblado de Santa Rosa Xochiac y a Tacubaya en la delegacion Alvaro
Obregon.

d) La ruta 76, tiene como base la colonia Cuajimalpa, San Lorenzo Acopilco y la Pila. Esta ruta llega a la colonia del Chamizal, a la Cabrera y a Santiago
Yanhuitlalpan en el municipio de Huixquilucan, asi como al Metro Juanacatlan en la delegacion Miguel Hidalgo.

e} Laex Ruta 100. La que aun tiene base en Contadero, Jesus del Monte, San Lorenzo Acopilco, San Pablo Chimalpa, San Mateo Tlatenango y (a Pila, este
transporte publico llega al desierto de los Leones, a Zacamulpa, al Metro Chapultepec, Metro Tacubaya y Metro Observatorio en la delegacion Alvaro

Obregbn.
f) Por ultimo el Monte de las Cruces. Este tiene base en los pueblos de San Lorenzo Acopilco y San Pabto Chimalpa, llegan a Huixquilucan, San Juan y al

Metro Observatorio.
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El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, menciona que los problemas se presentan en asentamientos irregulares o en colonias de creciente creacion
o periféricas, ello debido a la falta de acceso, de carpeta asfaltica o de amplitud de las secciones. Y es que no se debe olvidar que la mayor parte del suelo en
Cuajimalpa es de proteccion ecologica, por lo que se encuentra sujeto a politicas de proteccion ambiental y de crecimiento controlado, que no autorizan la

introduccién de servicios urbanos basicos.

Pese a tal prohibicién, el servicio se encuentra cubierto en parte gracias a la presencia de bases de Taxis, los que sélo requieren de un camino o sendero para
circular. Por otra parte la ubicacién de estas bases de transporte publico generan conflictos viales y vecinales al interior de la demarcacion; sobretodo en las

colonias de San José de los Cedros, La Navidad y Cuajimalpa, entre otras.

El constante incremento de los taxis en la Delegacion, tiene su origen, también, en el incremento poblacional y los servicios que presta la zona, 1o que hace
posible que un gran nimero de poblacion se desplace a Cuajimalpa a realizar actividades laborales o recreativas.

Por lo que el ultimo punto por analizar para desdibujar la estructura urbana delegacional son las actividades productivas que se llevan a cabo en |a zona y que
también coadyuvan a determinar el paisaje urbano.

2.4 Actividades productivas.

En esta parte del trabajo, y una vez que ya se tiene clara la distribucién de poblacién, de vivienda e infraestructura urbana, el objetivo es analizar las distintas
actividades productivas que se llevan a cabo en Cuajimalpa, su distribucién en el espacio y ias relaciones que se establecen con la poblacién de la
Delegacién.

Si bien el uso de suelo habitacional predomina en la Delegacion, sin embargo el uso de suelo destinado a comercio y servicios (mixto) es mas representativo
de lo que sefialan las graficas. Para demostrarlo se analizan las actividades productivas a través del ya descrito Padron de Giros Mercantiles actualizado hasta
1999. Con base en este Padron se delimitan dos periodos: de 1980 a 1990 y de 1990 al afio 2000.

a) De 1980-1990 periodo de crecimiento moderado.

La década de los afios ochenta presenta algunos cambios importantes que permiten pensar en el inicio de una transicién en las actividades productivas
delegacionales. Como se recordaré hasta la década de los afios ochenta, en Cuajimalpa se llevaban a cabo actividades relacionadas con el primer sector de
actividad econdmica: agricultura y ganaderia, durante la década de los afos ochenta desaparecen los establecimientos cuyas caracteristicas se sitian en

dicho sector.

En el sector secundario aparece la industria de la construccion con tres establecimientos localizados dos en la colonia Cuajimalpa y uno en Jesus del monte; la
caracteristica principal de estos establecimientos es que se trata de constructoras de casas habitacién y establecimientos dedicados a los acabados y
mantenimiento de bienes inmuebles. Por su parte la industria manufacturera reduce su presencia en el espacio, de 19 fabricas manufactureras registradas
hasta antes de 1980, se registraron GUnicamente 12, durante los afios ochenta, lo que significa que Cuajimalpa no es atractiva para seguir fomentando la
industria manufacturera (ver cuadro 40).

En general del total de los establecimientos durante la década 1980-1990, el sector secundario representaba el 1% y nuevamente, como en afios anteriores, el
sector terciario representaba la mayor parte (el 99% de los establecimientos tenian caracteristicas propias de este sector).
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Dentro del sector terciario, sigue siendo el subsector comercio el principal representante y del mismo modo las colonias Cuajimalpa, San Jose de los Cedros,
la Navidad Jesus del Monte y Memetla son las que tienen el mayor nimero de establecimientos en su interior. Los pueblos (San Mateo Tlatenango, San
Lorenzo Acopilco, San Pablo Chimalpa y el Contadero) siguen un ritmo de crecimiento moderado, pues los establecimientos no crecieron significativamente,
como en el caso de la colonia Cuajimalpa que paso de 165, antes de la década de los ochenta, a registra 318 nuevos establecimientos mas para el periodo
1980-1990. Es decir para 1989 Cuajimalpa tenia 483 establecimientos en el subsector comercio, mientras que, por ejemplo, San Mateo Tlatenango solo tenia

73 a finales de la década de los ochenta.

Durante esta década el ritmo de crecimiento productivo es muy grande y acelerado para las colonias centrales y moderado para los pueblos y las colonias
como Palo Alto y Lomas de Vista Hermosa, y mas aun casi nulo en las colonias periféricas como El Ocote, Loma de San Pedro o Ahuatenco que ni siquiera
aparecen en los registros. La centralizacion registrada desde el periodo anterior (antes de 1980) se acentlia en esta década.

Al interior del subsector comercio se notan algunas diferencias importantes que dan la pauta a seguir en los siguientes afios. Se registra por primera vez una
tienda de autoservicio, que implica abrir una nueva categorizacion en el subsector comercio, pues dicha tienda es un establecimientos grande que vende a la
vez productos alimenticios y no alimenticios. Esta tienda pertenece a la cadena Aurrera, se ubico en la colonia San José de los Cedros en 1980 y es el (nico
establecimiento de este tipo que se registra en la Delegacion durante esta década.

Otro cambio importante es el incremento de los establecimientos grandes que venden productos no alimenticios, pues de 4 establecimientos de este tipo que
se registraron durante décadas anteriores, para finales de los afios ochenta se habian registrado 26 mas, es decir 30 establecimientos grandes no alimenticios

que se constituyen como sociedades andnimas.
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CUADRG 40
DELEGACION CUAJIMALPA
SECTORES DE ACTIVIDAD ECONGMICA 1580-1990
SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA
i}  TERCIARIO
i)  SECUNDARIO RaeETeTe
COLONIAS o GRANDES PEQUENOS = SERVICIGS
Fe) ws o w = Y m

S |8 |8 &8 | & | 8| B|3s|uzE|auttlls|E |

5 5 F1] = ofb O>g |2,.62 | 2 3L |gg | u |2

g» | E= | B3 z °F g |2 Pz |383Ec| 829085 |45 | ¢ (2

z 2 £5 = = = H s uw |8 2 E 2 3 Eg 22 g |2

S 8 2 2 3 3 | E E 382 | "2 8 | ¢
CUAJIMALPA 3 2 0 2 9 150 157 28 100 8 1 0 7 465
SAN JOSE OE LOS CEOROS 3 [¢] 1 2 3 79 63 12 67 2 0 0 1 233
LA NAVIDAD 2 0 0 1 2 94 B3 j:] 57 1 0 0 1 230
JESUS DEL MONTE 2 1 0 0 1 27 18 1 15 1] 0 0 0 65
MEMETLA 0 1] 1] Q 1 14 3 1] 3 0 0 0 0 21
LAS TINAJAS 0 o] 0 0 0 4 3 o] 2 0 0 0 0 ]
LOMAS DE VISTA HERMOSA 0 0 0 1 0 0 2 2 1 1 0 1 2 10
ZENTLAPATL 0 0 0 0 0 6 3 0 1 0 0 0 4] 10
LA VENTA 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 i
MOQLINITQ 0 0 0 0 2 4 0 0 2 0 0 0 0 8
EL CHAMIZAL [¢] 0 0 0 0 4 2 0 1 0 0 0 1] 7
EL YAQUI 0 0 0 i) t] 1 1 4] 4 4] 0 0 0 6
LOCAXCO 1] Q 0 1] 3 1 1 0 2 0 0 1 0 8
[CACALOTE 1] 0 0 0 1 1 1 0 1 0 0 0 0 4
WAROMAS 4] 0 0 0 0 3 0 0 1 0 0 0 0 4
LOMA DEL PADRE 0 1] 0 0 4] 2 0 1 0 0 0 0 0 3
CRUZ MANCA 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
TIANGUILLO 0 0 0 0 0 2 0 1] 0 0 0 0 0 2
EL OCOTE 0 0 0 0 0 1 0 [1] 0 0 0 0 1] 1
PALO ALTC 0 0 0 2 3 5 2 0 4 1 0 0 1 18
MOLINQ 4] 0 0 0 0 0 1 0 1 0 [} 4] 4] 2
ABDIAS GARCIA S0TO 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 [1] [1] 0 1
LA PILA 0 0 0 0 0 1 1 0 4] 0 V] 1] 0 2
MANZANITA 1 0 0 0 0 0 0 0 [+] 0 0 1] 0 1
LOMA DE SAN PEDRO 1] 0 0 0 0 1 1] 0 0 0 0 0 0 1
RETAMA 1] 0 0 1] 0 1 1} 0 0 0 0 0 0 1
EL EBAND 0 1] 0 o] 4] 0 0 0 1 0 0 0 0 1
SAN MATEQ TLATENANGO 1 0 1] 0 0 25 16 3 9 1 0 0 1 56
ISAN LORENZO ACOPILCO 0 0 0 0 0 28 16 3 6 0 0 0 0 53
SAN PABLO CHIMALPA ] 0 0 0 0 20 21 0 7 0 0 0 0 48
EL CONTADERO 0 0 0 0 1 11 8 2 1t 2 0 0 0 35
TOTAL 12 3 1 ] 26 494 382 61 296 14 1 2 13 1313
PORCENTAJES 1 0,2 01 1 2 38 29 5 23 1 0,1 0,2 1 100

FUENTE: DELEGACION CUAJIMALPA.
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A reserva de ahondar mas en este aspecto, baste mencionar que en los establecimientos pequefios se ubican aquellos comerciantes que no se han asociado
con algunos otros individuos, es decir que no se han constituido como sociedades, por lo tanto presentan un capital social variable, normalmente pequefio. Sin
embargo cuando se constituyen en sociedades anénimas, éstas deben tener como minimo un capital social de 50 millones de pesos (leyes y cédigos de
Mexico, 1998, 43). Ello quiere decir que la competencia en el mercado, de estas sociedades, pone en desventaja a los pequefios comerciantes, ante la
imposibilidad de adquirir mas bienes y servicios que ofrecer en el mercado, asi como tener menos posibilidades (menos recursos econdmicos, que las
sociedades andnimas) para buscar la mejor localizacién espacial que favorezca a sus ventas. Pues no es lo mismos, por ejemplo, la casa de materiales (para
la construccion) de “Don Beto”, que la inmobiliaria Morflo S.A. de C.V. que se dedica al mismo giro. O bien la tienda de muebles “Elektra”, que la muebleria

“Cuajimalpa”.

Estos 30 establecimientos grandes no alimenticios, se ubican sobre las principales calles de las colonias Cuajimalpa, San José de jos Cedros, La Navidad,
Locaxco y Palo Alto, entre otras. Por su parte los establecimientos grandes alimenticios llevan un ritmo, también, moderado de crecimiento registrandose
anicamente 8 establecimientos durante la década. Este crecimiento de establecimientos grandes aun es muy poco (sdlo representa el 3% del total de
establecimientos durante 1980-1990). No asi para los establecimientos pequefios que en su conjunto representan el 67% del total de los establecimientos, por
lo que la estructura econdémica de la Delegacién Cuajimalpa se sigue componiendo mas por este tipo de establecimientos sumamente variados, que por

grandes establecimientos.

Los pequenos comerciantes invirtieron mas, durante esta década, en establecimientos de productos alimenticios (494) como papelerias, mercerias,
boneterias, tlapalerias, vidrierias, madererias, mueblerias, etc., que en pequefios establecimientos de productos no alimenticios, que se siguen componiendo

de tiendas de abarrotes, de loncherias, verdulerias, etc.

En cuanto a la ubicacién de ios pequefios establecimientos, como se aprecia dicho cuadro, se puede distinguir la ya descrita centralizacién en las principales
colonias y la casi nula participacion de colonias algjadas del centro delegacional.

En cuanto al sector servicios, este presenta cambios mas notorics en el tipo de establecimientos (a diferencia del subsector comercio donde los cambios se
registran en el tamario y propietarios de los comercios).

Al igual que en el subsector comercio aparece una nueva modalidad: las agencias automoirices, que por su caracteristicas de brindar servicios de
mantenimiento a la vez que vender automoéviles, no se pueden ubicar en las categorias que se tenian, por lo que se determino ubicarlos en el subsector
servicios, para lo que fue necesario abrir una nueva categorizacion: agencias automolrices.

Estos negocios no se pueden caracterizar como comercios; por ejemplo, en el caso de la Tienda Aurrera se puede caracterizar como una tienda grande con
diversidad de productos a diferencia de las tiendas de abarrotes o las tortillerias que no venden articulos de papeleria, por ejemplo. En cambio si ubicamos en
el subsector comercio a la agencias automotrices no las podemos comparar, para diferenciarias de algun otro establecimientos pequefio que venda lo mismo;
los autos no se comercializan como las peras, tortifas o manzanas, o como las lavadoras, o rollos folograficos que los pueden vender tanto comercios
pequefios como grandes tiendas. Los autos no se venden en establacimientos pequefios. Si los ubicaramos como grandes comercios, como explicamos los
servicios que proporcionan, pues no sélo venden el automdvil, sino que tramitan las placas, los seguros, etc., y ademas dan mantenimiento a las unidades.

Por lo que es mas légico situar las agencias de autos en el subsector servicios, pues a la vez que brindan servicios, comercializan con un dnico producto
terminado.
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La Delegaci6n registra 1 establecimiento de este tipo y se localizan en |a colonia el Molinito sobre la carretera México - Toluca.

Ahora bien en cuanto a la composicién de las categorias determinadas para este subsector, se registran cambios interesantes. Dentro de los servicios de
esparcimiento aparecen los salones para fiestas y eventos sociales y los centros sociales de recreacion cultural; dentro de los servicios profesionales y
técnicos se registran los despachos juridicos, contables, fiscales y arquitecténicos, las empresas asesoras en computacién, disefio grafico, capacitacion de
personal, agencias de publicidad, de transportacion turistica y arrendamiento de vehiculos. Al interior de los servicios financieros aparecen negocios como
servicios de comercializacion, de especializacion técnica, agencias de seguros etc.

La ubicacion de estas nuevas empresas: en su mayoria en la colonias Cuajimalpa y Lomas de Vista Hermosa, en menor medida en Jesus del Monte, San
José de los Cedros, Contadero, Locaxco y Loma del Padre.

En cuanto a los servicios de restaurantes, éstos se siguen incrementando (13 establecimientos) de manera no muy acelerada. En cuanto a los servicios de
Hoteleria, no se registra ninguno durante la década.

En general, del total de establecimientos registrados durante 1980-1990, el 1.2% pertenecen al sector secundario y el 98.8% al sector terciario del cual, &l 70%
de los establecimiento pertenecen al subsector comercio {de donde la mayor parte son pequefios comercios no alimenticios) y el 28.8% al subsector servicios,
en el que las agencias automotrices representan el 0.1%, los servicios financieros el 0.2%, los restaurantes con el 1%, los servicios profesionales y técnicos
participan con el 5% y la gran mayoria pertenece a los servicios personales de reparacién y mantenimiento con el 23%.

En cuanto a los negocios que se localizan sobre la carretera la mayor parte, al igual que en el periodo anterior, son comercios no alimenticios y servicios,
sobre todo talleres automotrices. Del total de negocios establecidos durante la década de los afios ochenta una minima parte, e! 5%, eligié a la carretera

México-Toluca para ubicarse.

Durante el periodo que va de 1950 a 1980, 27 colonias registran por lo menos un negocio, durante la década de los afios ochenta se incorporaron ocho
colonias mas al padron de giros comerciales: las colonias Maromas, L.oma del Padre, Molino, Abdias Garcia Soto, Manzanita, Loma de San Pedro, Retama y
el Ebano con relativamente pocos establecimientos. De hecho el registro més alto de estas colonia pertenece a las Maromas, hacia el sur de la Delegacidn.
Las colonias Bosques de las Lomas, El Nogal, Ampliacion Memetla y Manzanastitla para la década de los afos ochenta no registran ningn establecimiento,

por lo que desaparecen de los registros de negocios de 1980-1990.

En general, para esta década de los afios ochenta se continua con el incremento de actividades productivas, altamente centralizadas en las colonias centrales,
asi como un rito de incremento moderado y en muchos casos nulo de las colonias periféricas, residenciales y en los pueblos.

Por otro lado se inicia la diversificacién, ahora, del sector servicios que se mantenia practicamente sin cambios hasta antes de los ochenta, la importancia de
nuevas actividades productivas en la Delegacion, como las ocurridas en los servicios profesionales y financieros, representan el inicio de la futura composicion

de la estructura urbana de la Delegacién.

Con todo, la especializacion se sigue dando en el sector comercio, como el principal motor de crecimiento econdmico de la Delegacion. Asi podemos concluir
que, en este periodo la distribucién de los establecimientos en el espacio no se ha dado de manera equitativa y si muy centralizada. No se ha invertido
practicamente en las colonias periféricas de la Delegacion; por otra parte se inicia la participacion de las colonias residenciales.
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b) De 1990 a 1999 periodo de transicién economica®, hacia la especializacién en el subsector servicios.

Esta es la etapa mas dinamica en el proceso de comercializacion de Cuajimalpa, periodo en el que se registran cambios importantes en la composicion del
sector terciario, en el tipo de establecimiento, niumero, ubicacion y propietarios.

Como se aprecia en el cuadro 41, el sector primario reaparece con el 0.1% del total de comercios registrados para estos aiios. El sector secundario tiene una
participacion del 0.2%, en tanto que nuevamente el sector terciario representa la mayor parte, el 99.7%.

Dentro de este altimo, nuevamente el subsector comercio es el que cuenta con el mayor numero de establecimientos en Cuajimalpa (1743 negocios),
siguiendo en importancia el subsector servicios (756 establecimientos registrados para la década de los noventa).

A diferencia del periodo anterior, los cambios al interior de estos dos subsectores son sumamente interesantes, porque para la década de los afios noventa.a
nivel sector, vuelve a aparecer el sector primario con tres establecimientos: en San José de los Cedros, San Lorenzo Acopilco y el Contadero (se trata de
criaderos de animales, comercializacion avicola y cultive de hongos, que no es una fabrica).

El sector secundario, por su parte, sigue reduciendo su presencia en el espacio, pues cada vez se registran menos establecimientos de este tipo. Durante esta
década solo se registraron 5 fabricas: dos plantas purificadoras de agua y una fabrica de productos farmacéuticos en Cuajimalpa, una fabrica de sandalias en
San José de los Cedros y en fa recién formada zona de Santa Fe una fabrica de muebles; asi durante la segunda década de este siglo, Cuajimalpa registro en

su estructura urbana soélo la presencia de 36 fabricas.

Relativamente pocas, por lo que no pudieron lograr estructurar un espacio urbano® como el de la Delegacion Azcapotzalco, donde destaca, por ejempto, la
fuerte presencia de unidades habitacionales para los trabajadores de estas industrias saca humo.

Es decir, las empresas de oficinas, como los servicios de finanzas, seguros o bienes raices, no tienen grandes problemas para trabajar con eficiencia en
- edifico altos, lo que define cierto tipo de espacic urbano e imagen urbana (el caso de Cuajimalpa), al contrario las emprasas fabriles que deben mover
materiales que pasan por muchas etapas de produccion encuentran que la produccién en una planta de varios pisos es poco practica y, en muchos casos,
imposibie, (como e! querer armar un coche en una planta de 20 pisos) el caso de Azcapotzalco, en donde se requieren grandes extensiones de terrenos para

estas industrias y para sus trabajadores (Case, 1992, 576).

Esto inminentemente condiciona el espacio y la imagen urbana delegacional. En Cuajimalpa la légica de crecimiento urbano esta determinada por las
actividades productivas que se llevan a cabo en la Delegacion,

® Se entiende como fransicién econdmica al paso de ofrecer, en el mercado, en mayor medida un producto (sea un bien o servicio) a ofrecer otro bien o servicio. La transicién econdmica no
necesariamente implica sustitucién, es decir cambiar un bien por otro, sino dejar de producir o producir en mencr medida un bien por producir otro gue en un momento dado resulte més rentable.

¥ Vale 1a pena sefalar el caso de Matamoros, Tijuana o Ciudad Judrez, donde la fuerte presencia de industrias maquiladoras provenientes en su mayoria de Estados Unidos, han estructurado un
espacio urbano deteriorado caracterizado por la presencia de casas construidas con materiales de desecho (provenientes de las maquilas), basureros a cielo abierto (son montafias de desechos
industriales, altamente toxicos), escasa o nula infraestructura, escasos serviclos pablicos (drenaje al aire libre, calles sin pavimentar, el desagiie de las maquilas cruza toda la ciudad, etc.). Todos
esto factores determinan la calidad de vida de la poblacién, que se ha visto afectada por enfermedades derivadas de la exposicidn, sin proteccion, a estas fabricas y a sus desechos. El caso es
extremo, pero sirve para hacer la comparacidn entre cierto tipo de espacios urbanos que se estructuran de acuerdo a la principal actividad econémica que se desarrolle en su interior. Por supuesto
Cuajimaipa esta muy lejos de presentar este tragico panorama urbano, pero no por ello lejos de deteriorar menos el medio amblente, que estas Ciudades fronterizas (Alfie, 1998).
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CUADRO 41
DELEGACION CUAJIMALPA
SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1990-1999

SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA
TERCIARID
PRIMARIO | SECUNDARIO |COMERCIO SERVICIOS
TIENDAS GRANDES PEQUERDS W b Xk P N @ w

[4 z o O
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CUAJIMALPA 0 3 1 1 2] 24 223 151 10 71 13 0 14 14 1] 594
SAN JOSE DE LOS CEDROS 1 1 0 0 3 4 131 92 21 42 B 0 2 5 0 308
LA NAVIDAD 0 0 0 0 5 7 133 70 23 44 10 4] 3 2 0 297
JES(S DEL MONTE 4] 0 0 0 0 3 10 14 0 14 2 0 0 2 0 45
|[MEMETLA 0 0 0 0 0 0 B 1 4 1 2 0 1 0 0 15
LAS TINAJAS 0 1] 0 0 0 0 7 0 0 1 0 0 1] ] 0 8
LOMAS DE VISTA HERMOSA 1] 1] 1 1 5 15 7 16 12 :] 5 1] 6 8 0 82
ZENTLAPATL 1] 0 0 0 0 0 15 8 3 2 0 0 0 0 0 28
LA VENTA 0 0 0 1] 0 1] 14 Q 0 0 0 0 0 2 0 16
MOLINITO 0 0 0 o] 0 1 ] 4 0 2 0 0 i 1 1 15
EL CHAMIZAL 0 0 0 0 5 10 52 32 5 35 3 1 2 20 0 165
EL YAQUI 0 0 1] 0 0 0 7 7 3 4 0 0 0 2 0 23
LOCAXCO 1] 1] 0 0 0 2 0 1 4 0 1 0 0 0 0 4
IMAROMAS 4] 1] 0 0 0 1] 2 2 Q 0 0 0 0 0 0 4
LOMA DEL PADRE 0 0 0 0 4] 1] 5 2 0 2 1 0 0 0 )] 10
TIANGUILLO 4] 0 Q 0 ] 1] 1 1 0 0 1] 0 1] 0 1] 2
SANTA FE 0 1 1 2 14 244 11 25 18 9 15 6 16 24 0 386
PALO ALTD 0 0 1 1 6 17 14 9 31 B 3 1 5 1 o 95
MOLINO 0 0 0 0 0 2 1 0 2 - 6 1 1 [4] 0 0 13
BOSQUE DE LAS LOMAS 0 0 1 0 5 44 9 18 21 7 7 0 8 17 0 135
AMPLIACION MEMETLA 1] 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1] 0 1
LA PILA 0 0 0 0 0 0 1 0 1] 1] 0 0 0 ] 0 1
MANZANITA 0 0 [¢] 1] 0 0 0 0 2 1] 0 0 1] 0 0 2
LOMA DE SAN PEDRC 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1] 0 0 0 0 0 1
RETAMA 0 0 1] 0 0 0 0 i) 0 1 0 0 0 0 0 2
EL EBANQ 0 1] 1] 0 0 0 3 1 1] 0 0 0 0 0 0 4
DESIERTO DE LOS LEONES 0 1] 0 0 1] 0 4 0 0 0 0 0 0 3 0 3
HUIZACHITO 0 0 0 0 1] 1] 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
TEPETONGO 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1] 0 0 0 1] 1
SANTA ROSA XOCHIAC 1] 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2
SAN MATEQ TLATENANGO 1] 0 0 0 2 1 k]| 19 7 4 2 0 1 2 1] 63
SAN LORENZO ACOPILCO 1 0 0 0 0 1 47 17 3 ] 1 0 [{] 1 0 80
SAN PABLO CHIMALPA 0 0 0 0 0 0 28 7 2 1] 0 0 0 1] 0 37
EL CONTADERC 1 4] 0 0 0 4 22 13 8 1 0 4] 0 1 0 58
TOTAL 3 5 5 5 54 379 790 510 234 277 72 9 58 105 1 2507
PORCENTAJES 0,1 0,2 0,2 0,2 2,2 16.1 32 20 9 11 3 0,4 2 4 0,04 100
FUENTE; DELEGACION CUAJIMALPA, 1999,
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En cuanto a la presencia del sector terciario, que desde siempre ha estado presente en la Delegacion, aunque no de la misma forma, se tiene que el
porcentaje sigue permaneciendo alto, pero acentuando mas las diferencias marcadas en la década anterior.

Es decir, en el subsector comercio continua el esperado y |6gi009° incremento en las tiendas de autoservicio; se presentan cinco nuevos registros de este tipo
de establecimientos: Aurrera, La Luna, Comercial Mexicana, GIGANTE y SAM’S CLUB; el incremento es importante si consideramos que estas tiendas son de
grandes consorcio o grupos corporativos. Ademas aparecen en la escena econdémica una nueva categoria: Tienda Departamental. Son cinco las tiendas
departamentales: SEARS, LIVERPOOL, SUBURBIA y SAMBOR'S.

La ubicacién da un giro: tres tiendas se ubican en Santa Fe, dos en Palo Alto, dos en Cuajimalpa, dos en Lomas de Vista Hermosa y una en Bosques de las
Lomas. En total suman 10 y representan el 0.4% del total de los establecimientos registrados para estos afios.

En cuanto a los comercios grandes, los cambios son drésticos. Estos incrementaron su participacion a 433 nuevos negocios, a diferencia de la década anterior
en la que apenas se registraron 34.

De este impresionante crecimiento, impresionante por la forma en que impacta el desarrollo urbano pues la mayoria son sociedades andnimas, 54
establecimientos son comercios grandes alimenticios (representando el 2.2% del total registrado). De los cuales se registran Franquicias® tipo Mac'Ma,
Subway, Helados Santa Clara, Taco Inn, Rosticerias Molinos, etc.; y otras sociedades como Nutricional Graferos, Operadora Surticasa, Comercializadora de

Productos Perecederos, etc., y algunas concesiones como las que otorga la Cerveceria Corona, por ejemplo.

El cambio mas importante se lleva a acabo en los comercios grandes no alimenticios, de los cuales, para la década de los ochenta sblo se registraron 26
negocios, para finales de este siglo se han registrado 379 establecimientos; estos negocios representan el 15% del total de los negocios comerciales para
1999. Este incremento también coadyuva a estructurar el espacio urbanizado, pues al igual que en los comercios alimenticios grandes, la mayoria de estos
son negocios de sociedades anénimas como el Grupo Empresarial ZETA, Cosmo Hogar, Home Center, Grupo Repa, entre otros y algunas concesiones como
Unién Bay, Guppy, United Colors of Benetton, etc. Los comercios que mas crecieron fueron las tiendas de articulos de vestir, las mueblerias, las joyerias y las

tiendas de deportes, entre otros.

Cabe destacar que este tipo de empresas se ubican en su mayoria en Santa Fe, pues el 64% del total de los comercios grandes no alimenticios se ubican en
esta zona recién formada®. Le siguen en importancia Bosques de las Lomas, Cuajimalpa, Lomas de Vista Hermosa, Palo Alto, el Chamizal, el Yaqui, La
Navidad, San José de los Cedros y el Contadero, entre otros. Es decir, este tipo de establecimientos se ubicaron, principalmente en las colonias centrales y

del norte, colonias residenciales.

La participacién de las colonias en cuanto al nimero de establecimientos que registran, de acuerdo al tipo, variedad y cantidad de los productos que ofrecen
en el mercado, cambia para esta década; ya no es Cuajimalpa, San José de los Cedros y la Navidad las colonias que tienen la mayor participacién de
establecimientos en su interior como ocurrié en décadas anteriores; ahora es Santa Fe, Lomas de Vista Hermosa, Palo Alto y el Chamizal las coleonias que
comienzan a concentrar estos nuevos giros mercantiles, ademas del pueblo de Contadero, considerado practicamente como una zena residencial.

9 L égico dadas las caracteristicas que para esta década se tienen de la poblacién y los servicios que demanda.
! *Existira franquicia, cuando con la licencia de uso de una marca se transmitan conocimientos técnicos o se proporcione asistencia técnica, para que la persona a quien se le concede pueda

producir o vender bienes o prestar servicios de manera uniforme y con los métodos operativos, comerciales y administrativos establecidos por el titular de la marca, tendientes a mantener la calidad,
restigio @ imagen de los productos o servicios a los que esta distingue” {Legislacion sobre propiedad industrial e inversiones extranjeras, 1998, 45).
? En la década pasada, en esta zona se ubicaban las colonias Cruz Manca, Prados de la Montafia y Mina Totolapa, entre ofras.
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La concentracion de establecimientos ya no se da en el centro delegacional, ahora son las colonias del norte de la demarcacion las que se comienzan a
urbanizar. Estos negocios responden a una légica de mercado, en la que las empresas se ubican donde hay posibilidades de vender sus productos, entre
otras cosas ello depende del nivel socioecondmico de la poblacion, la accesibilidad del lugar y lo céntrico de fa zona, también toman en cuenta factores como

mano de obra, por ejemplo.

Como ya se analizd, las colonias del Norte de la Delegacion, tienen ingresos superiores a los 5 salarios minimos mensuales, su nivel educativo es licenciatura
y tienen los mejores niveles en cuanto a servicios publicos tanto en cantidad como en calidad. Por ello resultan atractivas a la inversién de este tipo de

establecimientos.

Siguiendo con el andlisis, otro cambio notable ocurre con los pequefios establecimientos alimenticios, los cuales rebasan a los pequefios establecimientos no
alimenticios. Se tienen para la década de los noventa, 790 nuevos establecimientos pequefos alimenticios, estos establecimientos siguen siendo tortillerias,
tiendas de abarrotes, camnicerias, recauderias, y establecimientos con venta de comida elaborada como cocinas écondmicas, loncherias, taquerias, torterias,
etc., la mayor parte de estos comercios se siguen concentrando en las colonias del centro delegacional y en los pueblos, ademas de presentar algunos
incrementos sumamente importantes en colonias como el Chamizal (donde hay una mezcla de poblacién de ingresos econémicos altos, medios y bajos),
Zentlapatl, la Venta, Palo Alto y Santa Fe.

Se trata de colonias qgue permanecian con un relativo bajo porcentaje de establecimientos de este tipo en su interior y que han dado un salte enorme en al
escena econdmica; el caso extremo es Santa Fe que no existia en décadas pasadas™.

En cuanto a los establecimientos pequefios no alimenticios éstos bajaron su participacion registrando solamente 510 establecimientos, la distribucitn de estos
establecimientos en el espacio urbano de Cugjimalpa sigue la misma logica que los pequefios alimenticios, aunque los pueblos presentan menos
establecimientos que en otras décadas. En cuanto a su composicion es practicamente la misma que en décadas anteriores: papelerias, farmacias, materiales

para la construccion, mueblerias, etc.

El hecho del incremento de los pequefios establecimientos alimenticios se debe en su mayoria al crecimientos de las colonias: Ef Chamizal, La Venta,
Zentlapatl y Palo Alto, y en menor medida la aparicion ,en el padron comercial, de las colonias; Huizachito, Tepetongo, la zona del Desierto de los Leones que
vale la pena aclarar no es una colonia aunque aparezca como tal en el registro comercial, y el pueblo de Santa Rosa Xochiac.

En general se observa que la colonia Cuajimalpa, que por tradicién concentraba el mayor numero y diversidad de actividades se ve rebasada por la creciente
zona Santa Fe {parte del Megaproyecto Santa Fe). De hecho la presencia de esta ultima colonia hace que se registre un mayor porcentaje de pequefios
establecimientos no alimenticios en la zona, para finales de 1999.

En cuanto al subsector servicios, este representa el 30.2% del total de establecimientos registrados para esta década (2507 establecimientos nuevos), si bien
su participacion ain es muy débil si se puede ir pensando que ha ido ganando espacio a través de las décadas, pues hasta antes de la década de los afios

® Con ello quiero decir que, no es que haya aparecido Santa Fe como “generacién esponténea” de la nada y de pronto ahi esta en el espacio geografico urbanizado, sino gue esta zona no existia
bajo este nombre y tipo de urbanizacidén como una colonia en Cuajimalpa. Aunque si habia colonias dentro del perimetro del ahora Desarrolle Santa Fe, pero estas no aparecen en los registros
porque no habla actividad alguna en sus delimitaciones, es mas ni siquiera estan dentro de las colonias en Cuajimalpa pues ésta era una zona de minas, no de colonias, por ello para 1990 aparecen
como colonia Ex Mina Totolapa, La Totolapa o Antigua Mina la Totolapa. Para facilitar el andlisis de este trabajo se han considerado a las colonias que estdn dentro del perimetro del Desarrollo Santa
Fe, que pertenece a Cuajimalpa {colonias Cruz Manca, Prados de la Montana, La Totclapa, etc.), como una sola: SANTA FE, de tal suerte que analicemos este parte de la delegacion que comienza

su acelerada urbanizacién en 1990 y bajo ciertas y especificas caracteristicas.
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ochenta la participacion del subsector servicios era del 24%, mientras el comercio tenia el 73%, para el periodo 1980-1990 los servicios representaban el 29%
del total con un incremento del 5%, en tanto que el subsector comercio perdid porcentaje para esta década registro el 69% de los establecimientos en la

Delegacion Cuajimalpa - un 4% menos -.

Para la década de los noventa es necesario hacer algunas anotaciones importantes, en el cuadro 42 se ha quitado a la zona de Santa Fe, como se observa el
subsector comercio sigue perdiendo porcentaje, que aunque no sea muy grande (para noventa represenia el 68.2% del total) si es importante anotar que se
esta dejando de invertir, en este subsector, en las zonas que no pertenecen a Santa Fe en la Delegacion Cuajimalpa, en tanto que el subsector servicios sigue
su lento crecimiento que ya es para 1999 del 31.5%, es decir un incremento del 2.5% mas que en 1980-1990.

La intencidn de quitar a Santa Fe es ver que, de no existir este desarrollo en Cuajimalpa, las tendencias de crecimiento de las colonias seguirian un légica un
poco como se habla venido dando en décadas pasadas y muy probablemente no se registrarian incrementos tan notabtes como se dieron en las colonias del

Norte delegacional.

Sin embargo Santa Fe impacta de manera muy marcada el desarrollo econémico de la zona, pues como se aprecia en el cuadro 42, sin Santa Fe el nimeros
de establecimientos es de 2121 con la incorporacion de Santa Fe al andlisis estos se incrementan a 2507, cuadro 43. Es decir que Santa Fe concentra a 386
establecimientos en su delimitacién para 1999; con lo que en nueve afios de desarrollo Santa Fe concentra mas comercios que cualquier otra colonia en la
demarcacion, excepto la colonia Cuajimalpa. El 15% del total de los establecimientos comerciafes en la Delegacion Cuajimalpa se concentran en Santa Fe. La
tnica colonia que presenta un crecimiento grande es Cuajimalpa, pero esto es muy légico puesto que lleva 50 afios urbanizandose a diferencia de Santa Fe,
que lo hace en menos de 10 afios.

Asi para 1999 la colonia Cuajimalpa y Santa Fe registran el mayor nimero de establecimientos comerciales en sus delimitaciones, con lo que es de esperarse
que en diez afos mas no sblo sea Santa Fe la colonia con mas inversion en la Delegacion, sino que también las colonias que estan cerca de este desarrollo
como Palo Alto, Bosques de las Lomas, Lomas de Vista Hermosa o el caso de El Chamizal (que aunque no esta cerca de Santa Fe si ha presentado un
incremento importante durante esta década que nos hace pensar en la probable influencia del Desarrollo en la zona).

En el subsector comercio se nota la descentralizacion de las zonas centrales a la cabecera delegacional: las colonias Cuajimalpa, San José de los Cedros y La

Navidad, principalmente. Por otro lado se sigue notando el moderado crecimiento econdmico de los pueblos, la ¢asi nula aparicién de establecimientos en
colonias periféricas y el importante crecimiento de la zona norte de la Delegacion, crecimiento que aparece aceleradamente durante esta década.
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CUADRO 42
DELEGACION CUAJIMALPA
TOTAL DE SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA SIN LA ZONA DE SANTA FE.

PERIODOS
COLONIAS HASTA 1980 1880-1990 19901998 | TOTAL PORCENTAJES
CUAJIMALPA 248 466 594 1308 31,74
SAN JOSE DE LOS CEDROS 123 232 308 663 16,09
LA NAVIDAD 81 230 287 608 14,75
JESUS DEL MONTE 19 65 45 129 313
MEMETLA 11 21 15 47 1,14
LAS TINAJAS - 2 9 8 26 0,63
PALO ALTO 12 18 25 125 3.03
LOMAS DE VISTA HERMOSA 10 10 82 102 2,48
ZENTLAPATL 4 10 28 42 1,02
LA VENTA 13 6 16 35 0,85
MOLINITO 5 8 15 28 0,68
EL CHAMEZAL 3 7 165 175 4,25
EL YAQUI 8 3] 23 37 0,9
LOCAXCO 1 8 4 13 0,32
CACALOTE 1 4 0 5 0,12
CRUZ MANCA 1 2 1] 3 0,07
TIANGUILLO 1 2 2 5 0,12
EL QCOTE 2 1 J¢] 3 0,07
BOSQUE DE LAS LOMAS 1 0 135 136 3,3
NOGAL 1 0 [¢] 1 0,02
AMPLIACION MEMETLA 1 0 1 2 0,05
MANZANASTITLA 1 0 0 1 0,02
LA PILA 2 2 1 5 0,12
MAROMAS 1] 4 4 8 0,19
LOMA DEL PADRE 0 3 10 13 032
MOLIND 0 2 13 15 0,36
ABDIAS GARCIA SOTO 0 1 0 1 0,02
MANZANITA 0 1 2 3 0,07
LOMA DE SAN PEDRO 0 1 1 2 0,05
RETAMA 0 1 2 3 0,07
EL EBANC 1] 1 4 5 0,12
DESIERTO DE LOS LEONES 0 1] 3 3 0,07
HUIZACHITO 0 0 1 1 0,02
TEPETONGO 4] 0 1 1 0,02
SANTA ROSA XOCHIAC 0 0 2 2 0,05
SAN MATEQ TLATENANGO 40 56 69 165 4
SAN LORENZO ACOPILCO 37 53 80 170 4,13
SAN PABLO CHIMALPA 19 48 37 104 2,52
EL CONTADERQ 33 35 58 126 306
TOTAL 687 1313 29121 4121 100
PORCENTAJES 17 32 51

FUENTE: DELEGACION CUAJIMALPA, 1999.
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En cuanto al subsector servicios se notan ciertos cambios importantes. El subsector durante estas décadas se a incrementado aunque no de manera
acelerada, pero sin dejar de hacerlo. La importancia del subsector servicios esia, no en el numero, sino en el tipo de establecimientos.

Los servicios que mas establecimientos presentan a partir de la década de 1990 1999 fuercon los servicios personales de reparacion y mantenimiento, con 277
establecimientos {representando el 11% de fos establecimientos para 1999; el numero de establecimientos dentro del subsector siempre ha sido elevado y
siguen siendo practicamente los mismos que en décadas anteriores: bodegas y talleres de reparacion de relojes, de joyas, lalleres de cerrajeria,
vulcanizadoras, de reparacion de maquinas de escribir, de aparatos eléctricos, electrodomésticos, de reparacion de calzado, sastrerias, lavanderias, etc.

La distribucidon de estos servicios en el espacio urbano han seguido concentrados en las colonias centrales (Cuajimalpa, San José, la Navidad y Jes(s del
Monte) y en el Chamizal, el Contadero, San Lorenza Acopilco y Santa Fe.

En cuanto a los servicios profesionales y técnicos, éstos representaron el 9% del total de los establecimientos para 1999. La distribucion de estos servicios es
diferente que en los servicios de reparacién y mantenimiento. Las colonias centrales (excepto Jesus del Monte) siguen presentando el mayor numero de
establecimientos de este tipo, pero ahora le siguen en importancia, las colonias Palo Alto y Bosques de las Lomas, después est4 la zona de Santa Fe y la
cotonia Lomas de Vista Hermosa. Los pueblos no han tenido un crecimiento importante en este tipo de servicios.

En cuanto a la composicion de estos servicios, se observa que surgen establecimiento de consultorias puiblicas y privadas, las inmobiliarias de bienes raices,
servicios de transportacién turistica, servicios de mensajeria y paqueteria, las empresas exportadoras e importadoras de toda clase de bienes y servicios.

En cuanto a los servicios financieros estos representan el 2% (igual que en 1980-1990) del total de los establecimientos para la década de los afios noventa;
aunque este tipo de establecimientos son aun muy pocos (58 establecimientos), lo interesante es que la mayor parte se ubican en las colonias Santa Fe,
Cuajimalpa y Bosques de la Lomas. Estos nuevos establecimiento son sucursales bancarias, servicios de valor agregado, sociedades de credito, divisas,

centros de cambio o casas de cambio y compra venta de acciones y partes sociales.
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CUADRO 43
DELEGACION CUAJIMALPA
TOTAL DE SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA, INCLUIDA LA ZONA DE SANTA FE.

COLONIAS PERIODOS TOTAL PORCENTAJES

HASTA 1880 1950-1980 1890-1988

CUAJIMALPA 248 465 594 1307 29
SAN JOSE DE LOS CEDROS 123 232 308 663 15
LA NAVIDAD 81 230 297 608 13
JESUS DEL MONTE 19 65 45 129 3
MEMETLA 11 21 15 47 1
LAS TINAJAS 9 9 8 26 1
PALO ALTO 12 18 95 125 3
LOMAS DE VISTA HERMOSA 10 10 82 102 2
ZENTLAPATL 4 10 28 42 1
LA VENTA 13 ] 16 35 1
MOLINITO 5 B 15 28 1
EL CHAMIZAL 3 7 165 175 4
EL YAQUI B8 6 23 37 1
LOCAXCO 1 8 4 13 0.3
CACALOTE 1 4 0 5 0,1
CRUZ MANCA 1 2 0 3 0,1
SANTA FE 0 0 386 386 ]
[fnGuLLo 1 2 2 5 0,1
[EL OCOTE 2 1 0 3 01
[pOSQUE BE LAS LOMAS 1 0 135 136 3
NOGAL 1 0 4] 1 0,02
AMPLIACIGN MEMETLA 1 0 1 2 0,04
MANZANASTITLA 1 0 0 1 0,02
LA PILA 2 2 1 5 0,1
MAROMAS 0 4 4 8 0.2
LOMA DEL PADRE 0 3 10 13 0,3
MOLINO 0 2 13 15 0,3
ABDIAS GARCIA SOTO 0 1 1] 1 0,02
MANZANITA 0 1 2 3 0,07
LOMA DE SAN PEDRO 1] 1 1 2 0,04
RETAMA o] 1 2 3 0,07
EL EBAND 0 1 4 5 0,1
DESIERTO DE LOS LEONES 0 0 3 3 0,07
HUIZACHITO 0 0 1 1 0,02
TEPETONGD 0 0 1 1 0,02
SANTA ROSA XOCHIAC 1] Q 2 2 0,04
SAN MATEQ TLATENANGO 40 56 69 165 4
SAN LORENZO ACOPILCO 37 53 80 170 4
SAN PABLO CHIMALPA 19 48 37 104 2
EL CONTADERD 33 35 58 126 3
TOTAL 687 1313 2507 4507 100
PORCENTAJES 15 29 56

FUENTE: DELEGACION CUANMALPA, 1999,

182



SRR GUAITIALPL 2 L PROVESTO OF MIODERMAGIAL UEna:
[ 03 GCUBAD DE CIENG0. 1980-2002

En cuanto a las agencias de autos se nota un incremento importante de este tipo de empresas, son 9 las agencias que se han instalado en Cuajimalpa hasta
1999. Estas se localizan en Santa Fe, Palo Alto, El Molino y el Chamizal. En la actualidad la Delegacién tiene mas de 10 agencias de autos. No puede dejar

de mencionarse la importante confribucién de Santa Fe.

En cuanto a los servicios de esparcimiento, se ubicaron 72 negocios de este tipo, otra vez la mayoria estan en Santa Fe, Cuajimalpa, la Navidad, Bosques de
las Lomas y San José de los Cedros. En este tipo de servicios sobresalen las salas cinematograficas, 19 en total de las cuales 14 estan en Santa Fe, cuatro
en Bosques de las Lomas y una en Lomas de Vista Hermosa. En general e} mayor niumero de servicios de esparcimiento estan en Santa Fe, Cuajimalpa y la

Navidad. ‘

Por tltimo estan los servicios de restaurantes y hoteles. Los restaurantes también presentan un fuerte crecimiento, pues de 9 que se tenian registrado antes
de 1980, para 1980-1990 se registraron 13 mas y para el periodo 1990-1999 se tienen registrados 105 restaurantes. La distribucién de estos servicios se
localiza otra vez en las colonias Santa Fe, El Chamizal, Cuajimalpa y Bosques de las Lomas, Lomas de Vista Hermosa y San José de los Cedros, quien

también presenta un numero importante de estos establecimientos,

El incremento es sumamente importante, si tomamos en cuenta que estas colonias, excepto Cuajimalpa y San José de los Cadros, son colonias residenciales
y zonas con fuerte inversion de ciertos servicios, lo que podria justificar la presencia de un mayor numero de restaurantes, que en otras zonas, para satisfacer
la demanda tanto de la poblacién que vive en estas colonias, como de los que trabajan o se emplean en los establecimientos de la misma.

Las franquicias alimenticias como Pizza Vice, Teriyaki San, Taco lnn, Mc. Donald’s, Burguer King, Burguer Boy, Sambor’s, Vip's, etc. desplazan a las cocinas
econémicas o las loncherias, Los que prestan este servicios de comedor a la poblacion ahora son los restaurantes, que estan acaparando el mercado en estas
partes de la Delegacién, pues en total hasta ja fecha suman ya 127 negocios de este tipo, por el ritmo acelerado de crecimiento de esta zona norte se espera

que en los afios posteriores se sigan incrementando.

En cuanto a los Hoteles solo se registra uno en el Molinito, sobre la Carretera México Toluca. En total, durante tos {res periodos, suman tres los hoteles en la
Delegacién.

La carretera México-Toluca, concentra el 7% del total de los establecimientos registrados para 1990-1999. De los 169 comercios la mayoria se ubican en la
parte de la carretera que pasa por la colonia Palo Alto (54%), después la colonia Cuajimalpa, e! Yaqui y el Molinito, de hecho estas Ultimas dos colonias y gran
parte de Palo Alto han crecido gracias a la influencia de esta carretera. LoS negocios Son en Su mayoria Comercios y servicios.

La suma totat de los establecimientos productivos registrados en los tres periodos analizados, incluido el del capitulo | “hasta 1980", son 4,507, de los cuales el
6.1% se localiza sobre la carretera México Toluca. El mayor incremento de negocios sobre esta vialidad primaria se registra para el Gltimo periodo de 1990 a
1999, en donde la colonia Palo Alto tiene el mayor numero de establecimientos, después la colonia Cuajimalpa con 87 establecimientos, el Yaqui con 20, el
Molinito con 16 y el Molino con 10, las demas colonias tienen menos de 10 establecimientos.

De los 4507 establecimientos, el 15% se origino antes de 1980, el 29% durante el periodo 1980-1980, y el 56% durante 1990-1999. Es decir mas de la mitad
de la actual estructura urbana de la Delegacion tuvo lugar a partir de 1990.

Asi mismo, antes de 1990, las colonias centrales: Cuajimalpa, San José de los Cedros, La Navidad, Jesus del Monte, Palo alto, Memetla, la Venta, Lomas de
vista Hermosa y los pueblos de San Mateo Tlatenango, San Lorenzo Acopilco, San Pablo Chimatpa y el Contadero, registran las mayores inversiones en

183

- -

AIDA ARACELI CARRILLO HERNANDEZ




ORARTA GUANMIALED (2] EL PROYEGTE DE CIEDEIZAGHAN DRany
DE 02 GLUBLD BF [1A160. 1960-2002

establecimientos, sobre todo en pequefios comercios y servicios personales de reparacion y mantenimiento. Por lo que antes de 1990, se puede hablar de una
especializacion basada en el subsector comercio para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

No siendo lo mismo para el periodo 1990-1999, que si bien la Delegacién se sigue especializando en el subsector comercios, parece que la légica de la
estructura urbana ya no responde a necesidades de tipo local.

En primer lugar porque dejan de tener peso las colonias centrales (excepto Cuajimalpa) y adquieren gran dinamismo las colonias que se localizan en el norte
de la Delegacién. El fipo de comercio y servicios que se proporcionan en estas colonias, en su mayoria con un nivel socioeconémico alto, son para satisfacer,
por un lado las necesidades basicas de esta nueva poblacién, necesidades que distan mucho de las originales necesidades de los primeros pobladores de
Cuajimalpa, en productos alimenticios y no alimenticios; y por ofro, en cuanto a los servicios, éstos apuntan a satisfacer la demanda de los grandes consorcios
que se ubican en Cuajimalpa, servicios como agencias de seguros, centros cambiarios, empresas importadoras y exportadoras, etc., es decir satisfacer las
necesidades det capital privado nacional e internacional. De tal suerte que el incremento en-restaurantes, oficinas, servicios recreativos, zonas comerciales,

etc. responden a esta nueva logica de crecimiento urbano.
En general, la distribucién de los establecimientos comerciales entre las distintas colonias se lleva a cabo de la manera siguiente;

i. Las colonias periféricas que presentan muy pocos o ningin establecimiento econémico y con distintos niveles socioeconémicos son: Cruz Manca,
Cacalote, La Pila, Loma del Padre, Maromas y Tepetongo con nivel socioeconémico bajo; Tianguillo, Ocote, Ampliacién Memetla, Manzanastitla, Abdias
Garcia Soto, Manzanita y Loma de San Pedro cuyo nivel sociceconémico es medio; el pueblo de Santa Rosa Xochiac con nivet socioeconémico alto y por
dltimo las colonias El Ebano, Retama, Nogal, Desierto de los Leones, Huizachito cuyos niveles socioeconémicos no han sido establecidos, en este trabajo,
porque no se tienen los datos completos de estas colonias para poder ubicarias en los diferentes niveles.

IIl. Las colonias que se delimitaron en esta zona contribuyen con muy pocos negocios, esta compuesta por colonias con nivel socioecondmico medio;
Zentlapati, Memetla, Las Tinajas, La Venta, Molino, Molinito, El Yaqui y Locaxco.

lil. Esta tercera zona esta compuesta por los pueblos de la Delegacion: San Pablo Chimalpa, San Lorenzo Acopilco, San Mateo Tlatenango y el
Contadero, siguen presentando un importante nimere de establecimientos comerciales, no han dejado de crecer, en este sentido. El nivel socioecondmico de

estos pueblos es medio (Contadero y Acopilco) y bajo (Chimalpa y San Mateo).

IV. La zona norte: Lomas de Vista Hermosa, Bosques de las Lomas, Chamizal, Palo Alto y Santa Fe, han crecido aceleradamente. Ello quizas se deba
al Desarrollo Santa Fe que forma parte de esta importante zona de desarrollo econémico. Estas colonias estan clasificadas como residenciales.

V. La zona central de la Delegacién fue la que mas registros comerciales presento; esta zona la compaonen las colonias: Cuajimalpa, la Navidad, San
José de los Cedros y Jesus del Monte. La mayor parte de estas colonias se caracterizan como colonias con nivel socioecondémico medio

Con base a estos datos, en un primer momento la légica de crecimiento de Cuajimalpa se llevo a cabo a través de una estructura sociodemografica poco

diferenciada y una endeble traza urbana, que permitieron e} establecimiento de algunos comercios en la demarcacion; dichos establecimientos delinearon una
nueva traza urbana que determina, la década de los afos 90s., la estructura sociodemografica que presenta la Delegacion.
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Esta traza urbana permite por un lado mejorar la calidad de vida de cierta poblacién. Mientras que, por otro, una parte de la poblacién queda alejada de este
importante crecimiento comercial, por lo que la actual traza urbana, no satisface las demandas, en cuanto a necesidades basicas, de esta poblacién

El que aparezcan establecimientos pequenos y grandes en ciertas colonias, como en el Chamizal, quiere decir que se estan urbanizando nuevas areas o
zonas, donde confluyen ricos y pobres; establecimientos para poblacién de ingresos econémicos altos (centros comerciales, tiendas de autoservicio, salas
cinematograficas con tarifas elevadas, restaurantes, etc.) y establecimientos para poblacién de ingresos econdmicos bajos (loncherias, taquerias, torterias,
mercados sobreruedas, talleres de reparacién de calzado y aparatos electrodomésticos, etc.); ello de acuerdo al poder adquisitivo de la poblacién.

Entonces durante mas de diez afos, el crecimiento y expansion en Cuajimalpa se llevd a cabo violando la normatividad vigente del Pian de 1987 y en otros
casos mediante decretos que autorizaron los cambios al uso de suelo.

Garnica (1999, 70) sefiala que, en el caso de Cuajimalpa, entre 1988 y 1995 de 44 solicitudes de modificacion a programas parciales, 41 se aprobaron; esta
forma de manejar los usos de suelo a través de cambios particulares, sustituyd por mas de una década la planeacién del desarrollo urbano de la Ciudad.

Por otra parte el Programa de 1997, es poco claro, por ejemplo entre los objetivos se sefala:

Disefiar mecanismo que permitan la construccién de vivienda popular.

Disefar proyectos integrales que cubran los rezagos de infraestructura, de vivienda nueva y de espacios recreativos.
Lograr la integracion y mejoramiento vial.

Incrementar el empleo hacia el renglon de servicios.

0000

En la tabla de usos de suelo (cuadro 44™), se hace una comparacion entre la ptaneacion de 1987 y la de 1996. El Programa indica reforzar la condicion de 1a
zona centro delegacional con mas equipamiento y vivienda popular con altas densidades en los baldios que aun existen, se ha demostrado que por lo menos
hasta 1995, la zona centro delegacional habia adquirido un fuerte ritmo de crecimiento e intensidad en el uso de suelo, por lo que incrementar tal situacién no

resolveria fos problemas de esta zona.

* NOMENCLATURA:

AV AREAS VERDES DE VALOR AMBIENTAL (PUBLICAS ¥ PRIVADAS)
ce CENTRO DE BARRIO

E EQUIPAMIENTO

EA ESPACIOS ABIERTOS

ER EQUIPAMIENTO RURAL

H HABITACIONAL

HC HABITACIONAL CON COMERCIO

HM HABITACIONAL MIXTO

HO HABITACIONAL CON OFICINAS

HR HABITACIONAL RURAL

HRB HABITACIONAL RURAL DE BAJA DENSIDAD
HRC HABITACIONAL RURAI CON COMERCIO

t INDUSTRIA

PE PRESERVACION ECOLOGICA

PEFM FORESTAL MULTIPLE

PP FROGRAMA PARCIAL

PRA PRODUCCION RURAL ¥ AGROINDUSTRIAL
RE RESCATE ECOLOGICO

s SERVICIOS

su SUBGENTRO URBANC
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También senala consolidar la zona de Santa Fe, concluir con las obras viales que daran continuidad e integracién norte-sur a la Delegacién con el Estado de
México y con la delegacion Alvaro Obregén y en cuanto a vivienda popular sefiala que se podra construir en todas las zonas que no tengan Programa Parcial
aprobado. Es decir que en el Yaqui, Agua Bendita, Bosques de las L.omas, Loma del Padre, Lomas de Vista Hermosa, Xalpa y Zentlapatl esta prohibido la
vivienda popular.

No queda claro si se refiere a la vivienda de interés popular, o a la vivienda para poblacion de escasos recursos. Como sea, tal restriccién resulta
improcedente ya sea a través de decretos, bandos o bien violando la normatividad que aunque vieja, sigue siendo vigente. A esta falta de claridad conceptual
se une la temporalidad del Programa, es decir para los siguientes afios se elaboran mas programas parciales para otras colonias, el caso de Ahuatenco, San
Mateo Tlatenango, entre otros. Entonces ¢ tales programas deben seguir dicha disposicién?.

CUADRO 44

DELEGACION CUAJIMALPA DE MORELOS

ZONIFICACION 1987-1906

COLONIA PROGRAMA PARCIAL 1987 PROGRAMA DELEGACIONAL 1996
ABDIAS GARCIA SOTO H1 H2/30
ADOLFO LOPEZ MATECS Hi H2/30
AGUA BENDITA ZEDEC ZEDEC
AHUATENCO PEFM H2
AMADO NERVO H1 HC2/26
AMPLIACION MEMETLA H1 H2/30
AMPLIACION YAQUI H2B PEFM H3/50, AV
BOSQUES DE | AS LOMAS ZEDEC PP
CACALOTE H1 HC, 3/40, H2/30
CONTADERO PR H 2/75/200
HM 5/60/120
HO 5/60/120
COOPERATIVA PALO ALTO H1, B4 H 220
CRUZ BLANCA
CUAJIMALPA H4IS, H1, H2B HC, 2/35, 2/30, 3/40
EBANO H4 H2/30
EL MIRADOR H1 HC3/30
FRACC, CAMP. PALO ALTO H1 H/2/80/350
GRANJAS DE PALO ALTO H1 H3/30
GRANJAS NAVIDAD H23 H 2/30
HUIYIQUIMILPAN H1 HC2/30
HUIZACHITO H1 H2/50
JESUS DEL MONTE H2S HC2/30
LA PILA AP HR
LA VENTA PEFM HRC
LAS LAJAS
LAS MARCMAS AP, PEFM HC2/30
LOCAXCO H1 H2/30

AIDA ARACELI CARRILLO HERMANDEZ
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COLONIA PROGRAMA PARCIAL 1987 PROGRAMA DELEGACIONAL 1996
LOMA DEL PADRE ZEDEC PP
LOMAS DE MEMETLA H1 H2/30
LOMAS DE SAN PEDRO H1 H2/30
LOMAS DE VISTA HERMOSA H1 PP
LOMAS DEL CHAMIZAL H1, H2B HC3/30
LCMAS DEL OCOTE H1 H2/30
MANZANASTITLA H1 HC2/30
MANZANITA H1 HC/2/30
MEMETLA H1 HC3/30
MINA VIEJA

MOLINITO H HC3/30
MOLINO HO5 H2/50/130
MONTE DE LAS CRUCES PEFM PE
OCOTE H/2/75/200
ROSA TORRES HZS HC2/40
SAN JOSE DE LOS CEDROS 17 SECC. [ H1, SU HC2/50
SAN LORENZO ACOPILCO PR PR

SAN MATEQ TLATENANGO PR PR

SAN PABLO CHIMALPA PR FR
SANTA ROSA XOCHIAC ZEDEC HRC, HR, HRB, AV, ER, EA,
TEPETONGO H4, AV HC2/40 AV
TIANGUILLO PEFM PE
TINAJAS H1 H2/30
XALPA PEFM PP

YAQUI H2B H3/50
ZENTLAPATL ZEDEC PP

Por otra parte uno de los principales problemas en Cuajimalpa es el trafico vial, sobretodo en la zona centro, por lo que proponer mas intensidades en el uso
de suelo de! centro delegacional, agudizaria dicha problematica; en 1987 el programa autorizo para esta colonia un uso de suelo habitacional, industria y
servicios con uno y dos niveles, para 1996 se aprobé habitacional con comercio con dos y tres niveles. Un nivel més, dado el fuerte crecimiento poblacional.

En cuanto a las colonias del norte delegacional como Bosques de las Lomas y Lomas de Vista Hermosa que en el caso de la primera era ZEDEC y la segunda
con uso de suelo habitacional un nivel. De 1982 a 1987, se llevaron a cabo varios decretos para autorizar el uso de suelo habitacional con oficinas en Lomas
de Vista Hermosa, Bosques de las Lomas y Lomas del Chamlzal por lo que para 1994, seguin decreto, ambas son consideradas programas parciales con
autorizacién para construir vivienda unifamiliar por cada 1000 m? y hasta 3 niveles como maximo. En el caso de Lomas del Chamizal de habitacional dos
niveles paso a habitacional con comercio y un maximo de tres niveles. Asi para 1996 se actualiza el plano de usos de suelo, dando legalidad a la fuerte

expansion comercial que tuvo la zona.

Zentlapatl y Agua Bendita, contintian siendo programas parciales. Ahuatenco era considerada como preservacion forestal muitiple, para 1996 se autoriza
habitacional con dos niveles, lo mismo que para La Venta, la Pila y las Maromas (de preservacion a habitacional). Por lo que respecta a los pueblos no se
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especifican usos de suelo ya que son considerados en ambos programas como Poblado Rural, con usos especificos; excepcion hecha de Santa Rosa, fa cual
ya no es considerada ZEDEC.

En el caso de Monte de las Cruces y Tianguillo han pasado de preservacion forestal multiple a sélo preservacién ecolégica, lo que indica la necesidad de un
control mas estricto en sus limites. Xalpa fue considerada programa parcial para 1996, dejando de ser preservacion ecologica,

Es necesario comentar la falta de continuidad entre un Programa y otro, ademas de falta de conocimiento, pues si bien el programa de 1987 clasifica 7
ZEDEC's, en la version de 1996, al hacer el comparativo de usos de suelo olvida que Ahuatenco, las Maromas, la Pila, Cruz Blanca, el Zarco y Santa Fe (las
Gitimas tres ni siquiera aparecen en tal cuadro), quedaron dentro de dicha clasificacion.

En general en Cuajimalpa para 1996 se autorizaron hasta tres niveles maximo de construccién, excepcién hecha de Contadero en donde se autorizaron hasta
cinco niveles como maximo permitido, perdiendo con ello su caracter de poblado rural.

Asi en el caso del suelo urbano en Cuajimalpa, los programas de desarrollo urbano, en sus tres versiones, pareciera ser que se han fimitado a actualizar los
usos de suelo. Pues de 12 Programas Parciales que menciona el Programa de 1997, por lo menos 8 se autorizaron mediante decreto entre 1994 y 1995.

En 1987, ZEDEC: En 1997, Programa Parcial: Programas Parciales por elaborarse dada su
problematica particular:
9. Zentlapall, 1. Zentlapatl,
10. Ahuatenco, 2. Agua Bendita, 1. Zona poniente y nororiente de San
11. Loma del Padre, 3. Bosques de las Lomas, Mateo,
12. Las Maromas, 4, Loma del Padre, 2. Lomas del Chamizal,
13. La Pila, 5. Xalpa, 3. El Espinazo-Punta Ahuatenco,
14. Cruz Blanca, 6. Las Maromas, 4. San Pablo Chimalpa y
15. El Zarco y 7. Lomas de Vista Hermosa, 5. S0S Qperacién Desierto.
16. Santa Fe. 8. Santa Fe,
9. San Mateo Tlatenango,

10. San Lorenzo Acopilco,
11. 1* de Mayo y
12. Ocho Manzanas.

Entonces la planeacién urbana de Cuajimalpa, traducida en Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano, no sélo se utiliza para actualizar los usos de
suelo, sino que ademas carece de claridad y es extemporanea, es decir que mientras actuatiza un uso de suelo, por ejemplo HC3/30, en esa misma zona ya
se construyen edificios de mas de 15 niveles. O en el peor de los casos ya existen tales construcciones.

Entonces las ZEDEC's y los programas parciales, son el elemento clave que permite conocer el papel de Cuajimalpa en el Proyecto de Modernizacion Urbana
de la Ciudad de México.

AIDA ARACEL CARRILLO HERMANDEZ




BRATR! BUANEINPE B EL PAOYEETO OF LIONERNIZAGION UEBA
DE LA GLUBAD BE LIENGD. 1960-2002

B e e ]

Ambos instrumentos de planeacién se utilizan para regular las zonas que requieren de acciones especificas, dada una problematica particular. Es decir que
quedan al margen del programa delegacional, dando a la planeacion urbana un sentido fragmentado y no integrado.

'Entonces Santa Fe, Lomas de Vista Hermosa, Bosques de las Lomas y San Mateo Tlatenango al ser acciones aisladas de planeacién urbana, permiten
entender dicho papel: ser oferente de suelo urbano para la inversion de capital privado nacional y extranjero con el fin de llevar a cabo actividades productivas
relacionadas con el tercer sector de actividad econémica, asi como de la infraestructura urbana necesaria y de los servicios que demanda dicho capital.

No son las Onicas zonas en la Delegacién en donde se esta invirtiendo, pero son estos cuatro programas los que permiten ver el papel de Cuajimalpa en dicho
Proyecto.

En contrapartida, los programas de las Maromas, Ahuatenco, Loma del Padre, la Pila, Xalpa y Agua Bendita, por ejemplo, son consecuencia l6gica de la
autorizacién de los primeros; es decir mientras que por un lado se autoriza la modificacién de usos de suelo para insertar actividades productivas
especializadas en la Delegacion, por la otra se desborda el crecimiento urbano obligando practicamente a remedios aislados por tratar de contener la
expansion urbana no prevista, ni planeada.

Un ejemplo de esta falta de planeacion integral, es el caso del entonces asentamiento irregular Agua Bendita que después de 1987 se establece como una
ZEDEC iniciandose la regularizacién de terrenos segun disposicién de la misma; pero resulta que segun la Direccién General de Proteccion Civil del entonces
DDF, considera que tal asentamiento es de alto riesgo, razon por la cual se detienen los trabajos de regularizacién, retomandose en 1996 pero ahora como
Programa Parcial y hasta el afio 2000 faltaban aun por regularizarse 14 lotes.

En general en Cuajimalpa son 12 hasta 1996, los nucleos de poblacién que se encuentran normativizados a través de Programas Parciales; todos estos
programas se autorizaron durante la primera década de los afios noventa, ello por supuesto para cambiar los usos de suelo. Entonces de que sirvié la
normatividad ®vigente” del Programa de 1987.

Asi, gracias a los problemas que presentan los programas de desarrollo urbano en Cuajimalpa y a las actividades econdmicas y urbanas que se llevan a cabo
en esta demarcacion, para finales de ia década de los afios noventa, ha sido posible el incremento en los precios del suelo. Cuya dindmica no sigue un patron
de comportamiento general para Cuajimalpa en su conjunte, sino gue el precio se determina de mil formas.

2.5. Dinamica de los precios del suelo.

Los planes de suelo estipulan el tipo de industrias, negocios y viviendas que se pueden instalar en un zona. La zonificacién es la designacién de ciertos
espacios para las actividades comerciales, las actividades industriales, las viviendas, y asi sucesivamente. Por ello la zonificacion puede afectar el valor de
una ubicacién cuando cambia su uso, aqui entrarian criterios de valor como: qué es mejor para un determinado uso de suelo oficinas o empresas, qué usos o
actividades representaran un uso més eficiente del suelo (Case, 1992, 586, 586), etc.

En ausencia de restricciones, cabria esperara que las ubicaciones se destinen al usuario que este dispuesto a pagar mas por ellas,
sin embargo es raro que los mercados de la tierra sean libres, por regla general estan regulados por planes para uso de suelo” (Case, 1992,
581, 585).
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Es necesario resaltar que esta zonificacion ha propiciado que zonas como las colonias residenciales que, hasta 1980, no tenian un impacto fuerte a nivel
Delegacional, para 1990, cuando esta zona se vuelve eminentemente comercial, se incrementa e intensifica el uso del suelo y por lo tanto su precio, en
comparacion con otras zonas como las colonias periféricas en las que ni los usos del suelo, ni sus caracteristicas socioeconémicas, han coadyuvado al

mejoramiento urbano.

La clasica definicién de! comportamiento del precio del suelo se refiere a que entre més lejos se este del centro mas barato es el terreno. Para Case la
superficie del terreno aumenta mucho conforme se aleja del centro y en casi todas las ciudades el valor de la tierra disminuye conforme se aleja del centro de

la Ciudad (Case, 1992,575).

En la Delegacién Cuajimalpa esto no ocurre asi, como ya se ha visto las zonas de mayor inversién son las colonias centrales y en la Ultima década las del
norte delegacional, por lo que el precio del terreno es elevado, pero también hay zonas bastante alejadas del centro delegacional y que en los ultimos anos
han incrementado su valor, sea el caso de los pueblos, por lo que los precios del terreno varian segun ciertas caracteristicas y condiciones.

Asi cada colonia tiene cierta importancia de acuerdo al uso predominante del suelo y a sus propias condiciones geograficas y socioeconomicas, que no
condicionan de igual manera el precio en toda la Delegacién. Y en este mismo sentido tampoco se puede decir que los terrenos para uso comercial o de
servicios sean mas caros que los usos habitacionales o los que se localizan en suelo de conservacion.

Un ejemplo de ello es el caso extremo del pueblo San Lorenzo Acopilco, en donde el uso del suelo es en su gran mayoria habitacional, en este poblado el
precios varia seglin sean las condiciones geogréficas y socioeconémicas determinadas a través del tiempo. Aqui la ubicacion juega un papel diferente, no
importan las prolongadas pendientes, lo boscoso del lugar, lo inaccesible o lo alejado que se esté tanto del centro delegacional, como del mismo centro del

poblado, lo que importa es la tranquilidad, lo paradisiaco del lugar, etc.

En Acopilco no existen oficinas, empresas importantes o fabricas, como en las colonias que se ubican en el centro o norte delegacional, factores que pudieran
hacer posible que las famifias se ubicaran en Acopilco por la cercania a sus fuentes de trabajo. Como ocurre, por ejemplo, en la colonia el Cacalote donde se
han incrementado en la altima década las construcciones de casa habitacién en condominio y en las que se han llegado a establecerse los estudiantes de la
Universidad Iberoamericana, que por su cercania les permite estar a 10 o 15 minutos de la escuela, entre otros ejemplos (Chavel, 1880).

Es por estas razones que, por ejemplo en la calle Las Flores en San Lorenzo Acopilco, donde ahi casas de tipo residencial, el metro cuadrado se cotiza en
délares ($3,000.00), en cambio en las zonas donde hay afectacion por las Torres de la Compafiias de Luz y Fuerza, e! costo del metro varia desde $300 hasta
$400. Las formas de pago, en el primer caso a través de inmobiliarias que son las que se encargan de la compra venta de temrenos, en enganche e hipoteca
hasta que termine de pagar el terreno. En el segundo caso son los propietarios, fos mismo lugarefios, los que se encargan de venderlos con “facilidades de
pago”. La importancia es que en estos dos ejemplos no importan las condiciones geograficas pues hay zonas residenciales sobre lomas o barrancas, lo que
hace la diferencia son la introduccion de los servicios y los residentes , asi como los tipos de construccion.

Otro ejemplo importante es la colonia Ahuatenco, colonia periféricas de |a Delegacién que no figura en el padron de establecimientos o giros mercantiles de
1999, lo que da lugar a pensar que las establecimientos que hay no estan registrados y debidamente legalizados. Si bien, Ahuatenco no es una zona
eminentemente comercial sin embargo a comenzado a ser una zona cuyo uso habitacional la lleva a competir con las colonias mas caras de la Delegacion.

La poblacién de Ahuatenco en su mayoria tienen niveles de ingresos bajos, se localiza en el fimite entre Cuajimalpa y Santiago Yancuitlalpan municipio de
Huixquilucan, esta situacién ha provocado que sea una de las colonias mas abandonas por 1a Delegacion en cuanto a la introduccién de servicios basicos (tan
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sélo las calles principales de esta colonia se pavimentaron ya entrada la década de los noventa, ello a lo mejor se debid a que quedo cruzada por la autopista
Naucalpan - Toluca); sin embargo para estos Ultimos afios se esté convirtiendo en una de las favoritas de la poblacién de recursos econémicos medios y altos.

En esta colonia se construyen fraccionamientos privados (en condominios) en los cuales el metro se cotiza en $350 dolares sin olvidar las facilidades del 20%
de descuento si se paga de contado; al adquirirlo automaticamente se tiene derecho a los jardines, canchas de golf, etc. Se podria pensar que la autopista es
la que ha condicionado este incremento en los terrenos, la respuesta es desalentadora pues la autopista no lo ha provocado ya que esta totalmente
independiente de la dindmica, no tiene como es de esperarse ni accesos ni salidas, lo que a limitado el crecimiento comercial a lo largo de eila. Mas bien la
légica del incremento del precio terreno en Ahuatenco responde a la constante expansién para zonas habitacionales que ya no es posible en el norte
delegacional, pues casi han llegado a su limite. La ubicacion de este tipo de fraccionamientos en Ahuatenco no es hacia los limites con Huixquilucan sino hacia

el centro delegacional, hacia la colonia Cuajimalpa.

En esta Ultima colonia, en la calle J. M. Castorena, una de las avenidas centrales donde a todo lo largo se localizan establecimientos comerciales como
bancos, restaurantes, talleres de reparacién, oficinas, etc., el precio del terrenc por metro es en promedio de $7.000.00. (uso comercial) en cambio en la
misma colonia en otra calle paralela, donde el uso es predominantemente habitacional, el metro se cotiza a 3,000.00.

Asi se podrian citar muchos casos de los precios diferenciales entre colonias, calles, manzanas etc., sin embargo con los gue se han mencionados son
suficientes para entender que la dinamica de los precios del suelo esta en funcién de: la ubicacioén, accesibilidad, proximidad al centro urbano y a los
principales ejes que a él conducen, infraestructura, sistema social, el mercado inmobiliario (Bailley, 1978,141) y paisaje natural. Estos son los factores que
hacen posible el precio de cada zona; pero estos factores no tienen el mismo peso en todas las colonias, ya hemos visto que por gjemplo en Acopilco la
proximidad al centro urbano no es importante, como lo es por ejemplo en Bosques de las Lomas ¢ Ahuatenco.

Tampoco se puede determinar que la accesibilidad sea un factor esencial del crecimiento urbano, el ejemplo extremo de Acopilco donde la Unica entrada que
comunica a este pueblo con el resto delegacional es a través de dos salidas a la Carretera a Toluca a través de la avenida Monte de las Cruces. Y sin

embargo, Acopilco crece, aunque no al ritmo de Bosques de las Lomas.

Bailley no apoya la tesis de centro tnico, sino la de los centros maltiptes, por ello comenta que los terrenos no son homogéneos, la iopografia no es uniforme,
los costos de transporte son, segun las direcciones, desiguales y la ciudad puede ser polinuclear. Las ciudades nunca han tenido una estructura concéntrica

anica (Bailley, 1978, 159).

Por ello la accesibifidad es determinante en algunas zonas, como en donde hay uso de suelo comercial, y no lo es tanto para otras, donde los compradores de
terrenos estan dispuestos a pagar mas por |o paradisiaco del lugar, lo tradicional, la tranquilidad, stc. Los factores de compra son diferentes y por eso es dificil

hacer un padrén unico de condiciones para determinar el precio de! suelo.

Por ello en un uso de suelo comercial la empresa estara dispuesta a pagar cierta cantidad por una ubicacién dependiendo del grado de rentabilidad que pueda
tener en esa ubicacién concreta (Case, 1992,5881). En la Delegacion las zonas comerciales mas rentables son las que se focalizan a lo largo y sobre la
carretera México-Toluca v las principales vialidades de la Delegacion. Principalmente en las colonias: Palo Alto, Bosques de las Lomas, el Chamizal (todo el
desarrollo comercial de esta colonia se localiza sobre la Avenida S.T.L.M.), Lomas de Vista Hermosa, Cuajimalpa, el Yaqui y el Molino (su desarrollo
econdémico esta definitivamente sobre la carretera Federal México-Toluca), San José de los Cedros, la Navidad, entre otras.
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“Los comerciantes necesitan para poder aprovisionarse sin dificultades, estar bien situados en refacién con las vias de
comunicacion. Si estas vias importantes (cammeteras) no pasan por el centro, como tantas veces ocurre, el industrial puede estar dispuesto a
pagar precios mas allos a lo largo de este eje que en el centro del mercado” (Bailley, 1978:159 y 160).

Por ello los precios del terreno, para uso comercial, son mas altos en las localizaciones con mas accesibilidad. Pero también esto ocurre con el precio para uso
habitacional, aunque no exclusivamente, ya que otros factores coadyuvan a determinar el precio del suelo.

Un factor Intimamente relacionado con la dinamica de los precios del suelo, es el impuesto predial. Este es el impuesto proporcional que se cobra sobre el
valor establecido de cualquier propiedad; es decir que ¢l impuesto es en base al valor de la propiedad y este valor se determina por la ubicacion del predio
(Case, 1992,589). Si el predio se focaliza en zonas con todos los servicios y bien comunicadas, el valor serd mayor que si se localiza en zonas poco

accesibles.

Entonces segin sea la cantidad de terreno, el tipo de construccion, el valor, por el uso que se le dé y por la zona donde se ubica, sera el impuesto predial a
pagar. Por lo tanto si la poblacién de escaso poder adquisitivo en el Chamizat {antes “ciudades perdidas”) que quedaron encerrados en medio de zonas
habitacionales para poblacién de ingresos econémicos medios 5 altos, no pueden pagar un elevado impuesto predial®™, tender4n (a desplazarse) a buscar
zonas menos caras, mas accesibles a sus ingresos econémicos™ . Entonces los que ocuparan el espacio seran aquellos que estén dispuestos a pagar mas por

lo mismo (Case, 1992, 592).

Asi resulta que la politica del impuesto predial ha conducido a un aumento de la segregacién por ingresos y ha incrementado el problema del deterioro urbano.
Deterioro urbano que segun Case, es resultado directo de la falta de inversion, tanto pablica como privada, en ciertas zonas {Case, 1992, 592).

En la delegacion Cuajimalpa es muy claro, las inversiones en Bosques de las Lomas, Lomas del Chamizal y Vista Hermosa, ademas del caso Santa Fe, han
hecho posible la introduccion de servicios a la poblacién que ahl habita, en tanto que es muy clara la falta de servicios en algunas calles de! pueblo de
Chimalpa, San Mateo Tlatenango, el mismo Ahuatenco, etc. La presencia de muy ricos, ricos, semiricos, pobres y muy pobres ocasiona un fenémeno de
desequilibrio delegacional, donde la planeacion tendria una tarea excepcional y que, sin embargo, pareciera ser que a coadyuvado a profundizar los contrastes
socioeconémicos causados por el exceso de inversion privada y plblica en unas zonas (las mas rentables) y falta de inversién en otras.

En el Programa de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa de 1997, se sefialan los usos de suelo, se exponen los objetivos, las metas y las estrategias. Se dice qué
se va a hacer, pero no se dice ¢cémo, quién serd la instancia autorizada de ltevarlo a cabo, cuando {temporalidad)} y con qué recursos. Se supone que son las
delegaciones, pero en sus respectivos Programas Operativos Anuales, realmente toman en cuenta los lineamientos generales de los Programas de Desarrollo

Urbane.

Sélo queda por analizar en este capitulo, la dinamica del suelo de conservacién durante estas dos décadas de crecimiento y expansién urbana.

 Si no se hace el pago del impuesto predial el Estado, después de algunos aftos, se puede quedar con la propledad del terreno.
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3. SUELO DE CONSERVACION ECOLOGICA.

La mayor parte del suelo de conservacion en Cuajimalpa pertenece a las zonas boscosas. Estas zonas se han reducido debido al alto grado de urbanizacién
de la Ciudad, a su expansion y constante contaminacién; autores como Chévez (1997) consideran que solo el Desierto de los Leones puede ser llamado
Parque Nacional; el resto, ya sea por su superficie disminuida o por presentar actividades incompatibles con esta categoria de manejo, deberian ser
considerados, o bien, como parques urbanos (El Molino de Belén, Fuentes Brotantes de Tlalpan, El Tepeyac, Cerro de la Estrella y Lomas de Padierna) o

como bosques urbanos (Cumbres del Ajusco).

“Para la dltima década del siglo pasado, muchos de los Parques Naclonales del Distito Federal han sido invadidos por
asentamientos humanos irmegulares, o por otras razones han perdido su arbolado. A Julia Carabias y a Cérdenas les toco reconocer el
deterioro de varios de los bosques al aceptar en un acuerdo de 1999, el cambio de uso de suelo de los Parques Nacionales Cerro de la
Estrella en Iztapatapa, Fuentes Brotantes y Lomas de Padierna en Tlalpan® (Garcia, 1999, 65).

En dicho acuerdo sélo el Desierto de los Leones y el Parque Miguel Hidalgo quedaron sin modificaciones al uso de suelo. En la década de los noventa,
COCODER realizé una evaluacién sobre las caracteristicas de los Parques Nacionales del Distrito Federal, el resultado de esta evaluacion fue que los
parques: El Molino de Belén y Fuentes Brotantes en Tlalpan, El Tepeyac, Cerro de la Estrella y Lomas de Padierna, ya no presentan vegetacion natural sino
bosques artificiales de eucaliptos, suarinas, pirules y cedros. Sélo quedan con vegetacion natural el Desierto de los Leones, Cumbres del Ajusco y Miguel

Hidalgo (Chavez y Garcia, 1997, 321).

Esta reduccién de la zona boscosa del Distrito Federal, se ha debido a la extraccién de recursos en forma clandestina (suelo, madera y fauna), a la presién de
las actividades productivas no compatibles con su manejo, como el pastoreo y la agricultura y a los estragos de la contaminacién atmosférica, la tira de
desechos sdlidos y a la presencia de aguas residuales (Chavez y Garcia, 1997, 323).

La disminucion de zonas boscosas en la Ciudad de México ha hecho posible que se vean afectadas las éreas de captacion y los volimenes de agua de
escurrimiento para la recarga de acuiferos, la conservacion del héabitat de especies de flora y fauna nativas, la infraestructura para limpiar el aire de las
particulas en suspension y de contaminantes como los oxidos de azufre, nitrogeno, carbono, metales pesados y ozono, entre otros.

“Estos contaminantes atmosféricos se han vuelto una enfermedad crénica en la Ciudad de México. Las enfermedades respiratorias
en algunas regiones del Distrito Federal, tienen como principal factor explicativo la deficiente calidad del aire que se respira. Los efectos det
ozono sobre |a cubierta vegetal y la presencia de la lluvia 4cida en las areas forestales del surosste del Distrito Federal, pueden ser factores
que impliquen la mortandad vegeta), la susceptibilidad del arbolado a plagas y enfermedades, y la poca © nula presencia de regeneracion
natural que estan presentando los bosques (Chévez y Garcia, 1997, 316)".

Cuajimalpa aln cuenta con 7 bosques: el Cedral, la Venta, el Ocotal, Monte de las Cruces, Cruz Blanca, el Desierto de los Leones y el Parque Nacional Miguel
Hidalgo (la Marquesa). Que no sélo son importantes para las autoridades, en cuanto a la recarga de los mantos acuiferos, también son importantes para la

poblacién de Cuajimalpa y para los inversionistas de capital privado.

El programa de desarrollo urbano delegacional sefiala dentro del suelo de conservacion a los cerros, las zonas de recarga natural de acuiferos, las colinas,
elevaciones y depresiones orograficas que constituyan elementos naturales del territorio de la Ciudad y de la zona rural, también, aquel cuyo subsuelo se haya

% ge podria decir que son los desplazamientos “voluntarios”, hay otros como el del predio Tlayapaca en Alvare Obregtn, que han sido por el uso de la fuerza publica. O bien los desplazamientos
disfrazados de, antes, “expropiaciones por utilidad publica”, el case concreto de los habitantes de Cruz Manca ahora Santa Fe.
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visto afectado por fenémenos naturales o por explotaciones o aprovechamientos de cualquier género, que representen peligros permanentes o accidentales
para el establecimiento de los asentamientos humanos. Comprende fundamentalmente el suelo destinado a la produccion agropecuaria, piscicola, forestal,

agroindustrial, turistica y los poblados rurales.

En Cuajimalpa dentro de la zona de conservacion ecolégica quedan delimitados los cinco poblados rurales y las colonias y asentamientos irregulares
colindantes a éstos, los bosques, barrancas y los dos parques nacionales. Todo ello ocupa una superficie de 6,473 hectéreas, que a partir de 1980 diversos

factores han contribuido a su reduccion.

3.1 Disminucion de suelo de conservacién,

La terciarizacién de actividades econdmicas que se lleva a cabo en Cuajimalpa a propiciado la disminucion de suelo de conservacion, en la que han influido de
manera directa et incremento de asentamientos humanos irregutares, la perdida de vocacién agricola de los terrencs, la deforestacion y tala inmoderada de los
parques nacionales, amen de! crecimiento social de los nucleos de poblacién cercanos. Esta dinamica de sustitucion del uso del suelo se presenta en todas
las delegaciones con suelo de conservacion en la Ciudad. Pero en el caso de Cuajimalpa hay un factor extra: la inversion de grandes capitales en todo el

territorio.

Como se observa en el cuadro 45, de 1982 a 1987, disminuye la superficie total del Distrito Federal, pero en el caso de Cuajimalpa, por el contrario,
incrementa su territorio en 318 hectareas mas; es decir de 7776.70 hectareas que tenia en 1982, para 1987 pasa a 8095, superficie que se mantiene para

1996.

CUADRO 45 CUADROQ 46
DELEGACION CUAJIMALPA DELEGAGION CUAJIMALPA
DELIMITACION DE SUPERFICIE, SEGUN PROGRAMA DE DELIMITACION DE SUPERFICIE, SEGUN ZONA.
DESARROLLO URBANO 1982-1995

HECTAREA
oROGRAMA |SUPERFICIE TOTAL (HECTAREAS) S
or m COoN ZONAS CUAJIMALPA
DESARROLLO [DISTRITO RESPECTO AL DIFERENCIA
URBANO FEDERAL  |CUANIMALPA [ crriTo 1982 1987y 1996 |4985.1996

FEDERAL ACE

3787,28 473,00 2685,7
1982 150300 7776.7 517 ADU 3089 42 1622,00 2367 .4
1987 y 1996 148936 8005,0 5,44 TOTAL 7776.70 5095,00 3183
DIFERENCIA _|.1364,0 318.3 0,26 FUENTE: PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO

FUENTE: PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, 1952, 1957, 1996.

FEDERAL, 1682, 1987 Y 1906,
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En cuanto a la distribucién de esta superficie {(Cuadro 46), se destiné menos area a la zona de desarrollo urbano y mas a la de conservacion ecotogica, con lo
que se podria pensar que hay mas areas naturales, pero al revisar la distribucion de superficie por usos de suelo de 1996, en comparacion con el programa de
desarrollo de 1987, resulta que el mayor porcentaje de drea en toda la Delegacién es para uso habitacional (Cuadro 47); resulta importante la disminucién para
espacios abiertos y para suelo de conservacion.

A pesar de que el 4rea de conservacion ecologica se vio beneficiada con el incremento de superficie, sin embarga en su interior la superficie destinada para
usos habitacionales y otros usos posibilité su reduccion, siendo que para 1996 Unicamente quedaban 6,451 hectéreas de las 6,473 destinadas en 1987, es
decir una disminucién de un dos por ciento, equivalente a 17 hectareas menos de bosque, éreas naturales y suelos agricolas. El Programa de Desarrollo
Urbano de Cuajimalpa de 1996, menciona que esta disminucién se debe a las modificaciones a los limites delegacionales que se llevaron a cabo
principalmente en el area de conservacién ecologica.

CUADRO 47
DELEGACION CUAJIMALPA
COMPARATIVO DE USOS DEL SUELQ, 1987-1996. .

SUPERFICIE (EN HECTAREAS) DESTINADA SEGUN PROGRAMA D
DESARROLLO URBANO
UsSoO DE
SUELO VERSION 1987 VERSION 1996 DIFERENCIA
SUPERFICIE |, SUPERFICI },, SUPERFICI,,
(HA) ° £ (HA) E {HA) °
ESPACIOS
ABIERTOS 250,9 3.1 1441 1,8 -106,9 11,3
EQUIPAMIENT
(¢] 153,8 19 18,6 0,2 -135,2 1,7
HABITACIONA
L* 518,1 6.4 14773 18,3 959,3 11,8
MIXTO 704.3 8.7 4.0 0,1 -700,2 8.7
CONSERVACI
ON
ECOLOGICA [6467.9 799  |6450,9 79,7 -17.0 -0,2
TOTAL 8095,0 100 [8095 100

FUENTE: PROGRAMA DE DESARROLLO URBANC DE CUAJIMALPA, 1898, 316.

Pero la delimitacién de superficie en el Distrito Federal se llevé acabo en 1987% es decir que de 1982 a 1987, seglin los Programas de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, se perdieron 1,364 hectareas, de las cuales Cuajimalpa no perdié superficie, al contrario se sumaron 318.3 hectdreas a su territorio en 1987.
Esta superficie hizo posible que aumentara el &rea de conservacion ecolégica. De 1987 a 1896 no se ha llevado a cabo ningun estudio, como el del periodo
1982-1987, para delimitar nuevamente la superficie territorial del Distrito Federal. El Programa de Desarrcllo Urbano del Distrito Federal de 1996, no sefiala
ninguna modificacion en los limites de las delegaciones, ni en la asignacién de superficie a las areas de conservacién o de desarrollo urbano.

% En el Programa General de Desarrcllo Urbano del Distrito Federal de 1987, elaborado por el Departamento del Distrito Federal, se sefiala que en 1986 se llevo a cabo un estudio llamado “Estudio
de la Superficie del Distrito Federai”, elaborado por ta DGRUPE con base en el cual se vuelve a delimitar la superficie territorial de la Ciudad de México (DDF, 1987, 32).
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Por lo cual se deduce que la justificacién oficial de ta disminucion de la zona de conservacién ecoldgica no es precisa. El factor principal que hace posible tal
disminucién es el uso habitacional.

De 1987 a 1994 la Ciudad de México perdio casi 30 mil hectareas de bosques y suelo agricola; en cada uno de esos afos se urbanizaron 4,200 hectéreas. Lo
que significé que se extinguiera el 34% de la zona de conservacion ecologica en toda la Ciudad (Vazquez, 1996, 8). Como se aprecia en el siguiente cuadro
48 de 1990 a 1995 sblo cuatro delegaciones del Distrito Federal incrementaron su superficie urbana, resulta importante que hayan sido las delegaciones con

suelo de conservacién las que mas han crecido.

AIDA ARACELI CARRILLO HERNANDEZ

CUADROQ 48
DISTRITO FEDERAL

INCREMENTO DE SUPERFICIE URBANA. 1990 - 1905,

Incremente  de

hoﬂilr?i%x?p?:n ﬁ:gt.arﬁcie 1980 a:gfarﬁde 1995 :g sg rf":'gg(sh as.)
Xochimilco 3.767,43 3.088.96 221,53
Cuajimalpa 2.181,14 2.384,55 203,41
Tishuac 2.814,44 2.039,82 125,38
Gustave A. Madero 8.310,68 {8.353,09 42,41
Azcapotzalco 3.53517 3.535,17 0.00
Coyoacan 5.244,44 5.244.44 0,00
Iztacalco 2.374,50 2.374,50 0,00
Iztapalapa 10.255.52 10.255,52 0,00
Magdalena Confreras _ |1.550,16 1,550,16 0,00
Milpa Alta 643,45 643,45 0,00
Alvarg Obregén 5.732,70 5.732,70 0.00
Tlalpan 6.171.18 6.171,18 0,00
Benito Judrez 2.616,75 2.616,75 0,00
Cuauhtémoc 3.114,55 3.114,55 0,00
Miguel Hidalgo 4.467,17 4.467,17 0,00
Venustiano Carranza 3.164,55 3.164,55 0,00
Total Distrito Federal  [65.943,81 66.536,54 592,73

FUENTE: OCIM, 1988,
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Esta situacién propicia, no sélo un cambio de uso de suelo, sino también de las actividades que se llevan a cabo; cuando se analizo el porcentaje de poblacién
que se dedicaba a cada uno de los diferentes sectores de actividad econémica, se noto una importante disminucién de las personas que se empleaban en el
sector primario. Esta disminucién se debe al cambio de uso de suelo de agricola a habitacional y/o comercial, es decir, al reducirse el drea de conservacion
ecoldgica, se reducen, también, las actividades agropecuarias que ésta contiene y, por lo tanto, se incrementan otros usos como el habitacional o comercial;
aun cuando se registra una disminucion en el uso de suelo mixto™

Entonces cuales son los principales factores que contribuyen a esta disminucién.

a) Perdida de vocacion agricola.

En el Distrito Federal durante 1988-1995 disminuy6 notablemente la superficie destinada at cultivo, de 31,720 hectéreas que se sembraron durante ¢l periodo
agricola 1988-1989, para el periodo 1994-1995 Gnicamente se sembraron 26,643 hectareas, es decir 5,077 menos que en 1988 (ver cuadro 49). Esta
superficie est4 distribuida entre las delegaciones de Cuajimalpa, Magdalena Contreras, Milpa Aita, Alvaro Obregon, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco.

CUADRO 49
DELEGACION CUAJIMALPA
SUPERFICIE SEMBRADA (HA), 1988-1989, 1994-1985.

ANO AGRICOLA |DISTRITO FEDERAL CUAJIMALPA
1988-1889 31.720,00 365
1994-1995 26.643.00 199

FUENTE: SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, DELEGACION EN EL
DISTRITO FEDERAL.

En Cuajimalpa los principales cultivos que ain se siembran son avena forrajera, maiz (en grano y en elote), haba, papa y frijol, asi como el cultivo de arboles
frutales entre los que destacan e! peral, ciruelo, durazno, manzano, tejocote, capulin, chabacano y membrillo, principalmente (INEGI, 1996, 101).

La siembra de estos cultivos en las dltimas dos décadas del siglo pasado ha disminuido considerablemente en la Delegacién, pues de una superficie de 365
hectareas que se sembro en 1988 (que tan solo representaron el 1.15% de la superficie total sembrada en el Distrito Federal), para 1994 se sembraron 205
hectareas que representan tan sélo el 0.77% del total de! Distrito Federal. En Cuajimalpa, para el periodo 1994-1995, disminuy® la superficie sembrada en 160
hectareas menos que a finales de la década de los afos ochenta.

Ademé4s de ello, Cuajimalpa es fa segunda delegacién que menos productores registro para ser beneficiados por PROCAMPO en el afio de 1997 (Ver cuadro
50).

% |_a denominacién de uso de suelo mixto limita e poder cuantificar con exactitud qué tanto de este uso de suelo pertenece a usos comerciales, de servicios, habitacionales o recreacionales.

AlDA ARACEL! CARRILLO HERNANDEZ
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CUADRO 50

DISTRITO FEDERAL
PRODUCTORES, SUPERFICIE Y MONTO PAGADO POR PROCAMPO. 1987

MONTO
PAGADO
PRODUCTORES
DELEGACIONS o anTee 1o [ % [RATIFICADOS Yiso | i0ERm s PR AP0 [
BENEFICIADOS (Miles de
e505)
CUAJIMALPA |og 12 [203 " o4 o4 1,0 1203 0.4 11,3 0.4
M.
CONTRERAS 1221 9.4  [229.7 4,7 _[219 9.4 {2291 47 1274 4.7
MILPA ALTA {470 [200 [15778 321  |470 20,3 15771 322 |876.9 32,2
A. OBREGON |5 02 |og 02 |Is 0.2 (9.9 02 |55 0,2
TLAHUAC |17 34,7 1934, 19,0 [813 35,0 19308 190 [5174 19.0
TLALPAN  [454 19,3 |1965 319 450 19.4 |-563 319 |869.2 31,9
XOCHIMILCO 356 151 [572.1 11,7 |338 14,6_|569,7 16 |316.8 11,6
TOTAL 2.352,00 100 1490840 100 {2.320 100 |4.900,05 [|100 27245 100

FUENTE: INEGI. ANUARIO ESTADISTICO DEL DISTRITO FEDERAL, 1698,

Estos datos dan argumentos al programa de desarrollo urbano de 1996 para Cuajimalpa, que considera que las tierras ejidales perdieron su vocacién agricola,

por ello las destina como reserva territorial.

“..... en ai caso de la actividad agricola, e! subempleo representa una doble problematica para la Delegacion, ya que por un lado
ocasiona la baja calidad de vida de los comuneros y ejidatarios y por otro, incide con e! poblamiento del suelo de conservacion, al producir
terrenos ociosos expuestos a la presidn de poblamiento.

Junto con la actividad agricola, se refleja la tendencia de cambio que sufren los poblados rurales que pasaran de constituir una
sociedad rural fundamentada en el sector primario, a una socledad de caracteristicas urbanas, basada fundamentalmente en actividades de
los sectores secundario y terciario de la produccion.

La actividad agricola se desarrolla sobre todo en dreas de propiedad social, en terrencs ejidales de San Mateo Tlatenango y en
terrenos comunales de San Lorenzo Acopilco. Actualmente la produccion agricola de estas tierras no participa de manera importante en ia
economia de la Delegacién debido a la produccion deficiente ocasionada por suelos agotados, poca ufilizacion de magquinaria, elevados costos
de insumos y por consiguiente, abandono de tierras” (SEDUVI, 1897, 221-227).

B e e e e T e e e e —r——

AIDA ARACELI CARRILLO HERNANDEZ
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Pese a que dicho programa considera que las areas agricolas delegacionales estan siendo susceptibles de urbanizacion y que por lo tanto es probable su
cambio de uso de suelo, sin embargo en la administracion de Saltiel (1997-2000) se levanto un censo para identificar la superficie susceptible de cultivo y el

numero de productores.

Las tierras identificadas se encontraban en los pueblos de San Mateo Tlatenango, San Lorenzo Acopilco y San Pablo Chimalpa y en las colonias de Zentlapatl,
Loma de! Padre y Cuajimalpa. Segun este padron son mas de 199 las hectareas para cultivar. Entonces las tierras en su totatidad no han perdido su vocacion

agricola.

En la colonia Cuajimalpa se identificaron 5.3 hectareas, las cuales se ubican entre las calles de Av. México, Hidalgo y Veracruz. En Zentlapatl y Loma del
Padre son 1.38 hectdreas y se localizan en Las Torres. Cuadro 51.

De los pueblos, Chimalpa es el que menos poblacién dedicada a actividades relacionadas con el sector primario tiene; segin este padrén hay 18 productores
en San Pablo Chimalpa. La superficie de tierra para sembrar es de 6.65 hectareas, que representa tan solo el 9% del total de las hectareas identificadas para
sembrar, esta superficie se encuentra divida entre 10 familias. Estas tierras se localizan en 4 parajes: en Teopazulco, Loma del Padre, Xatitemi y Mixcanzintla.
La mayor superficie esta en el paraje Teopazulco. Estos terrenos agricolas se localizan, principalmente, hacia el suroriente del poblado, en propiedad privada.

CUADRO 51
DELEGACION CUAJIMALPA
PADRON DE PRODUCTORES CON TIERRAS ABIERTAS AL CULTIVO, 1999

P TIERRA LTIVO (m2

SUEBLO oISUPERFICIE DE TIE S ABIERTAS AL CULTIVO (m2)

COLONIA SUPERFICIE|SUPERFICIE|,, Ne DEl,,
(M2) (HA) PRODUCTORES|”

SAN PASLO

CHIMALPA 66500 5,65 0,3 18 17,0

SAN LORENZO

ACOPILCO 250810 25,081 349 |30 28.3

SAN MATEQ

TLATENANGO (329700 32,97 459 |40 16,2

LOMA DEL

PADRE-

ZENTLAPATL (13800 1,38 19 2 19

CUAJIMALPA  |53000 53 7.4 7 6,6

TOTAL 713810 71,381 99 106 100

FUENTE: SUBDIRECCION DE DESARROLLO RURAL
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En cuanto al pueblo de Acopilco se han identificaron 30 productores que poseen 25 hectareas para cultivar, las que representan el 34% del total de la
superficie destinada al cultivo en |la Delegacion Cuajimalpa durante 1999. Estas 25 hectareas se localizan en 17 parajes, siendo los parajes la Manzana,
Moneruco y Teopazulco donde se han identificado mas tierras de cultivo, sobretodo en el norte y oriente del poblado donde se tiene el suelo méas apto para el
desarrollo de la agricultura. Estos terrenos son de propledad privada, actualmente estan siendo fraccionados y vendidos para construir viviendas, la mayoria
de las veces con materiales precarios.

Santa Rosa Xochiac no se encuentra en el Padron de productores; sefiala el Sr. Ramirez que son muy pocas las personas que se dedican a aclividades
agricolas.

“En la actualidad funciona una granja porcina, situada entre la carretera al Desierto de los Leones y la brecha que forma la
transmetropolitana, al tado de los campos de futbol. Su administracion estd a cargo de diez socios gjidatarios, los que |a trabajan para su
beneficio propio” (Ramirez Pérez, 1986, 40).

Los cultivos como et del hongo, la flor de calabaza, entre otros, son para autoconsumo o para su venta en el mismo poblado. Las tierras de labor se ubican en
la parte peniente del Cerro de Tepeco y en el limite con San Mateo Tlatenango, en el cerrito El Mirador.

San Mateo Tlatenango es el pueblo que tiene mas poblacién ocupada en actividades agricolas; son 49 productores que representan el 46% del total de
productores en los pueblos; estos tienen una superficie destinada al cultivo de 32.97 hectareas, la mayor superficie agricola en la Delegacion. Esta superficie
se |ocaliza en 24 parajes; siendo los parajes Tierra Nueva, el Tanque, La Loma, las Torres, Techalomiapan y Tlalmimilolpan los que mas superficie tienen.

Estos predios agricolas considerados, por el Programa de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa, de baja productividad se encuentran en la periferia del poblado
hacia el sur, suroriente y nororiente. Estos terrenos se estan fraccionando y vendiendo sin titulos de propiedad (SEDUVI, 1997, 245).

Al respecto de la poca productividad de los terrencs de San Mateo, la Sra. Higinia Guzman, entonces Secretaria Suplente del Comisariado Ejidal, en 1997
comentaba que

“En propiedad privada se continua sembrando, pero ya no es redituable porque a la CONASUPO - a la que se le vendia la
produccién - ya no le interesa la produccién de San Mateo Tlatenango. Antes se les vendia a los molinos de Santa Rosa y San Mateo, ahora
506lb es para el autoconsumo. Las tierras son de temporal. Es una mera tradicién - sembrar la tierra - por no verla sin producir™®

Pero en esta poca productividad la reduccion del area gjidat juega un papel importante. San Mateo fue dotado en 1922 de tierra ejidal, desde entonces y hasta
1997 se han realizado siete expropiaciones. El cuadro 52 muestra el afio de cada una y a favor de quien se expropié, asl como la superficie afectada y el
destino de la tierra expropiada.

* Entrevista realizada en 1997 a la Sra. Higinia Guzmaén, Secretaria Suplente del Comisariado Ejidal en San Mateo Tlatenango.
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CUADRO 52

2. DELEGACION CUAJIMALPA
HISTORIAL AGRARIO DEL EJIDO SAN MATEO TLATENANGO™, 1922-1993.

Accién ANO SUPERFICIE | BENEFICIARIOS |PRCMOVIO | DESTINO

Agraria D.OF. HAS. construccion de:

Dotacitn 1922 363 138 -

Ampliacién 1936 27 3 - :

Expropiacian | 1972 42 0 bDF Reclusorio poniente

Expropiacion | 1985 54 0 DDF Mercados y secundaria para trabajadores

Exprepiacion | 1990 17 0 DDF Autopista a Toluca entronque Constituyentes-
Reforma

Expropiacicn { 1992 14 0 DDF Acueducto
Cuetzamala

Expropiacidn | 1992 15 0 CFE Lineas de energia eléctrilca

Expropiacién | 1992 24 0 SCT Autopista México-Toluca

Expropiacién | 1983 10 0 SCT Autopista México-Toluca

FUENTE. REGISTRO AGRARIO NACIONAL, DISTRITO FEDERAL, 1998,

En 1936, el gjido de San Mateo Tlatenango contaba con una extension de 390 hectareas para 1993 se habian perdido 124 hectéreas, es decir el 32% de! area
gjidal. Quizas esta reduccién no sea muy grande a lo largo de 71 afios, pero lo importante es que el 20% de la perdida total, correspondié a las expropiaciones
hechas durante los primeros tres afios de la década de los noventa.

“La expropiacién por utiidad poiblica ha sido el instrumento fundamental a través del cual el estado ha intervenido
directamente en el uso y destino del suelo ejidal... Con ello se ha logrado obtener suelo urbano para la construccion de infraestructura, de
zonag industriales, de centros educativos, de equipamiento pablico, de reservas territoriales para los programas habitacionales de las
instituciones estatales, etc.” {Cruz, 1997: 15).

1% Abreviaturas utilizadas en este cuadro:
D.OF Diario Oficial de la Federacién

DODF Departamento del Distrito Federal

CFE Comisién Federal de Electricidad

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes
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El 57% de las expropiaciones ha sido a favor del Departamento del Distrito Federal, el 29% a la Secretaria de Comunicaciones y Transpartes (SCT) y el 14% a
favor de la Comision Federal de Electricidad (CFE). De 1990 a 1993 la mayor parte de las expropiaciones ha sido para la construccion de la autopista México-
Toluca.

Hasta 1993, son las expropiaciones hechas al gjido las que coadyuvan a la reduccion de una buena parte de esta zona agricola. Pero cuando se reforma el
articulo 27 Constitucional y a su vez se hace una nueva reglamentacion a la Ley Agraria en 1992, la situacién cambia.

Las reformas constitucionales al articulo 27 surgieron como una respuesta del Gobierno Federal a las preocupaciones de los campesinos por transformar la
realidad del campo mexicano y disminuir los niveles de pobreza del agro. En este sentido las reformas daban la posibilidad a los ejidatarios de formar

sociedades civiles o mercantiles para reactivar la produccién agraria en el pais (Procuraduria Agraria, 1983: 10).

Por ello fue necesario hacer modificaciones a la Ley Agraria. Dentro de estas modificaciones sobresalen las llevadas a cabo en el articulo tercero en donde se
sefala la conformacion de los nicleos y la participacion de los ejidatarios, su reconocimiento legal, asi como el “derecho” que tienen los campesinos de decidir
lo que crean mas conveniente para su propio ejido ¢ comunidad.

El articulo 27 Constitucional, fraccion IV, considera ademas de las formas de asociacién ya conocidas {uniones de gjidos, asociaciones rurales de interés
colectivo y sociedades de produccién rural), la posibilidad de que las sociedades mercantiles por acciones puedan ser propietarias de tierra, pero Unicamente
en la extension que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto™".

“Las sociedades mercantiles y civiles son una nueva posibilidad de asociacién en el campo mexicano. Este tipo de sociedades, a
diferencia de las sociedades rurales, es propistaria de tierras” {Procuraduria Agraria, 1993: 18},

Estas reformas fueron aprobadas en 1992, en este mismo afio se realiza una expropiacion al ejido de San Mateo Tlatenango y otra mas en 1993. Hasta este
altimo afio, como ya se menciond, han sido las expropiaciones por ‘“utilidad publica” las que han reducido considerablemente al ejido. Pero en los afos
subsecuentes se notan las manifestaciones de estas reformas en el gjido; en el cuadro 53 se ejemplifica el nuevo tipo de accicnes agrarias en San Mateo

Tlatenango.

La reduccion del ejido de 1994 a 1997 ha sido Gnicamente del 4%, es decir, de 312 hectareas que se delimitaron en 1994, para 1997 quedan 301 hectéareas.
Aungue la reduccion no haya sido muy significativa, la importancia radica en que ahora ya no se expropia y reduce el ejido con excusas de “utilidad pablica™.
Hoy en el ejido de San Mateo Tlatenango se da una clara intervencién de sociedades mercantiles quienes pueden apropiarse de las tierras que alguna vez,
aunque sea en teoria, se consideraron “inembargables, inalienables e imprescriptibles”.

De estas sociedades La Sierra tiene un club hipico en el pueblo del Contadero el cual entré en operaciones en 1988, por lo que no se puede esperar que este
tipo de sociedades inviertan en proyectos agricolas en el gjido de San Mateo. La forma en que se ha interpretado la legislacién agraria en esta parte de
Cuajimalpa, ha posibilitado que una pequefa parte del ejido de San Mateo Tlatenango, sea destinado para usos urbanos y no para incentivar el campo.

' En los titulos IV v Vil de la Ley Agraria se describen tanto las sociedades rurales como las propietarias.
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CUADRO 53
DELEGACION CUAJIMALPA
ACCIONES AGRARIAS DEL EJIDO DE SAN MATEO TLATENANGO. 1994-1997'%,
Accion . Superficie (HAS.) | Beneficiarios Promovid Destino
Agraria k) ANO

DEL'™ 1994 312 - - -
Club de Golf Reforma

APO 1994 -45 - -
Club Hipico la Sierra

APO 1994 ~-31 - -

Sociedad Mercantii Rio de Santa
APQ 1997 -10 - Fe -

FUENTE: REGISTRO AGRARIQ NACIONAL, DISTRITQ FEDERAL, 1998.

Por ejemplo en la Cafiada, zona que se encuentra cercana a los limites del Desarrollo Santa Fe, habitaban mas de 200 familias que sélo poseian un titulo de
propiedad de hace mas de cuarenta afios'™ otorgado por las autoridades ejidales de aquel entonces; la mayoria de estas familias no sembraban sus tierras,
se dedicaban, en cambio, a trabajar en las minas de Santa Fe. Por su ubicacion al norte del poblado los terrencs de la Cafiada han sido fuertemente
presionados para cambiar su uso de suelo; esta oportunidad la brind6 Ia aprobacion de las reformas al Art. 27 Constitucional, gracias a las cuales el Club de
Golf Reforma pudo adquirir 45 hectareas de suelo ejidal, donde se creo un fraccionamiento para clase media y un gran campo de Golf (Porcayo, 1995, 82).

Al respecto de las reformas al Articulo 27 Constitucional, la Sra. Guzman, menciona que

“Las reformas a la Ley no nos afectaron, es mejor rentar la tierra, siempre de acuerdo con las autoridades”.

Pero cabe preguntarse a cuantos ejidatarios no les afectaron las Reformas. Es indiscutible que para las Autoridades Ejidales de San Mateo, fue mejor “rentar
la tierra” a verla invadida por asentamientos irregulares, sobretodo por el alto valor que adquieren al estar ubicadas a unos cuantos metros de! Desarrollo

Santa Fe.

En esta situacion, los fraccionadores podrian construir en esta zona ejidal de Cuajimalpa, fraccionamientos urbanos residenciales, centros comerciales,
recreativos, etc. {Cruz, 1993, 215}, pero hasta que punto estédn de acuerdo las autoridades.

%2 Abreviaturas utilizadas en este cuadro:
APQO Aportacién de tierras para una sociedad mercantil.
DEL Delimitacién del gjido.

1% Hasta 1993 quedaban 266 hectéreas, se desconoce a que se debe que en 1994 se delimiten 312 hectéreas.
'™ La falta de regufarizacién en la tenencia de (a tlerra a obligado a que estos asentamientos sean considerados como irregulares.
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Pero lograr este tipo de inversion privada en el gjido de San Mateo, que nada tiene que ver con el agro, no ha sido sélo a través de estas reformas'®. A pesar

de que el programa de desarrollo urbano delegacional para 1996 sefala disefar proyectos productivos, incentivar €l campo, proporcionar animales de trabajo,
atc, sin embargo el mismo programa da por perdida la capacidad de los terrencs ejidales para ser cultivados y aprovechando “su ubicacion estratégica”, éstos
se proponen como reserva territorial para cubrir los déficit de equipamiento y para alojar el crecimiento de poblacién (SEDUVI, 1997, 310). Es decir se da cara

abierta a usos urbanos en areas de conservacion.

A pesar de las acciones de la administracion local por incentivar la produccién, sin embargo la planeacion urbana contribuye a la reduccién de zonas agricolas
y de areas verdes'®, dando lugar a la expansion de los pueblos rurales y de otros nicleos de poblacion como lo son los asentamientos irregulares que, segin
el Programa de Desarroflo urbano de 1997, se han incluido en la nueva poligona! de algunos poblados.

b) Asentamientos humanos irregulares.

n107

El problema de los asentamientos humanos “no regulados”™" es un elemento comun en toda Latinoamérica.

“En la Ciudad de México los asentamientos iregulares han sido un elemento importante del crecimiento urbane, caracterizado por la
falta de servicios, la ilegalidad en la propiedad de la tierra y por inadecuadas condiciones en su ubicacién. Aun cuande se han establecido
politicas de desarrollo urbano para controlarlos, éstas no han sido eficientes; los asentamientos irregulares continian estableciéndose, al
presentar una solucidn al problema de la vivienda no safisfaecha por el Estado” (Porcayo, 1995: 1).

Es por ello que los sectores sociales de mas bajos ingresos, ante la imposibilidad para adquirir un terreno urbanizado, por los altos costos que ésto implica, se
han visto obligados a instalarse en teenos de escaso valor comercial (Cruz, 1993, 148). Aunque no se puede considerar que los asentamientos irregulares
sean los Unicos que han conformado la mancha urbana de la Ciudad de México, éstos si han llevado a cabo una buena parte, cuantitativamente hablando, de

este crecimiento (Porcayo, 1995, 3).

Estudios recientes (Cruz, 1997, 28) han llegado a la conclusion de que la mayoria de los asentamientos irregulares, en lo que va de la década de los noventa,
se han originado sobre terrenos de propiedad privada. Muy a pesar de que, en el Distrito Federal:

“...de 1970 a 1995 se formaron 492 asentamientos iregulares en 1,778 ha. mediante las ventas ilegales de ejidos, tierras
comunales y reservas ecoldgicas” (Cruz, 1997: 16).

Estos asentamientos se ubicaron principalmente en las delegaciones de Xochimilco, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Magdalena Contreras y Cuajimalpa. Para
1996, el namero de asentamientos humanos se incremento en 533 (Garnica, 1999, 71), es decir 41 asentamientos mas que en 1995, la distribucién por

delegacién se muestra en el cuadro 54.

1% Al respecto del impacto de las Reformas a la Ley Agraria de 1992, la Dra. Clara Salazar comento en el seminario “Novedades recientes sobre las periferias urbanas” llevado a cabo en la UAM-A en
mayo de! 2000, que a! no haberse llevado cabo et PROCEDE en el Distrito Federa, dichas reformas no afectaron a los ejidos. Cabe aclarar que la Dra. realizo una investigacién sobre el ejido
Totolapan. Es obvie que en Cuajimalpa si hay un impacto.

1% Garcia (1999) comenta que Guia Roji cada vez pinta una zona verde més chiquita en Cuajimalpa.

7 « .. se habla de "asentamientos imegulares’ , “terrenos ilegales’ y muchas otras designaciones en las que lo ilegal aparece como una cualidad de la tierra o del espacio urbano ... so una accidn
humana, nunca un objeto, puede ser legal o ilegal ...” (Azuela, 1990: 100), por ello se considera que la “irregularidad de un asentamiento humano no estd constituida por atributos fisicos sino por
normas juridicas que regulan [a propiedad del suelo y el proceso de urbanizacién® (Duhau citado en Porcayo, 1995: 7).
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CUADRO 54

DISTRITO FEDERAL

ASENTAMIENTOS IRREGULARES, 1996.

DELEGACION ASENTAMIENTOS IRREGULARES PORCENTAJES
ALVARO OBREGON 15 3
GUSTAVC A. MADERO 18 3
MAGDALENA CONTRERAS 18 3
TLAHUAC 33 6
MILPA ALTA 45 8
CUAJIMALPA DE MORELOS |58 11
IZTAPALAPA 70 13
TLALPAN 133 25
XOCHIMILCO 143 27
TOTAL 533 100

FUENTE: GARNICA, 71, 1999.

De estos asentamientos irregulares, el 11% se ubico en la delegacion Cuajimalpa, es decir 58 asentamientos irregulares. La superficie que ocupan, respecto a
la del Distrito Federal, es aproximadamente de! 37%. Entonces como se dio la ocupacion irregular del suelo en Cuajimalpa.

Es necesario aclarar que en total el programa de desarrollo urbano de 1997, tiene registrados 50 asentamientos irregulares, con una superficie de 650
hectéreas y una poblacién estimada de 1 829 familias; pero, debido a la imprecision de datos que existe, en algunos casos se trabajo con una muestra de 35
asentamientos que tenian datos completos 08 y para determinar otras variables se tomaron en cuenta los 50 asentamientos; cabe mencionar que tampoco se
tienen datos de las mansiones que se localizan en suelo de conservacion. Pese a ello este trabajo no deja de considerar que también forman parte la
problematica de los asentamientos humanos no reguladoes.

Sefala el programa de 1997, que no es de proporciones significativas el problema de estos asentamientos en Cuajimalpa. Sin embargo el problema de los
asentamientos irregulares es mucho mas complejo.

En base al cuadro 55, de los 35 asentamientos que se tomaron en cuenta por tener los datos completos como afo de creacién, nimero de famitias y
supefficie, 19 se originaron en la década de los afios ochenta, 9 durante la década de los afos setenta, 4 asentamientos registrados antes de 1970 y
solamente 3 se originaron de 1990 a 1996. De los originados en fa década de los ochenta, el 60% de estos asentamientos se ubicaron entre 1985 y 1989,

Por lo que se supone que una de las causas de que emigre poblacion, de otras delegaciones a la de Cuajimalpa, sean los S|smos del 85; ya que de 1980 a
1985 se tiene un incremento de poblacion de 3,032 personas y de 1985 a 1990 se registra un incremento de 25,437 personas'®. Es decir se registra un
incremento mayor de poblacional entre 1985 y 1990.

'® Los restantes 15 asentamientos irregulares no tenian los datos completos, como fecha de formacion, nimero de familias, superficie, etc.; en algunos casos solo existia el nombre del

asentamiento, lo que dificultaba en gran medida su ubicacién dentro del cuadro.
' Estas cifras se obtuvieron tomando como poblacion intermedia a las personas que en 1985 residian en la entidad. En 1985 residian en Cuajimalpa 94,232 personas, éstas se restaron con la

poblacion total en 1980, que fue de 91,200 (3,032). A su vez se restaron, estas 94,232 personas, con la poblacion total para 1990 que fue de 119,669 (25,437).
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CUADRO 55
DELEGACION CUAJIMALPA,
ASENTAMIENTOS IRREGULARES

FECHA DE|N®* DE ASENTAMIENTOS | N° DE FAMILIAS | TRATAMIENTOS PROPUESTO PORCENTAJE
URBANIZACION IRREGULARES
Antes de 1970 4 N7 3 Se consolidan 1%
1 se desaloja.
1970 9 444 3 se consolidan 25%
1 se reublea

§ se desalojan
1980 19 647 1 se integra a poblado rural, 56%
3 se consolidan
1 se reubica

14 se desalojan
1990 a 1996 3 210 1 se consolida 8%
2 se desalojan
10 se consolidan
TOTAL 35 1618 22 se desalojan 100.00
2 se reubica

1 se integra a poblado rural

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN: PROGRAMA DE DESARROLLO URBANC DE CUAJIMALPA: 1896, 27- 28,

En estos mismos anos 353 familias ubicaron su hogar en areas territoriales prohibidas. Por lo gue se supone que una parte de este incremento poblacional, de
1985 a 1990, correspondié a la proliferacién de asentamientos irregulares. En consecuencia una parte, que aungue no sea muy significativa, del crecimiento
total que experimenta Cuajimalpa, durante el periodo de 1980 a 1990"", se debe a la creacion de los asentamientos irregulares en su territorio.

Pero para la (itima década del siglo XX, la sﬂuacn&n cambia ya que si se analiza que por cada familia en estado de wregulandad de 1990 a 1995 hay por lo
menos una vivienda, es decir 210 viviendas' ' y comparamos con el nimero de viviendas que se crearon durante estos cinco afos, que fue de 2,465
viviendas, es posible asegurar que no sélo ha sido la proliferacién de asentamientos irregulares, en Cuajimalpa, lo que ha provocado el incremento de

poblacion de 1990 a 1996.

Ahora bien, en cuanto a ia localizacién del total de los asentamientos irregulares registrados en 1997, por el programa de desarrollo urbano que son 50, 43 se
ubican fuera de los limites de crecimiento de los pueblos: en San Lorenzo Acopilco 13, en San Mateo Tlatenango 20, en San Pablo Chimalpa 9 y en Contadero
1 { Ver plano 11); en tanto que en las colonias como la Pila se localizan 2, en Ahuatenco 4 y en Zentlapatl 1. Es el poblado de San Mateo el que registra el
mayor nimero de asentamiento, lo cual coincide con la muestra de 35.

" Década en la que Cuajimalpa registra un incremento significativo en su ritmo de crecimiento demografico.
" Exagerando e nimero de viviendas, ya que normalmente en este estado de iregularidad, muchas veces se localizan mas de una familia en una misma vivienda.
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En dicha muestra (cuadro 56), San Mateo Tlatenango tiene el 40% del total de asentamientos irregulares en Cuajimalpa hasta 1996. De este parcentaje el
14% se localiza en zona comunal y el 86% en zona ejidal. Le sigua en importancia San Lorenzo Acopilco y Chimalpa.

CUADRO 56
DELEGACION CUAJIMALPA
DISTRIBUCION DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES de 1970 a 1996,

COLONIA PUEBLO
FECHA Ahuatenco Las Maromas |La Pila Las Lajas Chimalpa San Lorenzo[San  Mateo|[TOTAL
Acopilco Tlatenango

Antes de 1970 1 0 0 0 0 2 1 4

1970 0 0 0 0 2 0 7 9

1980 [4] 1 1 1 4 [ 4 19
1990 a 1995 0 0 0 0 L 0 2 3
Total 1 1 1 1 7 10 14 35

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CUAJIMALPA: 1098, 27.29.

Asl son los poblados los que hasta 1996 registran el mayor porcentaje de asentamientos humanos irregulares en su interior. Esta tendencia de crecimiento
urbano se confirma durante la segunda mitad de la década de los afios noventa.

En un censo levantado por la entonces Subdelegacion de Recursos Naturales y Areas Protegidas de la Delegacién Cuajimalpa, durante 1998-1999, se
registran unicamente 38 asentamientos imegulares, de los cuales 32 se localizan en suelo de conservacion. Su distribucién es; en el pueblo de San Lorenzo
Acopilco 13, en San Mateo Tlatenango solo se registran 7, en San Pablo Chimalpa 6, en Contadero 1, en la colonia Zentlapat! 4 y en Ahuatenco 1 (cuadro 57).

En cuanto a los restantes 6 localizados en suelo urbano y que no habian sido registrados en el Programa de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa de 1996, 2 se
ubicaron en la colonia Lomas de Vista Hermosa, 1 en Santa Fe, 1 en el Ebano, 1 en Ahuatenco y 1 en San José de los Cedros.

Debido a la falta de datos en este censo de 1898, como ano de creacion, resulta dificil precisar si estos 6 asentamientos irregulares en suelo urbano se
establecieron durante la década de los noventa o si ya existian desde décadas anteriores y no habian sido registrados.
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En general, de los 38 asentamientos registrados por la Delegacién, 14 estan sujetos a Programas Parciales, 15 estan considerados para reubicacion y

solamente en 2 el tratamiento propuesto es mitigacién de riesgos localizados en la Colonia el Ebano y San José de los Cedros.

De los 50 asentamientos registrados en 1996 a 38 que registra la Delegacion en 1998, hay una diferencia de 12 asentamientos menos, la disminucién se
puede deber al reconocimiento de nuevas colonias urbanas, sobre todo en San Lorenzo Acopilco y la regularizacion territorial en San Mateo Tlatenango.

CUADRO 57
DELEGACION CUAJIMALPA
ASENTAMIENTOS IRREGULARES, 1998-1999
N° DE ASENTAMIENTOS | .. N°DE % DE
TIPO DE SUELO COLONIA LTS N° DE VIVIENDAS % DE VIVIENDAS| it b | L aniraNTES TRATAMIENTO DE SOLUCION
SUELO URBANO LOMAS DE VISTA HERMOSA , 8 6 510 56 > REUBICACION
SUELO URBANO SANTA FE ; - 17 111 12 REUBICACION
SUELO URBANO EL EBANO . - 3 128 “ MITIGACION DE RIESGOS
SUELO URBANG SAN JOSE DE LOS CEDROS . - 14 17 15 MITIGACION DE RIESGOS
URBANO ¥ DE
CONSERVACION AHUATENCO 2 59 30 276 30 [2REUBICACION
2 PROGRAMA PARCIAL, 1
SUELO DE CONSERVACION  {ZENTLAPATL REUBICACION Y 1 REUBICACION
PARCIAL
4 231 119 1242 135
31 PROGRAMA PARCIAL Y 3
SUELO DE CONSERVACION  [SAN PABLO CHIMALPA
5 148 76 607 76 REUBICACION
SUELO DE CONSERVACION  [SAN LORENZO ACOPILCO g:ggg:gp&mncm Y5
13 208 416 3503 182
SUELO DE CONSERVACION  [CONTADERO ] 5 02 ” 02 REUBICACION
SUELO DE CONSERVACION  [SAN MATEQ TLATENANGO . 480 252 2545 278 PROGRAMA PARGIAL
TOTAL & COLONIAS Y 4 PUEBLOS %8 1838 100 9189 100 4 TRATAMIENTOS PROPUESTOS
TOTAL SUELO URBANO 5 COLONIAS 7 253 120 1086 1a 2 TRATAMIENTOS PROPUESTOS
TOTAL SUELD DE
CONSERVACION 2 COLONIAS Y 4 PUEBLOS 31 1708 8.0 8123 86 2 TRATAMIENTOS PROPUESTOS
Total a8 1939 100 9189 100 4 TRATAMIENTOS PROPUESTOS

FUENTE: DELEGACION POLITICA CUAJIMALPA DE MORELOS

SUBDIRECCION DE CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES

“AIDA ARACELI CARRILLO HERNANDEZ

209



]
t

SR BUAIEINLPA B EL PROVEGTO DE LIOTERIIZAGIAN DRRA
BE LA GIELAE DE CIENED. 1980-2002

En el caso de San Mateo, segun Porcayo (1995 79) la disminucién de asentamientos humanes irregulares se debe a que el Programa de Solidaridad se
encargd de introducir algunos servicios de infraestructura a los poblados rurales, lo que propicid que la poblacién de estas zonas tuviera la posibilidad de
presionar a las autoridades para la regularizacién de los terrenos y la total introduccién de servicios.

“Solidaridad al contar con politicas independientes a las de COCODER, decidié de manera auténoma la introduccion de los servicios
a los asentamientos” {Porcayo, 1995: 79).

Razén por la que en San Mateo Tlatenango una gran parte de los asentamientos irregulares cuenta con servicios publicos como agua, luz y drenaje, lo que
inminentemente tiende a consolidarlos. Cabe destacar que los siete asentamientos irregulares registrados en 1998 estan sujetos a Programas Parciales.

Los asentamientos irregulares son: Valle de las Monjas, La Cafiada, La Venta, La Monera, San Mateo Oriente, La Cafiada del Diablo-Conejos y Lomas de
Pachuquitla. Sélo el asentamiento conocido como La Venta esta en propiedad comunal, el resto se localiza en propiedad ejidal.

Con la disminucion de estos asentamientos, San Mateo Tlatenango pasoé a ser el segunde pueblo (después de San Lorenzo Acopilco) con mas asentamientos
irregulares, el 26% del total; en estos asentamientos viven 2,545 personas en 489 viviendas.

Porcayo, en el citado trabajo, menciona las tendencias de crecimiento urbano de estos asentamientos irregulares. Los asentamientos con mayor crecimiento
son los que se localizan hacia el noreste del poblado, en zonas ejidales, donde el crecimiento de estos asentamientos se ha dado con mas fuerza.

“Esta parte corresponde a los asentamientos de El Rosal, La Zanja y Quizazotle, y no hay que olvidar que son asentamientos que
cuentan con servicios, ademds de encontrarse en una pequefa planicie, por lo cual no presentan ningun riesgo geomorfoldgico, a esto hay
que sumar que cuentan con una base de microbuses que los comunican con fa zona urbana de Cuajimalpa, haciendo de esta parte del

poblado una zona atractiva para habitar” (Porcayo, 1995: 82).

En cuanto a los asentamientos del noroeste de San Mateo Tlatenango, como Valle de las Monjas y Lomas de Pachuquilla presentan una menor tendencia de
- crecimiento debido a que se encuentran con los limites de a zona comunal del peblado (zena que es controlada por los mismos comuneros, ademas de tener

como limite al norte la autopista México- Toluca).

Por su parte, para 1998, Chimalpa es el poblado que menos asentamientos tiene, siendo solamente 6 (Camino a Moneruco, Rio Borracho, Rio Huayatla, EI
Carmen, Zacamulpa y Camino a Teopazulco) en donde viven 697 personas en 148 viviendas, lo que representa el 22% del total de asentamientos humanos

irregulares en los poblados rurales.

Dadas las caracteristicas topograficas det lugar donde se establecieron estas personas, en tres de estos asentamientos se ha propuesta una politica de
reubicacion (Rio Huayatla, Zacamulpa y Camine a Teopazulco).

En San Lorenzo Acopilco la mayor parte de los asentamientos irregulares se han establecido en propiedad comunal. San Lorenzo Acopilco ocupa el primer
lugar en cuanto a nimerc de asentamientos irregulares en su interior para 1998, siendo 13 los asentamientos identificados, que representan el 48% del total
en los pueblos de la Delegacién. En estos 13 asentamientos viven 3,503 habitantes en 806 viviendas.

Dadas las condiciones topograficas del terrenos solo 5 asentamientos se consideran de alto riesgo (Las Lajas, Llano Conejo, Los Pantanos, San Miguel
Oyameles y Reposadera) por lo que la solucién propuesta es la reubicacién. Los restantes 8 estan sujetos a programas parciales (Cola de Pato, Las Cruces,
La Pila, Ampliacién Cruz Blanca, Chancocoyotl, Altiburritos, Moneruco y Teopazuleo).
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En los pueblos muchos de estos asentamientos irregulares, sobre todo en San Mateo y San Lorenzo, se han consolidado por lo que si han pasado a jugar un
papel importante en la urbanizacién de las areas naturales de esta Delegacion.

Hay un tercer factor que contribuye a dicha reduccidn: la compra-venta de bosques, ello se analiza en el siguiente capitulo ya que es un gjemplo claro del
impacto que ha recibido la zona. Por lo que resta sefialar el papet de la planeacién urbana en la zona de conservacion de Cuajimalpa.

3.2 Areas de actuacién.

En el Programa de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa de 1997, se conservan las delimitaciones de superficie del Programa de 1987 (SEDUVI, 1997, 315); el
cambio en esta nueva version es que sustituye el termino de Area de Desarrollo Urbano por el de Suelo Urbano asi como el de Area de Conservacion
Ecolégica por el de Suelo de Conservacion.

El programa sefiala que la inminente conurbacién de areas pone en peligro las zonas forestales, cafiadas, barrancas y los poblados, para lo cual propone
aumentar el apoyo hacia la generacién de actividades en suelo de conservacion e identificar zonas para llevar a cabo la recuperacion de areas de rescate
ecoldgico. Ello de acuerdo a las siguiente areas de actuacion:

1. Areas de rescate ecolégico: aguellas zonas cuyas condiciones naturales ya han sido alteradas por la presencia de usos inconvenientes o por
el manejo indebido de recursos naturales y que requieren de acciones para restablecer en lo posible su situacioén original; comprende las zonas
intermedias entresuelo urbano, programas parciales, poblados rurales y zonas colindantes con los bosgues del Desierto de los Leones. identifica a la
colindancia entre Huixquilucan y Cuajimalpa y a cuatro poblados rurales (San Mateo, San Pablo, San Lorenzo y Contadero).

2. Areas de preservacién: Se determinan como zonas de preservacion a aquellas extensiones naturales que no presentan alteraciones graves y
que requieren medidas para el control del suelo y para desarrollar en ellas actividades que sean compatibles con la funcién de preservacién. En estas
zonas no se pueden realizar obras de urbanizacion, se trata de mantener las caracteristicas naturales del terreno. Dentro de esta zona se localiza el
Parque Miguel Hidalgo (La Marquesa) y el Parque Nacional Desierto de los Leones (SEDUVI, 1997, 291} el que considerado como el principal bosque
de la Ciudad dado su impacto en la recarga del manto acuifero.

Ademas de estos dos parques también se considera a la zona de Ahuatenco y Loma del Espinazo, desde el cauce det Rio Borracho al oriente hasta las
poligonales de los programas parciales de Ocho Manzanas y Zentlapatl al poniente; la colindancia entre Huixquilucan y Cuajimalpa, asi como el bosque
de Cruz Blanca.

3. Areas de produccion rural y agroindustrial: las dreas destinadas a la produccién agropecuaria, piscicola, turistica, forestal y agroindustrial. En
las 4reas de actuacion, sefnala que en el Ejido de San Mateo los terrenos han perdido su capacidad para ser cultivados, por lo que los propone como
reserva territorial para alojar equipamiento y vivienda. No indica que zonas se destinaran a -preduccion rural y agroindustrial.

4, Areas de conservacién patrimonial: Sefiala a cuatro poblados, no incluye a Santa Rosa Xochiac, y el centro de la colonia Cuajimalpa, en suelo
urbano.
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Los pueblos son considerados areas de rescate ecolégico y de conservacion patrimenial, los parques nacionales y algunas zonas boscosas areas de
preservacion, pero no incluye en ninguna de estas politicas a los asentamientos irregulares, ni a las colonias que se localizan alrededor dsl poblado de San
Lorenzo Acopilco y que también estan dentro del suelo de conservacion.

A pesar de que muchas ya estan consideradas en el cuadro de usos de suelo, sin embargo por su ubicacién geografica deben ser consideradas en un 4rea de
actuacion que dicte las normas generales para ellas.

Del mismo modo deben ser considerados los 19 asentamientos irregulares disperses en el suslo de conservacion, que el programa regulo v legalizo: Cruz
Blanca, La Pila, Los Ciruelos, Cola de Pato, La Zanja, Valle de las Monjas, Dofia Juana, Texcaltitla, Ahuatenco, La Venta, Hacienda Buena Vista, Panazulco,
El Rosal, Lomas de Tepozcuautla, Ampliacion Contadero, Tlacuitlar, Tres Cruces y Loma Linda'"%. Dos de estos asentamientos se localizan en suelo ejidal y

comunal.

Como consecuencia de la falta de visién integral, el crecimiento y expansion de tales asentamientos deben ser normativizado a través de 19 programas
parciales. Con lo cual la Delegacion a finales del siglo XX, tendria 30 Programas Parciales para normativizar el uso de susla de colonias y pueblos. Si hay por
lo menos 52 colonias en Cuajimalpa y 4 pueblos, es decir 56 localidades, entonces el 54% del territorio total se encuentra regularizado por acciones aisladas
de planeacion urbana.

Ello quiere decir que mas del 80% del suelo de conservacion se encuentra normado a través de 23 Programas Parciales, para resolver las diferentes
problematicas urbanas de los pueblos, colonias y de los parques recreativos que incluye dicho suelo'*.

Asi |a planeacion urbana en Cuajimalpa se encuentra integrada por un Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, por Programas Parciales, por decretos
para cambiar los usos de suelo, por diferentes disposiciones de programas sectoriales como el de transporte y vialidad, por normas de ordenacion particulares,
etc., el resultado de esta situacion al interior es la desarticulacion de las colonias, pueblos, recursos naturales y actividades productivas.

La gran cantidad de normas, leyes, articulos, reglamentos, programas particulares derivados de programas generales, etc. crea confusién entre las diferentes
autoridades en cuanto a las funciones, confusion que es bien aprovechada para establecer nuevos asentamientos humanos u otras actividades no compatibles

con este suelo.

La confusién surge cuando las diferentes autoridades deben enfrentar los problemas en suelo de conservacién. Por ejemplo cuando se podan o talan arboles
en areas particulares o privadas, que autoridad debe dar la autorizacién, quien debe dar los permisos, quién debe levantar la denuncia y quién es la encargada
de aplicar la normatividad: servicios urbanos, Proteccién Civil o recursos naturales de la Delegacién o CORENA del gobierno central; o bien los ciudadanos y

de ser asi ante qué instancia.

Del mismo modo, qué instancia al interior de la Delegacion debe verificar y supervisar las construcciones en suelo de conservacion, recursos naturales o el
area de juridico y gobierno, la primera tiene el conocimiento del 4rea, la segunda la facultad. Pero quién posee ambas cosas. También es importante aclarar
quien reglamenta las acciones de instancias como la de Luz y Fuerza, de TELMEX o de la DGCOH en suelo de conservacion cuando introducen cableado o
tuberias, que muchas veces traen consigo la expansién urbana.

"2 Para el resto de los asentamientos propene elaborar estudios que deberan presentarse durante los siguientes seis meses posteriores a la fecha de publicacién del Programa.
" ademas de las acclones particulares y aisladas para cambiar el uso de suelo de algunas manzanas o lotes, cerca de la mitad del suslo urbano esta sujeto a politicas particulares, dado que los

Programas Parclales se elaboraron después y en algunos casos independientemente del Programa de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa.
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Las contradicciones en la planeacion también crean lagunas, por una parte sefala incentivar al campo, mientras que por la otra da carta abierta a la
urbanizacion de zonas ejidales, por ejemplo. Otra contradiccidn es la que surge cuando incluye a los pueblos dentro de las zonas por preservar, pero a la vez
regulariza los asentamientos que se han creado en sus limites, mites que automaticamente quedan ampliados.

Por otra parte es una planeacion incompleta, ya que no incluye Ia totalidad de las narmas de uso de suelo para toda la Delegacion, deja para después la
elaboracion y aprobacién de programas parciales, programas que en la mayoria de los ¢aso aun no se han elaberado, por lo que en la siguiente actualizacién
del programa se debe reconocer los usos de suelo no aprobados ni reglamentados por este Programa de 1997,

Por ultimo, en este capitulo se han analizado las diferentes variables de las tres estructuras determinantes en la Delegacion: sociodemografica, econdmica y
urbana. Estas tres estructuras han estado jugando un papel distinto en los diferentes periodos que se analizaron,

Antes de 1980 las necesidades basicas de la poblacién determinaron el tipo de establecimientos comerciales que eran necesarios para su reproduccion. Era
una economia que respondia a necesidades de tipc local, en donde la estructura sociodemografica determino el tipo de establecimientos mercantiles en
Cuajimalpa. Por lo tanto la estructura urbana resultante estaba formada basicamente por una variedad de establecimientos pequefios concentrados en pocas

calles, la mayoria sin pavimentar.

Hasta la década de los afios ochenta predoeminaban los asentamientos humanos con caracteristicas rurales, asi como la existencia de numerosos lotes
baldios y escasas zonas comerciales y la presencia de industria ligera todo ello mezclado con vivienda.

De 1980 a 1990 se siguen satisfaciendo estas necesidades locales, pero se comienza a desarrollar el futuro papel econdémico de fa localidad. Los
establecimientos comerciales se ubican de manera diferenciada en las varias colonias, hay una gran centralidad comercial en ciertas colonias que resultan

determinantes para la inversion.

Se puede decir que la estructura sociodemografica sigue siendo determinante para el tipo y ubicacion de los establecimientos comerciales. Pero a la vez se
comienza a apuntar a ya no satisfacer necesidades solamente de tipo local, sino que satisfacer necesidades de cierto tipo de inversionistas, que ya no son

locales.

Entonces el esquema cambia, ahora ya no es la estructura sociodemografica la determinante para el tipo de actividades productivas de la zona, ahora es la
econdmica la que esta comenzando a determinar el tipo de peblacion y el tipo de urbanizacién que satisface a sus necesidades.

Asl la estructura urbana a través del tiempo ha sido resultado de la forma que adopten las dos estructuras anteriores: la sociodemogréfica y la econdmica {a
través de las actividades productivas que se desarrollan). Esto resulta relevante en este trabajo ya que es, precisamente, uno de los objetivos de la tesis
analizar los principales cambios socioecondmicos y espaciales que presenta la Delegacién a partir de los aftos noventa, para poder demostrar que dichos

cambios propician:

o Problemas urbanos.
o Desigualdades sociales y segregacion espacial, al privilegiarse ciertas zonas y descuidarse otras.
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Ahora bien, el llegar a estos supuestos pareciera ser una vision muy simplista y cbvia de los procesos que se dan al interior de Cuajimalpa, sin embargo la
riqueza del trabajo no esta tanto en el qué sino en el cémo, en los factores que a nivel global determinan o influyen en la dindmica misma de los procesos
econdmicos, demograficos y urbanos de Cuajimalpa y que permiten establecer este tipo de supuesto con bases reales y argumentadas de |a realidad que vive
la poblacion de Cuajimalpa.

Es decir, en las Delegaciones del Distrito Federal la ocupacién del suelo ha provocado cierto grade, en mayor o menor medida segiin sea la unidad politico
administrativa, de segregacién sociespacial desde inicios de siglo, pero los factores que determinaron cada una de las dindmicas no son los mismos para
Cuajimalpa que para Azcapotzalco, por ejemplo. Y es en ésto donde radica la riqueza de cada uno de los estudios que han tratado de explicar el cémo se
llevan acabo tales procesos que determinan qué cosas.

Y es precisamente el analisis de otro de {os factores que tiende a urbanizar a Cuajimalpa, el tema del capitulo cinco. Se trata de analizar la intervencion del
capital privado nacional y extranjero, via las sociedades anénimas, en el espacio urbano de Cuajimalpa, en cada una de 1as zonas y periodos analizados.

Incluida la zona de Santa Fe, la que se dejo muy a proposito sin analizar, aungue no se dejo de mencionar algunos datos clave en lo que va del trabajo,
debido a que su dinamica de urbanizacion y estado actual es completamente diferente al del resto delegacional.

Se ha demostrado que gran parte de las nuevas actividades productivas se llevan a cabo en la zona de Santa Fe y en el norte delegacional; por ello es
necesario explicar el Macroproyecto para saber la influencia de este desarrollo en la urbanizacién de Cuajimalpa, asi como la relacién que existe entre él y los
factores que coadyuvan a urbanizacion de Cuajimalpa.
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Hasta el momento se ha documentado la forma en que Cuajimalpa se estd urbanizando, se ha hecho hincapié en que es a partir del afio 1990 que se ha
acelerado la urbanizacién de la zona, pues antes Cuajimalpa presentaba una escasa actividad productiva relacionada con el tercer sector de actividad
econdmica, con poblados con caracteristicas rurales y con terrenos con diversos tipos de propiedad social; la mayor parte de su suelo era y aln es bosque,
con presencia de barrancas y a pesar de ser de consistencia dura, lo que evita que en un sismo se caigan construcciones, sin embargo el suelo es
topograficamente inadscuado por ejemplo para la ubicacién de grandes edificios, ya que ello implica altos costos de construccion y de introduccion de

infraestructura urbana bdsica, asi como de servicios.

Ademas de ello para 1990 Cuajimalpa, era una zona adn apartada de la Ciudad, tenia como Unica vialidad primaria a la carretera México-Toluca, a ello se
agrega que su poblacién en su mayoria era de escasos recursos econémicos y bajo nivel educativo.

Entonces que fue lo que propicio el desarrollo del Macroproyecto Santa Fe en un lugar topograficamente inadecuado, en qué consiste el Macroproyecto y cual
es su impacto en Cuajimalpa. Es realmente el factor que permite explicar la gran brecha que existe entre suelo urbano y sueio de conservacién, entre lo

llamado tradicional y moderno, entre diferentes estratos socioeconomicos.

Cual es el papel de Santa Fa en la planeacion de Cuajimalpa y cual su relacion con el resto de la Ciudad.
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1. CONSTRUCCION Y DESARROLLO DEL MACROPROYECTO.

De acuerdo a todo lo revisado hasta aqui es de ltamar |a atencién que en ninguna de las versiones de planeacion en Cuajimalpa se incluya a la Zona de Santa
Fe: en 1982 se sefala la necesidad de reorganizar la zona, pero no se incluye en la zonificacién general de la Delegacion.

Por lo que esta zona se ha urbanizado a través de decretos, por ejemplo en noviembre de 1982, a sdlo unos meses de aprobarse los programas
delegacionales, se dona el terreno de Pefa Blanca a la Universidad Iberoamericana; en julio de 1984 se declara de utilidad pablica el mejoramiento del centro
de poblacién en la zona Santa Fe-Contadero y Santa Lucia-Santa Fe, con una superficie de 426 hectéreas, bajo el pretexto de que las construcciones eran
provisionales, inseguras e insalubres. Dentro del perimetro de la Delegacién Cuajimalpa se expropian los predios Prados de Montafa, Cardona, Cravioto, etc.
{cuadro 58), con el objeto de mejorar el lugar proporcionando mejores condiciones de vida a sus habitantes.

CUADRO 58
PREDI|OS EXPROPIADOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ZONA DE
SANTA FE. 1984,

Alvaro Obregén Cuajimalpa
Tepecuache Prados de la Montafia |
Preconsa Prados de la Montafia |l
Jalatpa Prados de la Montaha il
Tlapizahuaya Prados de la Montahia IV
Hospital Héclor Velasquez Cardona
Tlayapaca Casa Blanca
Aureli-Viadas La Alemana
Particulares Soyogualan
El Pedregal El Triangulo
Carlos A. Madrazo La Ponderosa

Cravioto

Escobedo

Cruz Manca

La Mexicana

FUENTE: Dlario Oficlal, 1984; 21.

En 1987 se aprueba la version modificada del Programa Parcial de Desarrollo Urbano para Cuajimalpa en la cual no se contempla a la zona de Santa Fe como
una ZEDEC, ello lo determina el Programa del Distrito Federal de 1987, el cual asigna una superficie de 1000 hectéareas, con usos del suelo especificos, este
programa plantea un proyecto urbano que incluya consolidar un subcentro urbano ademas de facilitar el acceso vehicular con bajas densidades e intensidades

de uso.

En 1989 se presenta el Plan Maestro elaborado por SERVIMET y en 1995 otro decreto aprueba la normatividad para esta zona, con el propésito de
aprovechar adecuadamente su ubicacién impulsando su regeneracion. Entre los usos permitidos sefiala el de servicios, comercio, oficinas, habitacion,

equipamiento, dreas verdes y de conservacion ecolégica.
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Como ya se menciond en 1996, el Programa del Distrito Federal no lo contempla dentro de las dreas de actuacion, por su parte el programa delegacional se
limita a sefalar que es un Programa Parcial aprobado en 1995 y que esta vigente hasta que surja una actualizacién del mismo. Por lo que es de notarse una
clara ausencia, en la planeacion, de la dinamica urbana en esta parte de la Ciudad.

Pero segun los decretos y los pretextos para expropiar, esta zona estaba destinada a su regeneracion para consolidar en ella vivienda popular y equipamiento
basico; sin embargo en 1989 el Plan Maestro de la ZEDEC Santa Fe, proyectaba un centro corporativo y financiero bastante alejado de las necesidades de los
que hasta ese momento habitaban esta zona deteriorada. A parir de este afio se comenzé con la compra-venta de terrenos y las grandes construcciones que

perfilaban vya el éxito de este Macroproyecto.

El unico momento en el cual la viabilidad del proyecto estuvo en entredicho fue en la crisis econdmica de 1995, puesto que las inversiones en la zona
disminuyeron considerablemente (cuadro 59). Pero gracias al programa de contingencia Economica, Santa Fe recupero el ritmo de inversién y se perfilo como
el simbolo de la modemidad arquitecténica en el pais, como una de las zonas de mayor plusvalia en México, tanto por la ubicacién de grandes empresas,
comercios y centros educativos, como por su disefio, ubicacion, ecologia e infraestructura.

CUADRO 59
DELEGACION CUAJIMALPA

INVERSIONES EN SANTA FE. 1990-1998.

SECTOR  DEJANG

ACTIVIDAD

ECONOMICA 1993 [1e9a  [1e0s  li0os 1007 1998 1999 |TOTAL
COMERCIO |21 114 13 65 68 16 2 209
SERVICIOS |9 13 25 15 15 5 5 87
TOTAL 30 127 38 80 83 21 7 386

FUENTE: DELEGACION POLITICA DE CUAJIMALPA DE MORELOS, 1999

Para lograr el éxito del Proyecto el Gobierno, a través de SERVIMET, tuvo que llevar a cabo una serie de acciones de promocién internacional de la zona, en
los cuales se invita a la Ciudad a desarrolladores inmobiliarios de diversos paises con el objetivo de que inviertan en Santa Fe (Ballinas, 1996, 47). El
resultado de estas acciones fue que para 1996, segun SERVIMET 16 proyectos''* mas se sumaron a los ya establecidos, estos inversionistas pagaron a esta
paraestatal 225 millones de pesos por méas de 230 mil metros cuadrados.

“Fue durante la regencia de Camacho Sclis que se comenzé con la promoclon de Santa Fe, varios empresarios fueron invitados a
conocer e lugar, entre ellos destacan el duefic de Liverpool, los ejecutivos de Hewlett Packard y ef duefio de Televisa, que se mostraron
escépticos ante el Proyecto. Sin embargo y pese a la fuerte oposicién de los vecinos, estos actores sociales construyeron sus lujosos edificios
en el Macroproyecto que en menos de diez afios se convirtid en une de los polos urbanos mas dindmicos de la Ciudad que ha doblado ya su
plusvalor, de 1993 a 1998 las propiedades obtuvieron una plusvalia en délares, de 60 y hasta 100% (Reforma, 1999)."

" Entre los inversionistas destaca la inmobiliaria Terrum, Grupo Caabsa, Mexvisa y el arquitecto Enrigue Pani, quien desarrollo varios proyectos arquitectdnicos {Ballinas, 1996, 47).
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De esta forma Santa Fe se convirtié en la expresién concreta de la politica urbana del Gobierno de la Ciudad. La construccion de este desarrollo urbano (“cuya
imagen ‘dignifica’ el acceso poniente de la Ciudad de México”) se elaboré con base en un anteproyecto de Arquitectura del Paisaje que permitié regir todas y

cada una de las edificaciones gue se realizan en ésta zona (Hermandez, 27).
El Plan Maestro establece una zonificacion en la que destina el 31% del 4rea total para 4rea verde y de preservacion ecoldgica; el 19% para uso habitacional;

el 8% para equipamiento de servicios y cultura; el 4% se destina para uso comercial; el 6% para oficinas corporativas; para uso mixto, habitacional, cficinas y
servicios turisticos el 9% y para vialidades se destina el 23% del 4rea total (Lopez, 1995, 57).

Por lo que la mayor superficie de la zona estaba destinada a areas verdes y preservacién eccldgica, vivienda y vialidades, en menor proporcién quedabkan los
usos de suelo destinados a comercio y servicios.

También establece la definicion de normas complementarias y de restricciones a la construccién, que hace posible que Santa Fe sea un desarrollo urbano de
primer nivel. Entre estas normas complementarias destacan:

1. La distribucién del suelo urbano especifica que cada predio destinara el 30% de superficie como minimo para albergar areas verdes.

2. Se contempla la instalacion subterrdnea de las redes eléctricas y telefdnicas a fin de evitar que los cables, postes y transformadores dafen el paisaje
urbano.

3. Todas las caras de los edificics, incluyendo la azotea, habran de tratarse como fachadas y sobre los techos no podra haber ningin elemento {tuberias,
ductos, transformadores) que puedan ser visibles desde la calle o los predios vecinos.

4, Las calles y avenidas contaran con banquetas y andadores de adoquin, y en los camellones se sembrardn especies vegetales que por si mismas
identifiquen a cada una de las principales vialidades (SERVIMET, 1992).

En &! “Plan Maestro” estan los requerimientos de los distintos proyectos a desarrollarse en la zona. En este caso de acuerdo a los lineamientos que establece
la ZEDEC Santa Fe, delegaciones Alvaro Obregén y Cuajimalpa.

En este Macroproyecto se dividié la superficie de Santa Fe por zonas, como se muestra en el cuadro 60, asl como los proyectos arquitecténicos. Cada uno de
estos proyectos esta sujeto a una revision exhaustiva por parte de una Comisién Coordinadora del Programa Maestro de la ZEDEC Santa Fe, la cual evalia el
cumplimiento de la normatividad y la reglamentacion existente en el Distrito Federal (l.6pez, 1895).

Para la construccién de estos edificios, menos el Instituto Westhill, era fundamental la reubicaciéon de las familias asentadas en los terrenos de la ZEDEC
Santa Fe, para iniciar los trabajos de nivelacion de terrenos y de urbanizacion de la zona. De esta suerte se establecieron dos lugares, lgjos del
Macroproyecto, para la reubicacién de cerca de 300 familias de las cuales la mayoria trabajaban en las minas y en la pepena de basura en el tiradero de la

region.

El objetivo de la reubicacién era ofrecer a estas personas un nive! de vida mas adecuado y, al mismo tiempo, incorporarlos al crecimiento y progreso planeado
para ! lugar (SERVIMET, 1992). Sin embargo, en la practica se construyeron tres unidades habitacionales, bastante alejadas del Desarrollo: una en la colonia
Santa Lucia, en la delegacion Alvaro Obregén, con capacidad para albergar 180 familias; y dos en Ja delegacién Cuajimalpa, en Huizachito y en San Mateo
Tlatenango (Maza, 1997, 8). De estas reubicaciones se habla en ef siguiente capitulo.
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CUADRO 60

PLAN MAESTRO PARA LA ZEDEC-PROYECTO SANTA FE, 1889,

GUANCIANER EL L PEOVEGTO OF LICHECIZNGIAN BRI

DE L4 GIIRAD 0E [MENEE. 1960-2002

USO DE SUELO  |HECTAREAS _|INCLUYE EMPRESAS
[ZONA DE BARRANCAS: TLAPIZAHUAYA, TLAYAPACA Y BECERRA GRAN BAZAR
CONSERVACION [250 AREAS VERDES COMO LA ALAMEDA PONIENTE QUE SUBURBIA
ECOLOGICA. ‘ ANTES FUE EL TIRADERQ SANTA FE Y LA FUTURA PALACIO DE HIERRO
INCORPORACION DEL RELLENO SANITARIO PARDOS DE LA LIVERPOOL
MONTANA. SEARS
SAMBORN'S
ZONAS 30 CONJUNTOS HABITACIONALES DE TODOS LOS NIVELES, GRUPQ TELEVISA (TELEVICENTRO)
HABITACIONALES [VIVIENDA RESIDENCIAL, UNIFAMILIAR ¥ PLURIFAMILIAR. EN |siMBO
CONDOMINIOS HORIZONTALES, EDIFICIOS CONDOMINALES PLAZA REFORMA
Y EN LOTES INDEPENDIENTES, DISTRIBUIDOS EN VARIOS HEWLETT PACKARD
PUNTOS DIFERENTES DE LA ZEDEC. DE ENTRE TODOS GRUPO CORPORATIVO SANTA FE
LOS PREDIOS SOBRESALE "LA LOMA", QUE ES UN ESPACIO GRUPO FINANCIERO BANAMEX-ACCIVAL
PRIVILEGIADO EN CUANTO A SU UBICACION, YA QUE SU SERFIN
IALTURA PERMITE TENER VISTA PANORAMICA DE LA CIUDAD |MERCEDEZ BENZ
DE MEXICO, LA ALAMEDA PONIENTE O LAS ARBOLADAS CONJUNTO CORCNADO
BARRANCAS DE TLAPIZAHUAYA, "AUTOMOTRIZ HERMER (MERCEDES BENZ).
*ARQUITECTOMA (VIVIENDA, COMERCIOS, OFICINA).
[ZONAS 31 DOS GRANDES CENTROS COMERCIALES: PLAZA SANTA FE (COMERCIO Y VIVIENDA)
[COMERCIALES PASAJE SANTA FE
CENTRO COMERC!IAL SANTA FE INMUEBLES HOGAR (CORPORATIVO BIMBO)
PARQUE SANTA FE (CORPORAIVO PIRAMIDE).
CENTRO COMERCIAL CIFRA ICA INMOBILIARIA (CORPORATIVO BANAMEX)

FUENTE: SERVICICS METROPOLITANOS, 1990, "PLAN MAESTRO PARA LA ZEDEC SANTA FE™.

* ALGUNAS DE LAS EMPRESAS QUE SE FUERON INCORPORANDD POSTERIORMENTE
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USO DE SUELD HECTAREAS INCLUYE EMPRESAS
CLUB DE GOLF (PRADOS DE LA MONTARNA}
DESARROLLOS PARQUE CORPORATIVO “PENA BLANCA", SECCIONES:. VIVIENDAS DIVERSAS
CORPORATIVOS 57 ), It, 10, IV DONDE SE INSTALARAN LAS OFICINAS DE SAM'S (CLUB AURRERA)
DE ALTA IGRANDES CONSORCIOS EMPRESARIALES Y LOS SERVICIOS "CORPORATIVO CANTERA
CALIDAD. COMPLEMENTARIOS COMO: ESTACIONAMIENTOS, *PROYECTO RAICHMAN
COMEDORES, SUCURSALES BANCARIAS, OFICINAS PROYECTQ RESIDENCIAL LA LOMA,
'COMERCIALES, AGENCIAS DE VIAJES, GIMNASIOS, ETC. "AXIS
LA CIMA,
CENTRO DE 16 ES EL CENTRO DE LA ZEDEC DONDE SE COMBINAN “LEXUS.
CIUDAD COFICINAS, COMERCIOS, EDIFICIOS DE VIVIENDA, “ARCOS BOSQUES.
PLURIFAMILIAR Y PARQUES PUBLICOS. *GRUPQO CAABSA
CINEMEX SANTAFE
CENTROS 119 ENTRE OTROS CENTROS EDUCATIVOS SE INCLUYEN *PASAJE CORONADO
EDUCATIVOS LAS INSTALACIONES DE LA UNIVERSIDAD SHERATON
IBEROAMERICANA Y SUS NUEVAS INSTALACICNES. *LAS MISIONES (CONJUNTO HABITACIONAL}
MEX-ViSA (VIVIENDA Y COMERCIOQ)
JINSTALACION DE 347 LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA EL BUEN HOSPITAL ABC
SERVICIOS FUNCIONAMIENTO DEL DESARROLLO: CLUB DE PRECIOS
CENTRAL ELECTRICA IBM
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS QUAKER STATE (CORPORATIVO)
CENTRAL DE ENERGIA ELECTRICA CORPORATIVO MOSS (TEQUILA CUERVO)
VASOS REGULADORES MARTI

FUENTE: SERVICIOS METROPOLITANOS, 1860, "PLAN MAESTRO PARA LA ZEDEC SANTA FE™.

* ALGUNAS DE LAS EMPRESAS QUE SE FUERON INCORPORANDO POSTERIORMENTE

Pese a que dicho Plan Maestro sefiala una menor area para comercio y oficinas, sin embargo durante los dltimos 12 afios en Santa Fe se han instalado mucho
mas de 50 empresas que seguramente han ampliado la extension original. Muchos de los edificios que se encuentran presentan caracteristicas que permiten
agruparlos como inteligentes o perfectamente funcionales; es decir construcciones cuyo disefio permite un msjor aprovechamiento del espacio a través del uso
de las tecnologias mas avanzadas en la materia. Asl el aire acondicionado, los sistemas de ventilacion, la iluminacion artificial, los sistemas de comunicacién

internos, los elevadores, las medidas de seguridad, etc. se encuentran controlados y automatizados para un uso mas racional (Valdiosera, 2000, 17).
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A pesar del uso de las tecnologia mas avanzadas en la materia, autores como Valdiosera (2000, 14} consideran a Santa Fe como simbolo de la
posmodernidad con una arquitectura desimbola, fea y desordenada. Este autor describe a cada uno de los consorcios aqul localizados, con lo cual es posible
darse una idea clara del uso de las tecnologias en la construccion de los edificios y en el inmobiliario usado, ademas de que pemmite una exploracion rapida de

la forma en que funciona el mundo globalizado.

Menciona que en los interiores de los edificios se encuentra una impresionante cantidad de equipos electrénicos de todo tipo: grandes computadoras,
servidores, computadoras de escritorio y portatiles, faxes, escéners, que invaden las 4reas de trabajo de todos los empleados y ejecutivos, para quienes estas

nuevas herramientas son indispensables.

“Todos fos dias, los empleados de estos corporativos realizan su trabajo a través de estos equipos, operando sus computadoras para
leer sus comeos electrénicos o enterarse de las nuevas circulares, consultando la Internet de su empresa, preparando sus notas de trabajo,
sus hojas de calculo, reportes, prestaciones, utitizando ademas su fax, copladora, impresora laser, para imprimir o distribuir sus documentos,
participando en videoconferencias con otros empleados a cientos de kilometros de su oficina; los empleados toman parte en cursos de
capacitacién a distancia y comparten informacion y conocimientos a través de redes de informacién de equipos virtuales de trabajo en una
atmodsfera técnica propia de esta nueva era” (Valdiosera, 2000, 17).

Asi cada una de las construcciones adquieren caracteristicas similares, por ejemplo, el edificio Coronado, destaca por ser un proyecto vanguardista inspirado
en la combinacién de las tres figuras geométricas la esfera, el cubo y la piramide. Ei edificio principal est4 coronado por una media esfera y rodeado por cuatro
paredes cuadradas —semiseparadas del resto de la construccién -, en cuyo centro se abre un circulo. Los muros estan forrados de espejo a fin de que al
reflejar su propia fachada simulen la existencia de una esfera completa en el interior. Tanto la media esfera del techo, como las paredes que circundan el
edifico tienen fines practicos ademas de decorativos (SERVIMET, 1992).

Otro de los conjuntos arquitecténicos mas destacados es el de la editorial Televisa, una monumental construccion de estilo mexicano modernista que alberga
la editorial de medios impresos en espafiol mas importante del mundo, lider en ventas en América Latina y en el mercado hispano de Estados Unidos.

Televicentro se proyectd como el conjunto de oficinas y estudios de grabacion mas grande de la Ciudad de México; este conjunto de edificios esta dividido por
enormes jardines; fas antenas del consorcio han sido disefiadas de tal suerte que son elementos escultoricos. Las construcciones estan decoradas con obras
de arte, preferentemente de artistas mexicanos y los jardines se complementan con fuentes y espejos de agua''® (SERVIMET, 1992).

Sus grandes espacios y las facilidades de todo tipo para el desemperfio de sus funciones, lo hacen un ejemplo de la dinamica de Santa Fe y su potencial
creativo. Los cientos de trabajadores de esta empresa interactian con equipos disefiados para la edicién electrénica, el manejo y almacenamiento digitales de
las imagenes, el fotomontaje, la consulta por medio de Internet y el intercambio de informacién electrénica, que han transformado la edicién tradicional y la

generacidn de revistas (Valdiosera, 2000, 17).

Por su parte la Universidad Iberoamericana es sl centro de la actividad académica de Santa Fe, con miles de alumnos y maestros en mas de 30 licenciaturas,
27 posgrados, mdltiples diplomados, cursos especiales, areas de investigacion y de intercambio. La educacién del tercer milenio se encuentra influida
igualmente por las nuevas tecnologias y muchas carreras incluyen a la computacion y al comercio electrénico como un fundamento basico (Valdiosera, 2000,

17).

"5 Menciona Valdiosera que esta empresa distribuye sus productos en 20 paises con 42 titulos y con un tiraje mensual de 7.2 miflones de ejemplares para un total de 44 millones de lectores y 142
millones de ejemplares anuales con 855 millones de lectores. Cuenta con 15 publicaciones de caracter internacional. Entre ellas se encuentran National Geographic en espafiol, Vanidades, Eres, PC

Magazine, Buen Hogar, Geomundo, Cosmopolitan, Bazar, Mecdnica Popular y TV Novelas.
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En este mismo sentido el Instituto Westhill destaca por su disefio, arquitectura y los servicios que brinda. Este edifico mezcla los estilos victoriano y griego,
fundado en 1992 como una escuela americana de las mejores del Pais. E! edificio cuenta con helipuerto, alberca olimpica, canchas de tenis, de basquetbol y
voléibol. Las amplias aulas de clases tienen un cupo limitado para recibir a 10 alumnos (Herrera, 1998).

Junto a la UIA estan los edificios corporativos de las empresas de la nueva economia que se agrupan en competencia para definir los lineamientos de la ola
tecnolégica. La explosién del auge que ha dado lugar a la revolucién de la Red y al comercio electronico en México, se refleja en Ia presencia de multiples

consorcios en el ambito de Santa Fe (Valdiosera, 2000, 17}).

“Un ejemplo de ello es e! emporio IBM de México, que alberga en sus instalaciones, equipos y ejecutivos de gran influencia en la
fabricacion y distribucion de equipos digitales. Sus interiores son una confimacion de que ta denominada era del conocimiento llegd para
quedarse; sus trabajadores se desenvuelven en un medio de trabajo sofisticado, rodeados de una verdadera atmosfera de equipos de todo
tipo, asi como métodos y formas avanzadas de compartir y desarroltar sus laberes” (Valdiosera, 2000, 17).

Cerca de IBM, el corporativo HEWLETT PACKARD, es un edificio cuya fachada es una planta triangular delimitada en dos de sus lados por muros
trapezoidales. Sobre la cara que da hacia paseo de la Reforma se encuentra un espejo de agua que duplica la forma de! muro y aloja el logotipo del consorcio

(SERVIMET, 1992).

Hewlett Packard es una de las empresas mas importantes del mundo de la informacién, construye dentro de sus instalaciones las opciones de negocios que la
han hecho lider en varios de los segmentos del mercado cibemético. Actualmente ocupa el tercer sitio en la industria de las computadoras personales con 83
mil 200 empleados en 120 paises, y ventas por 42.4 billones de délares (Valdiosera, 2000, 18).

Segun Inostroza, el éxito de las transnacionales''® no radicaba en sus duefios, sino en sus sjecutivos; Valdiosera menciona que Hewlett Packard es una
empresa liderada por Carly Fiorina, una de las ejecutivas mas brillantes del momento. Esto demuestra la importancia que tiene en el momento actual el capital
intelectual en la nueva era econodmica, capital que se localiza concentrado en algunas ciudades.

También, en Santa Fe se localizan otras empresas como EDS lider en el campo de los servicios externos y en la consultoria en procesos de computo. Agrupa
a uno de los equipos asesores mas exitosos, que han conseguido que muchas empresas les confien la administracién de sus datos y de su informacion

estratégica (Valdiosera, 2000, 18).

Las oficinas de Unisys es otro gigante de gran tradicion en el campo tecnolégico con aplicaciones en el &mbito financiero, comercial y gubernamental, asi
como en aerolineas y empresas de telecomunicaciones, con una gama de productos y servicios informaticos impresionantes y una presencia en mas de 100

palses (Valdiosera, 2000, 18).

La GE es una empresa de capital, filial y financiera de la General Electric Co., hasta hace poco la empresa con mayor valor bursatil, hoy sOlo detras de
Microsoft y Cisco Systems con sus 340 mil empleados a nivel mundial, y que ofrece una gran variedad de servicios financieros.

18 para Inostroza una fransnacional es et producto historico de la empresa capitalista, que se constituye a través de monopolios y oligopolios modernos, en donde la tecnoestructura se impone,
siendo los administradores los que conducen estas empresas y no sus duefios. Estas empresas tratan de crear un mundo sin fronteras y por eso defienden las fuerzas libres del mercado; operan en
red como sistema a escala mundial controlando miles de unidades productivas localizadas en diferentes regiones del planeta haciendo funcionar la organizacion productiva en sus propio beneficlo.
Como nota adicional, el crecimiento de las transnacionales europeas, japonesas y estadounidenses, representa un poder centralizado a nivel mundial y sus gobiernos las consideran el objetivo

principal de sus politicas de seguridad nacional.
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De PROSA, Procesadora de Servicios, es la Unica empresa mexicana especializada en el switch de transacciones electrénicas de medios de pago.

“Aqui se procesan las transacciones de las tarjetas de crédito y débito de 23 bancos mexicanos, en las operaciones realizadas a través
de cajeros automaticos y establecimientos de todo tipo, y que recientemente se hizo merecedora al premio Nacional de Tecnologia otorgado a
grandes empresas de servicios por sus ventajas competitivas en €l uso y desarrollo de recursos tecnolbgicos. lo que ha contribuido
significativamente a la modernizacién de los servicios financieros. Todos los pagos electrénicos y compras per tarjeta que hacemos, asi como
todas las operaciones en los cajeros electrénicos pasan por aqui, y son aprobadas o rechazadas en un proceso de miles de operaciones por
minuto que no admiten la posibilidad de error o falla: un verdadero sistema nervioso digital que nunca descansa y que mueve miles de millones
de pesos al dia, algo verdaderamente fantastico que no seria posible sin las nuevas herramientas de computo y los cientos de empleados que
las manejan y supervisan” (Valdiosera, 2000, 18-19).

Por su parte los bancos se encuentran representados por los edificios que pertenecen a Serfin y Banamex.

Otro importante corporativo es el del grupo industrial BIMBO:; fundado en 1945 tienen hoy presencia en Estados Unidos, América Latina y Europa con ventas
por 2.3 billones de délares; emplea a mas de 60 mil personas y cuenta con una de las flotas de distribucion terrestre mas importante del mundo con 19 mil
vehiculos, asi como 76 plantas industriales: 12 en América Latina y 17 en los Estados Unidos, con productos que van de la panaderia, las botanas, la harina
de trigo a la maquinaria y los procesos industriales (Valdiosera, 2000, 20).

En cuanto a su arquitectura, la fachada de este edificio est4 formada por una estructura flotante de hierro forrada con placas de marmol, a fin de evitar que las
lozas se desprendan en caso de un sismo (SERVIMET, 1992).

Enfrente, estan las instalaciones de la futurista Silicon Graphies, lider en el campo de las supercomputadoras y el disefio digital. Menciona Valdiosera que el
desarrollos tecnolégicos de esta empresa ha posibilitado una nueva generacion de equipos y programas cuyas aplicaciones en el cine han revolucionado la
produccion de los efectos especiales mas impactantes en peliculas como Parque Jurésico, Toy Story, Bichos, la Amenaza Fantasma y miles mas.

“Las supercomputadoras avanzadas se encuentran en los principales centros de investigacién del pais y el mundo, con aplicaciones en
todos los campos del conocimiento, en donde la necesidad de calculos avanzados han permitido una mejor prediccién del tiempo, el
desciframiento del genoma humano o la simulacién de las pruebas atémicas. Es una puerta a las posibiidades que cada dia virtualizan
nuestra realidad” {Valdiosera, 2000, 20).

En esta zona también se encuentra 3M que con aplicaciones en el campo de la 6ptica, los adhesivos, la fibra 6ptica, los filtros solares, et almacenamiento
digital, ha desarrollado productos como la ubicua cinta scotch, los post-it, el masking tape, el celofan, y que ve hacia el futuro con productos ¢ptico-electronicos
y conceptos revolucionarios como la administracién de la luz, que estan posibilitando pantallas de cristal liquido para computadoras portétiles y dispositivos de
mano gue consurmen menos energia y permiten una mejor visualizacién de los datos e imagenes (Valdiosera, 2000, 22).

También existe un amplio conjunto de oficinas corporativas que albergan empresas como Andlisis Planeacién y Proyectos S.A. (APPSA), especialista en el
desarrollo de software para el sector piblico y privado, y en aplicaciones en el dmbito educativo basadas en la Red, que contribuyen a potenciar la revolucion
educativa del actual milenio en nuestro pais, entre las que destacan proyectos como el sitio Apoyos digitales y micampus.com dirigidos a la educaciéon media y
universitaria, y desarrollo como Asimedh en el campo de la informética médica (Valdiosera, 2000, 22).

En cuanto a servicios de hoteleria destaca el Corporativo Sheraton. Esta corporacién es de origen estadounidense, el primer Hotel que se adquiri6 fue en
Massachusetts en el afio de 1937 y |a primera franquicia de esta compafia fue en Guatemala. Para 1987 esta Corporacidn contaba ya con 500 hoteles en 62
paises. En la actualidad esta empresa se encuentra compuesta por cinco divisiones que abarcan a todo el mundo: Asia y Pacifico; Hawai y Japon; Europa,
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Africa, Medio Oriente y Asia del Sur; Norteamérica, América Latina y el Caribe. Llama la atencién de que excluyendo a Estados Unidos y Canada, México es el
pais que posee mas hoteles Sheraton en el mundo (Alvarez, 1998, 184). .

“El Hotel Sheraton Suites, Santa Fe, ofrece todo lo que el huésped busca en sus viajes de negocios, ubicado en el corazon de la mas
moderna zona financiera y comercial de la Ciudad de México: SANTA FE” (Alvarez, 1998, 185).

Este importante hotel cuenta por habitacion, con 2 lineas telefonicas y 3 teléfonos con preparacién para Fax modem, televisores a color con canales via
satélite. Ademads tiene el mas moderno centro de negocios% en las que hay computadoras, teléfonos y las conexiones necesarias que la tecnologia actual
requiere; asi como un servicio secretarial de! mas alto nivel'"’ (Alvarez, 1998, 187).

Sefala Alvarez que este hotel ofrece tecnologia, que brinde al cliente todos los servicios que requiere un ejecutivo para mantenerse comunicado desde su
habitacién con el mundo.

Y como marco complementario para este emporio de tecnologias y conocimiento, esta el centro comercial Santa Fe (Valdiosera, 2000, 23). Este centros
cuenta con galerias, restaurantes, tiendas sofisticadas y la Ciudad de los Nifios, asi como grandes tiendas departamentales como Liverpool y Palacio de

Hierro.

Ramirez (1994, 46) destaca la importancia de los Centros Comerciales en fa nueva dindmica urbana de la Ciudad. Estas monumentales edificaciones que
empiezan a formar parte de la ciudad de México desde hace tres décadas, conjugan en grandes proyectos aspectos arquitectdnico, econdmicos y socio-

culturales.
“Localizados en puntos estratégicos de acceso y capacidad de consumo de habitantes y usuarios, los centros y macro-centros
comerciales alteran, actualmente, con multifuncionales cadenas hoteleras intermacionales y con grandiosos edificios que alojan sedes
empresariales (Ramirez, 1994, 46).”

Los centros comerciales se plantean como espacios integrales de concentracion de funciones y actividades de intercambio de bienes y servicios, incorporando
una o mas tiendas departamentales y haciendo uso de nuevas tecnolegias, tanto de construccion como de disefio, publicidad y comunicacion. Ademas de
" actuar como ‘importante polos de atraccién y dinamismo, tienen como funcion fundamental impulsar y promover el consumo e intercambio de articulos y
productos, cuya manufactura se lleva a acabo en localidades metropolitanas o regionales dentro del territorio nacional, y también en industrias de pequefia

escala, localizadas en ambitos lejanos fuera del pais.

En este sentido, los centros comerciales en la Ciudad de México son en la actualidad una expresién no sélo del proceso de terciarizacion de la economia, sino
de su articulacién con la estructura econdmica global. Al ser espacios privados de uso colectivo y por ser simbolos de modemizacion urbana, también han
transformado de manera importante los patrones de consumo de la poblacién que a ellos accede, que los usa y legitima (Ramirez, 1994, 47).

“En estos espacios la gente se relne, se encuentra transita, pasea. La idea de que en el interior se encuentre un mundo de variedad y
abundancia que ofrece a la vista del consumidor posibilidades eleccidn de proporciones incalculables, convoca a la gents a asistir a estos
espacios de {a modernidad en donde, principalmente a través del crédito, se accede a las mditiples oportunidades de materializar deseos a
través del consumo. Los centros comerciales crean nuevas necesidades de consumo, orientan el compoartamiento, dictan modas, influyen en
tos hébitos culturales, gustos y preferencias de habilantes y usuarios de la ciudad y de sus espacios de medemidad (Ramirez, 1994, 47-48).

"7 El Hotel Sheraton, forma parte de uno de los cuatro hoteles de Gran Turismo en la Ciudad de México.
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En la Ciudad de México y en su zona metropolitana, se construy6 Perisur en 1980, Centro Coyoacan en 1989, Pabellon Polanco en 1890, Interlomas en

1992, Galerias Insurgentes en 1993, Galerias Coapa en 1993 y Plaza Santa Fe en 1993.

De éstos, Santa Fe es un centro de atraccién importante para las personas que radican en el estado de México y los que provienen de otros Estados para
visitar la Ciudad, no sélo las que provienen del pais, sino, incluso las del extranjero. Esta zona de alto poder adquisitivo ha convertido al Centro Comercial
Santa Fe en un lugar atractivo para ubicar una gran variedad de comercios. Este Centro es frecuentado tanto para fines de alimentacién como comerciales y
de diversion. Cabe destacar que es el Centro Comercial mas grande de Latinoamérica.

Segun algunos trabajos sobre Santa Fe el éxito del Macroproyecto se debe a su Centro Comercial. Por ejemplo para Héctor Araujo, analista de Softec fa
suerte de Santa Fe habria sido distinta de no ser por su centro comercial. Después de la IBERO y de BIMBO, el centro comercial garantizo el éxito del
Macroproyecto. En el mismo sentido, el gerente del Centro Comercial Santa Fe comenta que en los tres centros comerciales mas grandes de la Ciudad de
México la gente va: a Perisur a pasear, a Satélite a proveerse y a Santa Fe a gastar (Xanic, El Financiero, 1999).

Al interior de este Centro Comercial Santa Fe, segun el trabajo de Dubovoy {1998), &} éxito se ha logrado poar la ubicacién de la compaiia CINEMEX v a la
gran afluencia de gente que visita estos cines. Esta empresa cuenta con 14 salas cinematograficas en el Centro Comercial Santa Fe, actualmente la asistencia
a los cines es un promedio de 35,000 personas por semana, promedio que aumenta durante dias festivos y en vacaciones (Dubovoy, 1998, 15).

Este Centro Comercial juega un importante papel en el desarrolio del Macroproyecto, pues brindar servicios tanto a los que laboran, como a los que ahi
habitan; sin embargo no es el Unico factor que ha influido en el éxito y desarmollo del proyecto Santa Fe, asi como de la influencia que ejerce en su entorno

urbano inmediato.

En la zona de Cuajimalpa destacan algunos edificios de la misma magnitud e importancia que los que se localizan en este Macroproyecto. Por ejemplo en la
colonia Palo Alto se construy6 el edificio conocido como el Pantaldn, alberga entre otros al gigante del software, Microsoft, que a pesar de todas las demandas
antimonopolio sigue siendo el lider. A poca distancia se alzan una serie de edificios de menor tamafio pero que dan continuidad a esta zona urbana. La Torre
Altus de més de 25 niveles y que se ubica dentro de la misma Delegacion en la colonia Bosques de las Lomas, es otro edificio corporativo de gran importancia
para esta nueva dinamica econdmica y urbana de la Ciudad. en esta dltima colonia también destacan las Torres Gemelas, entre otros grandes edificios que se

han ido construyendo en Cuajimalpa.

Es importante destacar |la importancia que tienen la apertura de vias de comunicacién, aéreas y terresires, en la construccion de este Desarrollo y en la
ubicacién de estas empresas intemacionales. En cuanto a las aéreas fue determinante que a partir de diciembre de 1994, por dictamen oficial, se mando toda
la aviacién privada que llegaba a la Ciudad de México, al Aeropuerto internacional de la Ciudad de Toluca.

Esta medida intencional coadyuvo a que los ejecutivos que viajaron a la Ciudad de México en aviones privados tuvieron que hacerlo via Toluca'™. Durante
1994 los vuelos globales de llegadas y salidas fueron: 15 vuelos de carga y 165 vuelos privados. Cabe destacar que la mayorla de los pasajeros a la Ciudad
de México, durante 1994 en estos vuelos privados, eran de procedencia mexicana, representando el 73% del total y sélo un 27% provenian del extranjeros
(Hernandez, 45- 46).

Y Cantro comercial Coyoacan, 1989, propiedad de la empresa Palacio de Hierro, S.A. de C.V., uno de los aproximadamente veinte macroproyectos comerciales mas importantes realizados en los

ultimos seis anos (Ramirez, 1994, 46).
"'® Gracias a este traspase de vuelos privados a Toluca, a esta ciudad han aumentado los vuelos comerciales. Por ejemplo de 1992 a 1994 se incrementaron poco més del 100% (Hermandsz, 45).
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Este Macroproyecto, ubicado a la entrada de la Ciudad de México, sirve para que este tipo de empresarios lleven a cabo sus negocios sin necesidad de
desplazarse hacia el centro de la Ciudad, ya que a solo 15 mn. del Aeropuerto Internacional de Toluca pueden llegar directamente a fravés de la autopista

México-Toluca a Santa Fe, Bosques de las Lomas, Chamizal, etc.

Por lo que a las comunicaciones via terrestre se refiere, de un promedio de 65 mil automdéviles que entran diariamente por el poniente del Distrito Federal, 47
mil ocupan la carretera Federal México-Toluca'®, es decir el 72% de los automovilistas ocupan esta carretera, y s6lo el 28% lo hacen via la Autopista'®'. Estas
vias de comunicacién representan el enlace necesario entre Toluca y la Ciudad de México, pues a través de estas vialidades se llevan a acabo un alto
movimiento de personas entre ambas entidades (Hernandez, 50)'22.

De esta suerte en Santa Fe han influido toda una serie de factores que han coadyuvado, de alguna u otra forma, a que este lugar sea una de las zonas de
mayor plusvalia en México.

En el momento actual pareciera ser que un desarrollo urbano que brinde servicios administrativos y financieros, con los dltimos adelantos de la tecnologia, es
necesario para insertar al pals en este contexto de economia global. Santa Fe cuenta con un espacio urbano que permite encontrar cierto tipo de servicios
como los que se llevan a cabo en las llamadas megaciudades, como Nueva York, Londres, etc.

Valdiosera concluye su articulo comentando que Santa Fe Valley, privilegio de pocos, es la imagen de la posmodernidad tecnolégica y é) escaparate de las
nuevas clases en una sociedad caracterizada por la desigualdad, donde las nuevas generaciones estan marcadas por las nuevas fronteras digitales y la
posibilidad de acceso al inmenso potencial de las nuevas tecnologias que definen ya el presente y el futuro (Valdiosera, 2000, 23).

Este paseo por las nuevas tecnologias ha hecho posible olvidar, por un momento, que politica y administrativamente una parte importante de Santa Fe se
encuentra en la delegacidn Cuajimalpa. Santa Fe, Palo Alto, Bosques de Jas Lomas y Lomas de Vista Hermosa contrastan fuertemente con los pueblos y las

colonias como Cuajimalpa, Navidad, San José, Ahuatenco y La Pila, entre otras.

Para los que visitan y viven en esta parte de la Ciudad la Delegacién ofrece hoteles, oficinas, ceniros de convenciones, comerciales, de investigacion,
financieros, restaurantes y escuelas privadas, efc.,, ademas centros y parques recreativos, bosques y poblados que en ciertas fechas del afio dan la
posibilidad, a quien los visita, de disfrutar de sus ferias, gastronomia, eventos culturales y en general de sus tradicionales fiestas.

Ademads de ello Cuajimalpa da la posibilidad de habitar en la zona gue mejor se ajuste a las posibilidades de los demandantes: en zonas habitacionales en
suelo urbano con todos los servicios {por supuesto que quedan incluidos los servicios antes descritos) o en viviendas residenciales en sitios paradisiacos {en
medio de bosques, a la orilla del cauce de rios, en poblades tradicionales; para los que tengan gustos “exdticos” a un lado de viviendas precarias o enfrente de
zonas desbastadas o bien sobre o cerca de fa superficie de rellenos sanitarios y para los amantes del peligro debajo de las lineas de transmision eléctrica o en

cerros o barrancas ya que esta de moda).

120 Construida en 1825.

' En 1987 el gobierno de la Ciudad sede la concesién da la autopista al grupo TRIBASA quien se encargo de construirla y en octubre de 1990 es inaugurada por Salinas de Gortari,

122 Respecto a las cifras del aforo vehicular por estas dos vialidades, los datos son incongruentes ya que los que se exponen en esta parte fueron tomados del Noticiero de Televisa, en tanto que el
trabajo de Hernandez presenta un trdfico promedio de 20,624 vehiculos por dia en la autopista y no se exponen los datos sobre la carretera, por lo que se decidid tomar los expuestos por Televisa,

hasta que se tengan los datos directos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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Esta promocion turistica, para la poblacion originaria y los que liegaron a vivir a Cuajimalpa buscando un lugar alegado del ajetreo citadino, representa una
pesadilla cotidiana por la multiplicidad de problemas que ha traido consigo; es mas Santa Fe es, para la mayoria de la poblacion, una zona virtual, pues esta
econémica, social y culturalmente alejada de su poder adquisitivo y necesidades apremiantes.

Este desequilibrio social que tiene expresion fisica en el &mbito urbano se debe a la desigual inversidn que se ha llevado a cabo en la Demarcacion. Por lo que
es necesario profundizar ain mas en esta situacion.

1.1 Inversién de capital inmobiliario nacional y extranjero en Cuajimalpa.

Aunque ya se describieron las carteristicas demogréficas, urbanas, productivas y medioambientales de cada una de las zonas que integran esta Delegacion,
asi como las politicas de planeacién urbana y que en el caso de Santa Fe se ha hecho referencia a su desarrollo y al tipo de inversion que se ha llevado a
cabo en esta zona, con lo cual se tiene ya una idea clara del papel de Cuajimalpa en el Proyecto de Ciudad de! Gobierno del Distrito Federal; sin embargo falta
una variable por analizar y que permitird conocer las futuras tendencias de crecimiento y de ser posible desarrollo urbano de cada una de las colonias, pueblos

y bosques: la inversién de capital privado.

Con esta variable sera posible conocer que grupos y sociedades andnimas han invertido, no s6lo en Santa Fe que ya se tiene claro sino que, en toda la
Delegacion. Conocer que zonas favorecen a los intereses econémicos del capital inmobiliario, permitira implementar politicas sociales y urbanas que a largo
plazo no solo seran benéficas para la poblacién que ahi radique, sino que sera posible que se adecuen a sus necesidades.

Para identificar el tipo de capital y su ubicacién espacial se utilizé, del Padron de Giros Mercantiles de Cuajimalpa, a las sociedades andnimas y civiles, por ello
y antes de iniciar con esta parte, es necesario abrir un paréntesis para aclarar algunos conceptos al respecto:

En el Cédigo Civil para el Distrito Federal se especifica que una sociedad es aquella en la que los socios se obligan a combinar sus recursos o sus esfuerzos
para la realizacién de un fin comin preponderantemente econdmico, pero que no constituya una especulacion comercial {Cédigo Civil, 1991, 179). Asi se
tienen en Cuajimalpa cuatro tipos de sociedades que han aparecido en la escena urbana:

1. Sociedad Anénima: Es la que existe bajo una denominacién y se compone exclusivamente de socios cuya obligacidn se limita a! pago de sus
acciones. Para constituir una sociedad de este tipo se requiere que e! capital no sea menor a cincuenta miliones de pesos.

2. Sociedad Cooperativa; Es una forma de organizacion social integrada por personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de
solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el proposito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacién de

actividades econémicas de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios. Se pueden dedicar libremente a cualquier actividad economica
licita (Sociedades Mercantiles y Cooperativas, 1998, 97).

3. Sociedad de Produccion rural: el fin de estas sociedades es la produccion y distribucién de bienes especificos.
4, Sociedad Civil: el fin de estas sociedades no es economica sine social.

Dado que lo que interesa es identificar en que zonas de la Delegacién se lleva a acabo la inversion de grandes capitales, ademas de Santa Fe, entonces son
las sociedades anénimas y las civiles las que permiten visualizar el tipo de inversién que hay en Cuajimalpa.
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Como se aprecia en el cuadro 61, de fas 59 sociedades registradas hasta 1980, las colonias con un mayor namero de ellas eran Cuajimalpa, San Joseé de los
Cedros, el pueblo del Contadero y Lomas de Vista Hermosa. Las que menos sociedades tenian eran Palo Alto, El Yaqui, el pueblo de San Mateo Tlatenango y
Bosques de las Lomas.

En cuanto al tipo de inversién que se llevaba a cabo en la Delegacion, por ejemplo, en la colonia Cuajimalpa (que registra la mayor parte de sociedades), se
localizan: |la Fabrica de Hongos, el Hotel Mirador, S.1.M.S.A., FICONSA, NURIA, SIGLA, Maquinaria Mustang, Inmobiliaria Anbate y dos gasolineras, entre
otras. En San José de los Cedros resalta Wondertand y en Vista Hermosa resaltan los Clubes privados. En este primer periodo, la inversién de la sociedades
se da sobre todo en servicios.

Para el siguiente periodo que va de 1980 a 1990 (cuadro 62), sigue manteniendo su primacia la Colonia Cuajimalpa y San José de los Cedros, ademas
aparece Palo Alto dentro de las colonias con mas inversion de este tipo, asi como la Navidad. Por su parte Lomas de Vista Hermosa baja su participacion en
comparacién con el periodo anterior y Bosques de las Lomas sigue estando dentro de las colonias con menos sociedades. '

Es de llamar la atencién que cuando se analizaron las actividades productivas que se llevaban a cabo en cada colonia y pueblo, se noto que las colonias del
norte delegacional no tenian gran importancia durante el periodo comprendido entre 1980 y 1990, en cuanto al desarrollo de actividades relacionadas con los
tres sectores de actividad econémica; pero con las sociedades andnimas es més evidente la participacion de estas colonias.

En cuanto al tipo de inversién resalta la importancia de concesiones como Opticas York, Llanticredit, video clubes; fabricas como Empresas internacionales de
Auto Partes, Técnica Industrial y Maritima, Industrias Mobil Mexicana, asi como la Agencia Automotriz Chevrolet en la colonia Cuajimalpa; en la colonia San
José de los Cedros destacan las concesiones Deviyn, Elektra, Telas Bayon y Sony Hitachi, asl como las fabricas MESA y FAME (fabricas de aparatos
eléctricos); en Palo Alto Panadis, y la fabrica NIFAX de productos agricolas terminados, entre otros.

El ritmo de inversién y proliferacién de sociedades es moderado en comparacion con el siguiente periodo; por lo que no se puede decir que este tipo de
inversiones influyan de manera determinante en la estructura del espacio urbanizado de la Delegacion durante este periodo.

Para el periodo de 1990-1989, la perspectiva cambia radicalmente, ya no es Cuajimalpa la que mas sociedades anénimas contiene, sino que ahora es Santa
Fe, la que participa con mas de la mitad de sociedades andnimas. Luego Bosques de las Lomas, Cuajimalpa, Palo Alto, Lomas de Vista Hermosa y aparece
en la escena Lomas del Chamizal (cuadro 63).

Antes de 1980, estas sociedades se encontraban localizadas en 8 colonias, para 1980-1990 sumaban ya 14 las colonias que contenian a tales sociedades;
pero para 1990-1999, las 801 sociedades registradas en este periodo se encuentran ubicadas en 19 colonias, es decir en el 37% del total de las colonias y
pueblos que hay en esta demarcacién. Por lo que la gran mayoria de las zonas en Cuajimalpa no registran este tipo de inversién. De las 801 sociedades, el
43% se localiza en la zona de Santa Fe.

Asi para finales del siglo XX, en total la Delegacién Cuajimalpa contiene 947 sociedades, de las cuales 59 se establecieron antes de 1980, 87 entre 1980-1990
y la mayor parte, 801 sociedades, se han establecido durante la década de los noventa.

Del total de sociedades, el 95% son sociedades anénimas, el 4% son civiles, el 0.3% son de produccién rural y sdlo el 0.2% son sociedades cooperativas
{cuadro 64).
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CUADRO 61 CUADRQ 62
DELEGACION CUAJIMALPA DELEGACION CUAJMALPA

REGISTRO DE SOCIEDADES HASTA 1980.
REGISTRO DE SOCIEDADES DE 1980 A 1990.
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CUAJIMALPA 23 2 0 o 25 CUAJIMALPA 23 2 1 26
. SAN JOSE DE LOS
gggﬂé%sé DE 103) o . ; , CEDROS 14 1 o 15
CONTADERG s 3 0 0 . PALO ALTO 13 0 o 13
LOMAS DE VISTA LA NAVIDAD il 0 0 ul
HERMOSA 5 3 o 0 3 LOMAS DE  VISTA
HERMOSA 5 0 0 5
PALO ALTO 3 2 i 0 6 CONTADERO 4 0 0 4
EL YAQUI 3 0 o 0 3 LOCAXCO 4 o 0 4
SAN MATEC JESUIS DEL MONTE 4 0 0 4
TLATENANGO 2 0 0 0 12 BOSQUES DE LAS
' LOMAS 2 0 o 2
BOSQUES DE LAS SAN MATEQ
LOMAS 1 o 0 D 1 TLATENANGO 2 0 0 2
TOTAL 47 o 2 1 59 MOLINITO 2 o o
FUENTE: DELEGACION CUAJIMALPA, 1999. CACALOTE 2 0 0 2
MEMETLA 1 o 0 1
MANZANITA 1 o 0 1
TOTAL 83 3 1 a7
FUENTE: DELEGAGION CUAJIMALPA, 1909,
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CUADRO 63
DELEGACION CUAJIMALPA
REGISTRQ DE SOCIEDADES DE 1990 A 1999, INCLUIDA LA ZONA DE SANTA FE

Sociedades Sociedades de
COLONIAS [AnOnimas Sociedades Civiles produccién rural Total
Santa Fe 344 2 0 346
Bosques de las Lomas 95 2 0 a7
Cuajimalpa 86 8 0 94
Pato Alto 54 3 0 57
Lomas de Vista Hermosa 49 2 0 51
El Chamiza! 47 4 0 51
San José de los Cedros 27 2 1 30
La Navidad 22 1 0 23
Contadero 11 3 0 14
El Yaqui 6 0 0 6
Lomas de Memetla 5 0 O 5
San Mateo Tlatenango 5 2 0 7
Molino 5 1 0 6
Molinito 4 0 0 4
Locaxco 3 0 0 3
Jesus del Monte 3 0 0 3
San Lorenzo Acopilco 2 0 0 2
Loma del Padre 1 0 0 1
Memetia 0 1 0 1
Total 769 31 1 801

Fusnte: Detegacion Cuajimalpa, 1999.
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CUADRO 64

DELEGACION CUAJIMALPA

REGISTRO DE SOCIEDADES HASTA 1999.

SOSIDADES. |SOSEDADES IpRoDUCGION  [Sogkeannoss TOTALES
SANTA FE 344 2 0 0 346
CUAJIMALPA 132 12 1 0 145
BOSQUES DE LAS LOMAS |98 2 0 0 100
PALO ALTO 70 5 0 1 76
LOMAS DE VISTA HERMOSA|59 5 0 0 54
EL CHAMIZAL 47 4 0 0 51
SAN JOSE DE LOS CEDROS {46 3 2 1 52
LA NAVIDAD 28 1 0 0 20
CONTADERO 20 5 0 0 25
EL YAQUI 9 0 0 0 9
SAN MATEQ TLATENANGO {9 2 0 0 1
Locaxco 7 0 0 0 7
JESUS DEL MONTE 7 0 0 0 7
MOLINO 6 0 0 0 6
MOLINITO 6 D 0 0 6
LOMAS DE MEMETLA 5 0 0 0 5
SAN LORENZOQ ACOPILCO |2 0 0 0 2
CACALOTE 2 0 0 0 2
Memetla 1 1 0 0 2
LOMA DEL PADRE 1 0 0 0 1
MANZANITA 1 0 0 0 1
TOTAL 900 42 3 2 947
% 95 4 0,3 0,2 100

FUENTE: DELEGACION CUAJIMALPA, 1999.
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Las sociedades de produccion rural son tres y se localizan: 1 en Cuajimalpa y 2 en San José de los Cedros; por lo que respecta a las sociedades cooperativas
s6lo hay dos, 1 en San José de los Cedros y la otra en Palo Alto.

Los pueblos son de los que menos sociedades registran, los pueblos de San Pable Chimalpa y Santa Rosa Xochiac no tiene registrada ninguna sociedad para
ningun periodo. En cambio Contadero es de los qué mas sociedades contiene, en total son 25, San Mateo 11 y San Lorenzo dnicamente 2.

Por o que la inversion estd enfocada principalmente en la zona norte y centro de Cuajimalpa y son las sociedades andénimas y civiles las mas representativas
en la Delegacion.

1.2 Las sociedades anonimas y civiles.
Vale la pena aclarar que en la Delegacidn las sociedades andnimas se clasifican en dos tipos:

1. Las que satisfacen las demandas de poblacion con ingresos econémicos medios y altos. Las sociedades de este tipo son sobre todo los centros y
plazas comerciales, salas cinematogréficas, gimnasios, clubes privados, sucursales bancarias, etc., van dirigidas a satisfacer las necesidades de la
peblacién de ingresos econdmicos medios y altos, poblacién muy localizada en el espacio urbano,

2. Las sociedades que responden a satisfacer las demandas de! mercado intemnacional (el mercado globalizado). Otras vez los bancos, las oficinas de
los grupos corporativos, de las agencias de viajes, los centros cambiarios, etc. sociedades que, si bien su presencia en el espacio urbano aun es
muy reducida, si marcan la pauta a seguir en los proéximos anos.

En cuanto a las primeras, el hecho de que en la Delegacién Cuajimalpa se localicen mas sociedades anénimas en unas colcnias (las colonias residenciales)
en comparacién con otras (las colonias periféricas © los pueblos) se debe a que cuando una empresa busca una ubicacion, toma en cuenta las preferencias e
ingresos de la poblacién, el precio que puede cobrar, la cantidad que podria invertir, los costos de transporte (la accesibilidad), los impuestos a pagar, etc., por
ello elegira la ubicacion que le pueda producir mayores utilidades (Case, 1992, 573).

En ese sentido en la Delegacién, se ubican bancos, cadenas comerciales, agencias automotrices y restaurantes. Estas importantes sociedades no se ubican
en las colonias periféricas, como Ahuatenco, el Cacalote, Cruz Blanca, las Maromas, Loma del Padre, Tepetongo y Xalpa, es decir en las colonias cuya
poblacion tienen, en su mayoria, bajos niveles educativos e ingresos econdmicos, densidades muy variadas que van desde los 350 hasta 45 habitantes por
hectarea. Y no registran un gran numero de establecimientos o giros mercantiles, pues la que méas establecimientos tiene es Loma del Padre con 13,
Tepetongo solo registra uno y por ejemplo Ahuatenco ni siquiera a aparece en el padrén de giros comerciales.

Es légico que no son las mejores zonas para este tipo de inversion, en comparacion con las colonias residenciales'®® (Bosques de las Lomas, Palo Alto y

Lomas de Vista Hermosa y el Chamizal), con elevados niveles educativos y econdémicos, cuentan con todos los servicios bésicos y con un promedio de
densidad baja. -

' Ya se ha mencionado en ofra parte de este trabajo que estas colonias no poseen sdlo poblacién con ingresos econdmicos altos sino que son las colonias donde se concentra la mayor parte de la
poblacion con estas caracteristicas.

e 233

AlDA ARACEL CARRILLO HERNANDEZ




BT TR GUANCINARER B BL PREVECTC GF MEDERINZRGION ORBAA
OE LEY GLUDED BE FUEHH@@ '!]@8[}2@[9]2

Entonces sociedades como Aurrera, MC. Donald’s, Taco Inn, Personal Fitness Center (gimnasio con servicio de fuente de sodas para socios), Coleccion Moda
Espaiia, Cinemas Lilas y Santa Fe, Tersus (farmacia), Pista de Hielo Bosques, Interviajes, Agencias de Seguros, Gasolineras'®*, etc. que se localizan en las
colcnias residenciales y en algunas del centro de la Delegacién, tomaron en cuenta para su ubicacién las “posibilidades” de la poblacion para adquirir sus
bienes y servicios, las vias de comunicacion, la existencia de trabajadcres especializados y las politicas econémicas. De esto dependera las utilidades, los
costos y los ingresos en potencia (Case, 1992, 573 y 592).

En el trabajo de Case (1992), se comenta que los economistas llevan mucho tiempo discutiendo si las politicas estatales para el gasto y los impuestos tienen
consecuencias importantes en la decision de ubicacién de las empresas y dado que las pruebas son confusas, concluye que al parecer los factores que si
desempefan un papel importante son la existencia de trabajadores especializados, |as tasas saldriales y los costos de transporte. Es decir que los impuestos y
los costos estatales tienen pocas consecuencias en la decisiéon de ubicacién (Case, 1992, §75). En ef caso de la delegacion Cuajimalpa las politicas
economicas, via los incentivos, coadyuvaron a la ubicacion de las sociedades andnimas.

El otorgar ciertos incentivos coadyuva a que las empresas se expandan y ubiquen en la Delegacidn Cuajimalpa. Por ejemplo en el periddico el Financiero salié
publicada una nota que a la letra dice:

“El sector empresarial acuso al gobierno de que con el pretexto de promover y regular la actividad econémica estorba a la iniciativa
privada con leyes, reglamentos y tramites que hoy han llegado a {a cbhsolescencia e inhiben el desarrollo de los establecimientos comerciales.

Por ¢llo se exige un politica de fomento a la actividad econémica que promueva la creacion y supervivencia del aparato productivo

nacional ... se debera hacer un andlisis de aspectos como el financiamiento, reforma fiscal integral, desregulacién de actividades
empresariales, dindmica del sector comercio y servicios, politica de usos del suelo y fomento econémico en las delegaciones” (El Financiero,
1999).

Es decir que la excesiva regulacién y los tramites burocratices, impiden el desarrollo del sector empresarial; unos meses después el Gobierno de Cardenas

responde:

“En la Ciudad de México existen en la actualidad 304,658 empresas establecidas, de las cuales el 58.7% operan sin permiso por o que
no pagan impuestos. De eslas empresas “irregulares” el 55% se ubican en el subsector comercio, el 36% en servicios y el 9% pertenecen al
sector manufacturero. Esto se debe a la corrupcion de las administraciones anteriores que digron permisos y licencias sin curmplir con la
nomatividad, a lo cual el Gobierno del Distrito Federal se propone regularizar a estas empresas, modificando el uso del suelo existente en la
ubicacién geogréfica actual de cada una de las empresas, a fin de que a partir de ella se puedan otorgar los permiscs y licencias
correspondientes y con ello incorporar a la formalidad y al padrén de contribuyentes a un sinnimero de empresas” (El Sol de México y el
Universal, julio de 1999).

Gracias a esta politica econdmica en la Delegacién Cuajimalpa se regularizan los establecimientos que permanecian clandestmos y se otorgan licencias de
funcionamiento a nuevos negocios, a “empresas que promuevan la creacion de empleos para los habitantes de la demarcacion™?. A través de un programa
de simplificacion administrativa, se agilizan los tramites, que antes se tornaban burocraticos, e incluso ponian en riesgo las inversiones en la Delegacion.

Lo interesante de esta politica de fomento econémico es que las licencias que se expidieron, regularen el funcionamiento de tiendas, restaurantes, gamnasms
cines, teatros, talleres mecanicos, lavados de autos mayores a 100 metros cuadrados y centros de espectaculos con capacidad para mas de 200 personas’'?

24 Al respecto de este tipo de comercic Williams menciona que, “las actividades que comprende el subsector de los servicios al consumidor reflejan los ingresos de los consumidores de forma
especial. Por ejempto, las gasolineras son un tipo de comercio dirigido principalmente a gente que tenga coche y, por ende, el nimero y distribucidn de esos expendios puede convertirse a un indice
socioeconémico vinculado con el espacio...” (Williams, 1997, 81).

'*% Entrgvista a Saltiel, Delegada Politica en Cuajimalpa, en el diario Reforma, julio de 1999,
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es decir de establecimientos comerciales que en su mayoria se localizan en |as colonias: Santa Fe, Lomas de Vista Hermosa, Bosques de las Lomas, el
Chamizal y Palo Alto, que fueron las que presentaban un mayor nitmero de establecimientos en este tipo de servicios (excepto talleres mecanicos y tiendas)

para el periodo 1990-1999.

Para facilitar estas acciones, la Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO), puso en marcha un organismo de promocion de inversiones (Proinver"”) el
cual se encargara de orientar a los empresarios sobre la mejor ubicacion de sus negocios y el grado de rentabilidad a obtener. Este 6rgano contara con un
poder de decisién que el gobierno capitalino no discutira'?® (La Jornada, julio de 1999).

Con estas acciones las autoridades tanto centrales como delegacionales han contribuido a fomentar y abrir los espacios a la inversion privada, respondiendo
por supuesto al Proyecto de Ciudad cuyo marco de referencia es la globalizacion de la economia'®, a la competencia con empresas de clase mundial que han
proliferado en los Ultimos afos en la Delegacién, a un nimero considerable de sociedades anénimas, cuyo tipo y ubicacion se ha dado en colonias
caracterizadas como residenciales; con ello las necesidades de la mayoria de la poblacion han sido desplazadas paulatinamente para dar paso a la nueva

dindmica econdmica y social.

Asi la politica no es regularizar, sino dar cabida a una franca apertura del mercado {uso de suelo) a ta inversién extranjera (proyectos urbanos). Por ello, para
fomentar la inversién era necesario por un tado incentivos, mercado libre de restricciones legales y tramites “engorrosos”, por el otro la modernizacion
administrativa' para agilizar dichos tramites.

Por lo que la presencia de las sociedades anénimas y su dindmica de expansion es uno de los principales factores que explica las desigualdades sociales en
Cuajimalpa, cuyo complemento son las sociedades civiles.

Un ejemplo claro de éstas Ultimas, lo constituyen las escuelas particulares, pues hay mas colegios particulares que escuelas publicas. Para 1999 en la
Delegacion se localizan 42 sociedades civiles (cuadro 65), estas se localizan en su mayoria en la colonia Cuajimalpa {con 12 sociedades), en San José de los
Cedros 3, Lomas de Vista Hermosa, Palo Alto y el pueblo del Contadero registran cada uno 5 sociedades civiles, el Chamizal tiene 4, Bosques de las Lomas,
Santa Fe y San Mateo Tlatenango con 2 cada uno, la Navidad y Memetla con 1 sociedad civil cada una de estas colonias.

"2 Nota publicada en los diarios Reforma y Excélsior, el 9 de julio de 1989.
" Este érgano requeria de fa profesionalizacion de los servidores piblicos, como parte de una modernizacién administrativa que responda a los nuevos camblos en la estructura econémica y

urbana del Distrito Federal.
128 A este respecto “el Presidente de la Coparmex recocié los esfuerzos del Gobierno Capitalino, sobre todo el no estorbar a los empresarios” (La Jornada, julio de 1999}.
12 va ni siquiera responde a las necesidades nacionales puses el Proinver “funciona con una gran capacidad de dialogo entre los gobiernos, como el Francés, para qus la promocidn de las inversiones

sea efectiva y garantice su viakilidad” (La Jornada, julio de 1999).
¥ pardo, sefiala que ta modernizaron administrativa es una adecuacion y ajuste que hace el Estado para que el fiujo de acciones predominantes en una sociedad tengan la coherencia y organizacién

necesarias {Pardo, 1991, 19). La modemizacién es necesaria cuande se identifican transformaciones en campos como urbanizacion, industrializacion, secularizacién, democratizacion, etc.
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CUADRO 65

DELEGACION CUAJIMALPA

REGISTRO DE SOCIEDADES CIVILES HASTA 1999
COLONIAS SOCIEDADES CIVILES [%
SANTA FE 2 5
CUAJIMALFA 12 29
BOSQUES DE  LAS

LOMAS 2 5
PALO ALTC 5 12
LOMAS DE  VISTA

HERMQSA 5 12
EL CHAMIZAL 4 10
SAN JOSE DE LOS

CEDROS 3

LA NAVIDAD 1 2
CONTADERQ 5 12
SAN MATEO

TLATENANGO 2

MEMETLA 1 2
TOTAL 42 100

FUENTE: DELEGACION CUAJIMALPA, 1999.

De estas sociedades civiles 25 son colegios y se ubican: 5 en la colonia Cuajimalpa, San José de los Cedros y Lomas de Vista Hermosa tienen 3 colegios
cada uno:; Contadero, Palo Alto, Bosques de las Lomas, el Chamizal y San Mateo Tlatenango registran 2 colegios cada uno, las colonias que tienen un colegio
cada una son Memetla, el Molino, Navidad y Santa Fe.

En la zona norte de la Delegacion se ubican 10 escuelas, en la zona centro 9, en los pueblos 4 colegios y las colonias de la zona de tipo medio tiene 2
colegios. Es decir, que las zonas con un mayor nimero de colegios particulares son otra vez la Norte y centro.

En el Distrito Federal y la zona conurbada se localizan cincuenta colegios privados, los més caros del Pais', en general estos colegios tienen programas en

dos y hasta cuatro idiomas, grupos entre 10 y 25 alumnos (a diferencia de las escuelas publicas donde llega a haber hasta 50 alumnos 0 més por clase),
modernos métodos de ensefianza, maestros extranjeros y estudios reconocidos en México y en otras naciones como Estado Unidos, Alemania y Japon, es
mas muchos de estos colegios fueron fundados hace décadas por colonias extranjeras en México (La Jornada, julio de 1998).

131 Colegios en los que se han educade por gjemplo Manuel Bartlest, Mufioz Ledo, José Angel Gurria, Luis Tellez, Julio Scherer y hasta Carlos Salinas (La Jomada, julio de 1998).
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Atraidos por una clientela adinerada estos colegios se instalaron en las colonias mas exclusivas de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Mexico, por ejemplo
en Lomas Verdes, Los Alamos, Hacienda de Santa Monica, Bosques de Echegaray, etc. Otras prefirieron antiguos barrios como San Jeronimo Lidice, Polanco
o San Angel, por ejemplo. {La Jomada, julio de 1998).

En la dltima década resulta importante la importancia de Cuajimalpa para este tipo de sociedades civiles, que como ya mencionamos se han ubicado en su
mayoria en las colonias Santa Fe, Vista Hermosa, Bosques de las Lomas, el Contadero y San José de los Cedros. En Santa Fe, por sjemplo

...“hasta hace varios afos era el tiradero a cielo abierto més grande del Distrito Federal y que ahora es el simbolo de la modernidad
arquilectdénica, se aprecia un edifico monumental, mezcla de estilos vicloriano y griego. Las letras doradas que aparecen en lo alto de la
construccion lo identifican como el Instituto Westhill, fundadc por la familia Talayero en 1992 como una escuela “americana” acreditada en los
sistemas mexicano y estadounidense.

Tras la gran reja que separa de ia calle Prados de la Montafia hay un terreno de casi dos hectareas con helipuerto, alberca olimpica,
cancha de tenis, de basquetbol y de voleibol; biblioteca con una gran coleccién de fibros contemporaneos, gimnasio, una modema cafeteria y
guardias de seguridad las 24 horas del dia.

Los mas de 350 estudiantes de entre tres y 18 afios que estudian en el Westhill llegan en ostentosas camionetas y en automoviles
deportivos, algunos de ellos seguidos muy de cerca por guardaespaldas, gue aguardan las cinco horas de clases en €l estacionamiento” (La
Jornada, julio de 1998).

Esta oferta de "calidad” que no esta al alcance de todos, es un indicador del proceso de élitizacion en el cudl se privilegian a ciertos grupos o sectores sociales
y se descuida a otros, la consecuencia de ello es la cada vez mas creciente marginacion y exclusion social que existe entre los habitantes de la demarcacion.

Pero antes de iniciar con el impacto que genera Santa Fe en la zona, es necesario recapitular todo lo visto hasta aqui. Si bien los Macroproyecto de inversién
urbana representan la nueva forma en que se reestructura la economia y e! espacio urbano de la Ciudad, sin embargo cada uno de ellos a tenido una forma

peculiar de urbanizacion,

Es de recordar que en la década de los afios setenta, se comienza a urbanizar varias zonas del poniente citadino, y ain de Huixquilucan en el Estado de
México, se recordara que se citaron algunos eventos que indicaban que el Gobierno de la Ciudad estaba pensando en urbanizar Cuajimalpa, pero todo quedo
en supuestos; es en 1980 que comienza a notarse cambios en la estructura urbana de esta demarcacion.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid, la economia nacional transitaba por una severa crisis, por 10 que era necesario llevar a cabo una serie de medidas
que permitieran el retorno de capitales fugados, de tal suerte que las inversiones extranjeras permitirian detener el endeudamiento.

La salida a esta situacién fue el reordenamiento econémico, politico vy social llevado a cabo a través de la implementacion de politicas neoliberales, las que
implicaban la reduccion de las funciones del aparato estatal en la economia y la apertura comercial.

En ese momento lo que preocupaba al Gobiemo Federal, al igual que en la década de los setenta, era atraer inversiones de capital extranjero a México. En la
Ciudad de México, si bien ya se habia elegido la zona que permitiria el futuro desarrollo de la Ciudad, hasta el momento parece ser que a(n no era clara la
forma de llevar a cabo el Proyecto de Ciudad. Por lo que, y dada esta situacion, probablemente la intencién de la expropiacién hecha a Santa Fe en 1984, fue
precisamente la de regenerar la zona con la intencion de atraer este capital al Pais, aun cuando no se sabia la forma de lograr {a inversion de capital privado.
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Mientras se pensaba en la forma se elaboraron los programas de desarrollo urbano para Cuajimalpa, se llevaron a cabo los decretos de expropiacion en la
zona, |a economia mexicana en 1985 volvié a pasar por otra crisis y los sismos de septiembre de ese afio agudizaron la situacidn econdmica Distrito Federal.

Asi es que a finales de 1985, el Gobierno de la Ciudad se enfrentaba ante la inaplazable reconstruccion de varias zonas de la Ciudad Central, la que hasta ese
momento se caracterizaba por ser el centro politico, social, cultural, pero sobretodo econdmico del pais. Ademas de ello debia proporcionar vivienda de interés
social a los afectados por los sismos, incentivar las fuentes de empleo local, entre muchos otros problemas resultado de esta situacion.

Tanto de la situacién econdémica de la Ciudad como de la necesidad de armar el proyecto, fue que se dio revisién y actualizacion al Programa General y los
Parciales de desarrollo urbano de ta Ciudad. Es en este momento que Santa Fe se constituye, mediante ZEDEC, en un centro urbano.

En 1987, no quedaba claro el proyecto para los habitantes de esta demarcacion, por lo menos no en la planeacion de la localidad. No asi para el Gobierno de
la Ciudad y el Gobierno Federal, los que si tenian claridad acerca del proyecto.

Para entonces el pais transitaba por los rezagos de la crisis econémica y una creciente crisis politica de credibilidad y legitimidad, originada por la llegada al
poder de un grupo caracterizado como neoliberalista.

Fue precisamente bajo el Gobierno de Salinas que se elabord el ptan Maestro paré Santa Fe, con ello quedo clare no sdlo et Proyecto de Ciudad, sino también
la forma de llevarlo a la practica. Este Macroproyecto, represento la politica urbana del Gobierno de {a Ciudad y se ha convertido en la expresion maxima del

neoliberalismo Federal.

A partir de este momento se acelero la intervencion gubernamental y det sector empresarial en el espacio urbano de la Ciudad, a través de la inversion de
capital privado en Macroproyectos urbanos. Estas intervenciones se convirtieron en la forma de conectar a México con el exterior.

Entonces queda justificada la presencia de los Macroproyectos en la Ciudad de México; pero queda un elemento por analizar: ¢ Qué fue lo que hizo posible la
presencia de Santa Fe en Cuajimalpa o qué factores explican su construccion en esta zona?.

En el caso de la ZEDEC Polanco, el trabajo de Hernandez Esquivel (1999) permite ver que existia ya desde décadas anteriores el desarrollc de esta zona
basado en el tercer sector de actividad econdmica, por lo que el proyecto para especializarla en servicios y habitacién de tipo residencial es acorde al

desarrollo de la misma.
Por su parte Ramirez Kuri en su andlisis sobre modernizacién y espacios de consumo y en el caso concreto del Centro Coyoacan, comenta:

“_...en el caso del Centro Coyoacan, se inserta en el proceso de grandes transformaciones espaciales que en un periodo de cuatro
décadas —desde los afios cincuenta- incorporan a la zona a la dinamica de crecimiento urbano acelerado de la ciudad de México asociada a la
expansién y reproduccion de las funciones comerciales propias del rea central.

El conjunto de transformaciones urbanas en al zona, en donde colinda el antiguo pueblo de Xoco y Coyoacdn, tiens como
antecedentes la construccién de la Av. Unlversidad (1950s), Plaza Universidad y Aurrera (1960s.}, el centro Bancomer (1870s) y finalmente en
los ochenta, posterior & una serle de cambios en la traza urbana de las vialidades, los cuales crean las condiciones Gptimas para la
localizacién de un espacio comercial, se construye el Centro comercial Coyoacan” {Ramirez Kuri, 1994, 46).
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Una situacién parecida a la de Polanco, es decir estas ZEDEC constituidas en Macroproyectos urbanos se disefiaron o se reestructuraron de acuerdo a las
caracteristicas sociodemograficas y urbanas de la zona; pero en el caso de Santa Fe, no ocurre lo mismo.

A través del desarrollo histérico de Cuajimalpa y su relacion con el resto de la Ciudad, hasta 1980, en esta Delegacion no existian elementos urbanos que
justifiquen la presencia de este Macroproyecto. Era notoria la poca actividad terciaria que se llevaba a cabo y ésta estaba muy localizada en las zonas
aledaias al centro de la Delegacion y los pueblos; las vialidades eran escasas y en mal estado, lo mismo ocurria con el transporte plblico y a pesar ds que el
gobierno local informaba una buena cobertura de servicios publicos, la sola mirada hacia el interior de esta demarcacion revelaba la falta de pavimentacién,

drenaje, agua potable, energia eléctrica, etc., en un gran nimero de colonias.

Si bien es cierto que durante estos afios se delimitan las futuras tendencias de desarrollo urbano en Cuajimalpa, sin embargo es a partir de 1990 y no antes,
que se acelera la urbanizacién de la demarcacion. Y es precisamente a partir de |a construccién del Macroproyecto Santa Fe.

Es en este momento que las colonias con el mayor porcentaje de habitantes con alto poder adquisitivo incrementan el nimero de actividades productivas
relacionadas con el tercer sector de actividad econdmica a través de la inversién directa de capital privade nacional y extranjero. Del mismo modo son las que
tienen los mejores niveles educativos, de equipamiento urbano y de servicios publicos.

Y es durante la década de los afios noventa de! siglo pasado, que se construyen las vialidades primarias (autopistas) que cruzan esta demarcacion y la
apertura de caminos, ademas sa invierte en servicios publicos e infraestructura urbana en distintas zonas de la Delegacion con recursos publicos y del sector

privado.

Por o que la actual urbanizacion de la zona no constituyen un elemento clave que permmita explicar la presencia de este importante proyecto urbano en
Cuajimalpa. Es mas pareciera ser que el Macroproyecto es el elemento que permite explicar la urbanizacién de la zona.

Entonces si no fue por las caracteristicas sociodemograficas de Cuajimalpa (como ocurrio con la proyeccién de otras ZEDEC's), entonces cuales fueron los
factores que se tomaron en cuenta para la ubicacion de Santa Fe.

Se supone que el principal factor para elegir la zona, fue el eje de expansién poniente, el que dado su desarrollo histérico y caracteristicas actualss,
coadyuvaria al éxito del Macroproyecto. Y no se equivocaron guienes en su momento tomaron la decisién final, ya que en la actualidad este eje que inicia en la
Delegacién Miguel Hidalgo se expande hasta la Av. Paseo Toyocan en el Estado de Toluca y hacia Huixquitucan en el Estado de México. Con ello se

consolida este polo de desarrollo generador de comercio y servicios especializados.

Ahora, porque en esa zona de minas y basureros a cielo abierto. Nuevamente debe recordarse que dada la situacién politica y econémica por la que transitaba
¢l Pais hacia el necliberalismo a finales de 1980, lo que menos convenia era llevar a cabo acciones que implicaran luchas sociales; por lo que la ubicacion de
este proyecto debia darse en terrenos “libres” de restricciones legales (no en zonas ejidales, comunales o de propiedad privada por ejemplo) o que por lo

menos no tuvieran regularizada la tenencia de la tierra.

Que zona del poniente de la Ciudad ofrecia un suelo susceptible de urbanizacién, casi sin conflictos sociales y libre de toda normatividad: la zona de minas,
basureros, asentamientos humanos irregulares y muy baja calidad de vida de los habitantes de Santa Fe.
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Esta zona, de gran extension territorial, esta ubicada a escasa distancia de la carretera México-Toluca, principal salida poniente del Distrito Federal hacia el
Estado de Toluca, zona altamente industrializada y comunicada a través de un aeropuerto y las carreteras y autopistas gue lo cruzan y comunican.

Entonces se supone que las razones que tuvo el Gobierno para adquirir los terrenos de Santa Fe, fueron:
o Porque la adquisicion de ese suelo fue practicamente gratis, si se toma en cuenta lo que se pago a los ex pobladores por indemnizacién.
o Porgue la situacion fisica de la zona justificaban la expropiacion, lo que tendria menos repercusiones sociales.
o Porque al estar completamente desbastada, no era ambicionada por ofros sectores sociales y econémicos.

o Porque a pesar de que requeria la inversién de grandes sumas para regenerar la zona e introducir la infraestructura basica, que no la necesaria, sin
embargo |la compra-venta de terrenos seria mucho mas redituable a corto, mediano y largo plazo.

El éxito de esie Macroproyecto permitiria al Gobierno de 1a Ciudad en el corto plazo recuperar la inversion, obtener una excelente ganancia de la venta de la
zona e incentivar el empleo. En el mediano plazo incentivar la economia a través de la especializacion en servicios avanzados, ademas de asegurar la
constante inversion de capitales inmobiliarios. A largo plazo obtener redituables impuestos y modernizar a la Ciudad.

Al parecer se pensd sélo en obtener la mayor ganancia posible, pero hasta el momento no se tiene conocimiento de algun estudio de impacto urbano,
medioambiental, social y cultural de la posible viabilidad del Proyecto en esta zona. De ahi que antes de adelantar alguna conclusién con respecto al éxito del
Macroproyecto, en el sentido de lograr la Modernizacion de la Ciudad, se analiza el impacto que generd y genera en Cuajimalpa.
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2. IMPACTO DEL MACROPROYECTO SANTA FE EN CUAJIMALPA.

Como ya se hizo mencién la zona de Santa Fe se urbanizé a la par que el resto de las colonias que ahora proporcionan servicios especializados. La unica
diferencia es que las demas colonias, a diferencia de Santa Fe, llevaron a cabo un proceso de urbanizacion moderado, que se dispara como consecuencia de
ia promocién de ta zona de la cual Santa Fe paso a ser el detonador.

Lo que se quiere demostrar en esta parte, es que si bien la ubicacion de este Macroproyecto en una zona integrada por poblados rurales y colonias populares
dentro de una de las zonas mas boscosas del Distrito Federal, indudablemente que genera un fuerte impacto; sin embargo no es Santa Fe el causante de la
forma en que se urbanizd la Delegacion y por lo tanto de la problemética urbana que genero tal urbanizacién.

Santa Fe forma parte de un proyecto econémico que surge como resultado de la implementacion de politicas neoliberales en la Ciudad y a través de las cuales
el Estado reduce su participacion en la economia. De esta suerte, |a participacién del Gobierno de la Ciudad en el proyecto se basa en ofrecer el suelo urbano
necesario vy la infraestructura urbana bdsica, para la inversién de capital privado nacional y extranjero, en la construccion de Macroproyectos regulando, por
supuesto, su normatividad a través de ZEDEC's o programas parciales, como Unicos instrumentos de planeacién urbana que permiten el cambio de uso de
suelo de una zona especifica, sin [a necesidad inmediata de modificar los demas usos de suelo de su entorno inmediato.

Por lo que no fue necesario en el caso de Santa Fe, modificar toda la zonificacién secundaria de Cuajimalpa para poder construir el Macroproyecto, ya que
esto se pudo llevar a cabo de manera aislada. Pero al comenzarse a construir Santa Fe y al promocionarse la zona es por logica que varios inversionistas se
vieron atraidos a Cuajimalpa. Entonces si fue necesario modificar y en la mayoria de los casos actualizar los usos de suelo para permitir |a libre circulacién del
capital en la zona, tal tarea quedo a cargo de la planeacién local.

Al ser Santa Fe parte de la politica urbana del Gobierno de la Ciudad y al no medir el impacto que generaria, es por légica que la problematica que presenta
Cuajimalpa sea consecuencia directa de la ausencia de planeacién urbana en los Programas de Desarrollo Urbano Delegacionates.

Al quedar claro que el Macroproyecto no genera la problematica actual de Cuajimalpa, sino la ausencia de planeacion urbana, es posible medir el impacto de
Santa Fe en Cuajimalpa, sin involucrar ambos elementos que confunden. Como se aprecia en el siguiente cuadro 66, Santa Fe genera cuatro tipos de

impactos:
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Cuadro 66
Delegacion Cuajimalpa
Impacto del Macroproyecto Santa Fe

Impacto: Favorable Desfavorable

Para la Delegacidn Cuagjimalpa, como 6érgano politico-

En el dmbito financiero. Para los inversionistas inmobiliarios y administrativo

Para el Gobiemo de la Ciudad.

Para la poblacién que debido a sus actividades
, . diarias, se debe trasladar desde cualguier [ Para la poblacion que habita cerca del lugar donde estan
En el ambito urbano (proyectos viales). punto de la Ciudad a Santa Fe. proyectadas las vialidades.

Para las constructoras. Para fa ecologla del lugar.

Para la PEA que participé en la construccion
En la generacion de empleos | del Macroproyecto y para la que tiene un bajo | Para la mayor parte de la PEA con cierto nive! de estudios y
permanentes. nivel de escolaridad y capacitacian. capacitacion.

En ef abastecimiento y consumo de
recursos naturaies. Ningunc Ninguno

2.1 Impacto financiero.

El Macroproyecto Santa Fe se negocio entre el Gobiemo de la Ciudad, via SERVIMET, y los inversionistas privados {promotores, desarrolladores o
constructores). Servicios Metropolitanos se encargo de introducir las condiciones de infraestructura basica en la zona asi como de la promocion del Desarrollo
y en los disefos arquitecténicos propuestos participaron arquitectos mexicanos.

Servicios Metropolitanos invirtio entre 1989 y 1994 un total de 275 millones de nuevos pesos en infraestructura urbana en la zona de Santa Fe. Esta oferta de
suelo urbanizado que SERVIMET ofrecié al mercado inmobiliario, durante este periodo encontr6 una respuesta positiva por parte de los inversionistas privados
quienes adquirieron cerca de 1.4 millones de metros cuadrados, en donde invirtieron 5.4 millones de nuevos pesos para edificar 2.4 millones de metros
cuadrados en edificios de oficinas, escuelas y comercios, que reportaron poco mas de 800 millones de nuevos pesos al Gobierno del Distrito Federal (Lopez,

1995, 59).

La fuerte inversién en esta zona, mas tarde dio elevados beneficios a los inversionistas. Tan solo para 1995, una casa o departamento se cotizaba, en el
mercado inmobiliario, entre 200 y 650 mil délares; las rentas mensuales ascendian, por lo menos, a 15 mil pesos {Lopez, 1995, 59).

Otro ejemplo de! impacto favorable que reportd Santa Fe, fue el de! predio Rincon del Cielo, antes uno de los tiraderos de basura de la zona. Este predio le
costo al Gobierno de la Ciudad un délar por metro cuadrado, para finales de 1999 su precio ascendia a 500 délares por metro cuadrado {Cuenca, 1999).
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Otro caso es el del predio llamado Tlayapaca, en el que vivian 243 familias de pepenadores que habitaron cerca de 15 afios en el lugar. Casi la totalidad de
estas familias desalojaron pacificamente el lugar al decidirse a vender sus terrenos a cambio de sumas que van desde 50 hasta 200 mil pesos; sin embargoe la
empresa Poniente que fue la que hizo la oferta de compra, recibird por metro cuadrado mas de 450 délares del Grupo Loma y Copry, dos de los
desarrolladores mas destacados en México y quienes adquirieron el terreno para invirtieron un complejo residencial (Reforma, 1999). Cabe destacar que aln
10 familias se niegan a abandonar la zona.

Este Macroproyecto ha crecido de 1997 a la fecha y eso lo demuestra el heche de que, los donativos al Gobierno de la Ciudad se multiplicaran para pasar de
42 millones de pesos en 1898 a 90 millones en 1999, es decir en un 214% mas (Cuenca, 1999).

Basten estos ejemplos para tener claridad de lo favorable que resulto Santa Fe para el Gobiemo del Distrito Federal, no asi para el Gobierno local, pues de
acuerdo a las fuertes inversiones en la zona de Santa Fe se supondria que deberia haber ciertos beneficios econdmicos para la Delegacién Cuajimalpa.

Cuajimalpa depende necesariamente de los recursos que le asigne el Gobierno Central para satisfacer las demandas de la poblacion y para llevar a cabo
proyectos de inversion piblica en zonas marginadas, por ejemplo.

En general los recursos de las delegaciones se obtienen de tres fuentes:

1. Recursos federales, transferidos del Gobierno Federal,
2. Recursos propios ¢ fiscales, obtenidos de los impuestos recaudados por la tesoreria del Distrito Federal.
3. Recursos de deuda o crédito, transferidos por la Banca Comercial.

Estos recursos son asignados a cada delegacién a través de su respectivo Programa Operativo Anual (POA) y una vez que han sido aprobados por ia
Asamblea Legislativa. Por lo que, v dado el cardcter centralizado de las delegaciones, es imposible que éstas recauden sus praopios recursos a través de
impuestos, por ejemplo; lo que podria dar la posibilidad de una mejor administracién de los mismos.

Un ejemplo claro de la cantidad de recursos que genera ef Macroproyecto Santa Fe y que no llegan a Cuajimalpa, es el del predial, putes tan sélo 20 edificios
aportan cerca de 20 millones de pesos por concepto de predial; la recaudacion de este impuesto se lleva a acabo a través de la Tesoreria, es decir llega
directamente al Gobierno Central. Por lo que estos recursos no llegan a la Delegacion de manera directa.

Dada la forma en que se asignan ios recursos, solo una minima parte de este impuesto llega a Cuajimalpa, pues se debe considerar que el propio Gobierno de
la Ciudad también genera gastos que debe subsanar, como los programas de obra piblica de Servicios Metropolitanos en Santa Fe, ademas de obras y
programas que resultan prioritarios para la Ciudad como {a Construccidn del Museo del nifio El Papalote, la operacién del Servicio Telefonico de Emergencia
(08), el Servicio Publico de Localizacion Telefénica LOCATEL, asi como el rescate y Remodelacion del Zoolégico de Chapultepec y la remodelacion del
Auditorio Nacional entre otros (Lopez, 1995, 58).

Obras que no estan en Cuajimalpa, pero que son prioritarias para el Gobierno del Distrite Federal, pues permiten consolidar el Proyecto al ofrece, por ejemplo,

a los empresarios que visitan la Ciudad la posibilidad de organizar convenciones en sitios como el auditorio Nacional, o bien eventos sociales en lugares como
¢l Castillo de Chapultepec, el museo Franz Mayer, etc. Todo para hacer mas placentero el viaje de turistas a la capital (Universal, 1999).
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Es decir seguir embelleciendo a la zona ponients para ofrecerla a las grandes transnacionales y aunque Cuajimalpa forma parte de esta zona poniente, sin
embargo no recibe beneficios econdmicos que pudieran, en un momento dado, posibilitar la inversidn publica en proyectos de beneficios social, por o que
siguen existiendo bajos niveles de calidad de vida.

Para finalizar este punto resulta inesperado, por la cantidad de inversion y de recursos que se generan en la zona de Santa Fe, que Cuajimalpa junto con
Tlahuac, Xochimilco, Magdalena Contreras y Alvaro Obregén participen con el 5% del producto interno bruto totat del Distrito Federal.

2.2 Impacto vial.

Dada la necesidad de conectar los Macroproyectos en el espacio urbano de la Ciudad de México, en Cuajimalpa y en ofras zonas de ta Ciudad, se han
autorizado por lo menos tres proyectos viales que por varias razones no se han llsvado a cabo:

o La construccion de la vialidad Tamaulipas-Luis Cabrera, que contempla la construccion de tres puentes que conectara la zona de Santa Fe en
Cuajimalpa con calzada de las 4guilas y periférico sur, con una inversién de 300 millones de pesos. Este proyecto fue autorizado en 1999 por
SETRAVI y cruzara |la Cafiada de los Helechos, Barranca Atzoyapan y Arroyo Puerta Grande por donde atraviesa un arroyo que arrastra las aguas
pluviales de la zona de reserva ecolbgica. Tan sélo el proyecto ejecutivo elaborado por Inmobiliaria Rioboo, costo 200 millones de peso. Dicho
proyecto no costara al Gobierno de la Ciudad, se construird con inversién privada. El proyecto es apoyado por el actual Jefe delegacion de Cuajimalpa
ya que significa la mejor forma de desahogar el tréfico vehicular en Cuajimalpa. La poblacion directamente beneficiada es la de San Mateo Tlatenango
y Santa Rosa Xochiac. Esta vialidad ha sido tema de discusién entre las mismas autoridades capitalinas y contrario a lo esperado los dirigentes del

poblado de San Mateo apoyan el proyecto.

o Proyecto vial que conectara a Paseo de los Laureles con Bosques de Tamarindos, a través de la barranca del “Naranjo”, lo que no ha sido posible de
llevar a cabo por falta de presupuesto. Actualmente el proyecto encuentra oposicién de los vecinos de las zonas residenciales aledafas a la barranca.
Sobretodo porque al parecer tal proyecto vial dividira a las colonias Lomas de Vista Hermosa y Bosques de las Lomas. Estos pobladores aseguran Ia
existencia de un convenio firmado en 1994 para rescatar el arroyo el Naranjo.

o Proyecto vial barranca Huayatlaco a Carlos Echanove, para conectar al Estado de México con la carretera México-Toluca o méas claro a Interlomas con
Santa Fe. A este proyecto se oponen los vecinos de Bosques de las Lomas.

De llevarse a cabo estas vialidades, darian a la Ciudad una estructura en forma de red en donde los Macroproyectos serian los nodos urbanos.

Dado que aun no se han construido, sélo es posible suponer que tendran un impacto favorable tanto para las constructoras, como para las personas que
tienen que cruzar todos los dias la Ciudad para llegar a Santa Fe o a cualguiera de los Macroproyectos.

El impacto sera negativo para la mayoria de los pobladores de las colonias residenciales, ya que el lugar perdera su tradicional tranquilidad, ademas de que se
prevé que tal poblacién, que tiene la suficiencia econdmica, se trasladara a lugares que sean mas acordes a su modo de vida.

Por otra parte es innegable el impacto medioambiental que llevaran consigo dichos proyectos viales, pues no sélo se debe de considerar la perdida de flora y
fauna, ademas es necesario medir el grado de contaminacion ambiental que generarian los automéviles que transiten por esta via, entre otros aspectos.
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2.3 Impacto en la generacién de empleos permanentes.

Con un desarrolle tan importante en esta Delegaciéon muchos han pensado que ha generado una gran oferta de empleos para la poblacion de Cuajimalpa.
Pero demostrar esto no ha sido posible ya que no es sencillo que |as respectivas autoridades faciliten la informacién necesaria que permita, sin necesidad de
levantar un censo, conocer con cierta precision cuantos personas se emplean en Santa Fe. Por lo que se ha trabajado esta parte en base a algunos datos que
se han encontrado, teniendo presente que puede haber cierto grado de error.

En un reportaje publicado por el diario Reforma en mayo de 1999, funcionarios del Gobierno del Distrito Federal afirman que el Desarrollo Santa Fe es un
muy importante generador de empleos y riqueza para la delegacion Cuajimalpa. En agosto del 2002, en una entrevista de radio para Monitor, el Jefe
Delegacional en Cuajimalpa respondio, a pregunta expresa sobre fa necesidad de construir puentes peatonales, que “Santa Fe ha ayudado a contratar a 1,714
gentes de Cuajimalpa”. En Cuajimalpa, para el afic 2000 habia un total de 54,803 personas economicamente activas, con base en el dato que proporciona el
Delegado, ¢l 3.1% de la PEA en Cuajimalpa se emplea en este centro de desarrollo.

Al no tener claro guienes son y qué trabajo desempefan en este Macroproyecto, s6lo se puede comentar que emplear a un 3% de la PEA, no significa que
este Desarrollo sea un generador de empleos para Cuajimalpa. Del mismo modo las autoridades deberian aclara a que tipo de riqueza se refieren y para que
sector o seclores.

Se supone que tal proyecto pudo generar empleos para la poblacién de Cuajimalpa, pero en la primera etapa que consistié en la construccion de edificios en el
Macroproyecto, y atin aqui hay dudas ya que se desconoce cuantas personas se dedican a la industria de la construccién adn y cuantos se emplearon en esta
zona. Aln pensando que se contrato una gran cantidad de pobladores en esta primera etapa, hay un inconveniente estos empleos eran temporales y a medida
que el proyecto avanzd, las empresas requirieron de perfiles de capacitacion, gue no correspanden, en promedio, a los que tiene la poblacion que radica en la
zona. Por lo que son los empleos vinculados al mantenimiento y limpieza los que constituyen la oferta permanente para la gente que pueda colocarse en estos
lugares exclusivos (Lépez, 1995, 58).

Este tipo de empleos representan tan sélo el 7% del total de empleos generados en Santa Fe y los ocupan paoblacién que viene del centro de la Ciudad, de
Tacubaya, de |ztapalapa, Satélite, Chalco, Ciudad Nezahualcoyotl y Cuajimalpa (Xanic, 1999).

En Santa Fe, los comercios y centros de educacion que se han instalado no consideran el mercado natural de la zona de Cuajimalpa, sino que estan
disefados para satisfacer la demanda de poblacién con ingresos econdémicos elevados (Lopez, 1995, 60). En este sentido no s6lo se cuida la imagen del
edifico, el cual debe ser apropiado para esta poblacion (lujoso, funcional, etc.) sino que los mismos empleados deben ser también “agradables” a la vista, por
ello es requisito indispensable para poder trabajar en Santa Fe, entre otras cosas, tener “Buena presentacién”. Con lo que se reduce aun mas la posibilidad de
que la poblacion de bajos recursos obtenga empleo en este complejo corporativo.

Pero peor aun, las posibilidades que tiene la poblacién de la Ciudad con un alto nivel educative, de incorporarse en los altos puestos ejecutivos de estas
empresas transnacionales, son casi nulas. Ello se debe a que estas empresas no reclutan a sus ejecutivos en los paises donde establecen filiales, sino que los
candidatos a éstos puestos a nivel direccion, se seleccionan en el pais de origen de la transnacional o donde haya establecido su casa matriz.

El ejemplo lo constituye ia Corporacion Sheraton, que cuenta con una agencia de reclutamiento central en Buenos Aires, la cual tiene una bolsa de trabajo en
caso de que cualquier hotel de la divisién llegara a necesitar personal, sobre todo de niveles medios o altos (Alvarez, 1998, 188).
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Por o que podemos resumir que el Macroproyecto Santa Fe, no ha sido un generador de empleos para la poblacion de Cuajimalpa.

2.4 Impacto en el abastecimiento y consumo de los recursos naturales.

Este Desarrollo no sélo contiene viviendas, ademas hay una gran cantidad de oficinas, tiendas, comercios y centros de atraccion, que la poblacion que vive,
trabaja y visita esta zona, en su conjunto consumen una gran cantidad de agua, energia, etc.

Entonces Santa Fe, aunque se construyd con base en un proyecto urbano y se reglamentaron los usos de suelo y las construccién, asi como se preparo el
terreno para su edificacion, ello no quiere decir gue sea una zona planeada, ya que no se penst en su impacto, sobre todo el relacionado con el consumo de

recursos naturales.

Si se planeo, fue hacia su interior como una zona “Moderna” que tuviera todo dentro de sus limites, como tal la planeacion de Santa Fe a funcionado. Sin
embargo, dicha planeacién al no tomar en cuenta el contomo socioeconémico y de recursos naturales de la zona, en cuanto a la poblacién maxima que puede
sostener este lugar sin empeorar permanentemente la productividad del ecosistema del cual esta poblacion de Santa Fe depende (White, 1994), el proyecto se
enfrenta, en el largo plazo, a graves problemas no sélo de contaminacion ambiental.

Pues no se puede hablar de planeacién del desarrollo econémico y urbano sin tomar en cuenta los recursos con los que cuenta el drea a planear, es decir la
Capacidad de Soporte de un asentamiento humano. En el caso extremo del desarrollo Santa Fe, los riesgos de construir sobre zonas de basureros, minas,

etc. no fuero tomados en cuenta cuando se opto por este desarrollo.

En las excusas para expropiar la zona destaca la importancia de su regeneracion para mejorar la calidad de vida de la poblacién que ahi habitaba, por lo
menos esto es lo que sefalo el decreto de 1979 bajo la Presidencia de Lépez Portillo. A partir de esta fecha se fueron realizando una serie de decretos y
acciones madiante las cuales se les expropiaba terrenos a los pobladores del pueblo de Santa Fe.

Se trataba de regenerar la zona para evitar la contaminacién que ella producia bajo esas condiciones medioambientales. Pero a raiz de todo lo que ya se a
descrito y analizado sobre Santa Fs, surge la duda: quién contamina mds y en dénde se da un mayor desperdicio de recursos naturales, en los basureros a
cielo abierto y las minas de arena del entonces pueblo de Santa Fe. O en los grandes edificios y las calles pavimentadas del Macroproyecto Santa Fe, que no
permiten la filtracion de aguas de lluvia al subsuelo, por ejemplo.

Si bien es cierto que el panorama de Santa Fe antes de 1990, era una gran extensién polvorienta, montes desgajados, barrancas repletas de basura,
consecuencia de ello un l6gico mal olor y en medio de este ambiente una colonia de poblacion que vivian de la pepena y de las minas de arena, decenas de
familias que vivian en cuevas y en cobertizos de cartdn, cuyas condiciones de insalubridad eran verdaderamente graves. También es cierto que los problemas
de contaminacién del Santa Fe de la década de los ochenta, no se remedian con un desgaste energético como el que se da todos los dias en este Desarrollo.
Cuajimalpa es una zona fria y dependiendo de la ubicacién de cada edificio puede ser que no s6lo no le entre luz solar, sino que incluso se tengan que utilizar

calefaccion casi todo el tiempo.

Asi al no estar planeada esta zona, sobretodo en relacion a su entorno urbano inmediato, a pesar de contener el dltimo grito en la moda tecnolégica, sin
embargo al igual que el resto de las colonias y los pueblos en Cuajimalpa, presenta una gran cantidad de problemas como efecto inmediato de esta falta de

ptaneacion urbana.
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Por ultimo es necesario aterrizar nuestros supuestos y aclarar si Santa Fe constituye el proyecte de Ciudad, si es este Macroproyecto el que urbaniza a
Cuajimalpa, si Santa Fe verdaderamente a Modernizado a la demarcacion y, por dltimo, cuél es el verdadero factor que hace posible la problematica urbana
actual.
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¢to de Ciudad.
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Para los primeros afos del siglo XXI, los problemas que se presentan en Cuajimalpa son bastante complejos y no se derivan precisamente del Macroproyecto
Santa Fe. Se trata de la problematica urbana, econémica, social, cultural y medioambiental que genero la falta de planeacion en los Programas de Desarrollo

Urbano de la Delegacion.

Esta falta de planeacion en los Programas se debe precisamente al Proyecto de Ciudad que emana de las politicas urbanas del Gobierno del Distrito Federal,
cuyo fin es Modernizar. Por lo que es necesario analizar la relacion que se establecit entre Modernizacion-Proyecto y Planeacion, de cuyo trinomio emanan

los problemas en Cuajimalpa.

1. MODERNIZACION, PROYECTO Y PLANEACION.

Modernizacion urbana implica redefinir el espacio de tal suerte que permita mejorar la productividad econémica a la par de elevar el nivel y calidad de vida de
la totalidad de sus habitantes. Para ello es necesario elaborar un Proyecto, cuyas politicas urbanas construyan o modifiquen la Ciudad segUn las necesidades
y deseos de la comunidad que la demanda, y es en este sentido que la planeacion urbana se convierte en el instrumento ideal para hacer realidad el futuro, es

decir la modernizacién.

Pero en Cuajimalpa no se ha llevado a cabo la modernizacién urbana, dado que no se ha elevado ni el nivel, ni la calidad de vida de toda la comunidad.
Pero si se ha llevado a cabo el Proyecto, ya que la comunidad que lo demanda es un sector: el capital privado nacional y extranjero.

Asl, la Planeacion Urbana se desvincula de la Modemizacién, pero se sujeta al Proyecto y es esta desarticulacion entre Modernizacion — Proyecto -
Planeacion, |a base de la desintegracion entre lo urbano y rural, entre lo tradicional y 1o moderno, entre lo econdmico y lo social.

Ahora bien la forma en que la planeacién se ajusta ai proyecto, es también discutible. La planeacién es el instrumento que permite, a traves de la organizacion
o reorganizacién del espacio, llevar a cabo el proyecto; pero ent Cuajimalpa, la planeacion traducida en programas de desarrollo urbano, no ha sido la via para

llevar a cabo el Proyecto.

Es decir, el Proyecto se ha llevado a cabo sin planeacion, pero ha utilizado a ésta para regular, legalizar y legitimar la zonificacion secundaria {usos de suelo)
ha que ha dado lugar; por lo que la planeacién se ajusta al proyecto pero con un caracter meramente utilitarista y no como una herramienta o instrumento que

permita hacer realidad el futuro (cualquiera que este sea).

Entonces y por su puesto que la planeacion urbana, al solo dar respuesta positiva al Proyecto, genera una aguda problemética tanto en la forma de hacer
Programas de desarrolio urbano, como en la manera de llevarlos a la practica.

En este trabajo se han podido identificar los siguientes problemas:

A) En los Programas de Desarrolle Urbano de Cuajimalpa:

o Actualizacién metodolégica. El nuevo papel que tienen las ciudades en la economia ha posibilitado la redefinicion tedrica de lo que se venia
entendiendo por Ciudad. Es decir, que la Ciudad dejo de estar organizada a través de la industria y en torno a un centro funcional (Z6calo} en donde
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se aglutinaban los poderes; ahora la Ciudad se organiza a través de polos de desarollo representados por proyectos de inversidn urbana o
Macroproyectos, ubicados selectivamente en puntos estratégicos de la nueva economia infomacional (Canclini, 1993, 9).

Entonces dado el nuevo papel de la Ciudad en la economia, es necesario también redefinir la metodologlia de planeacion urbana. Pues hasta el
Programa de 1996, se utiliza la teoria de los circulos concéntricos (de Burgues, teoria de principios del siglo XX que propone un modelo de
urbanizacién para la Ciudad de Chicago) a la vez que la de ejes de expansion {de Oscar Terrazas, de finales de dicho siglo, a través de la cual explica
la expansion de la Ciudad de México); por lo que es de notarse una falta de meto para analizar a la Ciudad y de esta suerte proponer politicas de
desarrollo urbano.

o Deficiente elaboracién y formulacién del diagnostico delegacional; lo que existe en realidad adolece de falta de informacion o contiene datos
viejos que no corresponden al contexto actual. Es el diagndstico la base de todo plan o programa de desarrollo urbano de ahi que sea indispensable
tener ia Informacién basica precisa para conocer la realidad delegacional.

o Desconocimiento de la problemética urbana local. Ello se debe a que el diagndstico delegacional, no fue disefiado de manera integral ni con pleno
conocimiento de la zona y de sus particularidades.

o Falta de claridad en las propuestas. Si no hay claridad en las propuestas, estas estdn mal elaborada, son poco claras y, por lo tanto, no son
propuestas factibles de llevar acabo en el futuro. La falta de esta claridad propicia que el crecimiento urbano rebase a las propuestas y sélo quede en
el siguiente programa, regularizar la forma en que se permitié que se expandieran las actividades urbanas.

o Falta de vision integral y de largo plazo. La planeacion deberia ser un disefio de desarrollo particular adaptado a las exigencias y condiciones
especificas de cada localidad, sin perder la integracién interdelegacional para una mejor asignacion y racionalizacion de los recursos.

o Falta de reglamentacion urbana. Pues si bien se sefala las estrategias a lievar a cabo, no queda claro quién y como o de qué manera se ejecutaran
las acciones.

B) En cuanto a la forma de llevar los programas a la practica:

o La limitacién de funciones de las autoridades delegacionales para ejecutar las acciones correspondientes en materia de planeacion urbana.

o La falta de presupuesto y de equipo técnico. La disponibilidad de recursos para llevar a cabo fos planes o programas de desarrollo tiene que ver
con la organizacién politico-administrativa del Estado, ésta organizacién comprende diversos niveles: el Gobierno central con sus secretarias, los
gobiernos estatales y locales o municipales. Cibotti sefiala que entre un nivel y otro debe haber cierta autonomia, pero ésta no es posible debido a la
falta de recursos. Por ello el éxito o fracaso de ias politicas de desarrollo dependen de la voluntad politica y del financiamiento o presupuesto (Cibotti,

1973, 48).

Los gobiernos locales urbanos deben tener cada vez mas funciones y mas presupuesto, sin aumentar los impuestos y derechos, en un marco de
estricta equidad: cada cual paga fo que consume de acuerdo con tasas justas y razonables (Moreno, 1990, 69 y 71).

e e T e e Ty 250

AIDA ARACEL| CARR'LLO HERNANDEZ B



SRR GURITIANE &1 EL POOVEGTO DE [ONERIRAGIAN DEAANA
DE 14 GLINND DE [IENEE. 1980-2002

Asi es importante conocer el respaldo politico y econémico de que dispone un determinado proyecto gubernamental para medir sus posibles efectos,
esto se define a través de la asignacion del gasto publico donde se mide la posibilidad de implantacion de los planes {(Ramirez, 1983,62).

Por ello los recursos son basicos en la planeacion, el presupuesto es el mecanismo a través del cual, el Estado, ejercer el control fundamental en el
desarrollo de la politica nacional.

o La incorrecta interpretacién de la informacién. Ello tiene que ver con la formacion profesional de quien aplica los planes y programas, es decir: el
servidor publico. Dado que quien aplica la planeacién es el delegado politico, entonces resulta necesario la profesionalizacion de este servidor publico
y de todo su equipo de trabajo; pues es finalmente del que depende el éxito o fracaso de las politicas de planeacién urbana.

o Falta de personal capacitado. Dado que en las ciudades el papel del Estado ha sido fundamental en las politicas de planeacién y este papel se lleva
a cabo explicitamente en la administracién piblica, es necesario entender primero que es la administracion publica para poder enumerar jos requisitos
minimos para enfrentarse a los retos que marca la globalizacién econémica y su nuevo papel como emisora de informacion.

Seguin Pardo la administracion pablica es un vehiculo para hacer més coherente las medidas que toma el Estado, es decir la administracién pablica
es un medio para aplicar la politica econémica y social del Estado.

La forma que adopta dicha administracién, en un momento dado dependen de! contexto social, econdmico y politico en el que fluya el Pais, asi como
su relacion con el exterior. En México, la relacién con el exterior, la mayoria de las veces, a sido determinante para definir las politicas de desarrollo.

La modemizaron administrativa sefiala Pardo es una adecuacién y ajuste que hace el estado para que el flujo de acciones predominantes en una
sociedad tengan la coherencia y organizacién necesarias (Pardo, 1991, 19). La modernizacion es necesaria cuando se identifican transformaciones en
campos como urbanizacién, industrializacion, secularizacion, democratizacion, etc.

Bajo la presencia del nuevo modelo de desarrollo econdmico, es necesario mejorar |a preparacion de los servidores publicos (Pardo, 1991, 119), a
través de la adquisicion de conocimientos especializados mas que alguna formacion social profesional.

De lo contrario la falta de conocimientos sobre ciertos temas limita, por un lado las propuestas para la formulacién del diagnéstico delegacional y por lo
tanto de! Plan, y por el otro, la manera de llevarlo a la practica.

“Esta necesidad de la profesionalizacién se debe a la expansién de los organismos y empresas paraestatales, a los que se incorpora nueva
tecnologia, y donde los cuadros de altos funcionarios necesitan capacitacion especializada para atender sistemas complejos de funcionamiento

(Pardo, 1991: 121).

De esta suerte la administracion publica puede contribuir no como un mero recurso instrumental, sino de manera activa y hasta determinante, a través
de la capacidad profesional de los funcionarios y servidores publicos para llevar a cabo las politicas de planeacion.

Sobre esta base es necesario que el representante administrativo sea capaz de entender la problematica particular de la delegacion que representa,
para de ser posible la formulacion de planes de desarrollo urbano, poder tomar decisiones que propicien un desarrollo social y econémico que a largo
plazo beneficie, no sélo al &mbito local, sino a toda la entidad y del mismo modo a todos los habitantes.
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o Falta de Voluntad Politica. Ramirez comenta que en el problema de lo asentamientos humanos la simple voluntad es inoperante al margen del
proceso socioeconomico y politico que lo causa y da sentido (Ramirez, 1983, 59). Es decir que no se puede hacer factible un plan en términos de
voluntad, del deseo de alguien para que sea posible y aplicable, sino de las condiciones objetivas por las que atraviesa el fenémeno. Si bien el éxito o
fracaso de un plan no depende exclusivamente de la “buena voluntad”, ésta si es determinante en un momento dado para poner en marcha el ptan o
programa.

Esta voluntad politica se cruza en la practica, con la profesionalizacién de los servidores publicos, ambos son elementos necesarios para hacer
eficiente a la planeacién y seran el primer paso a seguir hacia la formulacién de una planeacion integradora.

Pero cudles son en concreto los problemas a que da lugar toda esta problematica en los programas de desarrollo urbano. En el siguiente punto se analizan
algunos de los principales problemas que se generan en las colonias.
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2. PROBLEMATICA DELEGACIONAL POR ZONAS.

De acuerdo a los problemas que enfrentan y por su ubicacion geografica, las colonias y los pueblos en Cuajimalpa se han agrupado en tres grandes zonas:
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CUADRO 67
DELEGACION CUAJIMALPA
COLONIAS SEGUN PROBLEMATICA DE LA ZONA
ZONAS
NORTE CENTRO SUR
BOSQUES DE LAS LOMAS  [YAQUI LOMAS DEL OCOTE SAN LORENZO ACOPILCO
LOMAS DE VISTA HERMOSA [AMPLIACION MEMETLA L OMAS DE MEMETLA TIANGUILLO
LOMAS DEL CHAMIZAL TINAJAS MANZANASTITLA CONTADERO
PALO ALTO ABDIAS GARCIA SOTO MANZANITA LAPILA
SANTA FE ADOLFO LOPEZ MATEQS MEMETLA LAS LAJAS
AMADO NERVO MOLINITO SAN PABLO CHIMALPA
AMPLIACION YAQUI MOLINO LOMA DEL PADRE
CACALOTE OCOTE AGUA BENDITA
CUAJIMALPA ROSA TORRES ZENTLAPATL
EBANC SAN JOSE DE LOS CEDROS  |AHUATENCO
EL MIRADOR TEPETONGO LAS MAROMAS
GRANJAS NAVIDAD JESUS DEL MONTE MINA VIEJA
HUIYIQUIMILPAN LOCAXCO MONTE DE LAS CRUCES
HUIZACHITO LOMAS DE SAN PEDRO LA VENTA
CRUZ BLANCA
XALPA
SAN MATEQ TLATENANGO
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2.1 ZONA NORTE.

Las colonias que integran esta zona enfrentan la problematica que se deriva de la constante construccién de grandes edificios, centros comerciales, unidades
habitacionales, etc.

Palo Alto. En la colonia Palo Alto, la construccion de grandes edificios para oficinas, comercios y/o departamentos ha provocado problemas de propiedad y de
afectacion de areas. En el caso de la Cooperativa Palo Alto, se fracciond en dos grupos: los que veian la posibilidad de la venta de sus terrenos (cambio de
propiedad social a privada) y los que deseaban conservarlos ya que los terrenos de dicha Cooperativa se localizan en una zona de alto valor inmobiliario. En
1996 se enfrentan ambos grupos, salen del grupo 20 familias que reclaman la disolucién de dicha Cooperativa y la escrituracion de sus casa, mientras que los

cooperativistas exigen continuar bajo ese régimen.

Probablemente la privatizacién de los terrenos sea una maniobra para venderlos a las constructoras e inmobiliarias; pero para muchos el régimen de
propiedad social es lo unico que les ha permitido mantenerse durante afios, con pocos recursos dentro de esta zona residencia, como poseedores de un

terreno que muchos ambicionan (La Jornada, 1996).

Otro problema es el de los vecinos de Granjas Palo Alto, quienes en et afo 2000, hicieron llegar una protesta a las autoridades delegacionales debido a que
las excavaciones que lleva a cabo una empresa en Cda. de Arboricultores, ha afectado por lo menos a tres casas, por lo que solicita el respectivo reparo de
dafios. Citan el ejemplo de Galerias Reforma, quien doné 1000m? para construir obras de beneficio social como indemnizacion por los dafios.

Lomas del Chamizal. Esta es una colonia que por su ubicacion estratégica, presenta una problematica muy particular al albergar poblacién de todos los
estratos sociales y sectores. Dentro de sus limites se construyen grandes edificios al lado de zonas con severas carencias econémicas y urbanas, habitadas
por poblacién de muy bajos recursos econémicos, entre sus problemas se encuentra la instalacion de gasolineras, innumerables anuncios espectaculares que
invaden camellones, andadores peatonales, falta de iluminacién en las calles, inseguridad, destruccion e invasidn de areas verdes y reserva ecologica y por

supuesto problemas viales.

A todo ello es necesario agregar que en esta zona se localiza la barranca del Chamizal en donde se ubican viviendas en alto riesgo, ademas de las viviendas
que se ubican saobre rellenos parciales. El alto costo que implica dotar de servicios ha generado focos de alta tensién social y confrontacion permanente.

Con referencia a Sociedad de Lomas del Chamizal, fue hasta 1988, que se llevé a cabo la transmision de propiedad por liquidacion de 624 lotes a favor de
igual nimero de socios para regularizar la tenencia de la tierra. Asi la Direccion General de Regularizacion Territorial del entonces Departamento del Distrito
‘Federal autorizd la lotificacién de diversos predios propiedad de !a sociedad civil e inicio la liquidacion de la sociedad y la expedicién de escrituras publicas de
lotes de 200 m? a los socios. La falta de transparencia en este proceso de liquidacién de la Sociedad creo una serie de problemas entre los colonos que hasta

la fecha persisten, lo méas graves estan relacionados con denuncias de despojo

Estos problemas se agudizan a raiz de que la zona se encarece y comienza ia presion inmobiliaria, es entonces que intervienen las autoridades locales en la
conciliacion de intereses entre las empresas y los habitantes, a través de obras de beneficio social con recursos privados en predios donados por la misma
sociedad: como la construccién de un centro de salud, ello a cambio de que no haya oposicién vecinal para obtener licencias de construccién de desarrollos
inmobiliarios, muchos de los cuales se llevan a cabo sin ajustarse a la normatividad en materia de uso de suelo.

— e ————— 254

AIDA ARACELI CARRILLO HERNANDEZ




SRR GUABEINLPE BY EL PROVEGTE D [ODE0IZAGHE B3y
DE L0 GLUBAR 0 1AB1C0. 1960-2002

En algunos casos como el del edificio ubicado en la calle de Canelos y que se construyo sobre una parte de la Barranca, los ubicados sobre Paseo de los
Laureles, en Fabrica de Armas, en calle de Bayoneta, entre otras de mas de 15 niveles y de los cuales la comunidad solicita verificacion del uso de suelo.

En la tesina de Cecilia Guzméan denominada “El modelo de psicocomunidad en la colonia Santa Maria Chamizal® (1996, UlA), sefiala que la mayoria de los
habitantes de esta colonia, en afios recientes tuvo que emigrar hacia otros lugares ya que fueron desalojados, al no ser legalmente propietarios de los

terrenos.

“Actualmente se han ido construyendo grandes edificios y conjuntos habitacionales en los terrenos en los que solian habitar los
marginados, por lo cual et indice demogréfico de esta gente bajo considerablemente, aunque no ha desaparecido su presencia por completo.
Todavia se pueden observar viviendas pobres ubicadas en las barrancas de la 3° y 4® Seccidn... los materiales de construccion predominantes
son el cartén, empaques de leche unidos por corchdlatas y clavos ademds de plasticos. Contrastan fuertemente incluso con las casas de las
demds secciones. Existen aigunas casas ublcadas muy debajo de la barranca. No cuentan con servicios de ningin ltipo, utilizan letrinas o
defecan a! aire libre. El agua es almacenada en grandes tambos de basura metdlicos y es acarreada en recipientes como latas o cubetas”

{Guzmén, 19961 53-55).

Esta cita deja claro la situacion en la que viven estos pobladores quienes son los afectados directamente del desarrollo inmobiliario en Cuajimalpa.

QOfra problematica es a que se da a partir de la construccién de las gasolineras en la zona, por ejemp!o la que se ubica en Av. STIM, en la cual la empresa
responsable obtuvo el terreno en 1989 y los permisos en 1996. a esta construccion la sociedad y vecinos de esta colonia se oponen llevando el caso ante las
autoridades delegacionales, quienes a fravés de varias reuniones entre la empresa y los vecinos, acuerdan la construccién de la gasolinera; en 1997 la
empresa pretendié instalar un tercer tanque de almacenamiento por lo que nuevamente desata el conflicto vecinal, pero finalmente se construye el tanque.

LLomas de Vista Hermosa. Es otra de las colonias con grandes contrastes socioecondémicos y urbanos. En el lugar denominado “La Caifiada”, ubicado casi en
su totalidad sobre una barranca, que alberga a 120 familias y que tiene sus origenes en los afios cincuenta cuando el duefio de una mina arenera en
Cuajimalpa, dio este lugar a cerca de 16 familias, dada la antigiiedad del asentamiento, los habitantes de esta zona solicitan servicios y regularizacion en la
tenencia de |a tierra, lo cual resulta costoso para las autoridades delegacionales dado el alto riesgo de la misma.

En este caso existe gran interés tanto por vecinos de la zona como por desarrolladores en la reubicacion de este asentamiento. Al parecer el problema que se
presenta para su reubicacién es por falta de reserva territorial adecuada para la reubicacion de dicho asentamiento, cuyas viviendas en algunos casos ya son

consideradas como consolidadas.

En general en Lomas de Vista Hermosa hay desarrollos inmobiliarios de méas de 17 mil m?. A pesar de caracterizarse como zona habitacional de ingresos
econdmicos altos, cuya dotacion de servicios publicos esta cubierto, sin embargo en algunas calles se carece de red de drenaje, sus habitantes utilizan fosas
sépticas para atender el problema. Entre los acuerdos a los que han llegado las autoridades y vecinos para solventar la problematica se encuentra el proyecto
de introduccién de la red de drenaje, cuyo costo esta alrededor de los 10 millones de pesos, el cual cubriria un 50% el entonces Departamento del Distrito
Federal y el resto los vecinos en un esquema de aportaciones individuales por predio.

Otro problema importante en esta colonia es la vialidad, por ejemplo en Camino al Olivo, los desarrolladores (Club de Golf Bosques y Terrum) resolvieron el

problema construyendo y habilitando aproximadamente un 60% de esta vialidad; este tramo beneficia a estos desarrolladores y a el Colegio Hebreo Tarbut,
pero ello no resuelve el total del problema, ya que donde no se ubican empresas importantes es ahi en donde se hacen los cuellos de botella.
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A pesar de que a la poblacién de ingresos econdmicos altos que lleg6 a vivir en Vista Hermosa en los afios setenta, le beneficia el reciente desarrollo
econémico de Cuajimalpa, sin embargo esta poblacion también recibe efectos negativos; emigraron a Cuajimalpa por ser zona boscosa, que ofrecia
tranquilidad, pero en los dltimos 15 aios y ante tal desarrollo urbano esta visién a quedado atrés y ahora esta poblacion se ve afectada en su calidad de vida
ante el intenso trafico vehicular y ambulantaje, ademas de que a tenido que desembolsar para pagar servicios como el de vigilancia, entre otros.

Bosques de las Lomas. En esta colonia la principal problematica son las vialidades, las cuales han sido modificadas en cuanto al sentido de las calles como
una accion que pudiera resolver el problema, el que tiene sus origenes debido a una proliferacion masiva de comercios, centros comerciales, edificios
colegios, etc. Al igual que las colonias antes citadas Bosques de las Lomas se construye violando la normatividad, por ejemplo en la Torre Altus, no se respeto
la altura autorizada por la Direccién General de Aeronautica Civil, segin documentos oficiales.

Santa Fe. Es de suponerse que tales efectos resultan hasta cierto punto légicos dado que estas colonias no fueron debidamente planeadas, pero que ocurre
en Santa Fe, siendo una zona “planeada” no se espera que tenga o presente problemas urbanos; sin embargo la realidad es otra.

Por ejemplo en el caso de los predios Potosi y Encino que se vieron afectados por el desprendimiento de un Talud, consecuencia de la construccion de la
Desarrolladora Lomas automotriz que realizaba sin contar con los permisos correspondientes; dicha empresa se regularizé y construyo la Agencia Automotriz

Jaguar.

Otro problema es la colocacion de rejas, plumas y casetas de vigilancia por parte de los habitantes de este desarrollo en calles y cerradas. Sea el caso de
Prolongacién Carlos Echanove en la zona de Santa Fe, cuyos vecinos con estas acciones fimitan la libre circulacién de camiones, autobuses y microbuses.

Santa Fe como muchas zonas de la Delegacién se encuentra en los limites de la misma y con ello su situacion es parecida; segun el Presidente de la
- Asociacion de Colonos de Santa Fe, ni Cuajimalpa ni Alvaro Obregén quieren hacerse cargo del mantenimiento de la zona ya que carecen de recursos
suficientes, por lo cual sefiala es “Tierra de Nadie”.

Dada su planeacién hacia dentro y no hacia en su entomno, en Santa Fe faltan servicios como drenaje y aunque se tengan las redes de agua potable, no hay
agua. Por ejemplo en la calle Echanove, los vecinos se quejan de la falta de agua, drenaje y alumbrado publico. Por si fuera poco también presenta conflictos

por la propiedad.

Desde el momento en que se expropiaron los terrenos para su edificacion ya se presentaban conflictos por la propiedad entonces entre los habitantes de la ex
zona minada y el ex basurero con el Departamento del Distrito Federal; ahora el conflicto es entre los desarrolladores inmobiliarios y el Gobierno de la Ciudad,
como el caso del predio El Encino expropiado en el 2000 y el cual seria destinado a vialidades sin lograr comprobar su utilidad publica ya que e! origen del
problema se haya en que el Hospital ABC demando al Gobierno de la Ciudad por no dotarlo de vialidades en el predio que compro en Santa Fe, a lo cual se

expropia el Encino para construir tas Avenidas Carlos Graet y Vasco de Quiroga.

Segun nota publicada en el financiero (15, 2003), Santa Fe no tiene condiciones para crecer mas, en los (itimos afos ha perdido rentabilidad por la deficiente
infraestructura en vialidades.

Al igual que en muchas zonas de Cuajimalpa, en Santa Fe, se han llevado a cabo ventas fraudulentas de terrenos. SERVIMET, al finalizar 1999 y después de
pasar por una auditoria se verifica que cometi6 diversas faltas en la venta y enajenacion de predios. Ejemplo de ello ha sido los casos de Tlayapaca y el

Encino.
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Ademas Santa Fe ha sido llamado por algunos diarios de circulacién nacional como una Bomba de Tiempo, haciendo alusion al relleno sanitario que no fue
debidamente clausurado, ahora son canchas de futbol. Esta zona genera gas metano que ha provocado la quema de pasta hasta el momento.

2.2 ZONA SUR.

En el caso de esta zona, quedan integrados los pueblos y todas las colonias que se localizan en suelo de conservacion ecolégica. La problematica de esta
zona se basa en los derechos de propiedad de terrenos privados, comunitarios, federales, la urbanizacion de zonas boscosas, asi como los conflictos sociales,
entre |a pobiacién avecindada, la nativa, las organizaciones agrarias (ejidatarios, comuneros, etc.), las compafias pablicas, las privadas, los inversionistas y

algunas organizaciones sociales y civiles.

Contadero. En comparacion con los otros pueblos, existe una fuerte inversién de capital privado en Contadero; su tipo de propiedad es privada (ver plano 1) y
en la actualidad no existe diferencia en cuanto a las caracteristicas territoriales de este pueblo a ambos lados de la Linea de Conservacién Ecolégica.

El Contadero es un poblado en el que no se realizan actividades agricolas, no hay propiedad ejidal ni comunal. En este poblado existe un alto porcentaje de
poblacién de ingresos econdmicos elevados y a pesar de que conserva su imagen de poblado rural, sin embargo su cercania al centro productivo de la zona
de Santa Fe, lo hacen susceptible de inversion de capital privado.

Dado su caracter habitacional y de propiedad privada, pareciera ser que en este pueblo no hay conflictos por el uso del espacio, sin embargo en Contadero
como en el resto de la Delsgacion aln existe el sentido de comunidad y de arraigo en algunos de sus pobladores, y los habitantes de este pueblo se han
manifastado en contra ds la urbanizacién de los bosques delegacionales, sobretodo del bosque mas cercano que es El Cedral.

Este bosque se sitia entre 8! pueblo del Contadero y la Venta; el principal problema de este bosque es la constante amenaza de urbanizacion como zona
residencial, dado que al parecer es propiedad privada.

A principios de la década de los afios noventa se construyé un barda para delimitar la superficie de este bosque. La reaccion de los vecinos del Contadero fue
la de prohibir todo intento de construccion. El principal problema que enfrentaron fue investigar sobre la propiedad del Cedral; para algunos era parte de la
Venta, para otros era parte del Desierto de los Leones.

La incertidumbre que prevalecia tenia fundamento en que una década atrés (por el afio de 1984}, en el Cedral habia letreros que aseguraban que el bosque
era propiedad de la comunidad de San Mateo Tlatenango a la que pertenecia el Desierto de los Leones (Garcia, 1999, 122).

Para evitar rumores los representantes vecinales de estos pueblos organizaron una junta con las entonces autoridades delegacionales, a la que se presento
un abogado de Televisa, asegurando que el Cedral era propiedad de altos ejecutivos de esa empresa. Y que era un bosque que habia pertenecido a la Venta
(un bosque de 305 hectareas de propiedad privada, cuyo dueiio era el Grupo Carso'). La intencion de los duefios del Cedral era construir casas que no
realizarian inmediatamente sino, por el momento, sélo la barda. Asegurando que por ser un predio con uso de suelo forestal, s6lo construirian lo sefialado por

'*2 De la Fabrica de Papef Loreto y Pefia Pobre.
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la Ley, es decir una casa por hectéarea. El beneficio de esta urbanizacion era que el Grupo Carso se harla cargo de mantener el bosque, &l que se encontraba
abandonado y en continuo deterioro (Garcia, 1989, 122}).

“El hecho de que fueran 300 las hectareas de propiedad privada que podian ser urbanizadas, era como recibir un cubetazo de agua helada. Muchos consideramos
que era un negocio demasiado atractivo come para que se tuvieran intenclones de respetar ! bosque. En 1994 el valor por metro cuadrado de terreno cercano al Cedral era
de aproximadamente 500 délares. En ese momento se pretendia aunque fuera con baja densidad urbanizar el Cedral que representa el diez por ciento de la Venta, pero no
existia ninguna garantia de que los fraccionamientos se limitaran al 10%, en cualquier momento se podria construir en ofra parte més a escoger entre tres millones de metros

cuadrados de bosque” (Garcia, 1999, 122).

Como bien sefiala Garcia de aceptarse Ja urbanizacién del Cedral, se requeririan de hacer calles para llegar a las casas, lo cual significaba perder bosque ya
que El Cedral es un bosque construido por el hombre para producir madera, con 4rboles bastante cercanos uno del otro (Garcia, 1999, 123).

A pesar de que es propiedad privada, sin embargo la poblacién del Contadero se organizo en defensa de este bosque, de esta forma se establecieron lazos de
unién entre la comunidad, en la cual Garcia Gonzalez fue un miembro activo. Al respecto de esta solidaridad de los pobladores con el bosque él relata que

“La amenaza de que toda la Venta fuera fraccionada, comenzando iniciaimente con el Cedral, logré una unidn poco comtn; personas de muy distinto nivel social,
desde gentes de altos recursos hasta personas muy humildes, .. todos nos unimos y trabajamos con un sélo objetivo: evitar el fraccionamiento de un 10% de ese bosgue - de
la Vienta -. Nos invadié un sentimiento de defenderlo a toda costa... y en menos de un mes una gran parte del Contadero tenian letreros que repudiaban la barda.

Una de las personas que asislia a la junta -las que se llevaban a cabo en la iglesia del pueblo- recordd que de joven algunas personas mayores abrazaban a los
arboles grandes asegurando que obtenizn una especie de energia o vitalidad al realizar dicho acto. De este comentario surgié |a idea de organizar una manifestacion de
defensa del bosque y realizar una cadena humana afrededor, como si en comunidad tedos abrazaramos a los drboles... en junio de 1994 se llevo a cabo tal manifestacion y
las familias abrazaron al bosque en una expresion de desear protegerio, con un sentimiento de unidn entre la comunidad y de amor hacia la naturaleza” (Garcia, 1999, 124).

Fueron multiples las razones que la gente tuvo para defender a esta zona boscosa, desde los que defienden al bosque por amor a la naturaleza, los que lo
defienden porque, como Garcia, han elegido a Cuajimalpa para vivir por ser un lugar apartado de la dindmica citadina y hasta los que tienen un interés por
adquirir estas tierras en propiedad, como es el caso de los comuneros de San Mateo Tlatenango.

Sea cual sea el caso, en julio de ese mismo afio (1994) se logrd que la barda que se empezaba a construir en esa zona fuera clausurada por COCODER. En
1998 se intenté volver a poner una alambrada alrededor del Cedral, anuncidndose un programa de reforestacién. El pueblo del Contadero se volvid a unir y la
barda, ahora con la forma de maya de alambre, volvié a quedar suspendida. Actualmente el Cedral y la Venta continltan siendo bosque, gracias a la union y
lucha de los pobladores del Contadero. Sin embargo este bosque sigue siendo de propiedad privada, lo que es mas preocupante es que pertenece a un grupo
corporativo gue ya ha invertido en otras partes de Cuajimalpa, sobretodo en Santa Fe. Por lo gue es de esperarse que seguirdn en sus intentos por urbanizar

esta parte de la Delegacidn que se localiza en suelo de conservacion.

San Lorenzo Acopilco. En este poblado se ha presionado fuertemente por terrenos para poblacién de ingresos econémicos bajos y altos, por lo que presenta
una serie de conflictos en torno a la propiedad de la tierra.

En la periferia de este pueblo se han delimitado colonias como Mina Vieja, Tianguillo, Cruz Blanca, las Maromas, Xalpa, las Lajas y la Pila. Ademas de la
presencia de estas colonias, varias inmobiliarias compran terrenos para construir viviendas, o bien las compran, remodelan y las venden, sobre todo las que se
localizan sobre la avenida Monte de las Cruces.
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En lo que se refiere a la tenencia de |a tierra, en el centro de Acopilco hay propiedad privada y al surponiente se localizan los terrenos comunales, siendo que
una parte del Parque Nacional Miguel Hidalgo (la Marquesa) pertenece a los comuneros de Acopilco.

Uno de los principales problemas en este pueblo son por la propiedad de los bosques colindantes; la reduccion de las zonas comunales para la creacion de
nuevas colonias urbanas y los conflictos sociales entre los mismos comuneros.

Un ejemplo claro de los problemas que se derivan por el derecho de propiedad de bosques es el de Cruz Blanca, perteneciente a la comunidad de San
Lorenzo Acopilco. El principal problema de esta zona boscosa es su urbanizacion para la creacion de colonias urbanas en su mayoria populares, al parecer
con pleno consentimiento de sus propietarios y con sustento legal.

El Programa Parcial de 1987, marca para este poblado una extensién urbana de 132 hectareas de superficie mas 28 de reserva para el crecimiento, es decir
un total de 160 hectareas para uso urbano. En 1992 mediante decreto presidencial se establece la propiedad comunal de San Lorenzo Acopilco, en un
poligono que cubre 1,735 hectareas de superficie, a esta area se le descuentan cinco poligonos {126.8 hectdreas) destinados a centros de poblacion {Garcia,
1999, 141). Como ya se hizo mencién esta comunidad ha estado en posesion de estas tierras desde tiempos lejanos, por lo que este reconocimiento solo
confirma la posesion y les da sustento legal a los comuneros.

Los cinco poligonos correspondieron a colonias de nueva creacion;

Xalpa de 27.7 hectdreas.

Las Cruces de 1.75 hectareas.

Las Maromas y las Lajas de 23.3 hectareas.
Cruz Blanca de 32.4 hectareas.

La Pila de 41.6 hectareas.

ORLp=

De esta forma al bosque propiedad de la comunidad de Acopilco, a la que pertenecen 2,345 comuneros, le quedaron 1,608.6 hectareas, al parecer la politica
urbana en esta zona fue la de reconocer y consolidar los asentamientos humanos irregulares.

Al respecto Garcia tiene otra opinion:

“De acuerdo a lo que llegue a observar en 1994 {cuando comenzd mi preocupacion por el bosque}, de ninguna manera existian asentamientos de gran tamao - en
Acopilco -, que hubieran sido muy visibles por la carvetera libre México Toluca. Mas bien, el decreto tuvo la intencién de urbanizar, convirtiendo pequefios asentamiento
que si existian y que tenian un nombre, en supuestamente poblados de gran extensién en superficie” (Garcta, 1999, 141).

El decreto no tenia intencion de urbanizar, pues el crecimiento ya estaba dado, es decir inicamente regularizd lo que ya existia en Acopilco. Esta aseveracion
la confirma el mismo Garcia al mencionar que las colonias Primero de Mayo, las Maromas, las Cruces y la Pila estaban en tierras comunales de Acopilco, es

decir que ya existian como asentamientos humanos.

Garcia refuerza su tesis al comentar que

13 Cabe mencionar que en el analisis de los datos demograficos del total delegacional, para 1990 no aparecian estas colonias dentro de las Areas Geoestadistica Basicas, para 1995 so delimitan dos
nuevas AGEB dentro de las cuales quedan contenidas las colonias Las Cruces, Xalpa y La Pila. Estas colonias aparecen con un nivel socioecondmico bajo.
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“La colonia Primero de Mayo {de sélo 1.4 hectéreas), causo preocupacion a los comuneros de Acopilco ya que estd junto al mismo pueblo de Acopilco y fue
integrada por familias desconocidas para la comunidad en lo que parece fue una reubicacién de familias organizada por el gobierno capitaling. De esta manera los comuneros
de Acopilco comenzaron a sentir como invadian sus termenos comunales, los cuales habian mantenido como bosgue durante medio milenio... Estoy convencido de que la
comunidad de Acopilco en general mantuvo una actitud de respeto hacia el bosque, hasta que sintié que perdia el control del mismo™ (Garcia, 1999, 142},

Entonces al parecer en la urbanizaciéon de este bosque jugaron un papel importante la falta de vigilancia de las autcridades respectivas y los comuneros,
quienes no contuvieron el crecimiento urbano en estas zonas de valor ambiental, pues de lo contrario, en el caso de la colonia Primero de Mayo, tal vez nunca
se hubiera tolerado esta invasion en areas de conservacion, como en el caso de los vecinos del Contadero gque no permitieron que se urbanizara un bosque

gue ni siquiera es de ellos.

Esta situacién a provocado que la comunidad de Acopilco se enfrente a una serie de problemas para mantener la propiedad del bosque, sobretodo por la
corrupcién de sus propios representantes. Al respecto Garcia menciona que ‘

“El pueblo de Acopilco dependia de unos manantiales, que pasaron de tener agua fimpia a agua contaminada. Algunos comuneros pensaron que la contaminacion
se debia a una nueva construccion para reuniones de Alcohdlicos Anénimos, ubicado cerca del Monte de las Cruces. Varios comuneros pensaron que £ra una invasion de sus
terrenos y decidieron hacer justicia con sus propias manos, yendo personalmente a tumbar las construcciones de Alcohdlicos Andnimos.

Su sorpresa fue grande sin que ellos lo supieran la dirigencia de la comunidad habia vendido terrenos al grupo de Alcohélicos Anonimos y en lugar de estar en sus
derechos de defender sus tierras de invasiones, éstas ya no pertenecian a la comunidad y ahora estaban demandados por dafar propiedad privada al destruir construccicnes
de ofros. Los 4nimos se encendieron en Acopilco, al nivel de que el presidente de la Comunicad tuvo que abandonar el pueble. Pero para los comuneros el problema
empezaba a tener una visién que pone en peligro al bosque: veian el crecimiento de Cuajimalpa y pensaban que la Ciudad ya llegaba hacia ellos y que sus tierras estaban

siendo vendidas o invadidas.

De esta misma forma una parte de los comuneros no se habian enterado de que a las tierras de la comunidad se les habian quitado 5 poligonos, en teoria porque
ya estaban urbanizados” (Garcia, 1999, 142).

La pregunta que surge es ;De qué manera se pudieron vender estos terrenos al grupo doble AA, si antes de las Reformas al Articulo 27 Constitucional y a la
Ley Agraria, las tierras de un ejido 0 una comunidad rural se consideraban inembargables, inalienables e imprescriptibles?, la unica forma de urbanizar o
regularizar era via la expropiacion, pero para ello se requeria de que los terrenos estuvieran invadidos y, en todo caso, la accién estaba en manos del

Gobierno ro de los particulares.

Garcia no fogra explicar muy bien la situacion, pero todo hace suponer que se debe a la vieja practica de la venta ilegal, en todo caso, de terrenos gjidales y
comunales. Por Gitimo

“La presidencia de la Comunidad de San Lorenzo Acopilco, tiene actualmente fama de querer vender todo el bosque y se estan dando invasiones por varios lados, en
algunos casos con un ZEDEC que acepta la construccién.... en algunos alrededores de Acopilco las construccionss son muy pobres y los tefrenos no van a tener valor si

existe un aspecto de pobreza e inseguridad en la zona" (Garcia, 1999, 145).

Ha quedado claro que en Cuajimalpa y en especial en San Lorenzo Acopilco, lo que menos les interesa a los desarrolladores es el aspecto de pobreza de las
zonas, el claro ejemplo es Santa Fe o Ahuatenco. Estos actores inmobiliarios tienen remedios para casi todo y las reubicaciones, como en el caso del Club de

Golf en San Mateo, son “una buena opcidn”.
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Por ofra parte, la comunidad de San Lorenzo Acopilco ha solicitado el pago por servicios ambientales, argumentando el mantenimiento que dan al bosque,
como ya se lleva a cabo en otros paises. Ello responde a la posibilidad de crear un pago por estos servicios, segin nota publicada por el Director de la
Comisién Nacional Forestal ( La Jornada, 53, 2002); este funcionario comento que se ofreceria el pago a ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios de
grandes extensiones de terreno, a razén de 10, 15 & 30 centavos por 4rbol para procurar un mejor cuidado de estas areas, por lo que deduce que este pago
seria una especie de renta que motivaria al cuidado de las zonas boscosas.

Pero aqui se encuentra otro problema: el PSA (pago por servicios ambientales), describe la estrategia de una clase emergente de proyectos de desarrollo
sustentable que encuentra sentido en la valoracién econdmica de los recursos naturales y la biodiversidad. En investigacion llevada a cabo por la Fundacion
Ford, sobre el PSA, concluye que un segmento de la poblacién en extrema pobreza se encuentra ubicada en dreas cuya biodiversidad se disputan grandes
empresas. Entre los proyectos se encuentran el de las organizaciones campesinas en Chiapas que venden la captura de carbono a compafiias francesas, o
los campesinos en Michoacan que venden un paquete que incluye el cuidado del habitat de los animales que los cazadores compran; o en Oaxaca quienes
conservan las plantas curativas para vender el servicios a Cias, farmacéuticas, etc. (El Financiero, 2003).

Segun esta nota, en el caso de Cuajimalpa se llevan a cabo proyectos de captura de carbono a partir de plantaciones, cuyo costo por tonelada se ha llegado a
fijar en 170 délares, diez veces por encima del precio pagado en otras partes del mundo; una enorme diferencia si se compara con los montos que propone ia
Comisién Forestal. Asi Cias como Nestle, buscan servicios ambientales para asegurar la operacién de sus productos, en este caso del Agua Santa Marfa, por
lo que pagan para la conservacidon de manantiales.

Dado que los pagos por servicios ambientales estdn mejor pagados por el capital privado que por el Estado, entonces la preservacién de los recursos
naturales, representa otra forma de inversién de capital privado. Al estar Cuajimalpa de moda para los inversionistas, es por logica que no se deba
desaprovechar todo aquel recurso que lleve consigo una ganancia desde el suelo urbano para la instalacién de servicios, comercio y habitacion, hasta las
zonas boscosas para la produccion de servicios ambientales.

Entonces los comuneros de San Lorenzo Acopilco pasarian de ser propietarios a empleados del gran capital; lo que implicaria sobre explotar las zonas
boscosas, actividad que es altamente redituable. Por lo que este pago no frenaria la urbanizacién de los bosques, mientras Cuajimalpa siga siendo atractiva

para los inversionistas.

Asi mientras los cjos de la poblacién estén puestos en casos de nota roja como el del ‘ecocida’ (Ilamado asf por los diarios, al duefio del restaurante-bar
Tantoco, quien no sélo construyo en dreas de preservacion, sino que ademas invadié terrenos comunales, asi como el derecho de via de la carretera México
Toluca, ademéas de que las obras provocaron el taponamiento con cascajo del Rio Agua de Leones), los grandes capitales circulan libremente en suelo de
conservacién. Y cémo no va a ser asi, si de cada 100 pesos del presupuesto de la Ciudad de México, sélo se destinaban en 1999, 33 centavos para el
desarrollo rural de las delegaciones politicas que aun tienen suelo de conservacion, en donde viven 493,087 personas en extrema pobreza (El Universal, Pag.

7, 1999 y P4g. 5, 2000).

Asi es que mientras las autoridades hagan circo, maroma y teatro por llevar a cabo proyectos agropecuarios, el capital cada vez gana mas terreno, por lo
menos en Cuajimalpa.

Otro problema es el que se deriva de las Torres de alta tension de la Cia. de Luz y Fuerza del Centro, que cruzan el territorio de San mateo Tlatenango,
Contadero, Loma del Padre y propiedad privada y terrenos comunales de San Lorenzo Acopilco.
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En el caso de este ditimo pueblo, se hizo mencién que en el aiio de 1943, se expropio a la poblacion de San Lorenzo Acopilco una superficie de terreno para
pasar las lineas de transmisién eléctrica, la Comision Federal de Electricidad debié entonces de pagar a los propietarios dicha superficie en un plazo no mayor
de 10 afios; la citada compafia acuerda de manera verbal con algunos propietarios que continden con las actividades agricolas en sus terrenos, por lo que
atgunos no solicitan el pago correspondiente de la afectacion y otros simplemente al conocer las sumas tan bajas del pago deciden no cobrar el monto de la

afectacion.

Durante la Gltima década de! siglo pasado, los duefios de los terrencs no pagados por esta Cia., los heredan a sus descendientes, en tanto que otros
promueven la venta de los mismos, estos factores dan pie a que hoy en dia se hallen bajo las lineas de transmisidn eléctrica aproximadamente 350 casas

habitacién.

El conflicto por los derechos de propiedad surge cuando la Cia. decide interconectar las subestaciones eléctricas San Bemabé y Cuajimalpa por medio de la
construccién de dos lineas de transmision utilizando ta franja de terreno aludida la cual se encuentra ocupada por asentamientos humanos irregulares cuyos
moradores impiden el inicio de los trabajos; ante tal situacion la Cia. decide iniciar una salida negociada con diversos actores sociales entre ellos los
comuneros y pequenos propietarios que dicen tener derecho sobre la superficie antes citada, argumentan que las torres estan en terrenos diferentes a los que
fueron objeto de la expropiacién; consideran que las lineas se deben reubicar en otro lado o bien la Comisi6bn Federal de Electricidad debe comprar los

terrenos de propiedad privada a valores actuales y ofrecer un paquete de obras sociales.

Segun nota publicada por el diaric el Financiero (Julio, §, 2002}, el 20 de marzo del 2000, en ¢l Diario Oficial de la Federacién se pablico un decreto mediante
€l cual se expropiaron por causa de utilidad publica en Cuajimalpa mas de cinco hectareas a 4.46 pesos el metro cuadrado. En el citado diario se menciona
que a los clientes de Diego Cevallos y Lozano Garcia, se les expropiaron 33 hectareas la Secretaria de la Reforma Agraria tendra que pagar mas de 3,650

pesos el metro cuadrade, o que da un total de 214 mil millones de pesos.

“Las tierras ejidales y comunales son muy codiciadas, sobretodo cuando tienen perfiles turisticos....; pero también las ambicionan quienes se dedican a los desarrollo
inmobiliarios urbanos sobretodo en el Distrito Federal...... Tanto las autoridades como los especuladores privados se aprovechan de que las propiedades sociales no estan en
el mercado para abatir tas indemnizaciones en niveles francamente ofensivos” (El Financiero, 2002: 42).

Efectivamente la diferencia es de $3,645, por lo que mas que ofensiva, la indemnizacidn resulta insultante. Este conflicto no parece tener solucién, aun
cuando se han hecho ofrecimientos para construir viviendas a estas famitias.

Del mismo modo la construccion de la carretera federal y de la autopista México-Toluca afectan al poblado y a los terrenos comunales del mismo. Araiz de la
canstruccion de [a Autopista y ante la inconformidad de numerosos vecinos por las dificultades en que quedaria su acceso vehicular, se suscribié un convenio
en el que entre otras cosas la S.C.T., se comprometi¢ a realizar en funcion de sus posibilidades un distribuidor vial, que facilite el acceso y salida de San

Lorenzo a la altura del kildmetro 24.5 de la carretera federal {La Venta).

En la actualidad dicho acceso ya esta construido. Si bien resolvid el problema de los pobladores de San Lorenzo, sin embargo contribuyo a agudizar los
problemas viales en la demarcacién, ya que en horas pico y los fines de semana el trafico vehicular hacia Toluca inicia desde el puente del Yaqui y hasta la
caseta de cuota de la Autopista a Toluca; lo mismo para ingresar al Distrito Federa, inicia desde las altura de la Marquesa en el Estado de México y

nuevamente hasta dicha caseta.

En San Lorenzo Acopilco, también intervienen otras instifuciones como TELMEX y DGCOH, las que al introducir cableados o tuberia, provocan que se
establezcan asentamientos humanos.
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En cuanto a tos problemas de las colonias que se originaron en terrenos de San Lorenzo, se encuentra:

La Pila. En esta colonia habitan mas de mil familias que se asentaron de manera irregular hace 25 y 40 afios aproximadamente, actualmente carecen de
titulos de propiedad y al igual que muchas zonas urbanas en Cuajimalpa ello se debe a que el Plan de 1982, las designo como zonas de conservacion

ambiental.

Los problemas de esta colonia son la perdida constante de bosque, producto de ventas clandestinas del terreno y como consecuencia de ello en esta colonia
se localizan zonas en donde habitan desde los que construyen su casa con materiales de desecho, hasta las monumentales residencias tipo Santa Fe, segln

informacién de La Jornada { 49, 2001).

Cruz Blanca. Esta colonia entra en el programa parcial de San Lorenzo Acopilco. Su principal problematica es la invasion de la barranca ahi localizada por
parte de un desarrollador (Prof. Clementina Facundo, 2000).

Maromas. En la zona de la Reposadera hay vivienda consolidada completamente, por lo que requiere de la regularizacion del uso de suelo. Esta colonia tiene
afectacion por las torres de energia eléctrica. Entre otras cosas necesita servicios basicos (Prof. Clementina Facundo, 2000'*

Segun la Profesora Facundo, en esta colonia un Desarrollador privado tiene un proyecto de interés social para viviendas de 114 departamentos lo cual tendria
un fuerte impacto en vialidad, drenaje, agua, etc.; ademas de ello es poco probable que se lleve a cabo vivienda de interés social en esta zona, pues hay

oposicidn por parte de los vecinos.

Por ofra parte esta colonia tiene problemas de inundaciones constantes en la zona baja de Ocote, ademas de un refieno indiscriminado de la barranca, por
parte de los vecinos. Sefiala la Profesora que fue el Gobierno de Huixquilucan en el Estado de México el que autorizé un relleno sanitario en la barranca.

Xalpa. En cuanto a esta colonia, la Profesora Facundo comenta que los comuneros vendieron terrenos a familias de bajos recursos, por lo que se encontraban
sin servicios urbanos basicos. En la actualidad ya tiene un uso de suelo habitacional, pero aprovechando la situacién han solicitado también la consolidacion

de los asentamientos en el bosqgue.

San Mateo Tlatenango. Este pueblo tiene tres tipos de propiedad: comunal, jidal y privada. Las tierras comunales se localizan al surponiente del poblado,
colindan con las tierras comunales de San Lorenzo Acopilco; las gjidales se localizan al nororiente del pueblo colindan y, en algunos tramos, rebasan la Linea
de Conservacioén Ecolégica, estas tierras estan muy cercanas al Desarrollo Santa Fe.

Las lineas de alta tensién de la Cia de Luz y Fuerza del Centro, atraviesan el poblado en la zona norle y afectan a una parte de las tierras comunales y
ejidales de San Mateo; también la autopista de cuota México-Toluca atraviesa estos dos tipo de propiedad social y a la propiedad privada,

Por lo que San Mateo tiene propiedad privada, federal, comupal y ejidal. En esta comunidad existen dos grupos de poder: los ejidatarios y los comuneros, las
luchas entre ellos por el espacio urbano y por la conservacion y/o venta de bosques y las tierras de labor, ademas de la intervencion de otros grupos

minoritarios, es lo que esta presente en toda su problemética.

3 Entrevista a la profesora Clementina Facundo, en su calidad de Secretaria del Modulo de atencidn Ciudadana de! entences Dip. Ignacio Ruiz Lopez. Junio del 2000.
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San Mateo era un poblado solitario hasta hace dos décadas, Garcia recuerda que aln hasta la década de los noventa, San Mateo se encontraba bastante
alejado de la Ciudad, por lo que llegar a este pueblo era muy complicado, sin embargo ahora es uno de los pueblos de Cuajimalpa que estan siendo muy
presionados por cambiar su uso de suelo de agricola o forestal a habitacional, dada la expansién urbana de la Ciudad y de la zona urbana de Cuajimalpa.

“Todavia a comienzos de los noventa, para llegar a San Mateo se podian tomar tres caminos, todos ellos bastante largos y lentos: el
primero desde Mixcoac por el camino a Santa tucia, poblado que todavia se tenia que pasar para llegar posteriormente a San Mateo, el
segundo camino era desde el sur de la Ciudad por Alta Vista recomriendo todo el camino al Desierto de los Leones y como tercer y ultimo
camino subir por la carretera libre México Toluca hasta Contadero para luego bajar mas de cuatro kildmetros,

Vivir en San Mateo Tlatenango, por lo tanto, era habitar bastante lejos de la Ciudad. Actuaimente la demanda por habitar en San
Mateo Tlatenango se ha incrementado de una manera substancial ya que ahora esta ubicado a dos minutos de Santa Fe, tomando el camino
entre Sam's y el edificio de lusacell. Con las actuales fuentes de trabajo en Santa Fe el habitar en Pueblos como San Mateo, Santa Rosa o ef
Contadero se ha convertido en una aspiracién de muchos que han visto la empresa donde trabajan mudarse a esta region (Garcia, 1999, 79)".

Esta expansién ha llegado a amenazar a los bosques cercanos, los que, dada la imprecisiéon en los derechos de propiedad, son rectamados y peleados en
juicios agrarios por la comunidad de San Mateo.

Por ejemplo el bosque de La Venta es reclamado por TELEVISA y los comuneros de San Mateo Tlatenango. El caso inicia en 1980 cuando algunos socios de
Televisa y personas de altos recursos adquirieron el predio de la Venta a la fabrica de papel “Loreto Pefia Pobre”. Pero después de adquirir el predio, en 1981
Lapez Portillo firmo un decreto reconociendo propiedades comunales en el Distrito Federal.

En este decreto de abril de 1981 se dota de 1954-40-00 hectdreas a la Comunidad de San Mateo Tlatenango, asi como las tierras del Parque Nacional del
Desierto de los Leones, de La Venta y del Cedral, los dos Ultimos no eran propiedad de la Nacién sino de particulares. Garcia menciona que ne tenfa derecho
a donarlo a una comunidad a menos de que hubiera realizado una expropiacién con anterioridad, misma que no habia sido hecha sino hasta el afio de 1983
en que se expropian 1529-00-00 hectareas a favor del entonces Departamento del Distrito Federal, para la preservacién del Desierto de los Leones

(Delegacidn Agraria del Distrito Federal).

“En un pais donde €l gobiemo nunca es demandado por la justicia, los duefios de! Cedral y algunos accionistas de Loreto y Peia
Pabre, se vieron obligades a ampararse contra un decreto presidencial y tuvieron que realizar un largo proceso de trece aiios para recuperar
su propledad. Mientras la fabrica se apoya en haber sido la duefia, la Comunidad de San Mateo cuestiona la propiedad, el tamaiio de ésta y se
apoya en eventos como el probar el nacimiento de nifics en la Venta, para demostrar que la comunidad habla habitado en ella y tenia derecho
a reclamar su propiedad. La resolucidn salié a favor de la fabrica de papel, después de que Salinas madificara la ley de tierras ejidales y
comunales, ya que anteriormente una propiedad ejidal o comunal no podia venderse y la propiedad pasaba de generacion en generacidn”
(Garcia, 1999,125).

Estos decretos son la fuente de los conflictos por la propiedad de la tierra en San Mateo Tlatenango, ya que los comuneros se consideran los duefios del
bosque del Desierto de los Leones, La Venta y el Cedral.

La Venta' tiene una superficie de 270 hectareas de bosque. Esta superficie estaba destinada a la construccidn de edificios ecol6gicos segin senala Garcia:

“en las reuniones para evitar la barda det Cedra! uno de los asistente comento que habia visto en la revista “Muebles y Decoracion”,
un proyecto de realizar edificios ecoldgicos en la Venta, el proyecto era del Arq. Emilio Ambasz y se proysctaban ahi centros comerciales,
culturales, gubernamentales, con casa que entraban y salian de la tierra... Ambasz se distingue por buscar una unién o armonia entre sus

'% Sefala Garcla que uno de los propietarios de la Venta es Carlos Slim, el mexicano méas rico.
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obras arquitectdnicas y la naturaleza, dejando en sus construcciones espacios para éreas verdes, logrando que amiba de los edificios
continten existiendc jardines y arboles.

En e! libro de Ambasz, “Arquitectura y Disefio: 1973-1993", existe un Addendum a la edicibn mexicana, con el proyecto de
urbanizacidn de la Venta en Cuajimalpa, se menciona que:

La region de la Venta situada en las afueras de la Ciudad de México, incluye un bosque de pines, que plantados por el hombre,
fueron utilizados en otra época para la produccion de papel y ahora se encuentran abandonados. Ante este abandono asi como a la continua
deforestacion que sufre el area natural que rodea a la Venta, con la consecuente erosién del suelo, se comisiond a Ambasz para que
desarrollard un concepto arquitecténico con el doble proposito de conservar el bosque en si y recabar fondos para preservar tanto la Venta
cono su entorno natural.... Los edificios de oficinas armonizan perfectamente con el paisaje, pues cada nueva estructura alcanza mas o menos
la misma altura que las copas de los arboles circundantes. Los edificios situados en las laderas del lugar, no son visibles desde la carretera y
estan totalmente aislados del ruido y del trafico. Los caminos que conducen a ellos son suavemente sinuosas, siguen los contomos naturales
de las laderas, del tal suerte que parecen del todo naturales y practicamente no alteran el ambiente” (Garcia, 1999, 133-134).

Al perder los comuneros de San Mateo la propiedad de la Venta, este era el destino del bosque para inicios de la década de los noventa, destino que no se
pudo concretar. Sin embargo, ¢cuél hubiera sido el destino de estos bosques si la posesion la tuvieran ain los comuneros de San Mateo?, probablemente la
historia de la Venta tendria mucho en comun con la del bosque Cruz Blanca. De cualquier manera la Venta no ha desaparecido de la vista de los

inversionistas, al igual que el Cedral.

Por su parte el Desierto de los Leones tiene una funcién estratégica en la recarga de los mantos acuiferos, como area generadora de oxigeno, en la captura
del biéxido de carbono y como una barrera contra particulas contaminantes'®. Dadas estas caracteristicas ha sido prioritario la preservacion de este bosque.

Y un aspecto clave es la definicién de los derechos de propiedad, pues al igual que los otros bosgues, es la Comunidad de San Mateo la que se dice duefia de
esta importante area boscosa. En 1983, bajo el Gobierno de Migue! de la Madrid, fue expropiado el Desierto de los Leones para destinarlo a Parque
Recreativo y Cultural del Distrito Federal. En 1998 se piblica un reglamento mediante el cual la administracién de este Parque corresponde al Departamento
del Distrito Federal (ahora Gobierno del Distrito Federal), a través de la Delegacién Cuajimalpa de Morelos (Delegacién Cuajimalpa de Morelos, 1997, 13).

Parece ser claro de quien es la propiedad, sin embargo sefala Garcia que,

“éste Parque se habla salvado de ser propiedad de alguien que tuviera intereses propios ajenos a la conservacién del bosque. Adn
cuando la comunidad de San Mateo Tlatenango habia reclamado su propiedad en diversas ocasiones, al igual que otros como los antiguos
colonos de Santa Fe, nunca ninguna comunidad la habia conseguido. Pero como dice el dicho el que persevera alcanza y la comunidad de
San Mateo logré que Lpez Portillo les cediera la propiedad del Desierto de los Leones en 19817 (Garcia, 1999, 25).

Pero en 1983, Miguel de la Madrid expropia 1,529-00-00 hectareas a la comunidad de San Mateo, la que recibié 450 millones de pesos por esas tierras. Sin
embargé pese al pago realizado la comunidad de San Mateo ha buscado continuar con la posesién de las tierras (Garcia, 1989, 127).

8 £n este bosque se encuentran especies forestales como el Oyamel, Pino. Encino, Madrofo y Capulin, etc. en cuanto a la Fauna, se encuentra el Péjaro Carpintero, Azulejo, Gavilén Cola Roja,
Coyote, Gallina de Monte, Venado Cola Blanca, Mapache, Ardilla, Conejo Teporingo, Tlacuache, Zorra Gris, Tusa, Musarafia y Vibora de Cascabel, entre muchas ofras especies animales y vegetales

(Delegacion Cuajimalpa, 1999a, 55).
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Este bosque es muy codiciado, pues la comunidad de San Mateo no es la unica interesada en él, también existen otras comunidades que buscan la posesién
de tierras, mencionandose en el mismo decreto de Lépez Portillo juicios agrarios entre la comunidad de San Mateo y la de Santa Rosa Xochiac y entre San

Mateo y la comunidad de Magdalena Contreras.

Por lo que esta situacion ha creado conflictos sociales. En el Universal (Salazar, julio de 1986} se publicé una nota en la que el comisariado ejidal de San
Mateo Tlatenango acuso a los comuneras del mismo poblado de propiciar la destruccidén del Parque Nacicnal Desierto de los Leones, los que por la fuerza se
han apoderado de su administracion, cuidado y mantenimiento al instalar plumas en las principales entradas del 4rea verde en donde cobran el acceso a los

visitantes.

Lo que los ejidatarios pelean es que entre el decreto de Lopez Portillo {de 1,954.40 hectdreas para los comuneros} y De la Madrid (1,529 hectéreas
expropiadas donde se ubica el rancho de los Laureles) hay una diferencia considerable de superficie, es decir que los comuneros se quedaron con 425
hectdreas, a parte de las que poseen como propiedad comunal, de las cuales ceden 306 hectareas a Loreto y Pefia Pobre en 1992, menos las 56 hectareas
de terreno que son propiedad privada restan a los comuneros 63 hectéreas, sin que su localizacion este bien definida en virtud de que nunca se llevo a cabo
un deslinde que hiciera notoria la separacién entre las tierras comunales y el Parque Nacional (Garcia, 1999, 129).

En realidad las propiedades ejidales y las comunales de San Mateo Tlatenango han estado peleadas en juicios agrarios, incluida la propiedad de la Venta, aun
cuando es propiedad de un poderoso grupo corporative como lo es Carso (Garcia, 1999, 129). Ello se debe al alto valor que han adquirido los bosques por su
ubicacién, en algunos casos estratégica.

Por ejemplo Garcia menciona el caso del Club de Golf Prados de la Montaha en Santa Fe, el que actualmente se estd urbanizando junto a San Mateo. A este
Club llega un riachuelo que proviene del Ric Santo Desierto, que pasa a un lado de! convento carmelita. Enfrente de este club esta la entrada al Valle de las
monjas, propiedades ejidales de San Mateo. En el Club el metro cuadrado de terreno puede llegar a costar mil dolares. A pesar de que no toda la poblacién
del Distrito Federal tiene acceso a este tipo de terrenos, dado el alto valor de la tierra, sin embargo ¢Cudl es la posibilidad de controlar el crecimiento de
pueblos, como San Mateo, hacia el Desierto de los Leones?.

En el caso del Valle de las Monjas, nunca fue declarado Parque Nacional pero si reserva forestal y reconocido como un lugar de paseo publico con
posibilidades de expropiarse. Esto fue publicado en el Diario oficial en 1970, mediante un acuerdo firmado por el entonces Presidente de la Republica Luis
Echeverria, en el que se declaran como zona de reserva forestal 722 hectareas, en la que quedo incluida la Venta; por lo que quedo en propiedad de los

gjidatarios de San Mateo Tlatenango.

Este bosque se localiza a dos minutos del Desarrollo Santa Fe, muy cercano al Sam'’s y a los edificios de lusacelt y Chrysler,

Otro de los enfrentamientos entre gjidatarios y comuneros fue el que se llevd a cabo en 1999, por la propiedad de la zona conocida como “La Pachuchilla™; los
comuneros €n su momento sefialaron que esta area es propiedad de la comunidad del poblado; en este mismo sitio, el Centro Ecoldgico en Defensa del
Bosque del Desierto de los Leones y los vecinos de Contadero denunciaron que el Banco Nacional de México inicio la destruccion en mas de 20 hectareas, en
la cual se edifica un desarrollo residencial a través de la inmobiliaria Castor S.A., filial de dicha institucién bancaria; esta nota publicada en Excélsior ( 7 de
diciembre de 1999), pregunta quién autorizo las licencias de construccitn, dado que se supone que esta prohibido edificar en la zona. Por su parte las
autoridades locales en ese entonces aseguraron que fueron los ejidatarios quienes vendieron al Banco de México un predio que forma parte de esa barranca y
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que es zona de amortiguamiento. Como quiera que sea la licencia vencio y no se pudo construir las 38 viviendas ahi programadas y que solo beneficiarian a
un grupo de personas.

En San Mateo también se construyen grandes desarrollos como el Club de Goif Reforma, por supuesto que la especulacion por los terrenos en este pueblo es
tan fuerte que trae conflictos entre los grupos y las organizaciones al interior como son los gjidatarios, los comuneros y los representantes del Comité Vecinal,
los ejidatarios deciden vender, para beneficio de unos cuantos, en lugar de hacerlas producir en beneficio de todo el nucleo ejidal

Por otra parte hay asentamientos que se localizan a las orillas de rios y arroyos, lo que los hace susceptibles de riesgos a deslaves.

Un ejemplo claro de esta situvacién de alto riesgo fue el que se registro en 1996, cuando ocurrié un deslave de tierra, cascajo, llantas, basura pedazos de
guaricion y asfalto ocasionado por las fuertes lluvias, en la barranca conocida como “Del Diablo”, sepultando a algunas personas.

Segiin nota publicada en La Jornada ( 17 de octubre de 1996), ello se debié a que varios camiones tiran desperdicios en las canadas de este pueblo. Segun
las autoridades locales de ese entonces, ello se debié a que algunos vecinos del lugar han permitido €l tiro clandestino de basura, en horarios nocturnos para
no se den cuentan las autoridades competentes y quienes lo permiten habitan en la parte superior de la cafiada. Al parecer a cada camién materialista que

llega le cobran una cuota de alrededor de $20.00.

Este poblado tiene un minimo de cinco tiraderos clandestinos, entre los que se encuentran el de la Cafiada del Diablo y la Pachuquilla. Por lo que la creacién
de tiraderos clandestinos es un problema afiejo, al que se le une la extorsién de las autoridades responsables que permite estas acciones.

La Caiiada del Diablo se encuentra en la entrada del ejido de San mateo Tlatenango, la zona es codiciada por el alto valor econdémico que le otorga su
colindancia con el Macroproyecto Santa Fe y el Club de Golf Reforma,

Ademés la Cafiada esta a la mitad del trazo proyectado para la construccion de la carretera La Venta Colegio Militar -atravesando el Valle de las Monjas-
razén por la que aseguran los afectados, el comisariado ejidal autorizé que el barranco se rellenara de escombro y basura. Ello fue notificado a las autoridades
sin respuesta, segln la nota de la Jomada antes citada, €l numero de camiones esperando eén fila llegaba hasta a 50.

Por lo que otro de los problemas para los habitantes de San Mateo ubicados en zonas de alto riesgo y para los que habitan cerca, es precisamente el trazo de
la autopista y el proyecto del gobierno capitalino de desalojar los predios de la Modera, Los Conejos y las Torres ubicados alrededor de la Cafiada.

Aln lado del sitio de destave se construye el Club de Golf Reforma, cuyos promotores adquirieron 54 hectéreas de ejido en la zona conocida como Prados de
la Montafia. Estas circunstancias elevaron el valor de los terrenos y con ello “les aumentaron a los ejidatarios las ganas de venderlos™. Por lo que ademas de
La Cafiada, dentro de los planes se encuentra también la venta de Lomas de Pachuquilla, esta area se destinaria para la construccion de residencias.

La cafiada del diablo esta a la mitad de los proyectos y eso genera problema a los habitantes, como la inseguridad en la tenencia de la tierra.

Otro accidente que se registrd, fue el desbordamiento del Rio San Borja, en 1997 (La Jornada, 27 de Julio de 1997), segun los habitantes de la zona los
comuneros y ejidatarios se han dedicado a construir presas y represas con madera y piedras en lo alto de la zona para almacenar agua y luego vendérsela a

pipas que la revenden en otros lados de las Ciudad.
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Al desborde de este Ri6 resultaron dafadas las viviendas localizadas en sus bordes; en su momento las autoridades centrales comentaron que se aviso a las
personas en alto riesgo que no podian continuar alli, sin entender ni los avisos ni las solicitudes de reubicacion.

Asl una tromba ocurrida acarreo grandes volumenes de agua que rompieron los diques que construyeron las autoridades y los clandestinos. Todo hace
suponer que la construccién de represas motivo gue la avalancha de lodo, piedras y troncos adquiriera una velocidad impresionante.

Para algunos comuneros, ejidatarios y particulares de ese poblado, el agua que corre por el cauce del Rio se ha convertido en un negocio, pues de manera
ilegal levantan muros sobre la corriente y forman represas para llenar pipas que posteriormente revenden el vital liquido en delegaciones y municipios

conurbados, el precio, entonces por cada pipa es de 300 pesos.

En la cuenca del Desierto de los Leones existen siete manantiales, todos entubados,; el escurrimiento de éstos dio origen al ramal que ahora los lugarefios
llaman rio San Borja. Si bien el rio proviene de un manantial, la zona donde las pipas cargan el agua es un punto muy bajo y el liquido ya ha recorrido casi 7
Km. A lo largo del caudal existen cuatro asentamientos irregulares, cuyos residentes arrojan desperdicios a la coriente, lo que genera que el agua no sea
adecuada para consumo humano. Las presas que han hecho los ejidatarios evitan que el agua corra libremente, acumulando desperdicios que son arrastrados
por la corriente en época de lluvias situacidon que incrementa el riesgo de desbordamientos (El Universal, 5 de Julio de 1999). Es hasta después del accidente,

que se decide entubar este rio.

La ubicacién estratégica de San Mateo lo han hecho susceptible de una serie de proyectos urbanos tanto por particulares {come el Club de Golf), como por el
Gobierno de |la Ciudad (unidades habitacionales para poblacidén de ingresos econdémicos bajos), asi como por el Federal (el trazo de la carretera La Venta-
Colegio Militar y 1a ya concluida Autopista a Toluca). Estas acciones en algunos casos, como en el de la autopista La Venta-Colegio Militar, han provocado
manifestaciones por parte de los habitantes, en otros, como en el caso del Club, ain cuando los habilantes se han manifestado en contra finalmente se

resignan ante la posibilidad de obtener una casa terminada.

Como ya se menciond, la Cafiada era una zona donde habitaba poblacién de ingresos econémicos bajos, poblacién que, ante la venta de sus terrenos, se
tuvieron que desplazar a otra parte.

A los afectados de la Cafiada se les reubic6é en una unidad habitacional en el mismo poblado, en donde se les dio una casa de aproximadamente 90m?
construidos. Estas casas se otorgaron sélo a aqueflas personas que tenian una construccion completa (casa terminada) en fa Caiada; con lo que quedaron
fuera aqueflas familias que no tenian casa y vivian, por ejemplo, con sus padres; o bien, se quedaron sin herencia los hijos que no estaban casados 334 por lo

tanto no tenian una casa propia en esta zona. También se registré el caso de los propietarios cuyas casas a medio construir, no recibieron casa nueva'”’.

Otra ejemplo de cierto conformismo ante la inminente urbanizacién de la Delegacion, es el caso de los ex-pobladores de la Colonia Cruz Manca, en el
Desarrollo Santa Fe.

A esta poblacion se le informé de desocupar sus terrenos en 1987, ano en el que se constituye la ZEDEC Santa Fe. Estos pobladores se negaron a dejar sus
terrenos por tres razones: una debido a la expectativa de si recibirian realmente un Iote ¢ no; dos porque algunos de ellos poseian escrituras de hace mas de
cuarenta afios, lo que los acreditaba como propietarios; y ligada a ésta, {a tercera razén fue que el precio que se les ofrecia por sus terrenos era muy bajo en
comparacion con lo que se cotizarian en el mercado.

¥ Datos recabados de las entrevistas realizadas a los vecinos de la calle de Fresno, colindantes con la zona conocida como la Cafada, en 1997.

— — 268

AIDA ARACELI CARRILLD -HERNAN DEZ



RN GUANCIALP ) L PROVERTO O IOBECLIRAGIE UREAN
0E L3 GHIBAD OF [IEYE0. 1230-2002

Pese a esto, los pobladores se trasladan, en 1990, al pueblo de San Mateo Tlatenango, sobre la calle de Abasolo, ahi construyeron sus casas con lamina,
carton y otros materiales de desecho. De los 70 lotes originales sdlo se les asignan 55, pues los restantes 15 fueron destinados a personas originarias de San
Mateo gue exigian estos lotes o no sa les permitiria la reubicacién; con lo que a las 70 familias de Cruz Manca se les sumaron 15 familias mas, es decir 85

familias (de mas de cinco integrantes por familia) en una area total de 6, 300 m’.

Los lotes se les otorgaron en 1990, pero hasta abril de 1997 no se les habian dado las escrituras (la probable razén de esta tardanza es que se requiere de un
minimo de 125m? para escriturar y ellos poseen 90 m® cada uno). La construccion de sus casas como la introduccién de servicios pablicos, estuvo a cargo de
las personas reubicadas, y no de SERVIMET o de la Delegacion como se establecié en el Plan Maestro para la ZEDEC Santa Fe. Por lo que no fueron estos
organismos los encargados, directamente, de proporcionarios.

Ademads junto con sus 90 m por familia, se les otorgo $2,000 para |a construccién de sus viviendas; por lo que estas personas tuvieron que poner el resto del
dinero para poder construir'®

Sin embargo, los ex habitantes de la colonia Cruz Manca encuentran ventajas en esta reubicacion, una de ellas es que han podido mejorar su calidad de vida;
actualmente tienen construcciones, en algunos casos, hasta de dos niveles y cuentan con los servicios pablicos basicos. A pesar de que esta reubicacion los
alejé considerablemente de sus centros de trabajo, los cuales se localizan en otras delegaciones, en la actualldad este factor ha quedado superado con la
ampliacion de vias de comunicacién y transporte, por lo que es més facil trasladarse hacia otras demarcaciones'>

Asi otro mas de fos conflictos en San Mateo es debido a las reubicaciones que, aunque se llevaron a cabo en propiedad privada, propiciaron un incremento de
poblacién que demanda habitacidn y servicios. Por otro lado, al igual que en San Lorenzo Acopilco, el conflicto es por la propiedad de las tierras comunales y

la urbanizacion del gjido.

Al parecer todos estos conflictos han dado lugar a que San Mateo tenga su propio Plan Parcial, pero como ya se analizé normalmente las grandes
intervenciones de capital privado en suelo urbano, se dan gracias a la figura de ZEDEC o de programa Parcial. Esta situacién esta clara para los habitantes de
San Mateo, ya que en 1999 se elabord el Plan parcial para este poblado con la colaboracion de fa Universidad Iberoamericana y por consultores externos
contratados por la Secretaria de Desarrollo urbano y Vivienda.

Al parecer en este Plan se pretendia reglamentar los usos de! suelo de algunos asentamientos irregulares, asi como reordenar la vialidad, por los serios
problemas originados por la estrechez de las calles. Segun la Profesora Facundo, otro beneficio para los habitantes, es que al autorizar la construccidn de
casas en las consideradas areas ecologicas, las autoridades estaran obligadas a proporcionar servicios publicos a los habitantes. Sin-embargo la poblacion
relaciond esto con intentos de desalojo provocando un amplio rechazo al Plan Parcial.

Fue entonces que la Delegacién propuso la reformulacion del plan bajo los siguientes puntos:

'3 Todos los datos fueron recabados de las entrevistas hechas tanto al Jefe de Manzana de Cruz Manca, como a algunos vecinos reubicados en 1997.

*®0tra desventaja, quizas la de mayor impaclo para los pobladores de Cruz Manca, es que al trasladarse de un lugar donde tenian sus casas de lamina y cartén, sin servicios pabficos, pero que sin
embargo tenian cierta identidad como grupo social y por lo tanto presencia en esa zona, en lo que ahora es el Dasarrolle Santa Fe, en San Mateo pasaron ha ser estereotipados como los reubicados,
los drogadictes, los delincuentes, por provenir de una zona no aceptada socialmente en una comunidad tradicional por naturaleza. Este es quiza el mayor reto al que tuvieron que enfrentarse todas

estas personas de la Calle de Cruz Manca, en San Mateo Tlatenango.
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o Que los cambios de usos de suelo que autorizarian la construccion de vivienda para grupos de altos ingresos en la zona en que se pretendia construir
el reclusorio poniente, permitiesen canalizar recursos econémicos de los desarrollos inmobiliarios a la construcciéon de una red de distribucion de agua
potable y de drenaje que beneficiase a toda la poblacién de San Mateo Tlatenango.

o Larealizacién de obras de mitigacion de riesgo en los asentamientos irregulares factibles de regularizar.
o La concrecién de proyectos de reubicacién de viviendas que permaneciesen en zonas no urbanizables.

El poligono trazado para el Plan Parcial comprende zonas tanto en Cugjimalpa como en Alvaro Obregén, por lo que la SEDUVI elaboré una propuesta de
nuevos limites delegacionales atendiendo los reclamos de los vecinos de Santa Rosa Xochiac por sus limites con la poblacion vecinal de San Mateo

aparejados con afiejos conflictos de cardcter agrario.

En el Diario El Dia {3 de Junio de 1999), se publico una nota sobre dicho Plan Parcial, en ella los habitantes manifestaron que la Delegacion, para no permitir
mas construcciones alegan que son zonas de alto riesgo, lo que no es verdad ya que s6lo buscan que los moradores acepten ceder sus terrenos que aun son
considerados como ejidos para beneficiar a otros; agregan que dicho Plan Parcial no permite edificaciones de mas de dos niveles, sin embargo tienen

conocimiento de que en el mencionado perimetro habra edificios de hasta ocho niveles.

La Profesora Clementina Facundo explicé que de haberse dado el Plan Parcial se hubiera resuelto el problema del uso de suelo habitacional. Del mismo modo
explicd que ahi una oposicidén vecinal a las grandes vialidades.

Sin embargo es hasta cierto punto légico, dado el crecimiento urbano de Cuajimalpa, que la poblacién tenga desconfianza ante los que al parecer “les
beneficia™; asl a la problematica general del poblado se une la falta de informacion.

Para la profesora facundo ! rechazo al Plan Parcial se debe a falta de informacién. Si bien es hasta cierto punto verdadera esta percepcion, sin embargo
pudiera ser que tal rechazo se deba a que el Plan no beneficia a algunos grupos de poder en este poblado, es decir a sus intereses particulares.

Sobretodo porque los terrenos en general, de este pueblo se encuentra en un tira, estira y jala, entre los desarrolladores, el Gobierno de la Ciudad y los grupos
de poder de San Mateo.

San Pablo Chimalpa. En este poblado no hay ejidatarios ni comuneros, pero si pequefios propietarios que son duefios de varias hectareas de bosque y es de
esta situacion que se deriva la problematica de este poblado, pues al delimitarse zona urbana y zona de conservacion, ha afectado los intereses de los
pequefios propietarios, duefios de una superficie boscosa “intocable”.

Entre los problemas urbanos inmediatos est4 |a falta de regularizacién de la mayor parte de la tenencia de la tierra, los asentamientos en sitios de alto riesgo
como en Atitla, Camino Viejo a Chimalpa, Xalitemi y el carmen y la escasez de agua potable e infraestructura hidraulica.
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Mencionan los habitantes que la falta de agua se debe a la sobrepoblacion en la zona, a ello se une el hecho de que en las zonas altas de Chimalpa y de todo
Cuajimalpa es dificil de que llegue el agua. Una solucién al problema es dar el suministro de agua por tandas, como lo han hecho las distintas autoridades
delegacionales; pero el problema de fondo no se resuelve con estas acciones.

Chimalpa presenta un problematica muy particular, el estar alejado del gran crecimiento urbano que se da en Cuajimalpa, ha hecho posibte que en él los
pobladores mantengan ciertas tradiciones, que en la época actual son mas bien un impedimento para que este poblado no se urbanice en la forma que lo
estan haciendo los otros. -

El hecho de pertenecer a una comunidad como la de Chimalpa, tiene sus inconvenientes. En entrevista realizada al Sr. Perfecto Romero', sefala que la
gente que no participa en las faenas o en las tradiciones es relegada, lo que no tendria ningun inconveniente, pero et problema surge cuando se requiere, por
ejemplo, de una ceremonia religiosa o de hacer uso del cementerio de la comunidad, lo cual es negado por los representantes de estas tradiciones: los

mayordomos.

“Vivir en una comunidad come Chimalpa requiere del apoyo de todos, no se impone; ti sabes si quieras ¢ no pagar, es voluntario”
{Sr. Romero, 2000).

El problema es definir que se entiende por “voluntario” en esta comunidad. Asi todos los habitantes de Chimalpa cooperan con cuotas a lo largo de todo el afo
para llevar a cabo la celebracion de las fiestas del pueblo; los Sargentos pasan cada ocho dias durante fodo un afio recabando las cuotas que se indiguen,
cada Jefe de familia aporta un total aproximado de un mil pesos por afio para las fiestas, entre las que destacan:

o “La Promesa’. Tradicién que consiste en que, cuando es la fiesta de un pueblo, los Sargentos de los pueblos de Acopilco, Santiago Yancuitlalpan,
Santa Rosa Xochiac, Cuajimalpa y San Miguel Tecamachalco, se ponen de acuerdo para cooperar en lo que haga falta para llevar a cabo la festividad.
o “La Sargenteada”, esta tradicion se organizd aproximadamente después de la Independencia y en elia un grupo de personas representadas por un
ciudadano denominado “Sargento” se organizan para llevar a cabo obras pablicas sociales (empedrado, calles, abrir brechas, limpieza publica, etc.) e
incluso llevar a cabo actividades de seguridad pGblica en el poblado. Ello se debia a que en Chimalpa las autoridades de seguridad piblica no tenian

acceso.

Sefala el Sr. Perfecto, que cuando ingreso el Lic. Almaraz, como Delegado Politico en Cuajimalpa, se comenzé a atender las necesidades del pueblo y la
Delegacion comenzé a hacerse cargo de los servicios publicos; fue entonces que los Sargentos se retiraron de sus labores y ahora se dedican a llevar y

organizar las festividades.
Vale la pena agregar que la mayor parte de la infraestructura urbana y equipamiento en este poblado se construyo con las faenas.

“Era muy alto el grado de participacién de los ciudadanos, Chimalpa era de los méas participativos, la secundaria, primaria, centro de
salud, el deportivo, liconsa, ete.” (Sr. Romero, 2000).

La poblaciéon de Chimalpa no acepta que la autoridad intervenga sino hasta que el pueblo, a través de las mayordomias, lo demande y autorice, por lo que
esta postura, quizas sea la causa de que hayan prevalecido las tradiciones y por lo tanto que no se éste urbanizando en la misma medida que San Mateo, por

ejemplo.

“° En el 2000, se llevé a cabo la entrevista al Sr. Perfecto Romero, quien en ese momento formaba parte del equipo de trabajo de Francisco de Souza, Candidato a jefe Delegacional en Cuajimalpa
de Morelos por el PAN. El Sr. Romero no sélo forma parte de los habitantes de Chimalpa, sino que se ha distinguido por su lucha social en ese pueblo.
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“Sélo solidaridad fue permitido que entrara, se dieron materiales y la gente se encargo de que ilegaran a su destino, como la red
hidraulica, muros de contencién, guarniciones, etc. Y fue precisamente durante este sexenio que Chimalpa tuvo mayores beneficios.” (Sr.
Romero, 2000).

Si bien se ha mantenido unida esta comunidad, sin embargo y por légica no ha escapado a la urbanizacién irregular. El Sr. Romero reconoce que el desorden
urbano en Chimalpa se deriva de los Programas de Desarrollo, los que dictaminaron areas urbanas y delimitaron una superficie muy pequeiia para el
desarrolio del pueblo, siendo todo lo demas area de conservacion ecoldgica y areas verdes.

Al no tener la gente de Chimalpa opcién de sacar un beneficio econdémico de sus tierras, comenzaron a venderlas. Por supuesto que esta situacion se llevé a
cabo sin planeacion, lo que dio como resultado la escasez de los recursos naturales y de ia prestacion de servicios y obras pablicas.

“En el Rancho Santa Laura hay 20 6 25 residencias, en el Plan Parcial del 87, se declard zona de excepcién para no molestarios. Asi
de esa manera arreglan las cosas; pero la colonia Del Carmen habitada por poblacién de escasos recursos y que se localiza en zona de alte
riesgo, quedo excluida del plan parcial..... Si 4 los ricos les ponen zona habitacional de excepcidn entonces, porque no le ponemos a la colonia
Del Carmen habitacional de excepcién. Si se acepto y se les doto de servicios basicos como agua potable, luz y alcantarillado no porque la
colonia queda en la parte méas alta de la Loma..... y no iban a poder echar los drenajes hacia arriba.” {Sr. Romero, 2000).

Esta cita es muy clara respecto a la forma en que se llevé a cabo la planeacion urbana en Chimalpa y en todo Cuajimalpa.

Asi se puede decir que Chimalpa presenta los mismos problemas de uso de suelo que los otros pueblos. Pero en menor proporcion gracias en parte a este
sentido de comunidad de sus pobladores que mediante faenas no sélo posibilitaron la construccion de equipamiento basico, sino también de obras de
beneficio comin. En esta entrevista estuvo presente el Sr. Carmelo, conocido vecino de la colonia Cuajimalpa quien comento que

“En Cuajimalpa las escuelas come Kalpilli, Ramén Manterola, Kinder, etc. Se lievaron a cabo con la donacidn de dinero por parte de
los habitantes para comprar un predio y luego con el trabajo de los mismos, a través de faenas para construir”.

Actualmente, es muy dificil llevar a cabo estas faenas, segun estas dos personas ello se debe a que los gobernantes de Cuajimalpa son de otra demarcacion y
al no tener arraigo, bloquean todos estos eventos y obstaculizan el buen desarrollo de la Delegacién destruyendo todo, siendo culpables de todo lo que se ha
perdido, porque no se integran.

Siendo luchadores sociales desde que se comenzaron a urbanizar estos pueblos y como representantes de estas comunidades, es l6gico que vean a los
gobernantes como los responsables de la forma en que se urbaniza Cuajimalpa, pero ello no es del todo cierto. La urbanizacién de Cuajimalpa, practicamente
esta escapando de las manos de la administracion local.

Asi que otra de las tareas es analizar el papel de la administracién publica local en la dindmica de urbanizacion de esta Delegacion.

Santa Rosa Xochiac. La problematica es parecida solo que al estar en el limite entre las dos Delegaciones sus problemas se agudizan, uno de los graves
problemas de este pueblo en los ultimos afios es que han decidido tomar la justicia por sus manos ante ia falta de seguridad publica en la zona.
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En cuanto al tipo de propiedad en Santa Rosa hay propiedad comunal, ejidal, privada' y federal. De las 716.8 hectareas de superficie total, 343 hectareas
son de propiedad comunal, 27.21 hectareas de propiedad ejidal y 346.60 hectéreas es pequeiia propiedad, a la propiedad federal pertenecen las barrancas

{(Ramirez Pérez, 1986, 15,76).

En 1980 se gener6 entre la comunidad la incertidumbre de perder los derechos de la pequefia propiedad y del monte comunal, los que serian reconocidos por
la Secretaria de la Reforma Agraria para beneficio del pueblo vecino de San Mateo Tlatenango. Hasta el afio de 1982, en el que el Presidente Lopez Portillo
decreto el reconocimiento del Parque Nacional del Desierto de los Leones, como propiedad de los comuneros de San Mateo Tlatenango. Esta situacién motivo
a los comuneros de Santa Rosa Xochiac para gestionar los tramites de titulacién y confirmacion de los bienes comunales (Ramirez Pérez, 1986, 77- 78).

“Actualmente los representantes del comisariado de bienes comunales de la localidad han buscado el apoyo de las autoridades de
la delegacion Polltica de Alvare Obregdn y de la reforma agraria, Actualmente se esta haciendo la gestoria para que esa parte que esta ahorita
en el Deslertc se le restituya a Santa Rosa y a San Bartolo Ameyalco” {Sr. Ramirez, 2000™).

Razén por la que existen conflictos entre los pobladores de Santa Rosa y los de San Mateo, precisamente por |2 propiedad de los bosques delegaciona!es”a,
en la actualidad son los comuneros de San Mateo los que se encargan de cobrar una cuota a la entrada del Parque Nacional Desierto de los Leones.

En cuanto a la propiedad sejidal, las hoy en dia tierras ejidales pertenecieron a la hacienda de Buena Vista, propiedad del Sefior Luis Vazquez, acaudalado
espafiol, quien concedié facilidades a los campesinos para que obtuvieran las tierras en propiedad ejidal (Ramirez Pérez, 1886, 79).

“Actualmenta se considera a este sjido como el mds pequeiio de la republica Mexicana, ya que su superficie es de 27.21 hectareas,
las que comprenden un total de 54 parcelas, algunas de las cuales presentan casas habitacién construidas por los propios ejidatarios. A fin de
evitar la invasion de terrenos, el comisariado ejidal acordd con la comunidad ejidal la prohibicion de mas construcciones .

Durante la década de los ochenta, destaca entre los ejidatarios, la conformacion de una sociedad para la Instalacién de una granja
porcina, apoyados con asescrfa técnica de la reforma agraria y con crédito otorgade por BANRURAL. Esto ha hecho posible cumplir con una
de las pretensiones del Gobiemo Federal: crear empresas gjidales de produccitn que hagan mas redituables los ejidos” (Ramirez Pérez, 1986,

80-81).

Las parcelas ocupan una superficie de 25-60-68 hectareas y las carreteras y barrancas ocupan una superficie de 1-60-32 hectareas (Ramirez Pérez, 1986,
84).

En cuanto a la pequefa propiedad, Ramirez menciona que hasta antes del afio 1924 tenia un superficie de 263.5 hectareas; las cuales se amplian a partir de
este afio con la primera compra de los vecinos de Santa Rosa de 42 hectareas a la Hacienda de Buenavista, mas 37.5 hectareas adquiridas en 1942 a la
misma Hacienda y finalmente de 3 hectéreas mas en el afic de 1945. Por lo que actualmente la pequefia propiedad de Santa Rosa Xochiac cuenta con una
superficie total de 346.60 hectéreas, distribuidas entre la zona urbana (con més de 20 manzanas} y las tierras de cultivo.

En Santa Rosa las parcelas de labor se han visto reducidas en su tamafo, debido a la urbanizacién del poblado; ademas de que parte de estas tierras han
sido distribuidas a miembros de las familias como herencia. Esto ha originado que los habitantes que poseen tierras de labor, disminuyan relativamente su

“Gerca de 500 hectareas de Santa Rosa quedan dentro de los limites de la delegacion Cuajimalpa, esta superficie tiene propiedad comunal, ejidal y privada.
"2 Entrevista realizada al Sr. Ramirez en el afio 2000, quien ha tenido una aclividad politica y social importante en esta comunidad.
"“Dyrante Iz década de los ochenta se hizo un convenio con la Fabrica de Papel Loreto y Pefia Pobre, a la que se le vendié toda la madera que se sustrajo del bosque, el pago por la madera sirvi6

para alguna sobras en la comunidad como empedrado, drenaje, efc.
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interés por la produccién agricola exclusivamente, tarea a la que dedican sélo tiempos minimos por tener que cumplir con otro tipo de actividades que les
resultan mas remunerativas (Ramirez Pérez, 1986, 87).

En este pueblo el 95% de las tierras propiedad de los particulares, son irregulares en el sentido de que carecen de escrituras, no obstante, los terrenos
poseidos son respetados por tradicion, es decir que no han surgido conflictos por la tenencia de la tierra, al respecto el Sr. Ramirez menciona que

“No hay regularizacién de terrenos, hay escrituras globales que amparan la propiedad de 2 6 hasta 8 terrenos ubicados en diferentes
lugares, No hay invasiones nunca las ha habido, se adquleren los terrenos de palabra o en un papelito; para vender un terrenc se llaman a los
colindantes o vecinos para que firmen que ese terreno se vende a una persona'*".

Cabe mencionar que aunque la mayor parte del territorio de esta comunidad se encuentra dentro de! limite de Cuajima!Pa (500 hectareas aproximadamente),
sin embargo sus habitantes gestionan todos los servicios publicos con las autoridades de la delegacion Alvaro Obregén'®.

La falta de confianza de estos habitantes esta justificada ante las acciones que el Gobierno de la Ciudad a llevado a cabo en Cuajimalpa baste ejemplificar con
Cruz Manca, Lomas del Chamizal, entre otras, cuyos pobladores fueron desplazados a otras zonas y sus terrenos ahora tienen un alto valor.

Santa Rosa al igual que San Mateo esta ubicado estratégicamente por lo que es de esperar que este poblado este recibiendo un fuerte impacto de poblacién
de ingresos econdmicos elevados que hace posible el incremento en los precios del terreno y con ello genera especulacion y conflictos por la propiedad.

Si bien existen luchas histéricas entre San Mateo y los otros pueblos, las que mas han prevalecido es con Santa Rosa Xochiac y con San Lorenzo Acopilco,
pero y dado que San Mateo tiene una ubicacion estratégica, no sélo se han agudizado las luchas con estos pueblos, sino que se han incrementado los
conflictos sociales en su interior, sobretodo en San Mateo, por lo que se puede resumir que es el poblado que mas conflictos presenta.

En general en esta zona sur, en los pueblos ya mencionados, es fuerte la especulacion por el uso del suelo, lo que provoca conflictos por la propiedad, por
ejemplo del Desierto de los leones, lo que ha dado lugar a un complejo proceso judicial; los comuneros en San Mateo reclaman esta parte de bosque en
Cuajimalpa tanto para preservarla, como para beneficiarse de la explotacion controlada de sus recursos forestales.

Mientras se decide en los fribunales a quien corresponde la propiedad del Desierto los comuneros cobran peaje a todo aquel que lo visita y las autoridades
delegacionales se encargan de dar mantenimiento e implementar programas de conservacion del medio ambiente.

San Pablo Chimalpa, San Lorenzo Acopilco y, sobre todo, San Mateo Tlatenango, han side receptores, de poblacién de ingresos econdmicos bajos que viven
bajo condiciones de insalubridad y en zonas de alto riesgo. Pero también San Lorenzo, San Mateo y Santa Rosa han alojado a poblacién de ingreso
econémicos muy elevados, los que también se asientan en zonas boscosas, pero no de alto riesgo. La presencia de esta diversidad de poblacién (en cuanto a
recursos) es consecuencia logica de una desigual distribucién territorial tanto de poblacion como de los servicios que requiere en el Distrito Federal.

En cuanto a las colonias que se localizan entre zona urbana y zona de conservacion y que han sido ubicadas en esta zona centro se puede mencionar el caso
de:

"4 Entrevista al Prof. Ramirez, junio def 2000,
%3 En la actualidad existe un corwenio enire autoridades de Cuajimalpa, Alvaro Obregén y la comunidad de Santa Rosa, para que sea administrado este pueblo, definitivamente, por la delegacion de

Alvaro Obregon, lo que facilita la gestién e introduccion de servicios en esta zona.
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Loma del Padre. Segun la Profesora Facundo, esta colonia tiene problemas con las Lineas de Electricidad de la CFE, las cuales al parecer s& van a retirar, lo
que propiciaria la especulacion de los terrenos.

Como muchas colonias en suelo de conservacion requiere de drenaje y pavimentacion en muchas de sus calles; el problema se incrementa cuando en Loma
Bonita, Chamixto y Agua Bendita se regularice el uso de suelo, lo que traerd aparejada la demanda por servicios urbanos. Asi es que el papel de los
Programas Parciales, en esta colonia, es de gran importancia para urbanizar zonas que antes eran bosque.

Ahuatenco. En el caso de esta otra colonia, la Profesora Facundo comenta que se requiere de la reubicacidén de 30 familias aproximadamente que se
localizan en Punta Ahuatenco, debido al alto riesgo en que se encuentra; pero en un proyecto de programa parcial elaborado por la actual administracion, al
parecer este asentamiento es factible de consolidacion.

En cuanto al Plan Parcial, que se tendria que llevar a cabo en esta colonia desde 1996, la Profesora sefiala que al permitir regularizar el uso de suelo e

incrementar los niveles de construccién, ha muchos vecinos les permitiria vender su propiedad.
“El uso de suelo es habitacional y si se autoriza y de acuerdo al nimero de niveles los propietarios pueden vender aprecios muy
elevados. La propuesta entonces era de 3 niveles pero la gente pelea por cinco, lo que conviene a las inmebiliarias™ (Profesora Facundo,
2000).

Entonces a todo lo visto hasta aqui, es necesario agregar los desplazamientos voluntarios de sus pobladores, ante una inminente ganancia.

2.3 ZONA CENTRO.

Esta zona por lo general ya esta consolidada, por contener las colonias mas antiguas, presenta problemas de abasto de la infraestructura urbana basica. Si
bien esta cubierto cerca del 90% de las redes de drenaje y agua potable, asi como de energla eléctrica, etc., sin embargo y dado el fuerte crecimiento que
presenta, la infraestructura y e servicios son insuficientes. De esta zona se cita el caso de dos colonias:

Cacalote. Esta colonia esta ubicada en el limite con el Estado de México, presenta graves problemas de inundaciones y encharcamientos debido a la barranca
con la que colinda.

Segun la Profesora Facundb, la delimitacion entre e! Estado de México y el Distrito Federal, es el principal factor que propicia los problemas urbanos, ya que
los desarrofladores obtienen licencias de construccidn en Huixquilucan y se amparan en los servicios del Distrito Federal. Una licencia en el Distrito Federal es
muy dificil de obtener, asl que sélo tienen que cruzar la calle y ya es Estado de México, en donde con facilidades se obtiene la licencia.

El problema es que el Municipio facilita la Licencia pero no los servicios, en el caso de esta zona no hay mayor problema ya que del otro Jado de la calle se da
el servicio de limpieza, calle pavimentada, electricidad, etc. por parte de la Delegacion Cuajimalpa; por lo que tal inconveniente no resulta realmente un
problema para los desarrolladores, quienes aprovechan la infraestructura del Gobierno del Distrito Federal.

Asi mientras las autoridades se ponen de acuerdo en los limites territoriales, algunas zonas son aprovechadas por el capital privado, otro ejemplo que sefiala
la Profesora es que el Estado de México autoriza hasta 10 niveles de construccion, mientras que el programa de desarrollo de Cuajimalpa autoriza tres;
entonces de un lado de la calle se construyen grandes edificios o conjuntos habitacionales y del otro sélo vivienda popular de dos niveles. El problema es
nuevamente de abasto. El drenaje resulta insuficiente lo que provoca inundaciones.
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Este caso ejemplifica los problemas de los limites temitoriales de Cuajimalpa, en donde se construye con la normatividad del Estado de México y el Distrito
Federal pone la infraestructura necesaria.

Cuajimalpa. Esta colonia en general presenta problemas de trafico vehicular, comercio ambulante, escasez de servicios piblicos, falta de equipamiento y
mantenimiento de infraestructura urbana, ademds de las ya tradicionales violaciones al uso de suelo.

Un ejemplo del ditimo problema es la ubicacién de la antena transmisora de Grupo ACIR en 1994, afio en que fue clausurada, después de una gran
manifestacién social para que se desmantelara, finalmente se llego al acuerdo entre vecinos y empresa, con la intermediacién de la delegacion politica para
que en un plazo no mayor a tres afos se desmantelara. Ello por supuesto en teoria.

Asi la instalacién de antenas radiotransmisoras y de telefonia celular, es otro de los ejemplos de violacion a la zonificacién de usos de suelo. Estas antenas se
ubican en las partes mas altas de la Delegacion y no importando la normatividad autorizada, llegan a acuerdos con los propietarios o adquieren los terrenos.

Huizachito. Esta colonia en la actualidad presenta graves problemas de hacinamiento, de insuficiencia de infraestructura urbana, asi como conflictos por los
derechos de propiedad ello se debe a su ubicacion estratégica para estos afios.

Esta parte de la Delegacién fue ocupada en el afio de 1988 por personas reubicadas de la colonia Cruz Manca en la zona de Santa Fe. Entre las calles de
Julian Adame y Echanove con una superficie de 48,000 m? , de la colonia Lomas de Vista de Hermosa. A este proyecto se integraron dos escuelas de
educacién preescolar y primaria, un centro de desarrollo sacialo y un centro comercial, a través de FIVIDESU.

En esa época las personas a ser reubicadas les preocupaba los grandes taludes del terreno, ademéas de que dicha Unidad se edifico sobre un terreno relleno,
con una inversién de 45 millones de vigjos pesos otorgado por ia Camara Minera.

A 24 afos de haberse instalado en estas Unidad, se enfrentan a severos problemas de hacinamiento ya que en una vivienda de 77 m?, viven hasta 3 famiias,
a ello se suma la falta de mantenimiento de de! drenaje de las banquetas, del alumbrado publico y de la tnica calle que los comunica con el exterior, entre
otros. Esta zona a adquirido un gran valor comercial, de ahi que alrededor de esta Unidad Habitacional se hayan construido centros comerciales y colegios.

Es importante mencionar que la Unidad Huizachito, Conjunto Residencial Ubica, Colegio Peterson y Residencial Vista Hermosa, se encuentran en un callejon
sin salida al que sélo es posible ingresar a través de una unica area de acceso.

La poblacién de Huizachito es uno de los grupos que més impacto a recibido de la forma en que se urbaniza Cuajimalpa. De ser desplazados de Santa Fe,
ahora viven en una zona de conflicto vehicular, de presidn inmabiliaria y en general de muy baja calidad de vida.

Ademas de ello es comun que los pobladores inviertan gran cantidad de su tiempo solicitando a las autoridades respectivas que las grandes constructoras
como PICSA y UBICA, cumplan con la realizacién de obras de infraestructura urbana bésica, ello muchas veces en funcion de acuerdos tomados entre la
poblacion, las autoridades locales y las constructoras para poder ubicarse; en general las empresas tardan en introducir tal infraestructura o construyen de

manera clandestina por ejemplo, colectores marginales.
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Ademas de las problematicas especificas de algunas colonias que conforman estas tres zonas, se pueden mencionar algunos problemas generales:
a) De ejercicio de facultades del Gobierno Local.

1.- Cobro de cuotas a los Desarrolladores que por Ley deben pagar.

Dadaz la necesidad de espacio territorial para flevar a cabo obras de beneficio social en Cuajimalpa, la Delegacion solicitd a los desarrolladores el porcentaje
de terreno que por Ley (Art. 30 del reglamento de zonificacion**®) deben donar los desarrollo habitacionales de més de 50 viviendas, es decir el 10%. Asi que
si bien se lleva a cabo tal donacion sin embargo, la superficie donada se queda como espacio abierto en los mismos desarrollos habitacionales o
administrativos, por lo que las autoridades locales han solicitado que tales donaciones fueran sustituidas por recurse economicos para comprar reserva

territorial.

Para darse una idea de los montos que cada desarrollador debia pagar por donaciones para obras de beneficio social a ta tesoreria de! Departamento del
Distrito Federal, se tiene que Torre Platino depositd a dicha tesoreria $991,094.00 en 1997. Por poner otro sjemplo, Residencial Laureles debia depositar

$22'876,267.00.

Condominio “Princess”, Conjunto “Residencial Laureles™ e “Inmueble Mex" en Bosques de las Lomas; “Club de Golf Bosques” y Condominio “La Joya™ en
Lomas de Vista Hermosa; Condominio “Giralta Reforma” sobre la carretera México Toluca, y “Grupo Promotor de Inversiones de México” en Lomas del
Chamizal, son sélo algunos de los que deberian hacer donaciones. Vale la pena preguntar qué porcentaje de lo que deposito Torre Platino llego al
Presupuesto de Cuajimalpa y en qué obras de beneficio social se invirti6.

Oftro caso es el de la urbanizacion del tramo desincorporado de la carretera-México Toluca, ya que el proyecto contempla vialidades de tres carriles en cada
sentido, camellones centrales, cruces vehiculares de retorno, banquetas, alumbrado y dos distribuidores viales; a lo cual se determino que parte de la
urbanizacion de este proyecto se llevara a cabo por los desarrolladores inmobiliarios alli asentados, cuyas donaciones serian fijadas por la secretaria de
finanzas y el comité del patrimonio inmobiliario; sin embargo los desarrolladores se negaron a tales donaciones.

2.- De la necesidad de ampliar la infraestructura vial.

Este problema parece no tener solucién, ya que al ir creciendo Cuajimalpa sin planeacion, muchas construcciones de vivienda definitiva se encuentran
invadiendo la acera, los acuerdos entre Jas autoridades locales y los propietarios para ceder parte de sus terrenos para ampliar las vialidades ha sido
desgastante ya que por un lado los vecinos no quieren ceder parte de su propiedad y por otra la Delegacién no cuenta con fos recursos suficientes para llevar
a cabo las obras en el casoc de los vecinos que aceptan donar terreno siempre y cuando sea la Delegacién la que se encargue de tirar fachadas y
reconstruirlas. Esta situacién se genera sobre todos en los pueblos conurbados y las colonias que se originaron como asentamientos irregulares.

Ante esta situacion se han dado paliativos, como el caso del centro delegacional, al que en 1996 se cambiaron los sentidos de las vialidades, “en consenso
con la poblacién”, ello permitiria una mejor fluidez vehicular, sin embargo no se tomo en cuenta los las necesidades de desplazamientos de los pobladores. A
fin de cuentas ni se redujo el trafico vehicular y en cambio si se incremento el tiempo de traslado.

b) De limites territoriales.

"8 Sequ esta Ley los inversionistas estan obligados a donar el 10% de sus desarrollos en efectivo o en terreno.
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Los limites territoriales también son de llamar la atencidn, tanto al interior del Distrito Federal, como hacia el Estado de México, pues al parecer para las
autoridades de ambas entidades los limites administrativos no estan claros. Esto hace posible la confusién para proporcionar servicios y obras prioritarias.
Entre los principales problemas de limites en Cuajimalpa se pueden mencionar los siguientes:

I. Entre Huixquilucan y Cuajimalpa: Contaminacion en la barranca de Santa Rita y en la de Continuidad y desfogue vial en camino al Olivo hacia Tecamachalco
en Estado de México; prestacién de servicios urbanos de una calle a otra, San Fernando y Col. Navidad; continuidad vial y servicios urbanos entre la colonia
Cacalote, Jesus del Monte y la Cabrera en el Estado de México.

Il. Entre Cuajimalpa y Alvaro Obregén: prestacién y mantenimiento de servicios urbanos en Santa Rosa Xochiac y mantenimiento de servicios urbanos en
Santa Fe; ubicacidn de zonas ejidales de San Mateo Tlatenango, construccién de vialidades; preservacion del bosque del Desierto de los Leones.

l1I. Entre Cuajimalpa y Miguel Hidalgo: prestacién de servicios urbanos a las colonias de Bosques; desfogue vehicular.
c) De segregacién, discriminacion y marginacién social.

Las colonias clasificadas con niveles de ingresos altos, son muy pocas en comparacion con las colonias populares, ello explica porque Cuajimalpa es una de
tas Delegaciones con mds baja calidad de vida (La Jornada, julio de 1998). Si a ello agregamos ‘“la discriminacion” que los nuevos espacios imponen a la
mayoria de la poblacién, entonces tenemos una Delegacién no s6lo marginada sino desarticulada en su interior.

Asi el ejemplo claro de esta situacion lo constituyen las plazas comerciales, clasificadas como modemnas, en donde se limita el acceso a personas de escasos

recursos:
“Es muy raro ver a gente de escasos recursus paseando en estas plazas. Y en caso de que asistieran para recrearse,

aulomaticamente los policias privados se encargan de evitar el paso y de mantener las condiciones exclusivas para una cierta poblacién con
un cierto ingreso, que es la que puede gozar de estas instalaciones modernas y de alta tecnologla” (entrevista Eibenschutz en Novedades,

agosto de 1999).

La privatizacién de calles, es otro indicador. En el mismo articulo citado, se comenta que estas practicas agreden la libertad de transito que establece la
Constitucién del Pais llevando a una confrontacion social que se traduce en polarizacion y violencia.

“Para entrar ahi, hay que llevar pasaporte o alguna recomendacién especial y es un tramite comuan dejar identificaciones y pedir
penmiso para tener acceso a estos espacios extraidos del dominio publico” (entrevista Eibenschutz en Novedades, agosto de 1999).

En Cuajimalpa es ya comn encontrar este tipo de calles cerradas, sintoma de elitismo. La excusa es la inseguridad que vive ta Ciudad, por ello los vecinos
con posibilidades econdmicas realizan una privatizacion silenciosa de sus calles e incluso de colonias completas, contraviniendo las leyes que garantizan el
libre transito. Este es el caso de los fraccionamientos, los clubes privados, etc. (El Financiero, mayo de 1999).

El caso mas sonado es el de Bosques de las Lomas, donde las administraciones anteriores permitieron que los vecinos cerraran la circulacion de varias calles,
a fravés de obstaculos como plumas, maceteros, topes, rejas etc. (El Universal y Excélsior, mayo de 1899).
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Otro caso es el del Desamrollo Santa Fe, que necesariamente se liga a la posibilidad que tiene la poblacidén de escasos recursos de Cuajimalpa, tanto de
emplearse, como de consumir en este desarrollo. En este desarrolio se ha generado un alto indice de marginacién social al dirigir su oferta a un sector

reducido de la poblacion.

Un ejemplo de marginacion “voluntaria” lo lleva a cabo la poblacién con ingresos econémicos elevados, poblacion que en la mayoria de los casos no se integra
al resto de la comunidad. El caso de Santa Fe ilustra esta situacion ya que por ejemplo algunos de sus habitantes son originarios de la Condesa, Polanco,
Anzures y Bosques de las Lomas; son matrimonios recientes que no querian alegarse de sus rumbos originales, pero que buscaban mas verde, mas
seguridad, son empresarios con un alto poder adquisitivo (Xanic, 1999).

Sefiala esta autora que debido a tales caracteristicas, la estancia de esta poblacion en esta zona es permanente. Dado este caracter migratorio, no les es
necesario 0 no les es significativa la integracién social.

Otro ejerplo es el de la poblacién que migra a Cuajimalpa sélo temporalmente, ya sea que viaje por negocios 0 como en el caso de los Alumnos de la
Universidad Iberoamericana y de otras escuelas, que vienen a satisfacer necesidades meramente educativas.

La presencia de este tipo de poblacién, que demanda espacios, tiende a desplazar a la poblacién de ingresos econdmicos bajos, pues las inmobiliarias ante la
gran demanda de residencias o conjuntos habitacionales, invierten en las zonas donde se encuentren espacios susceptibles de urbanizacion, libres de
restricciones juridicas. Esta inversién de capital privado tiende a modificar tanto el espacio urbano de la zona, como los modos de vida, principalmente de la
poblacién que se localiza en los pueblos, dedicados & actividades agricolas, con los que aun cuenta la Delegacion y que estan dentro de la zona de

conservacion ecologica.

Otro factor que propicia la segregacién social en la delegacion Cuajimalpa, se debe a la falta de inversién piblica en las zonas que no representan interes
alguno para los inversionistas privados, o bien sélo se mejoran aquellas areas dentro de las mismas colonias marginadas que interesan al capital inmobiliario,
el caso concreto de San Lorenzo Acopilco y San Mateo.

d) De un exceso de consumo de recursos naturales y de deterioro ambiental.

Cuajimalpa es una'delegacién que cuenta con un gran potencial de recursos naturales, que no fueron tomados en cuenta para planear el crecimiento urbano
de la Delegacion.

Asi, el deterioro ambiental es mas desbastador en las zonas de la delegacién donde habita poblacion de recursos econémicos bajos y que por la falta de una
vivienda construyen en zonas de alto valor ecolégico, pero también a causa de la poblacion que con un alto poder adquisitivo construye residencias en esle

suelo.

Otro ejemplo lo constituye ciertas zonas urbanas en las que sin previos estudios de impacto, de lo que pueden soportar en cuanto a la relacién poblacién —
recursos naturales, se han puesto a la venta ($) al mejor postor, al que pague mas por vivir en la exclusiva zona residencial, ya no de Bosgues de las Lomas o
Lomas de Vista Hermosa, sino de Santa Fe y para los que tienen mas poder adquisitivo en la exclusiva zona residencial de San Lorenzo Acopilco, donde el

precio del terreno se cotiza en délares.
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En esta problematica, también hay un pape! importante de la legislacion en la materia. En los ditimos afios la politica medioambiental se ha limitado a frenar el
crecimiento en las zonas de conservacién ecolégica sin tomar en cuenta que el problema medio ambiental no esta ahi exclusivamente, sino en la forma en la
que se ha dejado conducir hacia un desarrollo econdmico elitista, como el del Macroproyecto Santa Fe.

Esta es la consecuencia de que en la planeaciéon urbana de la Ciudad, la importancia del medio ambiente sea el (ltimo aspecto a tratar cuando deberia ser
prioritario tener un conteo de recursos naturales, demogréﬁcos, elc., antes de comenzar la tarea planeadora, si es que Ja hay (Golany, 1980). Esto
coadyuvaria a lograr una planeacién funcional e integra I

L.a importancia del medio ambiente en la planeacién se debe a que es precisamente a través de los planes de desarrollo en los que se fijan las metas que
deben alcanzarse durante los sexenios, es decir en cada gobiemno se elabora un plan que guiara el desarrollo de! Pais, de este Plan Nacional se derivan toda
la serie de planes de los Estados y al interior de éstos. El plan establece la relacion entre el desarrolio socioeconémico y el urbano, asi como la conexion de

ambos con el desarrollo global del pais.

La conformacién misma de los planes requiere de una visién del tipo de economia y sociedad que se quiere en el futuro. Es decir, el objetivo de la planeacion
se basa en la respuesta a la pregunta s Qué pafs queremos?, ;Cudl es el modelo de pais a seguir en los proximos seis afios?. Y es precisamente en la
elaboracién de este modelo, es decir del Proyecto de Ciudad, en donde se debi6 tomar en cuenta la problematica ambiental, dado que la urbe crece
absorbiendo territorios, vive de los territorios aledafos, consume recursos de afuera, genera desechos y afecta la capacidad de soporte de las areas aledafias.

Entonces ¢C6mo lograr un equilibrio entre medio ambiente y el desarrollo de los actuales procesos productivos, que tienen expresion fisica en Cuajimalpa?.
Crecer sin afectar la naturaleza llevaria, segun Martinez-Alier, a buscar las mejores formas de produccién de alimentos y satisfactores que tomen en cuenta el

mejor uso de energia para producir mas y mejor sin agotar la tierra y cultivar con los recursos disponibles.

Este tipo de produccién no es posible ya en Cuajimalpa, dado que se ve rebasado por este proceso de produccién capitalista, en donde es una necesidad
urbana de la poblacion el tener un trabajo, una casa y un supermercado cerca de un bosque, necesidades que son inherentes al proceso de Globalizacion
econdmica que ha sido el factor principal en la forma de urbanizacién actual.

A Martinez-Alier le interesa una ecologia humana en la que, ademas de tomar en cuenta los recursos disponibles, el uso de la energia, los desperdicios,
incluya la diferencia de culturas; esta es la clave para iniciar una propuesta de desarrollo que se base en lo que ahi aqui y ahora; a diferencia de |a propuesta
de desarrollo Sustentable que es creada desde el ltamado primer mundo. De las necesidades de este primer mundo que han llevado a México de la mano
hacia la produccién de fos bienes y servicios que satisfacen sus necesidades y no las necesidades locales.

Por dltimo es necesario comentar que si bien Santa Fe es un proyecto viable en la zona poniente del Distrito Federal, muestra de ello es la cantidad de
recursos econdmicos que genera y que todavia se sigue invirtiendo en este Macroproyecto, sin embargo, este Macroproyecto no es en si el factor clave para
la urbanizacion de esta Demarcacién.

Entonces dado este contexto demografico, econdémico y urbano, ;Qué se tendria que hacer para construir un proyecto de Ciudad, que emane de los
habitantes y no de las necesidades de expansi6n del capital privado?. De tal surte que sea posible no sélo la planeacién urbana, sino hacer realidad el
proyecto ciudadano y vecinal, con lo cual se podra lograr la modernizar urbana de la Ciudad. Tal vez sea tema de otro debate.

" En el caso del Desarrollo de Santa Fe era indispensable su planeacion integral no sélo hacia adentro del Complejo, sino sobre todo hacia afuera.
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La actual expansién urbana en Cuajimalpa tiene su origen en la crisis econémica de la década de los anos setenta, momento en que se penso en
desarrollar esta zona con habitacién para poblacién de ingresos econémicos altos. El ejemplo lo constituyd Lomas de Vista Hermosa y Bosques de las
Lomas, colonias que se urbanizan desde ese momento con estas caracteristicas; por ofra parte el desarrollo posterior que tiene la zona norte
delegacional, permiten afirmar que efectivamente los conflictos que se llevaron a cabo con los vecinos de Lomas de! Chamizal y la constitucion de la
Cooperativa Palo alto, respondieron a que ya los desarrolladores tenian la vista puesta en Cuajimalpa, pues al parecer los terrenos de esta zona de la
demarcacion se comenzaron a vender desde mediados de 1970.

Por lo que se puede argumentar que desde la planeacién de 1976 en el Distrito Federal, ya se tenia idea del Proyecto de Ciudad: “poner a la Ciudad
al servicio del capital”. Y aunque aln no se habia pensado en la forma que presento después, pues iniciaba el proceso de globalizacion econdmica,
sin embargo en Cuajimalpa se empezaron a llevar a cabo algunas acciones que permitieron iniciar mas tarde, en 1990, el proyecto.

Asi fue que, durante 1980, se llevd a cabo el proceso mediante el cual se fueron estableciendo las condiciones de planeacié'n urbana, que mas tarde
permitieron legalizar y legitimar el Proyecto. Es en este sentido que la década de los aios ochenta adquiere un gran dinamismo casi inadvertido, en la
cual se presentan continuos cambios en la vida nacional que més tarde dardn luz al nuevo papel de la Ciudad en la economia.

Asi, auque se penso6 en Cuajimalpa a partir de 1975 y se definié el proyecto y la forma de Hlevarlo a cabo en 1980, no fue hasta 1990, cuando se tiene
claro el papel de Cuajimalpa en tal proyecto.

A parir de la planeacion urbana de 1980, las accicnes llevadas a cabo en el espacio urbano de Cuajimalpa por el Gobierno Central y Local, por el
capital privado y por los propios pobladores, han quedado legalizadas gracias a los programas de desarrollo urbano. Pero en ia dltima década del siglo
pasado, estas acciones no sélo se regulan, sino que ademas se legitiman, gracias al caracter democratico que adquiere la planeacion en la Ciudad y a
la institucionalizacién de las formas de participacion.

Y aunque en la practica la participacion ciudadana sea cooptada a través de diversos mecanismos, en teoria la forma en que se expandieron las
actividades se ha dado con el consentimiento de la comunidad.

Asi a la ausencia de planeacion, se une el caracter “democratico” de los programas de desarrollo. El resultado de esta situacion es una localidad con
altos grados de segregacién, discriminacién y exclusion social que propicia conflictos entre diversos actores sociales ante la falta de servicios publicos,
la compra-venta ilegal de terrenos, la falta de vialidades, continuidad vial, transporte, vivienda para poblacion de escasos recursos, etc.

En esta problemética también destacan los conflictos debidos a la figura de representacién ciudadana, a ello coadyuva la presencia de nuevos actores
sociales y globales en el espacio urbano, con intereses contrapuestos a los de esta poblacion.

Asi la planeacién urbana no sélo es necesaria, sino indispensable, pues Cuajimalpa se esta convirtiendo en una bomba de tiempo, en la que el
Proyecto de Ciudad se ha llevado a cabo sin tomar en cuenta las caracteristicas urbanas, econémicas y sociales de esta demarcacion. De ahi que
esté siendo absorbida rapidamente por un crecimiento urbano que no es acorde a desarrollo natural,
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< Ello la ha llevado a ser oferente de suelo urbano, en esta demarcacién se consumen servicios especializados, paisaje ecologico, entorno urbano, etc.
Los inversionistas compran espacios con ventajas locacionales en donde tanto el sector inmobiliario como el Estado han jugado papeles cruciales en

la expansién de las actividades econémicas de esta Delegacion. La planeacién urbana legitima esta dinamica de inversion, con ello coadyuva a que

ciertas zonas de la Delegacion reciban beneficios directos, en tanto que deja de lado otras que no representan interés alguno para los inversionistas.

< Cabe aqui dos preocupaciones a futuro: ¢Hasta qué punto Cuajimalpa podré responder a todos los sectores sociales sin agotar sus recursos, sobre
todo los medioambientales?. Es decir, cual es la capacidad de soporte de 1a Delegacién para albergar vivienda, servicios y actividades econdmicas,
que coadyuven a mejorar la calidad de vida de los sectores mas depauperados de la entidad.

% En cuanto al ambito social, la consecuencia directa de la urbanizacion sin planeacion es la cada vez mds profundizacién de las desigualdades
sociales, la creciente marginacion y segregacion socioespacial, asi como de la discriminacion social, los conflictos por la propiedad del suelo y una
notable falta de representacién ciudadana.

Por ltimo y tomando en cuenta que la investigacién hasta aqui analizada sobre Cuajimalpa, es sélo la base sobre la cual se deban apoyar otras
investigaciones cuyo fin sea contribuir a buscar una posibilidad o alternativa de desarrollo para Cuajimalpa, se ha considerado necesario abrir la

investigacion a los siguientes aspectos:
1. Dar seguimiento a las tendencias de crecimiento urbano aqui analizadas, registrar su desarrollo e identificar los posibles cambios.

2. Analizar los movimientos sociales en Cuajimalpa. Qué luchas sociales se han llevado a cabo en la demarcacion, cudl es el motivo de cada uno y
quién los dirige. Entre otros aspectos.

3. Analizar la representatividad y participacion de los ciudadanos y vecinos de Cuajimalpa, en la administracion pablica local.

Este andlisis. permitira medir el grado de participacién ciudadana en |a planeacién, disefio, ejecucion y evaluacion de las decisiones de Gobierno. Asi como
definir si la actual representacién ciudadana y vecinal es la adecuada para expresar las necesidades y demandas de todos los pobladores en la demarcacion.

Dado que la Participacion Ciudadana y su correcta representatividad, es la condicién indispensable para lograr la buena administracion de los recursos,
entonces es necesario que tales representantes ciudadanos y vecinales estén en posibilidades de emitir opiniones, formular propuestas, vigilar y evaluar la
accién del poder ejecutivo local. Del mismo modo se tendra que analizar si los actuales canales de participar son los adecuados para enfrentar colectivamente
los problemas, asi como fomentar la organizacién vecinal y su institucionalizacion en la toma de decisiones.

4. Analizar la contemporaneidad de la legislacién urbana. De acuerdo a todo lo revisado, tal necesidad surge a partir de que las politicas de planeacion
urbana en el Distrito Federal han sido traducidas en planes y programas de desarrolio urbano, pero sélo para legitimizarlas y darles el respectivo marco legal.
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Hacer planeacién urbana requiere la modificacién de la forma en que esta organizada la estructura de Gobierno del Distrito Federal y las atribuciones a las
distintas dependencias encargadas de “analizar, formular, aprobar, aplicar y evaluar” la planeacion urbana en el Distrito Federal. Es por ello que se considera
determinante que aun cuando se han hecho avances importantes en las leyes respectivas, la planeacién no tendra el éxito esperado si no se reestructura el

esquema centralizado de planeacion.

Este analisis permitira argumentar la necesidad de contextualizar la legislacion urbana, asi como proponer cambios y/o modificaciones a la misma. De ahi que
sea necesario llevar a cabo este andlisis que se propone debera abarcar desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Plan de
Desarrollo Nacional, el Estatuto de Gobiemo de la Ciudad de México, la Ley de la Administracion Publica, Ley de Desarrollo Urbano, Ley Ambiental, Ley de
Participacién Ciudadana, los diferentes niveles de los Programas de Desarrollo Urbano, asi como la reglamentacién correspondiente, entre otros,

Tal marco normativo, a través del cual se organiza el crecimiento urbano de la Ciudad, debe ser capaz de reglamentar la realidad actual, en por lo menos los
siguientes aspectos: geografico, ecoldgico, de poblacién, econémico, social y de servicios pablicos. Con elto sera posible no sdlo llevar a cabo la oportuna
planeacién del espacio urbano, sino incluso aplicar sanciones en tiempo, monto y forma, a los diferentes actores sociales y globales que, hasta hoy, al
interactuar en el espacio urbano y de conservacion, violan la legislacion vigente, apoyandose en la falta de claridad, de contexto, de actualizacién y/o vigencia

del marco normativo.

5. Analizar el papel de la administracion pablica local. Se supone que la administracién publica ha sido el vehiculo, medio o via que permite aplicar las
politicas del Estado, por ello y dado el proceso de urbanizacion analizado en este trabajo y al ser Cuajimalpa una de las pocas unidades politico
administrativas que han sido gobernadas por los tres partidos politicos que mds presencia tienen en el Distrito Federal: PRI, PAN y PRD, entonces es
necesario analizar las politicas urbanas locales y los programas de los representantes de estos partidos, para conocer la forma que ha adoptado dicha
administracién y su correlacién con el contexto social, econoémico y politico de la Delegacién, de la Ciudad, del pais y hacia el exterior.

De acuerdo con los resultados obtenidos y hasta aqui analizados, se parte del supuesto de gue existe un desfase entre el crecimiento urbano y la
administracién pablica local; es decir que por lo menos hasta 1970, el gobierno delegacional, y de acuerdo a la prestacion de servicios y construccion de obras
publicas, tenia el control del crecimiento y expansién urbana. Pero una vez que se institucionaliza la planeacion urbana y se elaboran los Programas de
desarrollo urbano delegacionales, al parecer es cuando ya no hay correlacién entre crecimiento urbano y ejercicio de la administracién piblica local.

Por lo que se tendria que demostrar si:

1. A partir de 1980, el Gobierno local pierde el control del crecimiento y expansién urbana, la que queda en manos de un nuevo actor: al capital privado,

nacional y extranjero.

2. El neoliberalismo implica la reduccién del aparato estatal en la economia, esta reduccion no implica que el Estado pierda el control de la misma, por el
contrario se supone que fortalece su papel al implementar politicas en todos los ambitos. Entonces estaria por demostrarse si en Cuajimalpa el gobiemo local
lejos de restringir su papel en el desarrollo urbano de la entidad y por lo tanto en la economia, a tenido la posibilidad de reafirma su control.

3. La administracion loca! en Cuajimalpa ha sido coptada, en cuanto a la administracion de los recursos, por el Gobierno Central. De tal suerte que, aun
cuando es el capital privado el que fisicamente urbaniza a Cuajimalpa, sin embargo es el Gobierno del D.F. el que a través de sus politicas urbanas mantiene

el control de 1a demarcacion.
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Asi cualquiera de los supuestos llevarian necesariamente a analizar la necesidad de modernizacion administrativa, entendida ésta como la adecuacion y
ajuste que hace el Estado para que el flujo de acciones predominantes en una sociedad, tenga la coherencia y organizacion necesarias, sobre todo cuando se
identifican transformaciones en campos como urbanizacion, industrializacion, secularizacién, democratizacion, etc.

Asi con los resultados en la mano de cada una de estas investigaciones, se podré acudir a la mesa de discusiones para coadyuvar en la construccién de un
“Proyecto de Ciudad, ciudadano y vecinal®, valga la expresion, en el cual se abra la discusién acerca de:

1. ¢ Qué recursos naturales Diagnostico para identificar el capital
hay, en qué cantidad y en donde? ecoldgico™®,
2. ;Qué tipo de poblacion hay? P Diagnostico  socio-demogréfico  y
econdmico.
3. ;Qué infraestructura se tiene? p Diagnostico urbano.
4. ; Qué legislacién existe? P Marco normativo.
>

LQué Ciudad se quiere?

£Que Gobierno se requiere?

148 Seqan Quadri, el capital ecolégico es aque! que tiene una importancia crucial para el desarrolio de un pais.
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