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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A partir de los danos a la vivienda, los vehiculos, la infraestructura y el equipamiento
urbano, la afectacion al transito, por lesiones y muertes que se originan debido a las
precipitaciohes e inundaciones en {a Zona Metropolitana de la Ciudad de México; lo que se
busca es ofrecer elementos para lograr una coordinacién entre las instituciones que
manejan el tiempo real (Direccién General de Construccion y Operacion Hidraulica) y el
tiempo pronéstico (Gerencia del Servicio Meteorolégico Nacional) que, a su vez, de sentido
al intercambio de informacién e interaccién entre éstas instituciones y los gobiernos
responsables la proteccion civil en primera instancia, los delegacionales y los
municipales.

Para la lectura de esta tesis entiéndase por Tiempo real, la identificacion del tiempo
atmosférico,’ lo que pasa en el momento con el objeto de relacionario con tos tipos de dafio
acaecidos simultaneamente; mientfas que el tiempo prondstico es el prondstico del tiempo en
funcion de una utilidad, en éste caso, la lamina de lluvia que se identifica acompafia a tales
dafos, es el valor que debe emplearse para definir cuando se debe emitir el prondstico, cabe
senalar que todo prondstico es objeto de aviso a actores especificos.

El interés clave de la sintesis de ambos tiempos es como apoyo a los fines de
prevencion de las instituciones de los 3 niveles de gobiemo concurrentes en el Sistema
Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), ante las contingencias originadas por las

precipitaciones.

OBJETIVO GENERAL

Considerar el papel que desempefiaron en la prevencidon de los dafos
ocasionados por las luvias entre 1997 y el afo 2000, la Direccidon General de
Construccién y Operacion Hidraulica y la Gerencia del Servicio Meteorolégico Nacional.
Para plantear como con una mayor colaboracién pueden apoyar a los gobiernos locales
para que eviten las condiciones propicias al dafo.

* Lo que en meteorologia es el Estado del Tiempo.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) ldentificar las lluvias como fenémeno perturbador de origen entre los meses de
marzo a octubre de los anos de 1997 - 2000.

Método

Este objetivo contribuye a dar un panorama general de la problematica de las

precipitaciones. Para hacerlo se emplea como base dos mapas sobre frecuencias de

lluvias generadoras de dafio, elaborados por autor de la tesis. Estos son:

+ Mapa (2.2) de Frecuencia de lluvias extremas de 45 mm. 6 mas y lluvia maxima
registrada en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México entre marzo a
octubre de los afios 1997 - 2000.

« Mapa (2.3) de Frecuencia de lluvias intensas de 25 a 44.9 mm. registradas en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México entre marzo a octubre de los afios
1997 - 2000.

En la elaboracién de los mapas 2.2 y 2.3, se consideraron a las frecuencias de laminas
de lluvia por intervalo de cada una de las 78 estaciones de la red pluviométrica de la Direccién
General de Construccion y Operacion Hidraulica (DGCOH) para el trazado de isolineas por
extrapolacién aritmética de valores, modificada por el relieve (curvas de nivel), presencia o
ausencia de superficie urbanizada, circulacion del viento en la cuenca y movimientos
ascendentes y descendentes de! aire, e influencia de fa sombra orografica durante la temporada
de lluvias.

Estos mapas permiten identificar la distribucion de la liuvia como fendmeno perturbador
de origen para su consecuente comparacién con los dafios registrados en los diarios La
- Jonada, El Universal y Reforma de los afios 1997 — 1998.

El periodo de 4 afios que comprenden los mapas implica que los resultados que se
obtuvieron no representan condiciones medias de caracter climatico, ya que estas deben
poseer una compilacién de informacién desde 40 afios hasta un minimo de 15, con el objeto de



identificar las fluctuaciones del clima vigentes, come es el caso actual donde los frios invemales
en la ciudad tienden a ser mas benignos.?

Sin embargo, esto no demerita el valor del trabajo, ya que al ser un periodo de aflos
corto, representa las condiciones de vulnerabilidad de un periodo. Siendo la vulnerabilidad, por
un lado, cambiante conforme crece la ciudad y se consolida de modo diferenciado en su
interior. Un periodo largo de afos puede contener cambios importantes, tanto en la
vulnerabilidad de la poblacion, como de su infraestructura y equipamiento urbano. Por |o que se
generaria cierta disolucién de los contrastes referentes a los dafios, entre los distintos lugares
de la ciudad.

-¢Para qué se elaboraron los 2 mapas de frecuencia de lluvias? Se consideraron
intensidades de lluvias especificas y no la tradiciorial lluvia acumulada durante “X" periodo
(figura 2.1), porque son los valores extremos y su frecuencia, en el mapa 2.1, los que mejor
representan los dafos resultantes mas severos; en cambio, el mapa 2.2 relativo a la distribucion
de las luvias intensas de 25 - 44.9 mm. se tiene el propoésito de ser una aproximacion ala
eleccion del valor minimo a partir del cual se generan dafios. Esto es la eleccién de valores
norma, lo que requiere identificar:

1. L&minas de Huvia de al menos 20 mm., estas son las alturas de lluvias registradas

en los pluviometros de las estaciones climaticas, preferentemente en un maximo de
3 horas. '

2. La duracién de cada luvia, no es la lluvia acumulada durante 24 horas; sino el

lapso continuo de tiempo en que se registra lluvia en el pluviografo.

3. Mas la frecuencia de su ocurrencia.

La identificacién de los 3 elementos previamente enlistados permite
acercarse a la definicién de los valores minimos de las laminas de fluvia que
producen dafo; la creacién de estos valores son adecuados porque muestran la
afectacion resultado del uso que se le da a los lugares. Esta comparacion entre los
danos y las caracteristicas de la liuvia vuelve conveniente la utilizacién de periodos de
tiempo que no vayan mas alla de las condiciones de relativa estabilidad entre las

condiciones urbanas e hidrometeorolégicas.

2 Jauregui, E. (2000) El Clima De La Cludad De México, p. 39,



Para e_l mapa 2.2, el valor minimo de 45 milimetros por lluvia se tomé de Jauregui, E.
(2000) sefialado en E| clima de la Ciudad de México. En el caso del mapa 2.3, seleccioné un

minimo de 25 mm. de lluvia, ya que no hay un consenso del minimo para la generacién de
dafios porque existen registros que io ubican entre los 20 y los 30 mm. Se hizo asi con el fin de
obtener un valor lo méas generalizable posible. Aunque es ¢laro que también existen dafios aun
a niveles menores de los 20 mm., Como se observa en el registro de los dafios, los aspectos
relacionados con los procesos urbanos (infraestructura y equipamiento) y la vulnerabilidad de la
poblacién contribuyen a que existan lugares donde no se requieren lluvias muy fuertes para
generar dafios, sin que sean necesariamente minimos (p. 29).

El manejo del peligro se centra en los aspectos meteorologicos y, si bien, estan
implicitas las condiciones de la hidrologia y el relieve (mapa 2.1), no se plantea su desarrollo a
profundidad, ni tampoco los aspectos propios de la estructura del suelo y las construcciones del
hombre que constituyen la ciudad, debido a la formacién profesional del autor.

Los mapas de frecuencia de lluvias por intensidad constituyen operativamente el peligro
junto con el mapa 2.3 sobre inundaciones, flujos y hundimientos. Estos mapas contribuyen a la
definicién de un mapa norma de prevencién via prondstico ‘cuando se relacionan con los tipos
de dafio y con algunas variables que representan la vulnerabilidad, entendida ésta como el
proceso social y econémico que determina la decisién de las personas sobre actuar o no-actuar
en situaciones definidas de riesgo y a emplazarse en sitios peligrosos.

Esta delimitacién de las precipitaciones requiere compararse con los danos para lograr
un diagndstico util a las necesidades de coordinacién interinstitucional, razén por la que se
define el segundo objetivo especifico.

2) Establecer un diagnéstico de los dafios materiales y humanos provocados por las
precipitaciones e inundaciones en el Distrito Federal y 21 municipios de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México con informacién disponible ante
contingencias que afectan la infraestructura y equipamiento urbano para el
periodo de 1997- 1998.



Como el mismo objetivo lo menciona, se pretende cubrir toda la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México; sin embargo, la variedad de fuentes y la disponibilidad y confiabilidad de
la informacion para su representacion cartogréfica difiere, por ello éstas representaciones
pueden comprender toda la Zona Metropolitana,® el Area Metropolitana (area urbana) o el
Distrito Federal. Asi, se elaboraron 3 mapas de dafios: dos basados en el impacto y la
afectacion por colonias del Distrito Federal debidos a las precipitaciones e inundaciones y otro
de vialidades en el AM.C.M. Todos comprenden el pericdo de 1997 a 1998.

Método

Elaborados por el autor, estos mapas de dafos vinculados con los relativos al peligro,
constituyen una primera aproximacion hacia un mapa de riesgos, junto con ciertos niveles de
asociacién entre variables relativas a la poblacién y al entomo urbano que integran la
vulnerabilidad, sin que se llegue a un conocimiento preciso de lo que es la vulnerabilidad, esta
asociacion es complementada por los dafos, en el sentido de que, es en funcion de la dualidad
dafios — peligro como se infiere el nivel de vulnerabilidad.

El propésito de estos mapas es la incorporacién de la magnitud en la valoracién de los
danos para diferenciar los resultados por su nivel de afectacion e impacto, hasta cierto grado,
ya que no se encuentra la precisién, debido a que hay una subestimacién de los darfios a los
muebles y a la circulacién de vehiculos, efecto tanto de la calidad de su registro como de la
definicién de lo que es el dafio.

Para la elaboracion de los mapas se hizo una base de datos que comprende los meses
de marzo a octubre de los afios de 1997 y 1998. La base registra la fecha en que se
presentaron los tipos de dafo:

- Alavivienda; - Al transito;
- Alainfraestructura; - Alos vehiculos;
- Al equipamiento publico y privado; - Lesionados y muertos.

Salvo el tltimo, una vez elaborados los mapas que a continuacion se describen, estos
tipos de dano se relacionan con los mapas 2.2 y 2.3 relativos a las lluvias intensas y extremas
con la finalidad de proponer ajustes al tiempo prondstico.

* Las 16 delegaciones politicas y 28 municipios del Estado de México.



Método para la realizacién del mapa 2.4 “Dafios por colonia a la vivienda, a la
infraestructura y al equipamiento piblico y privado en el Distrito Federal, obtenidos del
registro de los diarios (marzo a octubre de 1997-1998).

Para observar la intensidad de los dafios de modo aproximado, con respecto a la vivienda,
se efectla la ponderacion de los registros de la base de datos del modo siguiente:;
- Vivienda con dafio a la estructura = 2 por el nimero de viviendas dafiadas.
- Viviendas con dafio a la estructura sin numero especificado = 2.1.
- Vivienda con inundacién interior = 1 por el nimero de viviendas dafiadas.
- Vivienda con inundaci6n interior sin numero especificado = 1.1.

Esta ponderacion busca diferenciar las colonias con mayor dafio de las de menor dafio,
de tal modo que sea observable en el mapa; aunque en éste no se aprecia, la decimal que
significa que no se contabilizaron las viviendas dafiadas, hecho que sefiala una subestimacién
en la base de datos. No obstante, estas décimas fueron interpretadas cualitativamente en el
texto. Otros aspectos que fueron interpretados en los niveles de dafio de la vivienda se
observan en el cuadro 2.2.

El nivel de dafio a la vivienda por colonia es la sumatoria de ésta ponderacién
representada en el area que corresponde a toda ia colonia; en vista de que las unidades de
area empleadas en la cartografia son de INEGI, 1995. Cuando el registro original no coincidia
con la cartografia, se repiti6 el valor dei registro en todos los fragmentos de la colonia.

En cambio, para los dafios al equipamiento y a la infraestructura representados en el
mismo mapa, en vista de que son valores que se ubican puntualmente, se opté por su
representacion a través de un semicirculo, por lo cual no se repiten ios valores cuando se
fragmenté la colonia en las unidades de area de la cartografia. En estas variables no hubo
ponderacion, se representa con 1 cada equipamiento publico o privado dafado, al igual que
cada dafio a la infraestructura urbana.*

En la infraestructura se incluyen las instalaciones y lineas de transmisién eléctrica. redes
de drenaje, agua potable, telefonia y vialidades.

* El corte de energia eléctrica = 1, no se incluyd en este mapa, sdlo se registr6 en cuadro.



Estos dafios por colonia se suman a nivel de delegacién o municipio y se presentan en
el mapa 2.5, donde se incluyeron los cortes de energia de las colonias.

Método para la Elaboracién del Mapa 3.3 sobre “Afectacién al transito y dafos a
vehiculos por colonia debido a las lluvias 0 fenémenos asociados en el Distrito Federal”,
marzo a octubre de 1997-1998.

Ponderacion asignada:

- Afectacion al transito durante varias horas = 2, mas 1 extra por cada hora adicional a la
segunda.

- Afectacidon al transito de varias horas sin especificar = 2.

- Afectacién al transito sin magnitud de tiempo alguna, una hora © menos = 1

La sumatoria de estos aspectos representa la afectacién al transitoc en horas
aproximadas por colonia. Se repitieron los valores cuando se fragmentd la colonia en las
unidades de area de la cartografia.

En este mapa también se representa el dafio o pérdida de vehiculo = 1 por unidad. Pero
no se repiten los valores cuando la colonia aparece fragmentada en distintas unidades de area
en la cartografia.

El mapa 3.5 es la suma de los registros por colonia a nivel de delegacion y municibio
(mapa 3.3), mas la afectacién al transito registrada en las vialidades principales del mapa 3.4.

Para el mapa 3.4, relativo a vialidades principales en el AMCM, es el mismo método del
mapa 3.3, salvo el hecho de que el registro de los dafos fue por caso y por tramo; para salvar
la sobreposicion espacial de los distintos tramos, se procedio a [a suma del registro de los
tramos de avenida y de los cruces donde eran convergentes. Hay que tener en cuenta que aqui
se adiciona 1 a cada cruce de importancia por cada lluvia que produce contingencia, con esto
se busca que el mapa represente la intensidad de la afectacion sobre las vialidades principales.

Hasta aqui se desarrolla el como se trabaja operativamente el analisis de riesgo, que
consiste en la sintesis de peligro por vuinerabilidad y, como se ajusta esta relacion para su
interpretaciéon en mapas con la finalidad de llegar a la coordinacién interinstitucional. Para esta



coordinacion se propone una expresion cuantitativa de [os tipos de dafio asociado a la altura
del agua en las calles mediante un andlisis factorial con ef objeto de establecer una propuesta
de zonificacién administrativa (delegaciones — municipios) de las unidades de proteccion civil
basada en la caracterizacion que resulta del andlisis de los componentes principales.

Se busca definir una zonificacién de las unidades de proteccion civil en funcién de los
tipos de dafios que tienen que enfrentar. Incluyéndose los dafios subsecuentes a la liuvia por

encadenamiento de otros fendmenos perturbadores como los socio-organizativos y sanitarios.

-

3) Determinar el nivel de coherencia en la coordinacién institucional/(1997 - 2000)
entre la Gerencia del Servicio Meteoroldgico Nacional y la Direccion General de
Construccién y Operacién Hidraulica, en cuanto a la conjuncién del manejo del
tiempo pronéstico y el tiempo real para el apoyo de’las Unidades de Proteccién
Civil locales (delegacionales, municipales) ante Ic;s riesgos provocados por las
precipitaciones.

Esta propuesta' de coordinacion busca diversificar los mecanismos de prevencion
factibles, que actuaimente se activan modo formal con una lamina de liuvia de 40 mm. en 15
minutos para toda la ciudad. El alcance de la coordinacion interinstitucional para establecer las
propuestas de prevencion queda limitado por las contradicciones que se dan entre autoridades,
especialistas y residentes ;ie las zonas de peligro; debidas a una percepcion diferenciada.

4) Establecer propuestas concretas para la ZM.C.M. que permitan generar metas
destinadas al Subprograma de Prevencién.

Método

Los ultimos 2 objetivos se desarrollan en el capitulo cuarto. Sobre el manejo de la
coordinacidn interinstitucional, la problematica de las precipitaciones se circunscribe a un marco
normativo que propone la formulacion de situaciones de riesgo en el marco de la planeacion del
desarrollo como un medio para reducir los costos de auxilio para destinarlos a los preventivos.



Estos, a largo plazo, se plantea resultan menos costosos porque se reducen ias contingencias
por precipitaciones intensas e inundaciones.

Aqui se plantea como guia de las propuestas que, una de las formas de prevencion es el
conocimiento previo de lo que va a pasar para implementar acciones de pocas horas de
anticipacién. Ello, implica tener prondsticos mas precisos en el espacio y el tiempo, por lo cual
se desarrolla el subcapitulo de “La Participacion de la Comision Nacional del Agua (Gerencia
del Servicio Meteorolégico Nacional) en la Prevencion”.

¢ Qué acciones? Tomar acciones a corto plazo definidas por una contingencia, requiere
conocer a ésta y asociarla a la cantidad de lluvia (en tiempo real) que la detoné. Definida esta
asociacién, el resultado se traslada a la especificacion de la liuvia que debe pronosticarse, y
también, sefiala a quien dar aviso para que pueda emprender las acciones precisas.

La coherencia interinstitucional que se plantea esta en funcion de la dualidad tiempo.

prondstico — tiempo real sobre aspectos como:

- El manejo del pronostico por parte de la Gerencia del Servicio Meteorologico Nacional;

- El manejo de la capacidad del drenaje por parte de !a Direccion General de Construccion y
Operacién Hidraulica para el caso del Gobierno del Distrito Federal.

- La identificacién de si las acciones efectuadas coinciden con las programadas por cada:
institucion: _

- La utilizacion que se hace de los recursos humanos, técnicos y materiales, en la medida de
lo posible, y;

- De modo somero, el manejo que hacen de las afectaciones otras dependéncias a través de
sus Unidades de Proteccién Civil ai Nivel de los gobiemos locales.

La coordinacion interinstitucional a nivel federal y estatal que vuelva éptima la relacién
tiempo real — tiempo prondstico se justifica en el ambito de la proteccion civil si se integra a los
responsables legales de ésta en el inicio de las acciones, las delegaciones y los municipios.

Esta es la razén por la cual se hace una caracterizacién de las demarcaciones a partir
de los componentes obtenidos de un analisis factorial donde se consideran las relaciones
entre los tipos de daiio con otro elemento asentado en la base de datos elaborada por el



autor, la altura del agua que las distintas fuentes® (bomberos, Proteccién Civil delegacional o
estatal, SEDENA, Cruz Roja, ERUM, ias dependencias encargadas de Agua potable y
alcantarillado, Seguridad Publica, etc.) expresaron a los diarios.

La utilidad de esta caracterizacién implica, en primera instancia, que las demarcaciones
consideren si los recursos con que cuentan en sus unidades de proteccion civii son los
adecuados conforme a las acciones que deben realizar y, en algunas entidades, profundizar
sobre la conveniencia de Unidades de Proteccion Civil Intermunicipales.

Las acciones a tomarse se refieren.a las horas previas a la lluvia en consecuencia
comprenden labores de mantenimiento, basicamente. No obstante, existen casos donde la
lluvia que se presenta y los fenémenos asociados a ella, muestran gue se requieren obras de
infraestructura cuya resistencia a los fenémenos fisicos sea acorde con las condiciones
extremas a las que pueden ser sometidas. Asl, la relacién tiempo real — tiempo pronéstico sirve
como justificacion de la realizacién de la obra publica, al constituifa como mecanismo de
prevencion. En la distribucién del presupuesto de la obra publica, resalta como factor el nivel de
vuinerabilidad de los 115 subsistemas de drenaje de la ciudad.

Finalmente, cabe sefialar que el alcance preventivo que ofrece una coordinacion
interinstitucional que aproveche el pronéstico del tiempo y el tiempo real, queda limitado por la
existencia o no de obras de drenaje y la calidad de las demds construcciones de infraestructura,
equipamiento y vivienda, asi entre mas deficiente es esta estructura urbana gana peso el
alcance del auxilio en la coordinacion institucional en detrimento del preventivo.

La existencia de las obras y el mantenimiento mayor de éstas, esta en funcién directa
del presupuesto disponible de las instituciones publicas. Esta relacién, si bien no se desarrolla
exhaustivamente es considerada para sugerir propuestas a contener en los programas, como lo
requiere el Gltimo objetivo del trabajo.

Todos los aspectos mencionados se integran en una evaluacion final que es insumo
para una propuesta de seguimiento y control, necesario por el caracter espacio — temporal de la
prevencion y, en general, de todo el analisis de riesgo.

* La informacion, a veces es contradicloria por lo que se aplicé el criterio persanal para definir cual es la mas coherente.
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L MARCO CONCEPTUAL BASICO Y OPERATIVO

En este capltulo se establecen tanto los conceptos de dafio y desastre, Utiles para
comprender situaciones de un instante; asi como los conceptos tedricos y operativos a los que
se les puede atribuir un caracter mas permanente en el tiempo como peligro, vulnerabilidad y
riesgo.

1. Diferenciacién entre daio y desastre.

El dafio sefiala un hecho concreto de afectaciéon o destruccidn, en tanto que el Desastre se
refiere a una intensidad mayor de los dafios, de acuerde con lo expresado en las Bases para el
establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC).

°El desastre se puede definir como el evento concentrado en tiempo y en espacio, en el cual la
sociedad o una parte de ella sufre un dafio severo y perdidas para sus miembros, de tal manera que la
estructura social se desajusta y se impide el cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad,
afectando el funcionamiento vital de la misma”.®

Este concepto, en nuestro pais se encuentra en los planes de atencién a emergencias:
DN-III-E de la Secretaria de la Defensa Nacional y, SM-AM de la Secretaria de Marina.

Dentro del marco normativo, en 1974, se publicé la Ley General de Poblacién. En cuyo
articulo 3° se establece que "la Secretaria de Gobernacién dictara y ejecutara o en su caso
promovera ante las dependencias competentes o entidades correspondientes, las medidas
necesarias” para, de acuerdo a la fraccion Xlll de éste articulo:

“Coordinar las actividades de las dependencias dsl sector publico federal, estatal o municipal, asf
como las de los organismos privados para el auxilio de la poblacién en las éreas en que se
prevea u ocurra algan desastre” .

® Sacretaria de Gobernacién {(1586) Bases para e! establecimiento de! Sistema Nacional de Prateccion Civit, p. 23,

7 Este papsl de coordinacién se confirma en las disposiciones de las 4 vertientes marcadas por la ley de Planeacion:
« Obligatoria, '

+ Decoordinacin,

«  Deconcertacion y,

« . Deinduccién las acciones de los particulares.

Publicada en e! Diario Oficial de la Federacitn el S de enero de 1583,



La pretensién del trabajo no consiste en el estudio de grandes desastres producto de
inundaciones en la Ciudad de México en un periodo largo de tiempo. Se limita a eventos
contingentes que causan dafio en un instante corto de tiempo (minutos ~ horas), comprendidos
en el transcurso de 4 afios. Centrandose en la parte de la definicion mencionada de desastre
que maniﬁesta- ‘se impide el cumplimiento de las actividades esenciales de !a sociedad” al
afectar su funcionamiento. Lo cual se observa en la pérdida de tiempo de trabajo por llegar
tarde debido a la inundacién, o incluso a “simples” encharcamientos. Si no es tiempo de trabajo
lo puede ser de descanso o de recreacién. También hay afectacion de las vialidades y de la
circulacién en ellas, en el ambito material, hay dafios al automévil que generan gastos
adicionales por no haber visto el “pozo” cubierto por el agua del charco o, la caida del techo del
mercado por el peso del granizo. Infinidad de ejemplos se pueden dar, desde los que cubren
seguros hasta los de aparente insignificancia. La diversidad de casos que se generan requiere
atencion, no se requiere de grandes accidentes con la pérdida de vidas humanas, basta un
resbalén en un rio pavimentado cuando hay corriente para perder la vida.

Dentro de la infraestructura publica se le atribuye al comportamiento del drenaje que su
funcionamiento ineficientemente ante precipitaciones intensas desencadena inundaciones y
dafos, por lo que se requiere el estudio de su manejo.

Las estructuras tedricas y operativas en torno al concepto de desastre son Utiles para el
estudio y manejo de las precipitaciones y las inundaciones. Razén por la que se emplea aqui,
aunque pueda considerarse que la probabilidad de un desastre sea minima, saber el por qué es
minima es util por sl lega a suceder y para sostener juntas las palabras “probabilidad minima”
ante dinamicas como las del cambio de uso del suelo y de crecimiento urbano.

Por ello, con caracter operativo, se define el Dafto como una contingencia producida por
un fenémeno perturbador, las precipitaciones y otros fendmenos asociados, concentradas en el
tiempo y en un termritorio donde se generan impactos en la infraestructura, equipamiento y
vivienda, a la vez que afecta o provoca pérdidas en el funcionamiento de los mismos y en el de
las actividades esenciales de la sociedad.®

* Elaboracién propia basada en Cicero, R. (1950). Desastres, P.3.
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La diferencia con desastre es subjetiva mientras no se establece cuantitativamente

cuando es desastre.

Cualitativamente, desastre es un dafio severo. ;Coémo o quién define severo? Aqul considero

mas adecuado trabajar en tormo al concepto de dafio que es incluyente.

DANOS = IMPACTOS Y / O AFECTACIONES, EN S| O CON EL CALIFICATIVO DE SEVEROS.

DESASTRE = DANO SEVERO
DESASTRE = IMPACTOS Y AFECTACIONES SEVERAS

2. Proceso de generacién de un dafo

El Proceso De Generacién De Un Dafio® es el conjunto de elementos que interactian

entre ellos y que pueden, o no, ser simultaneos. Con este enfoque se pueden identificar sus

tres componentes esenciales:

Los fendmenos perturbadores' son los que pueden alterar el funcionamiento normal de
los agentes afectables. En el caso de las precipitaciones y fenémenos derivados, estos son
clasificados como “Previsibles”, porque se considera que un pronéstico bien elaborado
metodologicamente es bastante acertado hasta para los proximos tres dias, aunque con
trabajos muy elaborados el pronostico puede tener gran certeza hasta los 10 dias. Es decir,
el dafio es previsible cuando se puede obtener un conocimiento previo de la ocurrencia de
la lluvia, lo que facilita aplicar acciones de prevencion y de control sobre los distintos
intervalos de altura del agua resultantes y sobre otros fendmenos asociados como granizo,
viento y tormentas eléctricas; ademas de otros estrechamente cercanos como deslaves y
desgajamientos, desbordes de cauce y de drenaje.

Los agentes afectables son las partes del “sistema compuesto por el hombre y su entorno
fisico™. Su estudio considera tanto las necesidades y los satisfactores de los grupos; como el

¥ Cicero, R. (1990). Desastres. P.7.

" En el Glosario de Prateccién Civil (1992) de ta Secretaria de Gobernacitn, Fenémeno perturbador es el “acontecimiento que
puede impactar a un sistema afectable (poblacién y entomo) y transformar su estado nommal en un estado de dafics que pueden
llegar al grado de desastre”. También se le conoce como agente o evento perturbador. Ante !a probabilidad de que cambie el
estado normal hacia otro generador de dafios, las acciones de proteccidn giran entorno de la probabilidad de que se presente una
contingencia.
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funcionamiento y desarrollo del asentamiento humano. Dentro del funcionamiento del
asentamiento humano se evalba;

» El encadenamiento surge cuando el dafio en un bien material o servicio necesario
para la subsistencia, es capaz de dislocar el funcionamiento normal de otro. Es
resultado de una “interrelacién de efectos negativos” que hay que identfficar para
lograr disminuir la intensidad del impacto sobre la infraestructura y la afectacion a la
gente.

e La afectacién por vulnerabilidad, ésta se expresa en una acentuacién o
disminucién de los probables dafos que pueden provocar ciertas precipitaciones,
debido a los procesos de crecimiento urbano y consolidacion de los asentamientos.

- Y los agentes reguladores estan constituidos por las instituciones encargadas de las
acciones, normas, programas y obras destinadas a prevenir y proteger a los agentes
afectables, y a controiar los efectos destructivos'. En este caso nuestro agente regutador lo
constituirian las instituciones como el Servicio Meteorolégico Nacional, los investigadores
vinculados al CENAPRED, la DGCOH en el D.F. y la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas del Estado de México, las Unidades de Proteccién Civil de las Delegaciones
y Municipios, entre ofras, que quedan integradas al Sistema Nacional de Proteccién Civil.
Este sistema se organiza por el Comité de Prevencién y Seguridad Civil, con base en la
tecnologlia disponible y en las experiencias obtenidas en los sismos de septiembre de 1985.

Asi, para 1986, por Decreto se establecen las Bases del Sistema Nacional de
Proteccién Civil que regulan los métodos y procedimientos que establecen entre si las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en el ambito de su respectiva
competencia, en forma coordinada con los gobiemos de los estados, y a través de éstos con los
de los municipios. Este sistema debe promover las acciones concertadas destinadas a
eliminar la pérdida de vidas humanas, la destruccién de los bienes materiales que se
usufructian y el dafio a la naturaleza, asi como la interrupcién de las funciones
esenciales de la sociedad. Es decir, la proteccion de los ciudadanos contra peligros que se
presentan en una eventualidad, mediante un conjunto de organizaciones que incluye a las de
los diversos grupos sociales y privados.'?

"' Cicero, R. (1990). Desastres. P.8.
2 Primera Seccion, DIARIO OFICIAL, México, D. F. Martes 6 de Mayo de 1986. Decreto por el que se aprueban las Bases para el
Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil y el Programa de Proteccion Civil, (Arts. 1° y 2°). Definicién ajustada con



3. Paligro y riesgo.

En ésta tesis se seleccionaron con fines operativos las definiciones y adaptaciones
sobre los conceptos de peligro y riesgo, no se tuvo la pretensién de un andlisis conceptual, ni
tampoco histdrico. Aunque se reconoce que la problematica actual de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México procede y estd inmersa en el proceso industrial, sefialado por Beck,
cuando afirma que "mientras que en la sociedad industrial la ‘logica’ de la produccién de riqueza
domina a la ‘légica’ de la produccion de riesgos, en la sociedad del riesgo se invierte esta

refacién".™

El avance de!l proceso de industrializacion en el momento que concentra la generacion
de empleos y promueve el crecimiento urbano da paso a las condiciones de peligro que se
sefialan en esta tesis.

Beck expresa que se generan nuevos peligros que pasan de ser dados a producidos,'en
modo tal, que los riesgos consecuentes "ya no se limitan a lugares y grupos, sino que contienen '.
una tendencia a la globalizacién que abarca la produccién y la reproduccion y no respeta las

fronteras de los Estados nacionales™.

e
.

La racionalidad introducida con lo "objetivo” al concepto de riesgo, busca en lo posible
evitar el dafio, como respuesta al conocimiento de que “no existe ninguna conducta libre de
riesgo”, io que limita las posibilidades de accidn, porque:

- no existe la seguridad absoluta de la concordancia entre nuestros prondésticos de la lluvia
destinados a prevenir dafios, de los dafios reales y evitados, v;
- los riesgos son inevitables cuando se toman decisiones.

Ahora se hace necesario llegar a una definicion operativa del Riesgo, antes de su
desglose se aprehende la siguiente: Riesgo = Peligro * Vulnerabilidad (figura 1.1).

la aportada por el Comité de Pravencion y Seguridad Clvil, & 29 de noviembre de 1885, oblenida de! Programa Nacional de
Protaccién Civil 1995-2000.
' Back, U. (1998) La sociedad del riesge. Hacia una nueve modernidad. P. 19.
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En relacién con las precipitaciones y sobre la base de Luhmann, considero que:

WWWWVWWW%W

El Peligro se refiere a condiciones atribuibles al medio fisico que son capaces deg
provocar dafios considerables, sin que sean adjudicables a una decisién.

WVMWWAAWMWWWWMWWWW.

Figura 1.1. Esquema de la interpretacién del riesgo.

avanigvyanNInAa

PELIGRO

Elaboracion propia con base en la formula de Maskrey, A. (1989) El manejo popular de tos desastres naturales,

Pp. 22, 19y 73. Sdlo se substituyo el "+ original por el * .

Como se plantea en la definicion de riesgo, este cambia debido a las variaciones
presentes tanto en el peligro como en la vulnerabilidad, siendo esta Gltima sujeta a mayores
transformaciones y a mayor dificultad de identificacidon en el estudio del riesgo, lo que provoca
que la carencia en el conocimiento de la vulnerabilidad le otorgue mas peso en los analisis al
peligro y se infiera a partir de los dafios.

" Beck, U. (1998) La sociedad del riesgo, Hacia una nueva modernidad. P. 19.
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Aqul es donde se relaciona al dafio con el riesgo, el riesgo operativamente es el célculo
de una probabilidad. ;Coémo se define ésta? A partir de los dafios, los dafios ofrecen
informacidén concreta y cuantificable, a pesar de los problemas de subestimacion, que se
relacionan también numéricamente con el peligro, sobre todo si el fenémeno perturbador entra
dentro de los considerados previsibles, como es el caso de este trabajo. Esta relacidn dafio ~
peligro es la base para entender porque es relevante la relacién riesgo — peligro, la primera se
instala para construir la segunda.

¢ Qué tiene que ver el riesgo con la previsidn? Si la cantidad de riesgo a la que se esta
expuesto esta calculado, se tiene la opcién de decidir hasta dénde tolero o me expongo al
riesgo sin "hacer nada" y cuando se debe actuar para disminuirlo o evitar el dafio. En fa
prevencién utilizé el conocimiento del riesgo para tomar decisiones. En el caso de las lluvias el
célculo del riesgo esta en funcién del conocimiento de la intensidad de la lluvia - altura del agua
consecuente - dafios producidos. Este conocimiento es el insumo para definir que pronésticos
de lluvia llevan a actuar a usuarios especificos que tienen la obligacién de evitar dafios.

¢ Qué dafios, qué intensidad y dénde? Trae el problema de definicién de una norma que
marca los limites de la decision de actuar, es cuando se define esta norma y quien la aplica
donde entran en juego las instituciones. Sus miembros son los que tienen que ver mas all4 del
dafio en si, tienen que percibir cdmo las decisiones del afectado lo llevaron a tal situacion de -
dafio, es decir, obliga a ios integrantes de las instituciones responsables en el andlisis del
riesgo a situarse como actores de segundo orden.

Dentro de la definicion de peligro se encuentra el medio fisico que para el interés de este
trabajo se integra por la superficie terrestre y su atmdésfera. La primera se delimita por una
cuenca natural®™ cerrada que intensifica o atenta los impactos de las lluvias sobre el teritorio.

'S Para defimitar {a superficie de la Cuenca de la ZMCM, en e presente trabajo se hace una adaptacién metodoltgica acorde a la
informacitn obtenida y al manejo requerido en funcion de la red de drenaje. Se utilizé la Carta de Aguas Superficiales: Ciudad de
México, 1:250,000 de INEGI. Esta ultima corresponde a la Regién Hidrografica RH26. Se considera Gnicamente lo que corresponde
a fa Cuenca natural, sin Incorporar la ampliacién debida a obras de Drenaje hacia el NE, es decir, la superficie que coresponde a la
Laguna de Tecomulco y la de |gs Lagunas de Apan. La afectacidn al drenaje de la cuenca debida a este caudal estaria determinada
pof las Estaciones hidrométricas: San Jerdnimo, Canal de Desaglie, L. Tecocomulco y la de; Irolo, Canal salidas, Lagunas de Apan.
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En especifico, las subcuencas sefialadas por la DGCOH'" que cuentan con la red de
drenaje que cruzan por el Area Metropolitana de la Ciudad de México (figura 1.2), estas son:

- Xochimilco (1), - Ciudad de México (I}, - Texcoco (V) y
- Churubusco (l1), - Cuautitlan (iv), - Chalco (VIN).
~ Teotihuacan (VI),

Figura 1.2
Zonas hidrol6gicas de la Cuenca de México

19°50°17" W 19°50°17° W -|

N ..0£.9€.86 1

N ..1£.2¢.86

[ =4
-]
°
w
[ X}

W
-t

©
®

1]
[
®
%)
2
=

=
L. 1070326 w 4 T 19°03'26" W _'

' Estas subcuencas de fa D.G.C.0.H. son concordantes con las subcuencas de INEGI: P4900 cuya referencia principal es Ciudad
de Maxico; N594 cuya referencia principal es Villa Nicolas Romero, Cuatitlan, Melchor Ocampo y Tultitlan, v, 0221 cuya referencia
principat es Tepotzotlan,
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No obstante, se incorpora en el registro de dafos los relativos a Zumpango,
influenciados por los escumrimientos provenientes de la subcuenca V de la DGCOH, porque
como referencia para el registro de los dafios se toma la delimitacion de la ZM.C.M. que
comprende 28 municipios del Estado de México.

En relacion a su atmosfera, el espacio explicativo con fines de pronéstico de lo que
constituyen las precipitaciones y sus fendmenos asociados de interés, esta constituido por una
regién integrada por norte y centro América, el Caribe y Las Antillas; ademas de su entomo: los
océanos Pacifico y Atiantico. Aunque para las necesidades de obtencion de la informacién del
tiempo real, el espacio se circunscribe a las éubcuencas enlistadas de Ia Direccién General de
Construccién y Operacion Hidraulica, institucion de donde se toman los datos de las 78
estaciones de la red pluviométrica. La superficie que integra fas subcuencas se ubicada dentro
de las coordenadas geograficas: longitud entre 99° 18" 33.51" W y 98° 35" 11" W, y entre las
latitudes 19° 44° 55" Norte y 19° 08" 11.3" Norte.

En términos practicos, el peligro estd constituido para los fines de éste trabajo por el
fenéomeno perturbador de origen, las precipitaciones (lluvia y granizo) generan una
transformacion del territorio cuando inciden en él, mediante flujos de lodo, escurrimientos
subitos, inundaciones y los vientos. Mas los hundimientos cuyo manejo posterior en el campo
de la vulnerabilidad queda sujeto al funcionamiento eficiente del drenaje urbano.

Aqui es conveniente dar la definicién teédrica de riesgo.

WW"WWWWWMWMWMWE

En el Riesgo el posible dafto es una consecuencia de la decisiéon: una eleccién
entre miulltiples situaciones, cuando a través de una serie de distinciones las alternativas
»S€ reconocen en relacién con la posibilidad de los daflos'’.

¢

La conducta propia es una eleccion razonable entre alternativas para evitar la aparicién
de cuaiquier dafic. Aunque es claro que, a veces, la propia conducta guia a una situacién donde
uno se expone a peligros; no obstante, en la acumulacién de efectos de decision, hay

17 |Luhmann, N. (1991) Sociclogia del Riesqo, pp. 65 y 67.
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decisiones que buscan evitar el peligro y que ya no son identificables en sus efectos a largo
plazo™.

Sin diferenciar que el dafio pueda producirse a causa de la ausencia de decisitn
(petigro), o con la conciencia de quien decide (riesgo). Hay autores que omiten la diferencia
entre riesgo y peiigro “con el argumento de que el riesgo es precisamente el peligro de que un
dafio futuro tenga lugar”. Por ejemplo.

“Riesgo es definido como la probabilidad de encontrar peligro o sufrir daflo o pérdida. En relacién
con el desastre, riesgo ha sido méas especificamente descrito como la probabilidad de que un desastre
pueda ocumir™,

Ademas del horizonte objetivo y temporal, existen determinados factores sociales que
gulan a ia instancia que decide cuales son los riesgos que van ser considerados y cuales no®.
“Por supuesto se sabe que es en la percepcién del resgo y en su aceptaciéon que juega un
papel importante la circunstancia de que uno se adentre voluntaria o involuntariamente en
situaciones de peligro™. Por ejemplo, hay individuos que subestiman posibles dafios, porque
siempre les ha ido bien y sobrestiman la propia capacidad de control de situaciones aun no
vividas.

¢ Coémo debe estar conformada una comunicacién que pretende elevar la conciencia del
riesgo?”. Sin duda, ésta comunicacién se encuentra presente, no sélo en la percepcién, sino en
el desarrollo, dentro de un proceso de evaluacion, de las posibilidades de conocimiento® en:

- la capacidad de incluir a todos los elementos relevantes para un analisis de los peligros
existentes y ;
- en los efectos del riesgo sobre un medio ambiente especifico.

“Marcar los riesgos permite olvidar los peligros [porque se busca la mejor utilizaciéon de
las oportunidades]; por el contrario, marcar los peligros permite olvidar las ganancias que se
podrian obtener con una decisién riesgosa™. ;Qué es lo realmente importante? Cuando el
futuro depende de como se decida en este momento, y a la vez, es indeterminable porque lo
que ha de suceder depende de demasiados factores conocidos y desconocidos.

"* Luhmann, N. (1991) Scciologla det Riesao, pp. 67 y 70.

" Singh, S. Y et. al. (1998) Disaster mangement, p. 246.

 uhmann, N. {1891) Sociologia del Riesgo, p. 72.

*' El autor cita que se discute desde Chauncey Starr, Social Benefits versus technological Risk, Science 165 (1969) pp. 1232-1238.

En Luhmann, N. (1981} Seciologia del Riesqo, p. 66.
2 En Luhmann, N, (1991) Scciologia del Riesgo, pp.46- 47.

2 1 yhmann, N. (1891) Sociologla del Riesgo, p. 73. Y Singh, S. Y et. al. (1998) Disaster mangement, p. 246.
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Para Hobbes, el futuro que no se puede juzgar como verdadero o como falso se
llama contingente. En el futuro contingente se trata simplemente de la capacidad para actuar
sobre las variaciones de lo esperado®. El cambio de lo esperado hacia una opcién contrana,
produce contingencia porque no hay garantia de que lo deseable del pasado se mantenga para
todo el futuro. Por lo que siempre se tiene la opcion por el valor positivo o el negativo. En
consecuencia, en las estimaciones del riesgo no existen horizontes temporales
predeterminados®.

El riesgo se refiere a un acuerdo de contingencia, donde los actores se ponen de
acuerdo en cuanto a si se toma o no una decisidn que estd sustentada en un conocimiento
acorde a ciertas limitaciones. Estas exponen a los actores a los distintos grados de
cuestionabilidad al momento de optar “si algo ha de verse como un riesgo o como un peligroe”,
porque ambos conceptos pueden ser aplicados a cualquier dafio con distintos grados de
certidumbre. La evaluacién de las ventajas o ausencia de ellas en el conjunto de las decisionés,
llevan a la accién o ausencia de accién. La evaluacién lleva al futuro en su totalidad a'la
dicotomia riesgo - peligro®.

4. Vulnerabilidad.

-

Una vez que se han sefialado tanto los peligros como los dafios de interés, se procura
insertar a la vulnerabilidad con una definicion explicativa y otra operativa, para integrar lo que es
el riesgo.

La primera, de acuerdo con Maskrey (1989), la vulnerabilidad se genera en el nexo entre
determinados procesos histéricos: sociales y econdémicos, que configuran situaciones
especificas de riesgo frente a diferentes condiciones locales y especificas de peligro.

En tanto, el concepto operativo de Vulnerabilidad significa !a susceptibilidad de un
agente o sistema afectable a ser alterado o a cambiar su estado normal ante el impacto o
afectacion provocado por un fenémeno perturbador.

* Luhmann, N. (1991) Sociologia del Riesqgo, p. 68.
* Cap. X Of power and act de De corpore, cit segin Thomas Hobbes, Opera Philosophica Quae Latine Scripsit, (ed. Molesworth),
Ed. Nueva Aalen, 1961, pp. 115. En Luhmann, N. (1991) Sociologia del Riesgo, pp. 118y 119.

# | yhmann, N. {1991) Sociologia del Riesgo, pp. 121-122.

21



Ahora la definicion operativa del autor a emplear en éste trabajo es:

Vulnerabilidad significa la susceptibilidad de la poblacién a ser afectada
directamente por las precipitaciones e inundaciones en la realizacién de sus actividades
o, a través del impacto que altera el funcionamiento cotidiano de la infraestructura y

equipamiento pablico o de bienes privados.

WMWWWWWWW\WWMWWMM

El riesgo de que ocurran dafios existe en distintos niveles de acuerdo a cada una de ias
combinaciones posibles de los elementos del peligro con los factores de la vulnerabilidad (figura
.1.3). En un mismo lugar se pueden manifestar uno o mas peligros naturales sobre el contexto
vulnerable del momento.

Figura 1.3
Variables de la definicién operativa de riesgo
Cuando el fenémeno perturbador de origen son las precipitaciones

» Proporcién de Poblacién Ocupada
por Salarios Minimos
+ Varlacién de la Dependencia Eco. 2000-1995
+ Extension del Area urbana
» Variacién del area urbana
* Incremento de la poblacién
* Densidad del 4rea urbana de 1995
* Proporciones de viviendas con:
drenaje pablico, fosa séptica,
drenaje hacia rios, grietas y barrancas

avarigvyanNinA

PELIGRO

* Lluvias y granizo

* Flujos de lodo, escurmimiento subitos
¢+ Inundaciones

* Vientos, Tolvaneras y relampagos

» Hundimientos

Planteado y Elaborado por el autor.

#" Luhmann, N. {1991) Scciclogla del Riesqgo, pp. 60y 71.
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En el manejo de la vulnerabilidad hay que considerar las 3 vertientes que se
enumeran a continuacién. De estas, sélo las dos primeras entran en la definicién
operativa con fines de distribucién en el territorio y se consideran para éste proceso
como un grupo de variables.

1. La poblacién vulnerable para responder a la probabilidad de sufrir los efectos de las lluvias
y determinados fenémenos peligrosos por encadenamiento, sélo asigna una parte de su
capacidad de respuesta, el resto la aplica para enfrentar a otros riesgos presentes en el
contexto social, politico y econémico en que vive. Lo ideal es que la capacidad de
respuesta disponible sea equivalente a la necesaria en todos los aspectos de la vida, de lo
contrario se asignan prioridades.

Como un acercamiento a la seleccién de prioridades se consideran las variables siguientes:

- Proporcién de poblacién ocupada de menos de 2 salarios minimos en el afio 2000."Su
mayor presencia indica condiciones mas vulnerables. |

- Proporcién de poblacién ocupada de 5 salarios minimos o mas en el afio 2000. Su
mayor presencia indica condiciones menos vulnerables.

- Indice de dependencia econémica obtenido del XiI Censo General de Poblacion y
Vivienda del afio 2000. Se construyé como igual a: Poblacién de 12 afios y mas / Poblacién
Ocupada.

2. lLaseguridad de la poblacién no es el tnico argumento por el cual se requiere identificar las
condicidnes vuinerables de la poblacion. A los responsables gubemamentales les interesa
el buen funcionamiento de su infraestructura y equipamiento urbano, por los costos que
puede acarrear para su permanencia en el poder. Ademés de que los dafios favorecidos por
la vulnerabilidad constituyen una probable causa de crisis, que puede amenazar la
estabilidad del crecimiento de la produccitn.

Como un acercamiento a las condiciones de vulnerabilidad del entormo urbano se
consideran las variables siguientes:
- Area urbana en 1994 establecida en el Plan Maestro del Drenaje de la ZM.C.M. 1994 -
2010. '

% Maskrey, A (1989) E! manejo popular dg los desastres naturales. pp. 75.
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- Incremento anual del area urbana 2010/1994. Es igual a: (Area urbana en km?
pronosticada en el Plan Maestro del Drenaje para el afio 2010 — Area urbana en km? 1994)
/ 16 afios.

- Tasa de crecimiento promedio anual 95 - 2000. Calculada con la férmula de la tasa de
crecimiento Geomeétrica siguiente: R= [(Pf / Po) (1 / Tf — To) -1} * 100. Donde R = Tasa de
crecimiento, Pf = Poblacién al final del periodo intercensal, Po Poblacién al inicio del periodo
intercensal, Tf Afio final del periodo intercensal, To = Ado inicial del periodo intercensal,

- Densidad del area urbana de 1995. Obtenida de: (poblacién de 1995 — residentes en
localidades de menos de 2,500 habitantes) / (Area urbana de 1894 + incremento anual del
area urbana 2010/1994).

- Proporciones de viviendas con drenaje pablico.

- Proporciones de viviendas con fosa séptica.

- Proporciones de viviendas con drenaje hacia rios, grietas y barrancas.

3. Vertiente institucional y de las organizaciones para el analisis de la vulnerabilidad. Esta
responde a la pregunta ;Cémo debe realizarse ia accién preventiva, si ésta en si es
inevitable y a la vez puede producir un dafio que deriva en el descrédito de quienes realizan
la accion preventiva? En la respuesta se considera actuar sélo cuando el calculo de la
probabilidad y la magnitud del dafio posible resulte justificable y, en segunda instancia, se
llega a tomar en cuenta ciertas contingencias cuando su distanciamiento de las condiciones
normales brinda una oportunidad para la transformacion de las causas socioeconémicas de
la vulnerabilidad.

¢El peso de ambas instancias como se refleja en los programas y en las acciones
concretas? De acuerdo con Maskrey, los programas tecnocraticos, en lo relativo al auxilio y fa
rehabilitacién, que llevan a cabo los gobiemos y ONGs grandes, no foman en cuenta las
necesidades y reinvindicaciones reales de los afectados por dafio o desastre, ni su participacion
o acumulacion de recursos. Pues defienden intereses de otros grupos sociales, en
consecuencia, raras veces sus objetivos se logran, aun a través de la coercion. En cambio,
buscan aminorar las consecuencias de fenémenos fisicos especificos y minimizar los efectos de
los “desastres para evitar [a inestabilidad politica y econédmica™ mas no reducen las condiciones
de vulnerabilidad de los pobres ,* ni ios emplazamientos peligrosos de 10s ricos.

* Maskrey, A (1989) El manejo popular de los desastres naturates, pp. 75 y 79.
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Una vez que se ha definido lo que es el peligro, la vulnerabilidad y las instancias para
llegar a la accion preventiva, cabe la busqueda de su equilibrio en el célculo del riesgo. Este
debe decidirse en el medio de la probabilidad, aprovechandose de la indeterminacion del futuro
y la propia ignorancia, para llevar el presente en formas que puedan ser confirmadas o
desmentidas por presentes venideros. En el futuro sélo se crea un espacio para
determinaciones presentes y, a la vez, el espacio para comunicaciones sociales acerca de tales
determinaciones™.

En e! calculo del riesgo, se trata de reducir al minimo el arrepentimiento ante una
posicién inconsistente en el curso del tiempo. Donde solamente es posible alcanzar ciertas
ventajas cuando se decide arriesgar algo conforme a cierta previsién, que de no ocurrir se
produciria un dafio que se esperaba evitar. Estos calculos requieren una base equivalente al
ideal, sobre el cual su acercamiento o distanciamiento justifica su importancia practica. Dicha
distancia marca las acciones a tomar por las instituciones y por la poblacién, acciones cuya

exigencia lleva a un grado de cumplimiento — incumplimiento.?!

Los modelos cuantitativos del calculo de riesgo, en general, se orientan hacia .
expectativas en donde no se exceda el “Umbral de catastrofe”.*? El cual se puede fijar como .
portador de decisiones y ser alterado por decisiones riesgosas, lo que suele dificultar el
consenso en el calculo de riesgo en situaciones especificas.

La evaluacion del riesgo y la disposicidn a aceptarlo es un problema social. “Uno se
comporta tal como lo esperan los grupos de referencia relevantes, o tal como ha sido
socializadeo”, sea de acuerdo con |a opinidon comdnmente aceptada o contra ella®. Hasta aqui
las directrices de calfculo del dano y de como se podria, en lo posible, evitar.

304 uhmann, N. (1591) Sociologia de| Riesqa, pp. 115y 116.
* Luhmann, N. (1991) Seciologia def Riesqo, pp. 44, 53, y 116.

321 uhmann, N, (1991) Sociologia del Riesqo, p. 45.
*{ uhmann, N. (1991) Sociplogia del Riesgo, p. 46,



5. La observacién en la distincién del concepto de riesgo.

¢Es posible que existan situaciones en las que se pueda elegir entre una altemativa
riesgosa y otra segura? “La altemmativa aparentemente segura implica entonces la doble
seguridad de que no surja ningun dafic y de que se pierda la oportunidad que posiblemente
podria realizarse por medio de la variante riesgosa**. Sin embargo ia oportunidad perdida no
era segura.

En la eleccion de la decision interviene la observacion de los distintos actores sobre la
posicién en que cada uno se ubica dentro del proceso reflexivo: riesgo — seguridad.

El actor ve la situacion con las razones y las condiciones en las que actua. “Los actores
creen poder responsabilizarse de sus intenciones y controlar las consecuencias de sus
acciones. Asi determinan normas e intervienen en la distribucién de los bienes escasos. Luego
hay una serie de explicaciones para los fracasos: errores, complejidad, intervencion de terceros
o incluso impedimento de llegar a lo realmente deseado”, porque existen formas en las que el
futuro podria ser distinto a como se le habia pensado.*

La “observacion de la observacion” es importante para referirse a una problematica que
no puede ser expresada suficientemente con las palabras disponibles, por ello interviene en ia
formacién del concepto de riesgo™. Donde el observador debe servirse de una distincion para
caracterizar de modo diferenciado, lo que pretende observar. En la observacién de primer orden
coincide la caracterizacién de un objeto y su distincién de todo lo demas, porque al objeto
dafiado no se le compara con ofro concepto como puede ser el de seguridad. Es decir, la
distincion resultante de la integracidn de los dos lados (dafio — seguridad), presentes en ia
observacién de segundo orden.

Esta ultima se distingue y caracteriza en direcciones opuestas, porque esta dentro de un
corte que divide dos lados {aspectos), la distincién hace al observador tomar en cuenta de modo
obligatorio, la operacién del ir de la. informacion de un aspecto (dafio) hacia la del otro
(seguridad), esto tiene la consecuencia de hacer relativa la informacion resultante, al
seleccionar caracteristicas dentro de una dualidad. Lo que surge como forma es una

¥ Luhmann, N. (1991) Sociclogia de . p. 64,
* {uhmann, N, {1991) Sociologia del Riesqo, pp. 91 y 111.
* Luhmann, N. (1991) Seciolegia del Riesqo, p. 53.
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contraposicion refiexiva: éptimo - no 6ptimo, que produce el concepto. Esto es el proceso de
distincion (cuya funcion consiste en aclarar la contingencia de los hechos) y con ella un abanico
de distinciones secundarias calculadas de modos diversos®’.

INGRESO - SEGURIDAD
VIVIENDA - SEGURIDAD
{ AMENAZA - SEGURIDAD

DISTINCION
DANO — SEGURIDAD

OPORTUNIDAD - SEGURIDAD
CONFIANZA - SEGURIDAD
CREENCIA - SEGURIDAD
SERVICIOS - SEGURIDAD

PROTECCION DE LAS AUTORIDADES - SEGURIDAD
R R R R R A R R R R R A A R A A R N A N A R A R R R R N N N N N N N R N NN RIS

SVIIYaNND3S
SIANOIDNILSIa

Un observador dedicado a la proteccion civil requiere de tiempo para cambiar la distincion
(dafio - fendmeno perturbador) y pueda, en consecuencia, en el sentido de una observacion:de:
segundo orden cbservarse a si mismo,* para mejorar su conocimiento y ajustar sus prondsticos
y acciones preventivas. El observador de segundo orden en el proceso de planeacién ve que su )
atribucion sobre las decisiones vuelve manifiesta la diferencia entre pasado y futuro, pero a la
vez, por comodidad incluye la tentacion de ver mas continuidad y menos discontinuidad que
antes.

“El observador de segundo orden ve cémo el observador de primer orden ve lo que ve”.
Esto es las ‘relaciones entre las caracteristicas personales del actor y la manera como
comprende la situacién: agitado, miedoso, neurético, atrevido, interesado en lucirse, o también
atrapado en una red de presiones, consideraciones, intereses sociales”. También, el observador
de segundo orden, ve todo aquello que resulta cuando la acciéon se observa como decisién de
otros. “Quien observa a alguien que toma una decision puede juzgar de otra manera el riesgo
de la decision que quien esta decidiendo: sencillamente porgue no se encuentra en situacion de
decidir, no esta bajo la presién de la decisién, no debe reaccionar con la misma velocidad v,
sobre todo, no participa de la misma manera de las ventajas de la decisién como quien esta
decidiendo. En la medida que se perciba el futuro como dependiente de las decisiones y, con

*" Basado en George Spencer Brown (1979). Laws of From, Nueva York. En Luhmann, N. (1991) Sociglogia del Riesgo. pp. 57, 58
62

L Luhmann, N. (1891) Sociologla del Riesgo, p. 58.
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ello, las decisiones como un riesgo, tienen que destacarse fas diferencias entre actor y
observador para enfrentarse a un futuro incierto™.

La observacion de segundo orden se encuentra en un lado, primero, para diferenciario del
otro, pero requiere de tiempo para pasar al otro lado.®’ ; Cémo se debe decidir cuando paso del
estudio de los dafos al fenémeno perturbador? y luego, ¢cuando regreso al dafio para ajustar
mi distincién dafio — fenémeno perturbador?

Asi, la tardia aparicién historica de situaciones caracterizadas por el concepto de riesgo,
tiene que ver con el hecho de que se agrupa como unidad una serie de distinciones [a las
cuales reemplaza). Se “trata de la reconstruccion de un fenémeno de contingencia multiple que,
como tal, ofrece diferentes perspectivas a diferentes observadores”. Donde “el futuro se
presenta como algo incierto”, que en el presente se determina de manera deseable o
indeseable; y que ademas depende de ia decision que se tome en el presente, sin que haya
una identificacion y aprehensiéon unanime por parte de una mayoria de los observadores. Esto
ocurre mas, cuanto mayor sea la practica diferenciadora existente por el observador cientifico
de los hechos objetivos que pueden designarse por medio del concepto de riesgo [cuando ha
de tomarse una decisién sin la cual podria ocurrir un dafio; ya sea en ese momento o
después]®’.

Sdd

Antes de continuar conviene hacer una aclaracidn. Cuando se menciona “altura del
agua" en esta tesis, se refiere a la alcanzada en las calles o cualquier otro sitio, no corresponde
al registro de un pluviémetro. Cuando se refiere a una lectura en pluviografo o pluviometro, se
emplea |la palabra precipitacién y la medicién se enuncia en milimetros.

En relacion a las contingencias, se da un ejemplo sobre las diferentes perspectivas que
se presentan entre los observadores, sin que haya consenso entre ta mayoria de ellos. En la
Biblioteca del CENAPRED, un empleado de la Comision Naciona! del Agua, le planted a la
bibliotecaria, a cual de todas las fuentes hacerle caso en lo referente a las inundaciones, pues
ninguna coincide entre si. Mi respuesta es, a todas.

*¥| uhmann, N. (1991) Sociologia de! Riesgo, p. 112.
** Luhmann, N. (1991) Sociologia de] Riesgo, p. 119 y 120.
*' Luhmann, N. (1991) Sociologia del Riesgo, pp. 59 y 49.
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¢Por qué a todas? Antes de responder se da el ejemplo siguiente.

El 2 de junio de 1997, en las delegaciones Venustiano Carranza e Iztacalco se registra
un metro de altura de agua debido a las deficiencias de drenaje de los pasos a desnivel;
mientras que en Coyoacédn estd altura se obtiene en su zona habitacional. En el caso de
Tlalpan, las corrientes de zonas altas al encauzarse generan niveles de por lo menos 1.5 m.
Todo ello ocurre aunque solo se llegue a intensidades in situ de 15 mm. de precipitacién
registrada en los pluviémetros.

De acuerdo con Herrera Juarez,* los niveles de precipitacidn que superan los 30 mm.
se consideran ya como generadores de inundaciones en algun sitio. La razén de que se den
encharcamientos e inundaciones a niveles de precipitacién menores es debido a la existencia
de otros factores como el drenaje, mencionado en el ejemplo precedente, o lo elevado de! aforo
vehicular.

£n Cuauhtemoc no se necesita alcanzar los 30 mm. de precipitacién para que haya
inundaciones que provoquen afectacién porque los problemas debidos a su intensa circulacién
vehicular y a su centralidad es algo gue ya existe, por lo tanto, lo gue hacen las precipitaciones
no es necesariamente generarlo, sino intensificarlo.

En Gustavo A. Madero se presentan lluvias puntuales sobre la avenida Insurgentes
Norte y el Metro Indios Verdes que no son registradas estadisticamente porque no existe un
pluviogréfo en el lugar. Mientras que las estaciones vecinas llegan a registran niveles de
precipitacion de 6 mm. o menores a que al conjuntarse con deficiencias en la red de drenaje y
los escurrimientos de la Sierra de Guadalupe, permiten que la altura del agua pueda alcanzar
un metro de altura.

El hecho de que no exista un registro del estado del tiempo referido a la precipitacién no
quiere decir que esta no se haya producido, pues el dafio generado quedé registrado en los
diarios, no puede ser inexistente.

“ Curso de meteorologia dentro del Diplomado en meterorologia clase IV (1897) Instituo mexicane de tecnologia del agua.

29



¢ Estan hal los registros? No. El problema es que la DGCOH tiene puesta sus
estaciones de registro en funcién de su interés. Este es el buen funcionamiento de la red
primaria de drenaje y no la Proteccién Civil. Resulta obvio que cualquier otra institucién con
registros con los cuales se pueda contar, responde a intereses especificos, que no
necesariamente responden a los intereses de Proteccién Civil. Si no hay un pluviémetro en la
estacién del metro Indios Verdes no habra un registro de dicha lluvia.

Con base en el desarrollo anterior es gue me permito afirmar que es necesario tomar en .
cuenta todos los registros existentes y buscar el alcance de su validez explicativa sobre la
problematica de las precipitaciones e inundaciones. Ademas de considerar que, una vez
detectados, sitios conflictivos, es conveniente establecer registros propios de Proteccién Civil
que se complementen con los ya existentes; o bien, lograr que la institucién que opere la
instalacién donde se finque el interés de la medicién la opere directamente. En cualquier caso
se observa aqui una justificacion de la necesidad de una coordinacion interinstitucional para las
acciones de Proteccion Civil.

Al considerar a las 16 delegaciones y 21 municipios del Estado de México con
informacion en la prensa, asociable a los registros de precipitacion de la DGCOH, hay otro
ejemplo que refuerza la necesaria utilizacién de todas las fuentes disponibles para el anélisis.
Durante 1997, suman 161 lluvias por estacién de 25 mm. o mas, de estas, el 21.1%, son
omitidas en la prensa.

Entre los dafios por lluvia que se reportan en la prensa, algunos reflejan que hay un
efecto de difusion o acumulacién de los efectos. Dichos encadenamientos se observan a partir
de otro ejemplo que refuerza la importancia de la puntualidad de las precipitaciones.

El dia 5 de septiembre de 1997, en Gustavo A. Madero se registran precipitaciones de
cuanto mas 27 mm. Sin embargo, se reportan congestionamientos viales de hasta 6 horas en
las avenidas: Insurgentes, Eduardo Molina y Centenario; ademas hay encharcamientos en los
pasillos de las estaciones Indios Verdes y Potrero de la linea 3 del metro, mientras que en la
linea 5, se provoca la suspensién del servicio. Es en esta delegacién donde se reportan los
menores niveles de lluvia de las delegaciones con dafios debidos a la contingencia; pero
contribuye mas en los dafios por difundir sus efectos hacia el resto de la ciudad.
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La suspensién de actividades de la linea 5 dei metro, afecta a las delegaciones
Cuauhtemoc, Venustiano Carranza e lztacalco. Unicamente mencionare la mas trascendente, la
Cuauhtemoc, con registros de precipitacion entre 33 y 51 mm., ia altura del agba es de
alrededor de los 30 cms.; pero la obstruccién de la salida de la gente, durante la tarde-noche
hacia el norte y noreste de la ciudad, genera la saturacién de los andenes en las horas de
regreso a casa, la limitacion del acceso a las estaciones: Revoiucion, Hrdalgo Bellas Artes,
Allende, Z6calo y Pino Sudrez. Asl, la delegacién Cuauhtemoc presenté una problematica de
transporte airededor de 4 horas. Esto hizo que con menos lluvia sobre su superficie, no se le
diera la tradicional mencién que se hace sobre la problematica que generan las lluvias de mayor
intensidad en Alvaro Obregon de hasta 55 mm. de precipitacion.

E! mismo dia, dos pasillos con aguas estancadas en la Central de Abasto de Iztapalapa,
no permiten su utilizacién, ya que el agua supera los 30 cm. de aitura, y ademds deja fuera de
uso a dos vehiculos que quedan atrapados en el agua. La consecuencia es la afectacién de ia
actividad comercial.

Asl, el daﬁo al equipamiento y a la infraestructura se presenta aun sin que haya
destruccién en la misma, sélo es necesaria la afectacién de las actividades vinculadas a ells.

Se entiende por dafic a las afectaciones concentradas en tiempo y en espacio que
genera una contingencia provocada por una lluvia a una parte de la poblacién. Esta afectacion
es el recorte de actividades utiles para ia gente, incluido el descanso que conlleva e! retorno a
casa, el cual se pierde o ve disminuido. También se consideran como dafio, los impactos que
reciben las vialidades, el drenaje, las lineas de transmisién eléctrica y telefénica y la
infraestructura del metro, no séilo porque se vean dafiadas debido a probables deficiencias de
mantenimiento que, de cualquier forma no impiden su funcionamiento futuro, pero que si lo
hacen durante el momento de la contingencia, alterando la estructura social que ‘impide el
cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad”

S
El riesgo da una variante a toda situacion de decisiébn. Decisién donde ‘para el

observador de segundo orden, el problema reside en que algo que es tenido por lo mismo por
distintos observadores genera informaciones muy diversas para ellos”. La variante del riesgo
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percibido se da y difiere para cada cual porque no se puede renunciar con seguridad a una
ventaja insegura.

El concepto de riesgo ha de determinarse en oposicién a la nocion de seguridad.
Securitas en la tradicién latina designaba una predisposicion subjetiva a la ausencia de
preocupaciones 0, en una valoracién negativa, a la despreocupacién - en especial a las
cuestiones del bienestar animico. Ahora toma un significado objetivo en relacién con un futuro
siempre incierto donde debe encontrarse un fundamento seguro para las decisiones. Se
contrapone al riesgo la “aspiracion de alcanzar la seguridad y la precisién numerica de la
dimensi6n de lo razonablemente alcanzable”.* Busqueda que se ha concentrado en la parte

relativa al peligro.

** Luhmann, N. (1991) Sociclogla del Riesgo, pp. 56 ¥ 62.
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Il. El PELIGRO COMO BASE DEL ANALISIS DE RIESGO.

Desde este capitulo se desarrolla el esquema sobre el Proceso de Generacion de un
Dafio en la parte que constituye el peligro, en consecuencia, se inicia con el desarrollo de las
lluvias que constituyen el fenémeno perturbador junto con el granizo y los vientos fuertes que
generalmente les preceden, mas la consecuencia de las precipitaciones, las inundaciones.
Como parte del enlace entre los 2 componentes del riesgo, se delimita el contenido operativo de
lo que es el peligro, aunque no es factible Hegar a una separacion tajante del otro componente
que lo constituye, la vulnerabilidad.

1. Distribucién del peligro en la superficie del Distrito Federal.

Cabe senalar que la precipitacion, aqui, es vista como un peligro en el papel de
fenomeno perturbador de origen, sobre el cuat se hace una medicién para llegar a la verdad
sobre el mismo, con la finalidad de obtener resultados objetivos en la busqueda por evitar el
dafio. En este campo, adquiere importancia el papel de las definiciones operativas, pues
delimitan tanto el caracter técnico en el desarrollo de la problematica, como las
responsabilidades entre los diversos actores.

Por ello, se recuerda la definicién de Peligro, que se refiere a condiciones atribuibles
a los procesos naturales del medio fisico que son capaces de provocar dafios
considerables, sin que sean adjudicables a una decisién.

Asi, el peligro es la base de! conocimiento que busca soluciones al hecho de que “no
existe ninguna conducta libre de riesgo”. Las lluvias (mapas 2.2 y 2.3) son un elemento
dinamico de la atmésfera, tomado como origen en la generacion de dafnos; no sélo por si, sino
que al entrar en contacto con la superficie son necesarias para producir: flujos de lodo,
escurrimientos subitos e inundaciones. El como puede la lluvia contribuir para que estos tres
fendmenos se presenten varia conforme a los distintos niveles de peligro que se le asigna a la
superficie del Distrito Federal, de acuerdo a las condiciones del mapa 2.1. Estos fenomenos
mas los hundimientos son los que constituyen el peligro en este trabajo y definen las
condiciones de la superficie sujeta a peligro.
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Los 3 mapas mencionados permiten construir un escenaric inicial para delimitar
posibilidades de accidn. Hasta aqui se tiene una potencialidad de riesgo, sobre el cual una vez
incorporada la wvulnerabilidad de los distintos lugares, se define comb resultado el nivel de
dafos. No obstante, se reconoce que la informacién relativa al peligro de los municipios de la
ZMCM es incompleta.

En el mapa 2.1, las areas muestran el peligro en la parte relativa a flujos de iodo,
escurrimientos subitos e inundaciones en el Distrito Federal. A continuacidn se describe el
orden desde el mayor hasta el menor peligro por delegaciones, asociado brevemente con el

nivel de dafio de cada una de ellas.

1) Peligro muy alto: Cuajimalpa, Magdalena Contreras y Milpa Alta.

Milpa Alta, en 1997, reqistré dafios escasos porque estos se circunscribieron a aquellos
de tipo frecuente que no trascienden para el funcionamiento de la ciudad por su caracter
periférico; pero cuando se presentd un fendmeno severo en 1998, entonces si coincide el

poseer un mayor peligro del lugar con los dafiocs que se generan.

No obstante, generar un mapa de danos resulta cuestionable porque: si las lluvias
torrenciales de mas de 60 milimetros no son frecuentes, sino esporadicas, es explicable, que
las delegaciones con territorio de alto peligro varien su posicién dentro o fuera del registro de
dafos severos de acuerdo al periodo que este comprende.

Magdalena Contreras no ha presentado una contingencia que se extienda sobre una
parte considerable de su superficie durante los 2 afios con registro de danos; aunque haya
presentado lluvias severas y se encuentre entre las delegaciones de mas peligro. Sus
contingencias por causa de ios escummientos tienden a ser puntuales, pero propician la
presencia de lesionados y de 5 muertos; también se favorece los dafios en la estructura de
algunas viviendas y dafios menores en la infraestructura y equipamiento.
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Mapa 2.1
Peligo de flujos de lodo, escurrimientos sibitos e inundaciones.
Ademas del hundimiento medio anual 1983 - 1994,

Hundimiento medio anual 1983 - 1994 g
----- 2.‘ 1“““ memns 20cm.

Escala 1:357,400

8 8
2 8
8 R
I_ 19°03°05” 1990305
e inundaciones Seobre hundimientos. -
Fuente: CENAPRED (1868), INUNDACIONES. Fuente: Figura 1.74-del Plan Maestro de Drenaje de fa ZM C.M. 1894 - 2010

35




Cuajimalpa presenta una frecuencia de dias con dafios menor. Debido a las lluvias
ocasionales de mas de 50 mm. que son las que emplazan a la delegacion como lugar de
fuertes darios, sobre todo en la infraestructura, donde el peligro resulta controlable mediante
inversion en obras de drenaje y mantenimiento de las mismas. Cuajimalpa también ofrece un
registro continuo de lluvias de 20 a 25 mm., respaldado por una buena distribucién espacial de
las estaciones; no obstante, su afectacién al transito resultante es poco considerable en
comparacién con los otros tipos de dafno, esta afectaciéon presenta un patron consecuencia del
caracter radial de sus vialidades que la conectan con la parte media y central de la ciudad.

2) Peligro alto: Xochimilco, Tlalpan y Alvaro Obregén.

En un nivel de peligro alto se ubican Xochimilco y Tlalpan; sin embargo, la
percepcion que se tiene de ellas del nivel de dano por evento es menor al de [ztapalapa (peligro
medio). Esto es debido a que se ubican en una posicidn periférica dentro de la ciudad por lo
que sélo se destacan de ellas los casos que afectan la vialidad del anillo periférico,
soslayandose las afectaciones sobre ofras vialidades. También se destacan los impactos que
inciden en la poblacion como la caida de cableado eléctrico, caida de arboles sobre
automéviles, casas y desborde de arroyos.

En Xochimilco se presentd un considerable dafio a la vivienda, debido al desborde de un
rio; sin embargo, se obhserva que hay dos unicos registros de las precipitaciones, y estos no son
garantia para reflejar la existencia de la problematica, ya que el unico registro que pudiera
asociarse a este desbordamiento es sumamente pobre. |

Tlalpan aparte de ia tradicional afectacién a la vialidad, esta diversificada en los darios
que se producen en elia, se presentan lesionados en su tramo del periférico, danos en los
vehiculos y en su infraestructura, en las viviendas, ademas de los cortes de energia.

También se encuentra en el 2 nivel de peligro Alvaro Obregén, en esta suelen
registrarse casos donde el agua alcanza hasta el metro y medio de altura, ios cuales son de
gran difusion y reconocimiento en la ciudad, provocados por precipitaciones que llegan a
superar los 70mm. En cambio los casos que van del medio metro al metro de altura que se
difunden en la prensa son de mengs significacion en cuanto al dafio que se les adjudica para el
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conjunto de la ciudad, como podria ser la misma altura del agua en algin paso a desnivel de
iztacalco. En general, para las delegaciones y municipios con superficies urbanizadas en sitios
con pendiente en pa'rtes altas, es bastante factible que haya una subestimacion de los danos
que ahi se generen, pues se llega por caminos radiales lentos hacia lugares que no se
comunican hacia el exterior de la ciudad, son caminos que terminan en las cercanias de los
parteaguas.

En éste nivel de peligro se incorpora la presencia de hundir:ruientos de hasta 10
centimetros por afio en Xochimilco, su importancia radica en que reducen el tiempo necesario
para la concentracion de un determinado volumen de agua en aigun sitio y también, porque
modifican el camino de los escurrimientos y. con ello, los lugares que pueden ser sujetos a

inundacion.

3) Peligro Medio.

Los hundimientos se incluyen en el mapa de peligros porque al modificar el relieve,
debido a la extraccién del agua mediante pozos, cambian las condiciones de los sitios sujetos a
inundacion, independientemente de las decisiones previas o ausencia de las mismas por el
hombre que permitieron su presencia. En cambio, una vez que se ha dado el hundimiento, los
impactos sobre la infraestructura y equipamiento urbano derivados de ellos, obligan a una
continua toma de decisiones para corregir la pérdida de eﬁciencié' en su funcionamiento, es
decir, evitar que la vulnerabilidad crezca.

Los hundimientos contribuyen a dafar las redes de servicios como el agua potable y el
drenaje, favoreciendo que la disminucion del peligro por los ofros aspectos que aqui se
contemplaron sea contravenida por los hundimientos que alcanzan hasta los 15 centimetros por
ano.

Aqui, se ejemplifica como la decisién de extraer agua gene’fa peligros que modifican el
nivel de riesgo de la poblacion y, como una vez ya provocados, se requieren tomar decisiones
que antes eran innecesarias con la finalidad de disminuir la vulnerabilidad (avisos preventivos) y
eliminar los peligros creados (drenaje que desagie la zona de inundacion creada), Decisiones

que ahora, producto del nivel de certidumbre que poseen, constituyen nuevos riesgos.



. |ztapalapa y Gustavo A. Madero se encuentran en el tercer nivel de peligro por
escumimientos e inundaciones, situacion compiementada por la segunda y tercera posiciones
que ocupan en cuanto a las mayores densidades de poblacién por area urbana, unicamente
atras de Nezahualcoyotl. Las altas densidades acenttan la afectacién al transito, por lo que en
este sentido incrementan la vulnerabilidad del entorno urbano. En otro sentido la vulnerabilidad
es menor al disminuir el costo de construccion de las redes de infraestructura, pero a la vez es
mayor en caso de sufrir esta algun dario por la cantidad de poblacion que resulta afectada y los
encadenamientos que suelen producirse. ;

Iztapalapa suele presentar una frecuente problematica de transito; pero no suelen ser
de los dafios mas grandes, sus registros de precipitacién son de 30 milimetros o cercanos a
esta cantidad; aunque, cuando alcanzan ocasionalmente los 50 milimetros se generan dafos
medios a la infraestructura, a la vez que le pemiten alcanzar la primera posicion en dafos

relativos a Ia vivienda.
Gustavo A. Madero es la delegacion donde la afectacion a la infraestructura vial, en

especial, ia del metro, le da mas trascendencia a los dafos sufridos. Junto con la afectacion al

transito.

4) Nivel de Peligro Bajo.

- Un primer grupo lo integran las delegaciones Cuauhtemoc, Benito Juarez y Coyoacan.

Estas son donde se flega a detallar con mas precision los casos cuando la magnitud del
dafic es pequefia en comparacién con otras delegaciones. Aun asi, el nivel de dano en las
viviendas es bajo, y medio en lo relativo a ia infraestructura. Esto es atribuible al nivel
socioecondmico y cultural de los residentes en comparacion con las delegaciones del

segundo grupo.

Benito Juarez es una delegacion consolidada en lo urbano que alcanza hasta los 89 mm.
de lluvia maxima registrada, en los afios de 1997 - 2000; sin embargo, la mayor parte de su
superficie recibe lluvias que no superan los 45 mm. por lo que no reciben lluvias

catalogadas como severas, asi, buena parte de sus dafos provienen del agua que



desciende desde Alvaro Obregén, afectando su vialidad, a los wvehiculos y a su
infraestructura, incluido el funcionamiento del metro, ademas de las viviendas. Todos estos

acontecimientos con la presencia del desbordamiento drenaje.

La delegacién Cuauhtemoc se diferencia de la anterior en que no se registra el
desbordamiente de drenaje y en que actta tanto de receptor de fos efectos de difusién de la
problematica de otros lugares, como de difusor. Sus dafios derivan de alturas de agua que
se concentran a menos de 50 centimetros, pero su frecuencia es elevada, o que contribuye
constantemente a acentuar los problemas ya existentes. E} congestionamiento ya esta ahi
con o sin lluvia, por lo tanto, se ve agravado aun con niveles de agua menores a los 20 mm.
Las estructuras de techos deficientes en los centros de actividad comercial ya estan ahi,
sélo requieren que llegue el viento y el granizo a tirarias.

En el segundo grupo influye de modo considerable el numero de viajes con fines de
trabajo, estudio, recreacién o cualquier otra actividad. Se integra por Miguel H:dalgo
Azcapotzalco, Venustiano Carranza, |ztacalco y Tlahuac.

Miguel Hidalgo presenta una diversificacién en el tipo de darios al que esta sujeta debido
@ que cuenta con las vialidades en buenas condiciones que tienden a disminuir los dafios
relacionados junto con un mayor nivel socioeconémico y cultural de los residentes, que se
traduce en una mayor difusién recibida de los dafios. Esta, junto con Azcapotzalco tienen
los menores hundimientos; mientras que la delegacion Venustiano Camanza e Iztacalco
destacan por contar con los mayores hundimientos registrados.

En Iztacaico, los hundimientos obligan a un ritmo de mantenimiento que no se da en las
infraestructuras de vialidad y de drenaje; con ello se contribuye a intensificar ios dafios,

sobre todo, a vehiculos.

Tlahuac presenta problemas de transito en sus 2 vialidades radiales que la conectan con
la parte media y central de fa ciudad. Los registros de precipitacién de Tlahuac son escasos
y cercanos a los 20 milimetros; aunque los hay hasta de 50 milimetros, no son préximos a
Avenida Tlahuac ni a Canal de Chalco. Por ello, la afectacion que se describe suele ser en

la parte limitrofe a Xochimilco e Iztapalapa, por el encadenamiento de lo que sucede en ésta
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altima. Es de las estaciones de registro de estas 2 delegaciones de donde se infiere con

mayor claridad sus problemas de congestionamiento vial.

2. Distribucién del peligro por precipitaciones.

El método expuesto desde la pagina 2, tiene por objeto ver las lluvias como peligro, de
éste se desprenden los mapas 2.1y 2.2 para-; ser relacionados con los danos. Los cuales son
diferentes a las convencionales cartas de lluvia acumulada para un periodo determinado de
tiempo, como es el caso de la figura 2.1, ésta representa la precipitacion media anual, es decir,
la lamina de lluvia de todas las lluvias de cada afio se suman y el promedio de las sumas de
tales afios da como resultado un valor medio. Las isoyetas representan puntos con igual

cantidad de lluvia.

En la interpretacion de estos 2 mapas hay que tener presente que la red pluviometrica
de la DGCOH, de caracter eminentemente urbano, opera desde el ano de 1983. ;jPor qué? Al
comenzar la década de los afios ochenta, y debido a la crisis econdmica en el pais, se ha ido
reduciendo el nimero de estaciones climatolégicas de la cuenca en manos de la CNA; ademas
de que en aquéllas que subsisten, la informacion es fragmentada. Esta es la causa de que
tienda a existir una separacion y ambigiedad estadistica del analisis de las Huvias, pues se
cambia el lugar de observacion (una red sustituye a la otra) y se disminuye con ello, la claridad

historica de las fluctuaciones climaticas.

Estos cambios institucionales arbitrarios en el registro de 1a informacion, dificultan el
hallazgo de la “forma de riesgo”, porque ante la diversidad de perspectivas de lo posible, se
altera el aumento en el saber que incrementa la conciencia de riesgo, esto genera
inconsistencias en la distincion favorable — desfavorable que propician la incredulidad, ésta,

cualquiera que sea su indole, constituye un riesgo.*

Las precipitaciones pluviales fluctuan desde 385 hasta 1,400 mm. anuales, aumentando
del norte hacia e! sur. La mayor parte del area de la cuenca se encuentra entre las isoyetas 500
- 600 y 600 — 700 mm., que corresponde con la zona donde se localizan los antiguos lagos. Las

isoyetas de mayor precipitacion (700 — 1,400 mm.) se encuentran distribuidas en las zonas

* Luhmann, N. (1991) Sociologia Del Riesgo. pp. 49, 56, 61,62y 72.
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montaiiosas del sur, sur oriente y sur poniente de la cuenca. La carta de la figura 2.1, permite
visualizar la explicacion siguiente sobre los factores que contribuyen a la formacién y
distribucién de las lluvias.

Figura 2.1
Precipitacién media anual en la Cuenca de México
(1951 - 1980)

e a—
0 5 10 15 20 KM

Carta elaborada en el Centro de Ciencias de la Atmésfera, UNAM, con datos del Servicio Meteoroldgico Nacional.

La aridez de la Cuenca de la Ciudad de México se explica porque durante el diz, en el
centro de la cuenca, se da el descenso del aire mas pesadc de una capa atmosférica superior
hacia la superficie (subsidencia“), donde desplaza al aire mas calido y ligero hacia la periferia.
En ésta el aire cdlido que aporta el area urbéna, va cuesta armriba sobre las Iaderas de las
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montafias (viento de valle*®), donde se va enfriando y condensando el vapor de agua para
llegar a la formacion y crecimiento de las nubes, una vez que converge con el aire humedo del
suroeste proveniente del Pacifico. Esta dinamica de la atmésfera propicia que se acentue la
frecuencia de lluvias mayores de 25 mm. hacia el poniente y sur de la Ciudad de México (figura
2.2).

Figura 2.2

Circulacién local del aire en la Cuenca de México

Elaboracién propia.

El pamrafo previo describe la circulacion lecal del aire, que es uno de fos mecanismos
para la generacion de lluvias en la temporada de verano; pero también se generan estas por los
desarrollos convectivos vespertinos.

“® La Subsidencia se puede desarrollar sobre una gran extensién. En ciertas partes de la atmdsfera puede suceder que capas de
aire de varios centenares de metros desclendan hacla las partes inferiores. P. 97, Meteorologia Clase [V.

48 *Es un flujo de aire de velocidad moderada que sube por la pendiente de las montafias cuando el tiempo es cdlido”. Cuando el
clelo es claro, “las pendientes se catientan por radiacién solar y la temperatura de! suelo se hace mds elevada que la del aire. El aire
que esta en contacto con el suelo se calienta a su vez haciéndose mds caliente que el que se encuentra al mismo nivel [altitudjen la
atméstera libre. Por lo tanto, el aire calentado, menos denso, tiende a elevarse y es reemplazado por el aire més frio y mas denso
que e rodea. Al elevarse... al contacto con fa pendiente caliente, se produce un aporte continue de calor que compensa el

enfriamiento”. P. 135, Metearologia, Clase IV.
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Durante la estacion lluviosa, las nubes que se generan en la tarde en el centro de la
cuenca, por el ascenso de aire calido (el cual desciende su temperatura conforme incrementa
su altitud) se ven parcialmente frenadas, por la subsideqcia, en su crecimiento vertical,
necesario para generar la lluvia. Esto es, si la nube no logra crecer lo suficiente, no genera
lluvia. El resultado de este efecto se observa en el mapa 2.1 de lluvias extremas, poco
presentes hacia la zona de ias delegaciones Iztacalco e Iztapalapa.

El aumento paulatino de la temperatura en la ciudad producto del crecimiento
acelerado de la misma, se refleja en el maximum historico de la temperatura maxima de la
ciudad registrado en mayo de 1998, y tiene una relacion positiva con el incremento en el
registro de lluvias > 30 mm. en 24 horas. Estas lluvias en Tacubaya se duplicaron a partir de los
afios sesenta con una variabilidad de los aguaceros baja hasta la década de los noventa ¥, en
el conjunto de la ciudad de 1961 a 1996, se encuentra que ha habido un incremento del 20% en
la frecuencia de las lluvias mayores a los 30 milimetros por dia.*’

“El proceso acelerado de urbanizacidn que se ha observado en la ciudad capital ha
inducido un aumento en la frecuencia de aguaceros intensos” mayores de 20mm/h. En las
Zonas que se ven envueltas cada vez mas al interior del area urbana. Pues “mientras estos
fenédmenos ocurrian a razén de cuatro eventos en la década de los afios cuarenta [1939-1949],
en los afios ochenta [1979-1989] se quintuplicaron™,

La relacion aumento de la temperatura — aumento de la precipitacion, manifiesta sus
efectos hacia el centro del area urbana, entorno de la delegacién Cuauhtemoc, pues se tiene
una presencia importante de las lluvias de 25 - 44.9 mm. (mapa 2.2), ademas de las lluvias
extremas de 45 mm. y mas representadas en el mapa 2.1, donde también se observan
prolongaciones que se desprenden del poniente de la ciudad hacia el centro. Esto es debido al
desplazamiento de la nubosidad hecho por el viento que viene del suroeste. Mientras que para
las lluvias extremas que se producen en el noreste del Distrito Federal, es factible que este
mismo viento desplace las nubes por crecimiento vertical generadas en el poniente y centro de
la ciudad hacia dicha zona.

*’ Dicho aumento es estadisticamente significativo al 0.1%.
- Jauregui, E. (2000) El Clima De La Ciudad De México, pp. 32-33.



Mapa 2.2

Frecuencia de lluvias extremas de 45 mm. o mas
y lluvia maxima registrada
en el Area Metropolitana de la Ciudad de México
Marzo a octubre de 1997 a 2000

== Jmmm 3| luvias en 4 afios
“= q === 1 Lluvia en 4 afios

Elaborado por Femando Eguiluz V. '
Distrito Federal 1:80,000;Cuautitidn, T-mycrﬂm‘l:m.m. ; ESCALA 1: 320,000
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La figura 2.1 répresenté una disth‘bycién bromedio _d‘ekla lluvia acumulada por ano,
durante 30 afios (1951 —1980); sin embar‘gb, el promedio no es el verdadero indicador de la
distribucion del peligro que representan las lluvias. Hay sitios que rodean a la ciudad por el

'** oriente 'y poniénte donde la lluvia méxima en 24 horas ‘alcanza aguaceros considerables de

hasta 100 milimetros. Estas tormentas en corto tiempo son las que ocasionan mayores dafios
por las subsecuentes inundaciones y deslaves en faderas ocupadas por construcciones
endebles®.

Son los valores extremos y su frecuencia, los que mejor representan los peligros que
generan las precipitaciones pluviales como fenémeno perturbador, por ello, sbélo se
consideraron intensidades de lluvias especificos en los mapas 2.2 y 2.3. Aunque, como se
observa en el registro de los dafios, los aspectos relacionados con los procesos urbanos
(infraestructura y equipamiento) y la vulnerabilidad de la poblacién contribuyen a que existan
lugares donde no se requiere lluvias muy fuertes para generar dafios. Estos pueden ser
minimos, pero se presentan con mayor frecuencia. |

Los mapas 2.2 y 2.3 comprenden el periodo 1997 — 2000 y permiten identificar la
distribucion de la lluvia como fenémeno perturbador de origen, para su consecuente
comparacién con los darios registrados en los diarios de los afios 1997 — 1998. Los mapas de
frecuencia de lluvia por intensidad tienen el objeto de generar "mapas norma de precipitacion” a
partir de los cuales se implementen los pronésticos y demas medidas de prevencion.

Para la distribucion de las ldminas de lluvia vinculadas al dafio, se emplea ia expuesta
por Emesto Jauregui Ostos en “Las precipitaciones Extremas En La Ciudad De México”*
donde hace una caracterizacién de la frecuencia y duracién de los eventos de lluvia siguientes:

¢. La Precipitacion intensa es = 6 > 20 mm. y < 45 milimetros por lluvia. Es mas frecuente
en el mes de julio {periodo de julio a septiembre entre 1994 — 1998) con una duracién tipica
de 2 a 6 horas. La frecuencia de estas lluvias declina conforme aumenta la intensidad; pero
vuelve a incrementarse para las precipitaciones extremas dé 45 - 60 milimetros.

*® Jduregui, E. (2000 El Clima De La Ciudad De México, p. 46. Instituto de Geografia - Plaza y Valdés.
Emesto Jauregul Ostos es miembro del Centro de Ciencias de la Atmésfera de Ja UNAM. . Las prectprtaclones extremas en la

Ciudad De México™, exposicion presentada en junio de 2001 en Sevilla, Espafia..
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Mapa 2.3

Frecuencia de lluvias intensas de 25 mm. a menos de 45 mm.

En el Area Metropolitana de la Ciudad de México
Marzo a octubre de 1997 a 2000
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+ Las precipitaciones extremas son > 45 milimetros por dia, tienen una frecuencia en
septiembre hasta de 7 casos. Un analisis espacial de dichos eventos de tormentas
individuales extremas revela 2 tipos de distribucién de isoyetas:

- Uno en el que domina el efecto orogréifico con lluvias sobre el pie de monte,
afectando la periferia del sur y poniente de la ciudad. (Caso Cuajimalpa, 25 de julic de
1988).

- El otro donde el maximo de lluvia extrema ocurre en el centro geométrico del area
urbana, parece ser inducido por la misma ciudad a partir de una isla de calor, esta
Es la diferencia de temperatura entre algun sitio de maxima temperatura al interior
del area urbana y la periferia rural. Esta diferencia de temperaturas es mayor cuanto
mas extensa ‘es la ciudad, pues posee mayor cantidad dg fuentes fijas y moviles de

cator.®!

Este es el caso de Municipio Libre el 26 de septiembre de 1998 que parece i-;'er
inducido por la misma ciudad. Aqui, “el origen del fenémeno no puede explicarse por
levantamiento orografico, ya que las precipitaciones en este caso decrecen hacia el pie
de monte, sugiriendo que la causa probable del maximo pluvial esté relacionado con. el
forzamiento térmico, de friccion y de convergencia [el aire se encuentra en un mismo
sitio y asciende] que proporciona la ciudad tanto por‘calor sensible adicional asi como
por la turbulencia mecanica" que origina la rugosidad de los edificios altos.*

‘Es sabido que las ciudades tienen, en general, temperatura mayor que
sus alrededores. La mayor capacidad calérica de los materiales
rocosos de que estad hecha la ciudad, tales como muros de piedra,
tabique, cemento, los pavimenlos de cafles y banquetas, elc., hacen
que ésta almacene calor mds rédpidamente que las éreas rurales
circundantes. El calor asi almacenado en el dia lo despide el &rea
urbana, lentamente, durante la noche. Ademds, Ia ciudad es fuente de
energia calérica por la mullitud de combustibles que se generan por
fabricas y vehiculos” >

®! | a isla de calor es mayor en invierno que en verano.

%2 Emesto Jéuregui Ostos es miembro del Centro de Clencias de la Atmésfera de ia UNAM, “Las precipitaclones extremas en la
Ciudad De México”, exposicidn presentada en junio de 2001 en Sevilla, Espaiia.

= Jauregui, E. (1979) “La isla de calor en Toluca” en Boletin del Instituto de Geografia, No. 9. pp. 27 v 33.
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Las lluvias extremas representan el 10.42% del total entre marzo a octubre de 1997 -
2000. En el cuadro 2.1 se distribuyen las horas (horario de verano) en las que se inician
las lluvias con intensidad extrema. Si se agrega a los registros de cada hora, las lluvias
cuya duracién incide en ella, se obtienen las horas del dia sujetas a fa mayor afectacion:
- Las 18 horas suman 84 horas sujetas a lluvia de intensidad extrema;

- las 19 horas suman 59 horas sujetas a liuvia de intensidad extrema y;
- las 17 horas suman 52 horas sujetas a lluvia de intensidad extrema.

Cuadro 2.1
Namero de lluvias extremas por su duracién y hora de inicio
Marzo a octubre de 1997 al afic 2000

Duracién
de fa lluvia Hora del dia en que inicia la lluvia

En horas Total [1a5 6 13| 14| 15| 16| 17| 18] 19 20} 21| 22| 23 0
1-2 horas 8 0 0 0 0 0 o 3 4 0 1 0 0 0 0
2-3 horas 16 1 0 1 0 0 21 2 4 3 1 0 0 0 2
35 horas 39 7 0 0 0 0 5| 7 6 7 3 2 2 0 0
5 horas 20 0 0 1 0 2 2] 6 2 1 1 4 0 0 1
6 horas 22 0 0 0 0 1 0f 8 4 3 2 0 2 1 0
7 horas © mas 39 0 1 0 2 0 4, 9] 15 5 1 1 1 0 0
Total 14a] 8] 1] 2] 2] 3] 13 38| 3s5] 18] o 7] S| 1] 3
Porcentaje 100 5.56|0.69(1.39{1.39|2.08[{9.03| 25124.3113.2{6.25[4.86|3.47|0.69]2.08

Elaborado por Fernando Eguiluz Villalobos con datos de la D.G.C.O.H.

Esta distribucién horaria es resultado del horario de verano, ya que sélo marzo queda
fuera de este. Lo que implica que la afectacion al trénsito disminuye para quienes salen del
trabajo u otras actividades hasta las 13 horas y se incrementan |as dificultades de transito para
quienes salen a las 18 horas.

FYY
Para este estudio no se considera la lluvia acumulada durante el dia, sino la que se

genera en un continuo. Sobre las lluvias intensas se profundiza en la parte relativa a la
afectacion al transito del capitulo: “La wilnerabilidad como proceso vinculado al daiio”.
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3. Distribucién de los dafios a la vivienda, a la infraestructura y al equipamiento.

Se trata de mostrar como la distribucion de las precipitaciones no es coincidente con la
distribucion de los dafios que estas generan. Para lograrlo, en primera instancia, se presenta el
mapa 2.4 sobre ia distribucion de los dafios a la vivienda, a la infraestructura y al equipamiento
por colonias en el D. F. que se compara con los mapas de distribucién de las precipitaciones
2.2 y 2.3 de frecuencia de Liuvias de mas de 25 mm. de intensidad. con el objeto de identificar
la problematica de las precipitaciones e inundaciones entre los distintos lugares.

Cuadro 2.2
interpretacién del mapa 2.4
Impactos por inundacién en las viviendas de las colonias del Distrito Federal
Marzo a octubre de 1997 -1998

v T T T, T e
Variables de Ngmero de viviendas

. Lamina de  Frecuencia - e = — il
peligro ' B) vivienda Susceptibilidad
Aluvia de lluvias  Contingencias con

; a inundacion
&n min, en 2 ailos

|Nivel de dafio inundacidn
danada=2 |Interior=1

<A > 120 Laderas con deficiencias en
+ dafies  en | la red de drenzje.

equipamiento e
infraestructura.

impacto severo . Pie de monte o depresiones
+  daftos en|o hundimientos donde se
equipamisnto e compilan los escurrimientos,
infraestnuctura estos lugares 7]
complementan con
deficiencias en la red de
drenaje.

Lugares que estén al término
de superficies sujetas a
Impacto medio . escurfimiento  producto de
) luvias de al menos 45
milimetn

22 o sin No es camacteristico de

. . lugares receptores de los
Impacto bajo : espaciicar escurrimientos {zonas

pianas inundables).
1 o varias sin

especificar -
nimeno

1 o varias sin Pie de monte, sujeto a flujos
especificar de lodo y escurrimientos.
nimean

Nota: La suma de viviendas dafladas corresponden &l total de contingencias que se presentaron.
Etaborado por el autor,

* No registrado es la interpretacién que debe darse a las colonias que aparecen en blanco en el rapa, ya que no se tiene [a certeza
de que no existan dafios en ella (-).
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Nivel de impacto severo

Las colonias con Impacto severe en la vivienda, siempre son acompafadas con dafios a
la Infraestructura y al equipamiento y no cuentan con un patron de lluvias definido; aunque se
pueden agrupar en 2:

- El primero, corresponde a las laderas donde se requieren precipitaciones de mas de 80 mm.
(caso San Mateo Tlaltenango en Cuajimalpa) y;

- & segundo grupo corresponde a asentamientos de pie de monte como Lomas de San
Miguel, Atizapan de Zaragoza, o; fondo de cuencas endorreicas locales como Ejercito de
Oriente en Iztapalapa, Milpa Alta (si se considera la suma de los barrios y pueblos vecinos)
y Zumpango.

Para el segundo grupo no siempre es un problema de cantidad de lluvia en el lugar, la
problematica que se genera es resultado de una debilidad de la infraestructura. En los 6 casos
de dafios mas severos registrados entre 1997 — 1998, cuatro son claramente referidos a
problemas de control de avenidas (2 presas, 2 de drenaje); de ios otros dos, en uno el problema
reside en un mal emplazamiento del asentamiento irregular, y el otro, que es el caso de Milpa
Alta, si bien esta asociado a una lluvia fuerte que se traduce en ciertos dafios a la vivienda, lo
que incide en el incremento de los dafios es la mala eleccion del equipamiento: escuelas,

hospitales; ademas de ia actividad econémica local.

En ambos grupos, el drenaje juega un papel importante, si se circunscribe el andlisis al
Distrito Federal por ia representacion, los casos severos asentados en él, son para las zonas de
ladera, San Mateo Tialtenango, donde se considera que un mal disefic del drenaje paraielo al
rie, contribuy6é a obstruir fa salida del agua e incrementar los dafios. En tanto que para los
lugares de depresion, Ejército de Oriente, muestra que la ausencia de una obra de drenaje
necesaria, es el factor clave para que se llegue a los mayores niveles de dafo, si bien 1a lluvia
que se requirid, estuvo presente en una zona extensa de a ciudad. '
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Mapa 2.4
Dafios por colonia a la vivienda, |a infraestructura y el equipamiento, debido a las lluvias y fenémenos asociados en el Distrito Federal
Marzo a octubre de 1997 - 1998

Daiios a la infraestructura y equipamiento urbano
Namero de equimaniento o infraestructura daflada

30
a
3

I Equipamiento
[ infraestructura

Inundacién en viviendas de las colonias del D.F.
<’} Limite de las colonias

19° 36" 30™ N

98° 56" 22°'W

ey J o Ty 2 RS0
(PSRN~ 1 iel (/AT S %

99° 21" 05"'W

| 19°05 13N 19°05° 13" N _|

Traza urbana de INEGI
Elaborado por el autor con base en los diarios: La Jornada, R El Univ . Informacién obtenida de la compilacién hecha en el CENAPRED.




En los 2 grupos, la eficiencia del drenaje es trascendente, tanto para su manejo en las
laderas del poniente, como para el hundimiento que se presenta en el oriente de la ciudad.
Ladera y hundimientos trascienden porque adicionados a ia lluvia que no requiere ser muy
fuerte, contribuyen a definir los lugares de mayor peligro debidos a las precipitaciones como
fendmeno perturbador de origen.

Finalmente, en general, es en estos 2 intervalos donde se aprecia la participacion de
instancias federales en el auxilio, ahora se incluye un caso de dafio a la infraestructura vial,
para llegar a 7 contingencias. De este numero 4 corresponden al Ejercito. Las
intervenciones de la federacién son diferenciadas conforme a la capacidad de respuesta de
las instancias estatales. Asl, participa mas la DGCOH. que !a Comisién de Aguas del Estado
de Mexico (CAEM) junto con sus servicios municipales de agua potable y alcantarillado,
esta institucion en conjunto con otras instancias del Distrito -Federal, evitd en 2 ocasiones, la

necesidad de la intervencidn del Ejercito.

impacto medio

El nivel de impacto medio en las viviendas en el Distrito Federal se ha registrado en la
delegacion Ttahuac. Son pueblos sujetos a inundacién cuando registran 1dminas de liuvia desde
los 35 hasta los 60 mm,, y a la vez, su ubicacién les hace captar escurrimientos de sitios con

tiuvias de al menos 45 milimetros (figura 2.3).
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Figura 2.3
Impacto medio a la vivienda en el Distrito Federal
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PELIGRO DE INUNDACION
Poblado en zona de hundimientos,
ltuvia en el lugar de al menos 35 mm. hasta los 60,
y fluvia de al menos 456 mm. de lugares que aportan escurrimientos.

Elaborado por el autor

Impacto bajo

B Cuando el nivel de impacto es bajo en 1 0 2 contingencias que suman de 1 a 15
viviendas con la estructura dafada, ademas de las viviendas con inundacién interior sin
especificar nimero; aungue la suma de impactos a la infraestructura y al equipamiento
urbano es relativamente similar al impacto muy bajo, hay un predominio del impacto al
equipamiento urbano, endeble fisicamente y mal ubicado, sobre el de la infraestructura, de
la cual no se puede afirmar que sea escasa o insuficiente. En consecuencia, cuando es
mayor el numero de equipamientos dafiados que él de infraestructuras, el incremento en el
nivel de dafio estd mas asociado a |a vulnerabilidad de la poblacién sobre asentamientos

periféricos y al mayor peligro que representa el deficiente emplazamiento de la colonia.
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Figura 2.4
Comparacion de los dos intervalos de menor dafio a la vivienda

. Impacto sobre 1-15 Viviendas
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'PELIGRO
(Lluvias + escurrimientos)

Elaborado por Femando Eguiluz Villalobos

Impacto muy bajo

O El nivel de impacto muy bajo que afecté con inundacion interior a una vivienda o varias
sin especificar numero en una contingencia; al momento de relacionarlo con la p'recipitacién
registrada se observa que queda circunscripto a precipitaciones desde los 45mm. hasta
menos de 70mm. en asentamientos que tienden a concentrarse en el centro de la ciudad,
donde se presentaron estas lluvias entre 1 y 2 ocasiones en el transcurso de los 2 afios
sujetos al analisis. '

Los casos que son 2 45 mm. de lluvia con una frecuencia de 3 a 7, propic{ian de1 a2
contingencias en colonias al pie de monte cuando a éste nivel de lluvia se agregan flujos de
lodo y/o escurrimientos.

.El nivel de impacto bajo se presentdé predominantemente en colonias. de condicion

urbana consolidada en donde hay un equilibrio en el nimero de casos donde se presentan
dafios entre la infraestructura y el equipamiento.
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Dafio a la infraestructura y equipamiento

Conviene sefalar que los casos registrados de impactos provocados por las lluvias en la
infraestructura y equipamiento donde no se hace mencion de dafios a las viviendas, sélo se
presenta una asociacion directa con la lamina de lluvia, que es igual o mayor a los 25 mm. en el
sitio donde se encuentran, el cual recibe escurrimientos que su disefio en la construccion no
logra controlar, o bien, el dafio se derivg de una deficiencia en el funcionamiento del drenaje
(figura 2.5).

Figura 2.5
Composicién del impacto a la infraestructura y equipamiento urbano

Donde no se registran dafios a la vivienda
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{Uuvia de 25 mm. o mas, escurrimientos o deficlencla de drenaje)

Elaborado por el autor.

Para el Distrito Federal se puede decir que el equipamientc urbano de las colonias
sujetas a riesgo,-se ve impactado de 1 a 2 veces al aho en el Este; mientras que en el resto del
D. F. predominan los 3 a 4 eventos por afo.
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La informacidon de este mapa de dafios por colonia a [a vivienda, la infraestructura y el
equipamiento no es emausﬁya para toda la ZM.C.M.; por ello, se complementa con el mapa
25 para hacer una descripc-:ién” agrupada bbr delegaci;:nés ¥ 4nl1unicipios con fines de
simplificacion analitica para obtener e! total por demarcacién. En este mapa se suman los datos
de ias colonias conforme al método de la pagina 6, con la inclusién de los cortes de energiai
eléctrica en la afectacion a la infraestructura.

Los mayores impactos sobre las viviendas (75% aprox.) se dan cuando el agua alcanza
1.5 m. o mas, producto de liuvias intensas que generan escurrimientos, al igual que el desborde
de cauces o canales. Otra consecuencia es que esta agua llega a zonas préximas al pie de
monte donde se acurmula o propicia el desbordamiento del drenaje en el Sistema Sur Oriente
(Véase en el Cuadro 3.2, p. 71).

En este tipo de casos, los dafios a las viviendas se ven simuitaneamente a los otros
tipos de dailos en el orden siguiente: afectacién al transito, infraestructura y dafio a vehiculos. Y
en menor medida, dafic al equipamiento.

En el 20% de los casos de dafos a las viviendas, estos comresponden a alturas de agua
menores al metro espacialmente aisladas; pero se ven acompafiados en cerca de la mitad de
los casos por dafios a la infraestructura, donde predomina la suspension del servicio de energia
eléctrica; y en menor grado el dafio a vehiculos. -

Aqui, se observa que cualquier incidencia de un fenémenc perturbador sobre el Sistema
afectable, produce danos por afectaciones e impactos en intensidades diferentes. Parte de
estos dafios son resultado de la vulnerabilidad de los asentamientos humanos al superarse las
medidas que la sociedad adopta para enfrentarios.*®

La minoria de casos restante comprende superficies sujetas a inundaciéon con dafio a las
viviendas en colonias menos consolidadas, pues se relacionan con un predominio de dafios at
equipamiento urbano, seguido de dafio a vehiculos y afectacién al transito,

*? Cicero, R. (1990). Desastres, pp. 7y 8.
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Mapa 2.5
Niveles de dafio de las viviendas, la infraestructura y el equipamiento
debido a las lluvias y fenémenos asociados en la ZMCM,
de marzo a octubre de 1997 — 1998.

Limite estatal
Limite municipal o delegacional

Escala 1: 770,000

Niveles de dafio de las viviendas. Los Niveles de afectacion e impacto en la

ndmeros representan la suma de los dafios por infraestructura y equipamiento urbano.

colonia para cada delegacién y municipio Los numeros representan la suma de los
dafos por colonia de las delegaciones y
municipios

Infraestructura squlp-nlum

Elaborado por el autor.




4. El nivel de afectacion e impacto por altura del agua en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México de las precipitaciones y fenémenos asociados en los registros de los
diarios.

‘Debido a que falta un analisis de la distribucién de la infraestructura en los municipios en
el apartado previo. Se incorpora el andlisis de la altura del agua que reportan las distintas
dependencias a los diarios, con esta informacién se elaboré una base de datos a nivel de
colonias que fueron sumados por municipio y delegacion para ser procesados estadisticamente
mediante un andlisis factorial con el método de componentes principales en funcién de sus
scores por demarcacion.

Como primer paso, se registran en las filas del cuadro 2.3, los 5 tipos .de Dafios
denivados de las precipitaciones, y en las columnas, se presentan los otros fenémenos
meteorolégicos perturbadores comespondientes a 1997 — 1998: las lluvias que aqui son
representadas por 5 alturas de agua; granizo, viento y tormentas eléctricas; ademas de otros
estrechamente cercanos como coluviones (deslaves, desgajamientos), desborde de cauce y de
drenaje. De todas estas variables identificadas como origen de perturbacién se seleccionaron
las que cuentan con mas asociacion con algun tipo de dafio para presentarse en el cuadro 2.3.

Esta matriz representa los niveles de asociacion entre variables, es una descripcién
generalizada representativa de tendencias, la cual se presenta a continuacion; pero no da una
distribucidn en el territorio, para lograra hay un paso previo. Consiste en la elaboracion de
componentes principales, l0s cuales integran a un conjunto de variables con distintos niveles de
influencia de cada una.

En este trabajo se generaron 4 componentes, de cada uno se da una interpretaciéon que
considera la influencia de cada variable en el componente, esto es lo que se llama
"caracterizaciéon”.

Para obtener la distribucion espacial de estas caracterizaciones se generan los scores

de cada componente. Estos representan la participacion del componente en cada delegacion o

municipio.
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Cuadro 2.3
Matriz de correlacién de tipos de dafio con la altura del agua en el sitio,
por demarcacion.

istros por colonia, vialidad, delegacién y municipio.

Incluye la suma de los reg

Variables correspondientes al fenomeno perturbador de origen

Correlacion Altura del agua en cmns, en el sitio; calle, vivienda, efc. ) .
' -~ "{“de30[30a <50 |50 a<100 [ 100 2 <150 [ 15005 | O oni2o | Desborde | Viento
Vivienda 437 421 .269 175 -.403 .158 .144 237
=is] Equipamiento 347 284 222 161 .600 .337 527 225
Q = Infraestructura .780 631 B17 .588 .285 .381 .325 .519
= Afectacion al Transito  |.932 822 .523 .392 292 386 .176 .681
Dafio a Vehiculo .640 531 232 .518 .5a2 .664 421 .289
5 Altura del agua en cms, en el sitio: la calle, vivienda, etc . .
- Sig.(1-tailed) e e <100 | 100 4 <150 [ 150 55 | GaNiZ0 | Desbarde | Viento
Vivienda 002 .002 .040 .130 .004 .1585 179 063
53 Equipamiento .011 .033 .076 150 .000 013 .000 073
=B Infraestructura .000 .000 .000 .000 027 008 M7 .000
o Afectacidn at Transito | .000 .000 .000 .005 1029 004 129 .000
Dafio a Vehiculo .000 .000 .0867 .000 .000 .000 .002 .030

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adeguacy (KMQ) =.636™
Efaborado por el autor.

El valor numérico de cada score comparado con los otros 3, proporciona un orden, en
este estudio se da como caracterizacion de cada demarcacién al score de mayor participacion,
y se hace mencidn de los subsecuentes sélo cuando su participacion es importante en el lugar.

4.1 Descripcion general de la asociacion entre variables en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México.

Primero se procede a la descripcion general de asociacion entre variables, antes de
mencionar las 4 caracterizaciones obtenidas para las delegaciones y municipios.

Por frecuencia de casos, los dafios causados disminuyen conforme se incrementa la
altura del agua hasta cerca del metro y medio. Aunque a partir del metro se da un repunte en el
nivel de dafos al interior de las colonias. No obstante, ios dafios mayores al equipamiento estan
mas vinculados a los desbordes, generalmente acompafados de escummimientos que alcanzan
1.5 metros de altura. Y en modo disperso, el granizo participa en la generacidn de los dafos.

De hecho, la afectacion al transitc es menor cuanto mayor es la altura det agua. Siendo
la de mayor peso por su generalizacién en el territorio vy frecuencia, la de menos de 30

* Extraccion de las comunalidades: Vivienda (.905); equipamiento (.629); Infraestructura {.821), Transito (.886), Dano a vehicules
(B874).
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centimetros. De modo especifico, a nivel de colonias cobra importancia la altura de agua-enas
calles entre 50 cm. y 1 metro; y cuando el agua se estanca o0 pasa sobre las vialidades
principales a mas de 1 metro.

Se observa que los mayores dafos a las viviendas no corresponden a las zonas de
mayor lluvia acumulada (figura 2.1), salvo el caso de Atizapan de Zaragoza, tal como se
observa en los 3 intervalos de mayor nivel de dafnos del mapa 2.5.

La infraestructura se ve afectada al interior de las colonias, mas por la frecuencia de la
lluvia, que por la altura que alcanza el agua, sobre todo en lo relativo a la prestacion de
servicios como el de la energia eléctrica, drenaje y agua potable. En cambio, con relacion a la
infraestructura que se emplaza sobre las vialidades principales existe un claro predominio de la
afectacion que se genera, sobre todo por efecto difusion (encadenamiento) en la ciudad,
cuando el agua alcanza una altura entre los 50 — 99.9 cm. (Veéase cuadro 2.4) como es el caso
sobre el STC Metro.

Cuadro 2.4
Porcentaje de varianza explicada de las variables que fungen como fenémeno
perturbador en cada uno de los componentes

Importanma ordinal de cada variable (correlacnon)

dentro de cada componente

% de Varianz
explicada

Numero del
Componente

1
Zona consolidada central con 46.9
otencial de efecto difusion
2
Zonas de peligro con 14.0
condiciones vulnerables y ’
perifericas
3
Zona de menor 10.9
vulnerabilidad con dafio ’
principal a la infraestructura
4
Zona periférica de mayor 09.1
vulnerabitidad con dafio .
gistrado en Infraestructura B
Nota: el nimero al interior de cada celda subsecuente a la de cada vanable senala el nive! de correlacion entre vaniables,
Elaborado por el autor.

En cuanto a los dafios a vehiculos, esta es mas frecuente a menos de 30 cm. y
desciende un poco entre los 30 — 50 centimetros, en ambos intervalos, el dafo es debido a
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eventos en vialidades principales; la tendencia general de descenso termina en el nivel entre los
50 — 99.9 centimetros, aqui adquiere importancia los dafios a los vehiculos al interior de las
colonias. Debido a su presencia en colonias especificas el dafio a vehiculos por inundaciones o
escurrimientos contingentes a partir de 1 metro 0 mas tiende a disminuir, Sin embargo, cuando
el agua alcanza estos niveles, repuntan ligeramente los dafios a vehiculos en las vialidades
principales.

A partir del metro, entre mas altura adquiere el agua es mas factible que se presente el
dafio a vehiculos al interior de las colonias (en asociacioén con desbordes de cauces) y en las
vialidades principales en asociacién con el granizo.

4.2. Descripcién de las delegaciones y municipios a partir de la "caracterizacién” de los
componentes para el andlisis de los "scores".

El analisis de los "scores" permite caracterizar a los municipios, de acuerdo al
componente que domina, mediante la interpretacion de las variables que lo integran. Aunque
existen 7 demarcaciones que no son definidas por este proceso®.

Primer Componente: Zona consolidada central y con potencial de efecto difusién.

El primer componente sefiala alturas de agua de menos de 1 metro como expresion del
fenomeno perturbador. De éstas alturas de agua, las de mayor peso son las menores a
50 centimetros, las cuales estdn mas asociadas a los niveles de dafo en el orden
siguiente, de mayor a menor:

- Transito (.894);

- Infraestructura (.799);

- Dafos a vehiculos (.792).

De menor peso en la generacion del dafio estan el viento y el paso o estancamiento del
agua entre los 50 y 99.9 centimetros, condiciones mas préximas a los dafos a la vivienda (.570)

* Los municipics que no cuentan con registros en la base de datos de 1997 y 1998, son los siguientes: Atenco, Cuautitian de
Romero Rubio, Jaltenco, Melchor Ocampo, Nextlalpan, Tecamac y Texcoco.
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y el equipamiento urbano (544). En la zona consolidada, |os efectos del viento son tomados en

cuenta, situacion que no se da en las zonas periféricas sujetas a inundacion o escurrimientos.

Para esta parte del analisis, sdlo se hace una breve mencién de las delegaciones. La
heterogeneidad propia de este componente, se ve reflejada en lztapalapa, del cual es el
caracteristico. Le siguen en importancia Gustavo A. Madero y Alvaro Obregén, las cuales son
las delegaciones donde se tiene la mayor presencia del componente 3; es decir, dafios a la
infraestructura cuando el agua alcanza, por lo menos, el metro de altura.

Altura del agua que no es caracteristica de Miguel Hidalgo, pero que llega a estar
presente en la Cuauhtemoc y, en mayor medida, en Benito Juarez. En las tres delegaciones sus
danos también se concentran en la diversidad descrita para el primer componente. En Tlalpan,
no hay un componente que domine, aunque destaca ligeramente éste.

Ninguno de los municipios resulto con este componente como dominante. En los
siguientes existen municipios con pocos registros; por lo que su ubicacion puede ser imprecisa,
hasta que se cuente con un mayor registro de casos.

Segundo Componente: Zona de peligro con condiciones vulnerables y periféricas.

E! segundo componente se circunscribe a zonas planas sujetas a inundacién, o bien,
laderas y pie de monte sujetos a escurrimientos con alturas de agua que alcanzan el metro y
medio. Situaciones asociadas, en lo general, con desbordamientos. Si se considera que sus
mayores dafios son al equipamiento (.567), seguido por los relativos a los vehiculos (291) y a
la vivienda (.142), puede considerarse propio de asentamientos periféricos vulnerables donde
su afectacion al transito es marginal por su escasa importancia en el funcionamiento de la
ciudad y; por la misma razén, la situacion es similar en el dafic a la infraestructura urbana, el
cual esta condicionado a su presencia y a la calidad con que fue construido o sujeto a

mantenimiento.

*2 E| nimero en milésimas sefiala en nivel de correlacién entre el fendmeno perturbador y el tipo de dafio mencionade.
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En el Distrito Federat es el componente caracteristico de Milpa Alta; mientras que
para el Estado de México, es el tipico de Atizapan de Zaragoza, sélo en algunos sitios

es heterogéneo conforme al primer componente.

También tiene una presencia importante en Tepotzotlan e Ixtapaluca con zonas
especificas de dafio predominante a la infraestructura y en menor nivel a! transito y a la
vivienda en algunas zonas. En el caso de Ixtapaluca, cuando la lluvia es fuerte se tienen

dafios considerables a los vehiculos y a 1as viviendas.

Con ligera presencia del cuarto componente estan Acolman y Teoloyucan.
Nicolas Romero se circunscribe solo a éste componente de zonas de peligro con

condiciones vuinerables periféricas.

El Tercer Componente: Zona de menor vulnerabilidad con dafio principal a la

infraestructura.

A diferencia del componente anterior, la altura del agua que predomina es de 1 metro a
menos del metro y medio; ademas, se incluye la afectacion por desborde y granizo en parte de
los casos. Por lo que considero que este componente interviene en la explicacion de los lugares
relativos al pie de monte o de fuerte convectividad en el Este de la cuenca; pero con un nivel
socioeconémico de menor vuinerabilidad social en sus residentes. Ya que aqui, los mayores
dafios se dan en la infraestructura, seguido del dafio a vehiculos, y en menor grado, al

equipamiento urbano.

Las delegaciones caracteristicas de menor vulnerabilidad con dafio principal a la
infraestructura son: Venustiano Carranza y Cuajimalpa; aunque también una parte considerable
de su territorio esta influenciada por la heterogeneidad del primer componente. Con el ligero
predominio éste componente se destacan algunos sitios de Coyoacan e lztacalco.

El Tercer Componente es dominante en los municipios de:
a. Zumpango cuando se presentan lluvias fuertes en algunos sitios, y en otros,
cuando la lluvia es de menor intensidad, hay una presencia clara de dafios al
equipamiento, los vehiculos y la vivienda (componente 2).
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b. Naulcalpan con algunos sitios de dafio heterogéneo (componente 1).
c. Tlalnepantla con sitios relacionados al Componente 2.

d. Tultitlan, igual que el municipio anterior, aungue menos intenso.

Cuarto Componente: Zona periférica de mayor vulnerabilidad con dafio registrado en

infraestructura.

Este componente describe lugares periféricos en sitios que no permiten un “dafo a

vehiculos perceptible” a 1a prensa; al igual que al equipamiento urbano. Son sitios donde se

registran los dafios cuando inciden en la infraestructura, y en modo marginal, los relativos al

transito seguidos por los relativos a la vivienda.

En el Distrito Federal, es el componente de mayor presencia en Magdalena Contreras y

Xochimilco; no obstante, esta practicamente en equilibrio con los componentes 2 y 3.

En el Estado de México, el Cuarto Componente es caracteristico de Coacalco y es

el dominante en los municipios de:

Ecatepec. Este es un municipio complejo que requiere un estudio a detalle, pues es el
municipio donde mas claro se observan casos referentes a este componente; situacién
gue se repite para los componentes 2 y 4; ademas de una presencia importante de
eventos relativos al tercer componente.,

Nezahualcoyotl, después de Ecatepec es el mas representativo de éste componente,
en una parte del municipio. Ya que la otra parte cuenta claramente con ias condiciones
de dafios heterogéneos del primer componente, -

La Paz. La parte del municipio en mejores condiciones socioeconémicas corresponde al
componente 3 y; restringido a una superficie menor, sobre sus vialidades, el
componente 1.

Chaico. La cercania del componente 2, sefiala danos a la infraestructura y al
equipamiento como dominantes.

Chimalhuacan con condiciones similares a las de Nezahualcoyotl, pero en una
dimensién menor.

Chicoloapan. Mismas caracteristicas de los dafios que en Chalco, pero a una
dimension menor. Gracias a cierto control sobre el desbordamiento de cauces.

64



En los municipios de los 2 ultimos componentes destacan los dafios a la infraestructura,
uno de los elementos que se registraron como afectacién al funcionamiento de la infraestructura
fue el desbordamiento del drenaje; para que éste se presente, se requiere de la disponibilidad
de drenaje en los municipios; asi el que menor disponibilidad de drenaje cuenta en estos
componentes, lo es con 53%, sélo Nezahualcoyotl y Tlalnepantla se encuentran en el intervalo
de mayor disponibilidad de drenaje (mapa 2.7). Ninguno de los municipios del componente de
zonas con mayores condiciones vulnerables se encuentra entre las demarcaciones de mayor

disponibilidad de drenaje.

Esta es la infraestructura urbana que puede estar sujeta a mayor dano, debido a la
accion de las lluvias sobre su buen funcionamiento, por lo que es conveniente conocer su
situacion a través de la visidn de ios organismos responsables de su operacion: ia Direccion
General de Construccion y Operacion Hidraulica en lo que corresponde a la red primaria y
construccion de la red; y las delegaciones politicas y municipios, responsables de los trabajos
de mantenimiento sobre la red secundaria y el mantenimiento de las bombas.

Para que se presente el dafio se requiere primero, que exista la infraestructura v,
segundo, que su capacidad y mantenimiento sean incapaces de soportar la intensidad de la
lluvia y los subsecuentes fendmenos. En éste capitulo se parte de la distribucién de las
precipitaciones y de las condiciones del relieve para senalar los dafos y se parte de la altura del
agua para describir dafios. Es desde el peligro que se plantean los dafios resultantes. Pero, a la
vez, se hacen menciones cortas sobre la vulnerabilidad debido a la dualidad necesaria para la
distincion peligro — vulnerabilidad en el observado del dafio.

Separar lo que aporta el peligro y lo que es consecuencia de los procesos sociales,
econoémicos y politicos que construyen la vulnerabilidad, no es sencillo. Esto conlleva pensar,
como separo el peligro de la vulnerabilidad para estudiarios por separado, para enseguida,
hacer la sintesis. Es asi, como se decidié para la explicacién detl peligro que los darnos fueran
descritos predominantemente conforme a su distribucion en el territorio. Dafios relativamente
fijos en el temitorio, estos son: vivienda, infraestructura y equipamiento. Mientras que los danos
relacionados con la movilidad scbre ese termitorio, fueran descritos a mas detalle en la parte
concerniente a la vulnerabilidad, estos son: Transito (mas la vialidad como excepcién, por ser

esta una infraestructura), dafio a vehiculos, lesionados y muertes.
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Mapa 2.6
Disponibilidad de drenaje publico y por fosa séptica en las viviendas
de las delegaciones y municipios de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, 1995.

i saimbad 10°5218"

Escala 1:810,000

|_ 19°03° 05~ 19°03° 0§~ J

’ Porcentaje de drenaje piblico Porcentaje de drenaje con fosa séptica
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o 7 o menos

Elaborado por el autor con datos del Conteo de Poblacién y Vivienda de 1995,




lll. LA VULNERABILIDAD COMO PROCESO VINCULADO AL DANO

1. Diagnostico del sistema de drenaje y control de avenidas

La division artificial de los dafios hecha para desarrollar éste anélisis de riesgo, se rompe
cuando el drenaje interviene en la modificacién de los dafios. Esta infraestructura es el control
del fenémeno perturbador de origen, su mantenimiento y construccién es un proceso que
cambia la probabilidad de la presencia y la magnitud del dafio: tanto por su eficiencia como por

fomentar el encadenamiento de los mismos, a [a vez que hace temporal el nivel de riesgo.

Esta temporalidad del riesgo hace necesaria un constante diagnéstico del Sistema de
Drenaje y Control de Avenidas, este tiene como funcion recibir las descargas de la red
primaria® y desalojar las aguas pluviales y residuales.®® Es decir, es un sistema combinado, el
cual requiere una capacidad durante ia época de lluvias de aproximadamente 6 veces los
requerimientos durante la época seca, por lo cual se plantea la DGCOH. insertar sistemas
separados para captar el agua de lluvia y atenuar la demanda de la red urbana, sobre tedo al
poniente de la ciudad.

En el diagnéstico se analiza en primera instancia, el funcionamiento de cada sistema
colector en la red primaria ante tormentas con periodos de retorno de 3, 5y 10 anos®
(Cuadro 3.1). Aqui se observa que las Huvias mas intensas en milimetros por hora se producen’

en un tiempo maximo de media hora.

Una vez que se han definido las grandes zonas aportadoras de la red primaria y las
caracteristicas basicas de las tormentas, se pasa a la escala de los grandes drenes, estos

son:

- Antiguos cauces entubados que van del oeste hacia el lago de Texcoco, que en su
trayectoria reciben las aportaciones de la red de colectores. A la vez, estan en
condiciones de descargar en algunos sitios determinados al Sistema de Drenaje
Profundo. |

® Se define como Red primaria al conjunto de conductos con didmetro mayor de 60 cm que descargan al Sistema Principal de
Drenaje.

® Plan Maestro de Drenaje de ta ZMCM. (1994 — 2010}, p. 85.

® Entendiéndose por Periodo de retorno, el nitmero de afios que requiere un lugar especifico estar expuesto para que se presente
una lamina de lluvia sobre la cual se define cual es la eficiencia del funcionamiento del drenzje.
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- ‘Interceptores Profundos con orientacidon general de sur a norte, los cuales
interceptan los escurrimientos de los colectores de la red primaria para evitar que
pase el agua hacia el oriente de la Ciudad y conducen hacia el Norte para
descargarlas fuera” de la cuenca.

- __Cuadro31.
intensidad de las Precipitaciones por Periodo de Retorno
. Duracion de la Intensidad en mmv/hora
Periodo de Retorno tormenta en minutos Maxima Minima
30 64.7 30.1
. 60 48.7 19.1
3 afios 90 38.7 154
120 33.8 13.0
30 98.2 36.4
60 71.0 23.9
5 afios 90 58.7 18.7
120 51.3 15.7
30 173.2 47 1
60 125.2 30.9
10 afios 801 103.5 24.1
: 120 90.4 20.3
Fuente: DGCOH, dic. De 1989, p. 11, Cuadro 1.1. | Estacion La Venta | Estacion Milpa Alta
Plan Maestro del Drenaje, 1994-2010

Finalmente, para mejorar el manejo de los caudales en transito se hace el analisis del
funcionamiento conjunto de los grandes drenes (figura 3.1) que permiten las transferencias de
agua entre ellos para aliviar a los conductos que estan saturados.

L.os resultados del diagndstico del Plan Maestro de Drenaje de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México sefiala los problemas siguientes:

- Distribucion espacial de los derrames a que esta sujeta la red de drenaje especificando su
intensidad como esta expuesto en el cuadro 3.2.

¢ En el se observa que el sistema en mejores condiciones es el "‘Rio Churubusco”.
Seguido por el “Rio La Piedad”; sin embargo, en éste ultimo sistema se observan dos
cuencas. Pestalozzi y Augusto Rodin con problemas de desbordamiento en la
delegacion Benito Juarez donde no se han registrado lluvias que superen los 45 mm.;

pero los escurrimientos de zonas con mayor precipitacién traen consigo dafos a la
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infraestructura, se soslaya el registro de dafios a la vivienda por la magnitud que cobra
la afectacion al transito entre San Antonio y Rio Mixcoac. Ademas, si ante una
precipitacion intensa, estas cuencas de drenaje no tienen la capacidad de desalojo,
queda en situacion de indiferencia el que las bombas de las vialidades principales
funcionen o no. En los 4 afios considerados no se ha visto una lluvia que exiga, in situ,

sobre la cuenca Pestalozzi.

En los sistemas “San Buenaventura” y "Miramontes”®, se sefialan deficiencias para la
delegacién Tlalpan (cuencas como San Fernando, Tlalpan Poniente y Acoxpa) y en
Coyoacan (Taxquena).

En el sistema Sur Oriente, las deficiencias en la red de drenaje comresponden a la
cuenca que atiende los pueblos de Tlahuac (Cuenca Riachuelo Serpentino), mientras
que en |ztapalapa las deficiencias son generalizadas, al igual que Nezahualcoyotl. Sélo
que en ésta dltima, si se han presentado lluvias que superan los 80 mm. en la parte
limitrofe con Gustavo A. Madero. - '

Para |la delegacién Cuauhtemoc, las condiciones generales de eficiencia son buenas,
salvo en la parte norte; mientras que en Gustavo A. Madero (Cuenca Av. 510) y
Atzcapotzalco (Rosario) hay condiciones donde las Huvias extremas muy intensas no
estan en condiciones de evitar dafios, aunque, afortunadamente en el periodo de
estudio no se presentaron lluvias que superen los 60 mm.

El crecimiento del area urbana incrementa zonas poco permeables que producen

escurrimientos cada vez mayores con tiempo de concentracién reducidos; esta situacion

lieva a obras de infraestructura muy costosas. No se plantea que sea primero la instalacion

de! drenaje para procurar reducir los costos de urbanizacion. No obstante, si ofrece una

cuantificacion general de las necesidades del drenaje por parte de la poblacién a nivel de

delegaciones (Cuadro 3.3).
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Figura 3.1

Sistema General de drenaje y control de avenidas de la Cuenca de México

Planta de Tratamiento
Cerro de La Estrello

Fuente: DGCOH. (1994) Plan maestro de drenaje de la ZMCM. {1904-2010)
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CUADRO 3.2
Eficiencia estimada de la red de drenaje en % de 1984 y proyectada para el afio 2010 por reriodo de retorno

-
‘Nonbre Area Tiempo de retorno " Tiempo de retornc | Tiempo de retorno
Ndmero del de la cuenca de 3afiosen % de Sanosen% de10afosen%
Sistema en hectireas 1994 2010 | 194 | 200
1Fe ales o m . 3ol ' ﬁﬂ . 2b,
2|Pedregales 1 33.00 H7A0 57,00 94,00 94.00
3|Pedregales’2 ) 42,20 100.00 100,60 100,00 100.00
4|cotector 26 496.45 57.00 4800 50,00 41.00
5| Capita ge San Miguel 8315 . B85.00 85.00 80.60 80.00
&|Acoxpa 104.79, © 6600 67.00 61.00 61.00
7|Bombas Criente 83.89 10000 100.00 100.00 100.00
8[Bombas Paniente . 157.37 79,00 7900 74.00 74.00
9| natpan Penlente 93.19 85.00 BE.Q0 82.00 82.00
10{Hueso Portente 503.58 77.00 78.00 76.00 76.00
11 [Cerro Tesoyo ' 54.15 97.00 97.00 93.00 9300
12| Fasquena 162,00 78.00 78.00 7300 73.00
13|Bnias Oriente 41.98 88.00 86.00 B3.00 80.00
14|Bnias Ponjente 2177 79.00 79.00 74.00 74.00
15| virgen Sur 10.45 106.00 100,00 100,00 100,00
16 Tenoch 2095 99.00 99.00 8500 8500
17]Cemo del Chaputin 14.10 100.00 100.00 10000 160.00
18] Lirm 57.79 85.00 85,00 81.00 81.00
19]Averida 3 53.79 86.00 86.00 8300 83.00
20| santa Ana Norte 13.50 100,00 100.00 100.00 10000
21|Cerro de las Campanas 17.40 100.00 100.00 100.00 100.00
22| 1 epevepa 44,581 . duo EHE B6.00 B UL
I ; WRAMONTES] 2,563.20]
5] (S A T =) g TE2 B g EXV) =0 R 73
24|Barrench del Muerto 1 184.00 100.00 10060 100.00 100.00 100.00 100,00
26| Bamranca dei Muerto 2 70.00 100.60 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00}
26| Apataco 1 203.00 10000 100.00 104,00 100.00 106.00 100.00
27| Apatiaco 2 2,233.00 97.00 97.00 97.00 97.00 94.00 -
28| Colector 24 457.00 97.00 97.00 95.00 95.00 93.00 93.00
29|Rosa Trepadora . 362.00 100.00 100,60 100.00 100.00 100.00 100,00
30|Rio San Anged 1 3uoe] 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
31|Rio Szn Angel 2 23900 96.00 86.00 85.00 95.00 93.00
. 32 fLatera) Churubusco 0. 0% g 2000 87,00 as.00 83.00
Subtotat RIO RUBUSCO)/ €021.00 i
T3 Tacibaya y Lra oo 5500 TS0 00 o iRV 79
34|Sarta Lucia 49.00 87.00 87.00 51.00 8100 74.00
35| Pestatorzi 765.00 .00 91,60 88.00 83.00 BA.CO
361ro. da mayo 101.40 100.00 100.00 10000 10000 98.00
37|11 de abril 61.80 100.00 100.00 100.00 100,00 10000
38|Rlo Becerra §25.40 100.00 100.00 18000 100,00 10040
39| Periférico 5w 2360 100.00 100.00 10000 100.00 100.0D
40| Leonardo Da Vinci 3360 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
41| Augusio Rodin 104.20 87.00 97.00 94.00 94.00 89.00
aZjGapnel Mancera , 14.80 0000, 104,00 100,00 RAEIREH 10000
ISuﬁtotal 0 PIED 257068 \
TE[TMAN " g ) oty s T B B0 T
44| Protong. Division del h 104.20 81.00 81.00° 18.00 78.00 7400
4h)5an Hemando 14.80) 00, f1.00 55, (K} 5.0 DE.UD
Subtotal ENAVENTURA ] 6,773.00 ’ K
;%; 7 TR % B a0 [:3:5) BE50 L3
47|Tres .721.00 10000 6300 100.00 62.60 100.00
48| Tonam 237.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
49| Herces 214.00 10000 100.00 100.00 100.00 100.00
50| Morazen 237.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
51| Chubysco 63600 93.93 99.90 98.35 9%.40 98.40
52{Cceanla 347.00 100.00 100.00 100.00 102.00 100.00
53|slete 93.00 100.00 0000 103:00 100.00 100.00
64| Transval 284.00 100.00 58,50 100.00 94.50 100.00
55|Nueve 18500 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
56| Nueve Sur 198.00 100.00 100,00 100.00 100.00 99:00
57| Cinco’ 747.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
68 [Cana) dol Worte 31.00 100.00 100.00 100,00 100,00 100.00
59{Consuiado | 17700 100.00, 93.20 10000 9240 100.0D
&0 Consuado 1,113.00 59.71 59.70 5973 59.70 60.50
6t[Oce G.C. 235,00 100.00 100.00 100.00 160,00 100.00
62|once . C. 549.00 100.00 100.00 100.00 100.00 10000
Oncel. C.P. 1,076.00 9609 100.00 87.76 100.00 53,10
64{Once A 265.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
65/Once B 164.00 100.00 84.20 100.00 79.10 100,00
66{Avenida 510 874.00 100.00 53.30 100.00 4970 100,00
67| Trece 623.00] 100.00 97.80 100.00 8560 100,00
63| Quince 1.CP. 2,367.00 100.00 100.00 59.68 89.70 9900
69]Crince 1.C. 1,256.00 99.27 "82.90 927 76.40 9930
70jQuince G.C. 1,270.00 99.56 99.60 98.91 98.00 97.70
71| Diecinueve 565.00 99,18 99.20 as.18 98.20 97.00
72126 de juic 769.00 100.00 100.00 100.00 100.00- 100.00
73| Pedro Gotvan 97.00 100.00 10060 100.00 100.00 100.08
74| Tizinepantia 138.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00
75| San Javier 65.00 103.00 77.10 100.00 74.30 180.00
76|Remedos $33.00 100.00 87.90 100,00 84.50 100.00
77|Rosario 32400 100.00 74.50 100,00 68.90 100.00
JBIAMBEA .00 000U 00,00 10L.00 10L.00 TO0.00
[Subtotal CENIRO] ___ 17,077.00 .
W ” g 700 B540 gr g i S200 1311
80]INDECO 648.00 50.00 50.00 -£5,00 45.00 39.00
81|Las Toes 1,500.00 8300 8300 77.00 77.00 69.00
82| Area de aporticion km. 6 172a.P. B. 801.00 96.00 28.00 9107 91.40 “B4.00
83|P. B. Canal de Garay - Canal dé Chald 471.00 #1.00 9100 86.00 BE.LD £0.00
84| sta. Mertha - Epercits de Orlerte 317.00 84.00 84.00 7800 78.00 71.00
85 Ano de Jusrez 669.0G 63.00 63.00 49.00 49,00 53.00
86| Kennedy. 188.00 100.00 100.00 99.66 59.70 95.20
87| San Larerzo 407.00 9200 92.00 89.00 £9.00 8300
88{Central de Abasto 75.00 100.00 100.00 100.00 100.00 10000
89|Gitana 228.00 100.00 100.00 100.00 10000 100.00
90 P.B. Escuadrén 201 146.00 100.00 100.00 59.00 £9.00 57.00
91]Aren dainfluencia de P.B. A Lépez M 152.00 76,00 7600 7300 7300 79.00
92| Riactueio Serpertine 913.00 a1.34 8130 7429 7430 65.80
53| iztepatapa 1 542.00 78,00 78.00 73.00 73.00 86.00
94| iztepatapa 2 2,984,00 49.41 49.40 4528 45.30 4030
b] Hercito e Onente . A 10,00 w000 000y L) SHAL
\F5u§ota=! "1 SUR ORIENTE 10,757.00 . .
T DO|A Cenral Lopez Mateos oo =g TE00 I 120 ;X
AN 97| Carmelo Perez £18.00 95.60 96,00 92.00 92.00 85.00
. 98|Av. Los Reyes Orieme 49000 87.00 a7.00 85.00 85.00 80.00
.. 99|Vicente Vitada 38000 99.75 90.80 . 8530 85.30 77.30
"100|Sor Juana Ines de la Cruz 44100 6580 65.90 5207 52.10 4700
101} Maravitas 669,00 §7.00 87.00 8200 82.00 76.00
02| Crimatuacén 11300 100.00 100.00 100.00 160.00 98.00
103]La esperanza 258,00 100.00 100.00 99.00 99.00 92.00
104 \neam'eghm Palacios 340.00 B7.00 87,00 82.00 82.00 75.00
105| Jardines de Morelos 526,00 86.00 85.00 80.60 80.00 72.00
106} PlAsticas $51.00 4300 43.00 1940 39.00 35.00
_____lo7)Zetina . 109.00] 100.00 100.00 100,00 102.00 106.00
jUB[Temascarepet "\ 95.00 " 10000 100.06 9900 900 T w00
109] Lazero Cardenas AN 61300 100.00 100,00 £9.00 99.00 97.00
$10|Le Lagura N 103,00 100,00 100.00 100.00 100.00 100.00
111|Cegor T 34300 6300 &3.00 60.00 60.00 57.00
112|Hierro 13200 100.00 100.00 100.00 100.00 B5.00
113|SUTERM 95200 82,00 82.00 76.00 76.00 .00
114]Chopa ~ 155,00 100,00 100.00 100.00 100.00 100,00
1315} Nuewve: ArgQon METEVIEAS o G4 ,00 H3.00 83.00 rl.ré £ 1208
ubtota 3 0D col 8,1639.00
TOTAL ~64,830.90
o re—
Fuente: Plan Maestro de Drenaje de la 2. M. C. M. (1984 - 2010), Cuadros 2.4y 3.2; pp. 62 - 64y 181 - 183, FAl



Cuadro 3.3

Nivel de cobertura de drenaje en el Distrito Federal en 1994,

Delegacion Politica Nivel de Cobertura | Longitud de Atarjeas (Km) | Colonias sin drenaje
Alvaro Obregén 98% 1210.4 8
Azcapotzalco 100% 321.3 3
Benito Juarez 100% 1062.86 --
Coyoacan 95% 581.5 --
Cuajimalpa 95% 75.0 --
Cuauhtémoc 100% 392.2 -
(Gustavo A. Madero 83% 1348.5 15
Iztacalco 100% 393.2 -
Iztapalapa B5% 895.7 9
M. Conteras 85% 175.7 7
Miguel Hidalgo 100% . 941.8 =
Milpa Alta 60% 348.5 10
Tlahuac 95% 147.2 : 21
Tlaipan 65% 367.8 45
Venustiano Carranza | 100% 560.0 -
Xochimilco 95% 178.6 ‘ 7
Total 94% 9000.0 134

Fuente: cuadros 2.1.2 . y 2.2. del Plan maestro del drenaje de la ZMCM., p. 58.

- Hundimientos (mapa 2.1) debido a que la extraccidén de agua del acuifero ha provocado el
abatimiento del nivel freatico, modificando algunas zonas que pasan de un acuifero
semiconfinade a la existencia de uno libre, pues disminuye la presidn hidraulica que
sostenia las arcillas en su nive! original o previo. Esta capa arcillosa se relaciona en su
espesor directamente con los niveles de hundimiento® y las consecuentes “modificaciones
en las pendientes de los drenes de ia ciudad, en especial el caso del Gran Canal del
Desagiie y del Dren General del Valle que comprometen la capacidad de desalojo del agua
residual y pluvial de la ciudad y de su zona conurbada”. Los hundimientos se encuentran
concentrados en las partes oriente y sur, y la velocidad promedio por afio disminuye de
oriente a poniente. Estos podrian causar problemas en otros drenes como: los canales
Nacional y de Chalco; el rio Churubusco y el rio de la Compania. %

- Para el periodo 1994 - 2000, se realizé una prediccién de hundimientos del terreno, de
astos el maximo es de 175 cm. en la zona de los limites del Distrito Federal y Ciudad
Nezahuaicoyotl, le siguen los hundimientos entre 125 y 150 cm. en el Aeropuerto

® | a acumulacién de sedimentos arcillosos durante el paso del tiempo en los antiguos lagos en la Cuenca de México, originé lo que
actuaimente es el suelo de la zona plana de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Estos estratos tienen un espesor medio
de 40 a 60 m. en la mayor parte de la Cuenca, hasta 120 m. enla zona de Chalco y Texcoco.

& Resumen del Plan Maestro de Drenaje de la ZMCM ., pagina de Intemet de la DGCQOH.
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Internacional de la Ciudad de México; alrededor de 80 cm. en el area de Xochimilco; entre
50 y 75 cm. en el Centro de la Ciudad, y 30 centimetros en el sur de Tlahuac.

- Lalejania de los sitios de descarga de las aguas fuera de las cuencas.

-  El taponamiento de las coladeras pluviales por basura, el asolvamiento de las atarjeas con
escasa pendiente, como resultado del hundimiento diferencial del terreno y el acarreo de
matenal producto de la erosion del suelo, y la incapacidad de algunos tramos, como
resultado de la incorporacion al servicio de nuevas 4reas.®

- Falta de recursos financieros para ampliar la infraestructura de:"°
¢+ Emisores que descargan las aguas residuales y pluviales de la cuenca.
¢+ Un sistema de presas cuya finalidad es regular los caudales de los rios del poniente
de la ciudad, ademas de algunos lagos de regulacion localizados en zonas
estratégicas, principalmente al oriente de |2 ciudad.

- Representa un problema que el buen funcionamiento de Ia red de atarjeas corresponde al
personal técnico asignado a cada delegacion politica, y a que sus programas anuales de
desazolve dependen de los recursos materiales de que dispone cada delegacion. Esta
misma actividad se realiza a nivel municipal a través de los organismos operadores
encargados de la préstacion de los servicios de agua potable y alcantarillado.”

hhd

El diagnédstico comprende una descripcion y andlisis exhaustivo que constituye la mayor
parte del Plan, pues pasa de 4 zonas que provienen desde el Plan Maestro de 1980; a una
desagregacion, producto del contexto nacional favorable en que fue elaborado el Plan Maestro,
de 115 subsistemas de drenaje: 95 en el Distrito Federal y 20 en los municipios de
Nezahualcoyotl y Ecatepec.

* Plan Maestro de Drenaje de la Z. M. C. M. (1934 - 2000}, p. 58.
Plan Maestro de Drenaje de la Z. M. C. M. (1994 — 20009, p. 59.
7 Plan Maestro de Drenaje de la Z. M. C. M. (1894 — 2000), p. 58 - S8.
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Todos los aspectos que corresponden a la poblacidn, como la proyeccién de la misma a
futuro son abordados por un solo grupo de trabajo, no se presentd la discusién entre distintos
grupos de trabajo como seria el ideal, por lo que no hubo la opcién de que esta parte del
diagndstico haya side sujeta a la critica entre diversos colaboradores que participan en su
elaboracion, como en el caso de la parte correspondiente al drenaje en si, donde participaron
diversos grupos. No obstante esta diferencia, el diagnéstico cuenta con un nivel de detalle
sustentado en trabajos independientes diversos, es una identificacion de la problematica
creible, pues no es una sucesién de palabras unicamente, sino que incluye la distribucion de los
problemas y su intensidad expresada cuantitativamente. Todo ello me lleva a la conclusion de
que el diagnostico es bueno y lleva a que el desarrollo, elaboracion del presupuesto y
programacion de obras tenga sustento.

Después det analisis, los elementos implicitos de ponderacion permiten identificar cuales
son los criterios en los que se fundamenta el orden de la realizacion de las obras, estos son: un
crecimiento de d4reas urbanas complementado por politicas de densificacion y por las
estimaciones del incremento de fa poblacién; no obstante, en la programacion se pondera en el
corto plazo, el mantenimiento y renovacion de la red, ésta ultima se prolonga al mediano plazo
con la finalidad de evitar una crisis operativa, auxiliandose permanentemente de estudios que
permitan pronosticar areas de futuro deterioro en el servicio; al final quedan las zonas de

rezago en el servicio, la cuales, s6lo se mencionan, pero no se especifica como atenderlas,

2. La Distincién de la Vulnerabilidad.

Maskrey expresa que fa vulnerabilidad es “una relacién entre la poblacién y las
formas, medios y relaciones de produccién”. Solo se convierte en una caracteristica del
lugar en un contexto temporal especifico.”

La evolucién de la situacion en las relaciones de producciéon contribuye a definir ia
consolidacién y el crecimiento urbano. En este proceso los impactos que alteran el
funcionamiento cotidiano de la infraestructura y equipamiento publico, o de bienes privados, se
trasladan hacia la poblacién como afectacion.

" Maskrey, A. (1989) El manejo popular de los desastres naturales, pp. 73-74.
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¢Co6mo? El crecimiento de la superficie urbanizada y la densidad de las construcciones,
sobre todo edificios, contribuye al incremento de las lluvias extremas que inciden sobre la
infraestructura y el equipamiento urbano junto con las condiciones de vulnerabilidad propias de
éstas como deficiencias de mantenimiento, ausencias de obras complementarias, intensidad de
uso y mal emplazamiento de la infraestructura y equipamiento constituyen la definicion del nivel
de dafo.

El impacto es el dafio a la infraestructura o equipamiento que modifica su capacidad de
funcionamiento en el momento y una vez terminado el fendbmeno que origino 1a contingencia
cuando no se efectuan trabajos adicionales a los cotidianos que restituyan las condiciones
normales y optimas de operacién. Cuando se realizan estos trabajos entonces se puede
considerar el periodo entre la presentacion de! fenémeno perturbador y el término de los
trabajos de rehabilitacion como afectacion.

La red de drenaje es la infraestructura que mas se asocia con la lluvia permitir los dafios
o incrementarlos, en el sentido de que su afectacion se encadena con otras infraestructuras
como |a red de energia eléctrica y la vial.

Dentro del proceso de andlisis de la vulnerabilidad se incorpora a la infraestructura como
elementos del territorio que incide en la productividad de quienes en él se desempefan. La
afectacion derivada de la falta o la merma del funcionamiento de la infraestructura, el
equipamiento urbano y la vivienda; mas la susceptibilidad de la poblacion debida a su situacion
socioecondmica, integran la vulnerabilidad de la poblacion.

Hasta aqui falta la mencién de la vulnerabilidad debida a la capacidad de decision politica,
observable en el ultimo capitulo. A continuacion se procede en primera instancia a la distincién
de la vulnerabilidad del entorno urbano integrada por la interrelacién de la infraestructura,
equipamiento y vivienda que se expresa en la consolidacion y crecimiento urbano. Enseguida
se procede a su interrelacion con la vulnerabilidad debida a las condiciones socioecondmicas
de la poblacion.

Seleccién de las variables para expresar un acercamiento a la Vulnerabilidad del
entorno urbano a la escala de las demarcaciones, estas son:
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- Densidad del area urbana de 1995 =(poblacién de 1995 — residentes de localidades.de menos
de 2,500 habitantes) / (Area urbana de 1994 + Incremento anual de! drea urbana 1994-2000%").
- Tasa de crecimiento medio anual de la poblacién de 1995 al afio 2000.

- Proporciones de viviendas con drenaje publico.

- Proporciones de viviendas con fosa séptica.

- Proporciones de viviendas con drenaje hacia rios, grietas y barrancas.

- Proporcién de poblacién.ccupada.de menos de 2 Salarios Minimos (S.M.) en el afto 2000.

- Proporcién de poblaciéon ocupada de 5 S.M. 0 mas. en el aino.2000.

- indice de dependencia obtenido del censo de poblacion del afio 2000.

Para la prevencién sobre los dafios a la infraestructura y el equipamiento urbano y su
relacion con la poblacion, es Util la.concepcidn de Maskrey sobre 1a vulnerabilidad como .una

contradiccion.

Vulnerabilidad una Contradiccién

+ Vulnerabilidad - Vulnerabilidad
De acuerdo con la OEA, el costo |+ Dafos: perdidas humanas, de |- Dafios: perdidas humanas, de la
de auxilio y rehabilitacién sela produccién, del capital fijo. produccién, del capital fijo.
reduce cuanto mas se invierte en - Inversién + Inversién
Prevencion de modo planificado. |+ Reconstruccion y recuperacién |- Reconstruccion y recuperacion

Los dafios aumentan o disminuyen en proporcién directa al de fa{-

vulnerabilidad

Los lugares con menor disponibilidad de drenaje por falta de inversién tendran menos dafio
en el mismo, pero su carencia desemboca eﬁ otros dafios hacia el resto de la infraestructura y
en los equipamientos vecinos, es decir, hay una mayor vulnerabilidad; sin embargo, esto no es
tan factible de apreciar a nivel de demarcaciones, pues al comparar el conjunto de los 7
‘municipios que no son objeto de percepcion de dafos entre 1997 y 1998, con el mapa 6 de
disponibilidad de drenaje publico, estos se encuentran en todos los intervalos, salvo en el de
mayor disponibilidad. Estos son:

- Atenco ’ - Jaltenco - Nextlalpan - Texcoco
- Cuautitlan de R. Rubio - Melchor Ocampo - Tecamac

1 E) 4rea urbana de 1994 fue proporcionado por la consultoria SERPPIA a! Plan Maestro de Drenaje de 1994 — 2010 y el
incremento anual del rea urbana es el calculo propio de un incremento promedio anual entre 1994 y el afio 2010, éste Gltimo dato
también fue proporcionado por SERPPIA. Esta elabord el Marco fisico - Urbano donde se pronostica el comportamiento de los uses
de suelo y crecimiento urbano; mientras que de las otras 12 consultorias participantes, e! Instituto de Ingenieria de la UNAM y
trabajadores de la DGCOH, colaboraron en la elaboracion de las proyecciones de necesidades de infraestructura det drenaje a ser
construidas, renovadas o sujetas a mantenimiento.
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Entre mas periférico en el funcionamiento de la ciudad, es el municipio o delegacion, su
area urbana es menor, y en consecuencia cuenta con menos densidad de poblacién por
superficie construida en 1985, lo cual incrementa el costo de la cobertura de drenaje y
disminuye la disponibilidad de drenaje pablico.® Esta carencia es substituida por la fosa séptica
o, en los lugares con pendiente, por su conexién a grietas, barrancas y, en menor grado, a rios
(mapa 3.1); sustitucion del drenaje publico que no impide la generacion de dafios.® En general,
se opta por conservar los datos de 1995 porque los dafios considerados estan vinculados a las
condiciones previas a que fue sujeta la infraestructura de drenaje.

Mapa 3.1
Disponibilidad de Drenaje por Rio, Grieta o Barranca en las Delegaciones ¢ Municipios
de la Zona Metropolitana de ia Ciudad De México en 1995

Drenaje en Porcentaje

1 0.00 - 0.51 _
M 052 - 276 ;
2580 - 7.24

] 841 -2330

Escala 14140000 | -

]

. —
Elaborado por Fernando Eguiluz con datos del Corteo de Foblacién y Vivienda de 1995.

®2 La densidad de pobiacién del 4rea urbana por delegacion o municipio y la disponibilidad de drenaje piblico, cuentan con una
asociacion de {.665) y una significacién de (,000).



precipitaciones e inundaciones deben tener un efecto local, siendo su area urbana mas
reducida, su infraestructura y equipamiento sujeto a dafio tiene que ser menor, y solo
ocasionaimente con impacto en una gran parte de la zona metropolitana. Aunque en el efecto
difusor de los dafios juegan, mas bien, el papel de receptores.

Las entidades politico administrativas con menor densidad del area urbana son las que
permiten un mayor crecimiento de la poblacién como se observa en la figura 3.2 y en el cuadro
3.4. Esta relacién incrementa las necesidades de inversion que de no efectuarse se traducen en
mayor vulnerabilidad.™

Figura 3.2
INFLUENCIA DEL ENTORNO URBANO EN LA VULNERABILIDAD
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Fuenle: Plan maestro de drenaje de la Z. M. C. M. 1824- 2010, conteo de poblacion y vivienda 1995,
Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

™ A menor densidad del area urbana, mayor niimers de fosas séplicas (-616 de correlacion y 000 de significacion).

™ Este crecimiento de la poblacicn resulta mds viable entre menor sea el drea urbanizada del municipio, pues podra ser mayor el
inctemento del drea urbanizada y, con ello, se tiende a incrementar la demanda de drenaje publico. El cual, al no ser generado
previamente a los asentamientos se sustituye por los no piblices. Entre menor es el drea urbana en 1995, mayor es la presencia de
la disponibilidad de drenaje no plblico: -.531 con conexién a fosa séptica (.000); -.392 con conexién al rio ((00S); -.358 con grietas o
barrancas (.009). Los niveles de cofrelacion van en decimales y los de significacidn entre paréntesis.
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Cuadro 3.4.
Influencia del entorno urbano por demarcacién en la vulnerabilidad

Densidad del drea urbana | Tasa de crecimiento promedio
hab, { km?, en 1995 Anuatl de la poblacidn 85-2000
Nezahualcoyoti 20476.3 0.1
19049.6 1.77
18063.8 0.74
18809.6 239
18012.7 -1.44
174571 0.26
16759.3 086
Nicolas Romero 15787.8 230
Benito Judrez 154148 -1.24
Ecatepec 148901 192
Magdalena Contreras 14889.3 1.32
Venustiano Carranza 147158 -1.16
Naulcalpan de Judrez 142368 040
12763.6 314
12738.5 0.67
124891 ) . 020
12303.6
12191.3
12101.6
11073.2
Alizapan de Zaragoza 11006.6
Cuautittan 105228
Huixquilucan 10451.3
Cuautitlan (zcaill 103128
o9782.7
94515
a082.9
8887.8
7959.0
78975
7883.2
74943
73125
5889.9
5636.8
5012.2
4911.9
4672.2
4536.8
306.5
28753

Detegacién / Municipio

19887

Fuente: Pian maestro de drenaje de la Z. M. C. M. 1984- 2010,
Conteo de poblacidn y vivienda 1995, Xl Censo Generat de Poblacién y Vivienda, 2000.

Los crecimientos de la poblacién fueron mas intensos entre 1990 y 1995 que entre 1995
y el afo 2000. Entre los municipios con mayor crecimiento de la poblacién entre 1990 y 1995
que disminuyen su crecimiento para el periodo siguiente estan: Ecatepec, Cuautitlan Izcalli y
Atizapan de Zaragoza. El primero y el tercero cuentan con dafos importantes a la
infraestructura. Los cambios que requiere esta para satisfacer 1a demanda implican costos
importantes por estar unc en zona inundable y el otro en zona de pendiente.
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Ecatepec es un lugar inundable, aunque los dias con inundacion sean resultado de unas
© lluvias en el afio, estas dejan el agua a alturas entre los 50 centimetros y 1 metro (2 eventos)
con cerca de la tercera parte de los daiios, y otros dos eventos con alturas de mas del metro y

medio que generan dos terceras partes de los dafios.

Los dafios en Atizapan de Zaragoza concentra la mayor parte de los casos en alturas del
agua que no superan los 30 centimetros. Pero sélo un caso concentra las dos terceras partes
de los daiios durante 1997, resultado de una lluvia que dejo alturas def agua entre 50cms. y un
-';i:l_é'i}o, lluvia asociada con una racha de tormenta que derribo arboles, postes y dejo sin energia
electrica por lo menos dos dias al lugar.

Entre los rﬁunicipios con mayor crecimiento de la poblacién en ambos periodos de
tiempo pero que descrecen para 1995 — 2000, estan los siguientes: Tultitlan, Chimalhuacén,
Tepotzotlan, Tultepec y La Paz.

En el caso de los Reyes La Paz, que en dos casos concentra todos ios dafios. Aqui la
tercera parte de los dafios son contribucion directa del deslave de un cerro y cerca de la mitad
esta estrechamente relacionado con éste. Existe la caida de un muro de contencidn, lo que
sefiala que se sabe de los efectos del deslave en el lugar; sin embargo, como determinar
adecuadamente las caracteristicas del muro, si no hay un registro en el lugar que proporcione la
intensidad de las lluvias en el sitio para detemminar ios niveles de resistencia bajo los cuales
debe ser construido el muro.

El municipio que conserva un crecimiento fuerte y sostenido de la poblacién es Ixtapaluca,
sin embargo, sus daiios estan subestimados ya que se encuentra en un nivel bajo de darios a la
vivienda solamente.

Ahora, como contraste a los municipios mencionados se presentan 5 delegaciones y el
municipio que tienen en comin que no se espera crecimiento de su area urbana, de acuerdo
conla D. G. C. O. H. y presentan mejores ingresos, véase figura 3.3. El ingreso se toma como
referente de la vulnerabilidad de la poblacion.
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Mapa 3.2
indice de dependencia econémica por municipio y delegacién en la ZMCM, afio 2000.
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Elaborado por el autor.

Iztapalapa y Gustavo A. Madero estan entre las delegaciones con los mayores efectos
de la pendiente y los mayores hundimientos. Para el caso de Iztapalapa, la cercania del Cerro
de la Estrella al Anillo Periférico Oriente que recibe sus escurrimientos junto con las colonias
vecinas, hace mas notorio el efecto de la pendiente junto con el hecho de contar con una red
publica de drenaje pobre. Es sobre esta vialidad que las inundaciones suelen ser recurrentes.
Es asi como llega a ubicarse como la delegacién de mayores impactos a nivel de difusién. Al
igual que Gustavo A. Madero, con la diferencia que los impactos mayores de ésta ultima
resultan de la conjuncién de los dafios en sus vialidades principales.
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Figura 3.3

Niveles de ingreso de la poblacién en salarios minimos en el afio 2000.
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Los aspectos referidos a la afectacién de la poblacion adquieren fuerza no sélo en los
sitios de atraccion de actividades, sino también en los lugares de gran namero de residentes,
porque un gran numero de las inundaciones se generan por la tarde — noche cuando se regresa
a casa. Esto se observa en la percepcién de fa afectacion en |ztabalaipa,.Gustav0'—A. Madero y
Alvaro Obregén. | R

Sobre Nezahualcoyoti, los mveles de hundimiento del suelo, al igual que Ecatepec,
cuando se producen precipitaciones mtensas recnbe conductos de descarga altematwos a los
drenes principales de salida del agua de la ciudad. Situacion que hace que reciba una atencién
especial que llega a la inversion directa por parte de la mlsma Dlreccwn General de
Construccion y Operacion Hidraulica de! ‘I_Dlstnto Federal.

La problemética en la Venustiano Carranza se centra en Ia walldad daﬁo a vehiculos y
en el funcionamiento de su infraestructura, - afectada por lo hundlmnentos como lo es la
suspension de la circulacion de a linea 5 del metro Todo es en buena medida como resultado
de un efecto de difusion acompanado de deﬁcuenc[as de mantemmlento en su estructura
urbana, pues las precipitaciones que se reglstran en ella no deben ser problemaﬂcas para una
delegacion consolidada. R

Coyoacan pertenece al mtervalo de bajo pehgro cuenta con danos menores a las
viviendas en una sutuacnon consolldada ya que su crecmento del area urbana ha concluido y
posee uno de los mayores “niveles. somo-eoonomlcos y culturales En algunas colonias de
Coyoacan, los niveles de agua pueden alcanzar hasta cerca de1.5 metros de altura debido al
relieve con que cuenta la. detegamén No. obstante Ia afectac:on general 'se ‘centra en la
vialidad; ademas, existen |mpactos en la rnfraestructura que afectan su funcionamiento. Su
registro de precipitaciones requnere ampllarse pues solo cuenta con una estaclon Taxquefia es

ideal para establecer una adncnonal

Miguel Hida|96 destaca pbr eéfgf" eh'L;n'n.i\iél de ~p"é'l'igro 'béjb' ai"ﬁdéeér ima cobertura de
drenaje publico del 100%, y un buen nivel socuoeconomlco que el resto de las demarcamones
mencionadas; logra los menores dafios en infraestructura y equtpamlento pero ta saturacién de
sus vialidades hace que tiendan a ser menos eficientes, asi se favorece que su nivel de dafio

sea cercano a los mas altos en transito y dafio a vehiculos.
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El equilibrio funcional para cualquier lugar implica su consolidacién urbana que aqui es
vista mediante {a mayor densidad de pcblacién urbana y la disponibilidad de drenaje publico en
lugares centrales que tienen un dominio sobre otros lugares de la ciudad por el efecto de
difusion que se produce en ellos. También hay subcentros que representan puntos de conexién
o transborde hacia otros sitios como San Angel en Alvaro Obregén, Indios Verdes y La.Vilia en
Gustavo A. Madero, Pantitlan en |ztacalco, San Lazaro en Venustiano Carranza; o las
vialidades de traslado principal como el Anillo Periférico Sur hacia Xochimilco, Iztapalapa y
Tlahuac para la delegacién Tlalpan. Aqui, la afectacién dominante es la relativa al transito;
porque, como en las sifuaciones de Venustiano Carranza, Tlalpan e iztacalco, sino son el
destino, por lo menos son lugares de paso hacia sus lugares de residencia o de actividad.

Asi, la vulnerabilidad de los lugares no queda definida solamente por la densidad de su
poblacion y de su actividad, sino también por los recorridos de las personas. Una mayor
.densidad en un lugar consolidado por la importancia adquirida“sera considerada  mas para’-
:{difundir lo que pasa en él, por el papel que juega en el funcionamiento de la ciudad, ‘en .
comparacion con otros de gran densidad y poca consolidacion urbana.

A niveles de lluvia baja, el lugar mas consolidado recibira mayores impactos en su
infraestructura porque la posee en mayor cantidad; pero a niveles mayores de lluvia dende se
da el encadenamiento de los dafios con otras infragstructuras y equipamientos, su intensidad es
independiente de su nivel de consolidacién, pues en los sitios de mayor consolidacion el dafio
depende de la densidad de actividad que se desarrolle en él junto con el mantenimiento que
recibe su infraestructura y equipamiento; en tanto que en los sitios de menor consolidaciéon
urbana, la intensidad del dafioc esta en funcidon de la deficiencia o ausencia de una
infraestructura que implica facilidades para que se de la alteracién del funcionamiento de las
que si estan presentes.

3. Distribucion de la Afectacién al Transito y Dafio a Vehiculos en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México {1997 — 2000).

Dentro de las lluvias intensas, las que predominan son las de 20 mm. a < 25 mm.; sin
embargo, los reportes de afectacidon al trénsito con la aceptacion de una subestimacion

importante dan la impresion de que la cantidad de lluvias que presenta éste intervalo de lluvias,
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excede la afectacion real que se presenta, lo que implica que no todas participan en la
afectacion al transito.

Una forma de restringir la cantidad de lluvias de éste intervalo, es considerar que las
lluvias derivadas de nubes estratiformes de duracion mayor a las 3 horas no presentan registros
que se asocien a la afectacion al transito; aunque hay una lluvia de 3 horas 20 minutos como
excepcion, donde el viento asociado favorece la obstruccion de las vialidades. De esta forma
queda unicamente el 47.31% de las lluvias con intensidad entre los 20 mm. a < 25 mm., como
las que generan afectacion por durar hasta 3 horas como maximo (cuadro 3.5).

CUADRO 3.5
Liuvias de 20 mm. a < 25 mm. que generan afectacién en el AMCM.,
Marzo a octubre de 1997-2000

" TOTAL ;oya. HORA DEL DIA EN QUE SE INICIO LA LLUVIA REGISTRADA POR ESTACION |
% -6 6 11 14 15 16 17 18 19 20 22 23
<60 7|12 5

> 120 - 180 13 8 13| 22 11 1"
Total < 180 23

- 2

>60-120 8 2 711621 18
2
6

21 | 365 | 85 M 23 a

>186 300 7 _ Cada nimero representa el registo en una de las 78 estaciones de red

37300 pluviométrica de la Direccion General de construccién y Operacién Hidrdulica.

Elaborado por el autor.

En sentido contrario, como se menciona en el subsapitulo “La observacién en la
distincién del concepto de riesgo”®, hay lugares donde se reporta en los diarios afectacion al
transito y los registros de los pluvibmetros cercanos son menores a 20 mm., esto se puede
asociar a 2 versiones: la primera, consiste en sefialar que la afectacidn se asocia a lluvias con
origen en nubes de desamollo vertical que precipitan en poco tiempo y que son puntuales en el
temitorio; esto ultimo implica que no sean registradas siempre; por otra parte, la afectacion se
puedé asociar a lugares con lamina de liuvia que reunen los 20 mm. de donde se generan
escurnimientos hacia la zona afectada. Hecha ia aclaracion previa se prooede a la interpretacién
del mapa 3.3 “Afectacion al transito y dafios a vehiculos por colonia debido a las lluvias y
fenémenos asociados en el Distrito Federal, marzo a octubre de 1997-1998", el métedo con el
que elabord se encuentra en la pagina 7.
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Mapa 3.3
Horas registradas de afectacion al transito y vehiculos dafiados por colonia en el Distrito Federal

Marzo a octubre de 1997 - 1998
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Interpretacién del mapa 3.3:

0 La colonia Centro de la ciudad es la uUnica que se ubica en el intervalo de dafio de
afectacion alta por frecuencia de lluvias. Aqui las que mas inciden son las 15 lluvias de
25 a 44.9 mm_; ya que las lluvias extremas entre los 45 y mas de 60 milimetros, al sélo
registrar 1 evento en 4 afos, no son la causa principal de la afectacion al transito. En
consecuencia, buena parte de la explicacion reside en la vuinerabilidad de la colonia.

) Figura 3.4
Afectacion alta en las colonias por frecuencia de iluvias
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Lluvia, granizo, viento y hundimientos

Etaborado por el autor.

0 El nivel de afectacidn alta al transito en las colonias por 6 a 10 horas de lluvia registrada.
No representa un agregado que siga un patron de afectacién comun mas alla del tiempo
de lluvia compilado.

Asi, Polanco y Villa Milpa Alta se ven afectados por 1 lluvia maxima de 50 — 60
mm., y por algunas de las menos de 9 lluvias de 25 — 44.9 mm. que se registran. Como

también lo es el asentamiento correspondiente en el mapa 9 a la delegacion Benito
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Juarez; sdlo que este- Giimo no- registia- Huvias-— mayores- a- los 45mm. Estos
asentamientos son sujetos a recibir escurrimientos. Es decir, las lluvias de 25 a 44.9
milimetros que se presentan entre 3 y 4 ocasiones en 2 anos sobre superficies que
captan escurrimentos, comresponden a-una-afectacién-atta-al-transito-al -interior-de las
colonias. Este mismo nivel de ~afectacion.en {os &gares-por- donde pasan os
escurmmientos del agua, se caracteriza por 1 a 2 lluvias al aino de por lo menos 80mm.
Como es el caso de San Mateo Tlaltenango, en Cuajimalpa (véase figura 3.5).

Figura 3.5
Esquema de afectacién alta por 6 a 10 horas registradas de lluvia en las colonias
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Elaborado por Fernando Eguiluz Villalobos.

Para tener un nivel de afectacion alta con pocas lluvias se requiere estar préximo al
pie de monte para recibir los escurrimientos o; estar en el pie de monte para que con
menos lluvias pero mas intensas se tenga un nivel de afectacién al transito similar.
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0 En el resto de los niveles de afectacién al transito en el Distrito Federal, af compararse la
frecuencia de 2 lluvias de 25 — 44.9 milimetros en 2 afios con el mapa de dafios
registrados, se considera que estos uitimos estan mas en funcion de Ia percepcion que
se tenga sobre la colonia y las condiciones del trénsito al interior de las mismas
resultado de la densidad de actividad econdémica.

Asi, se observa en el mapa 3.3 una tendencia a registrarse la afectacién al
transito por colonia mas alta en las colonias del centro de la Ciudad y una disminucién
hacia la periferia del Distrito Federal de un modo relativamente homogéneo, a pesar de
que hacia el oeste y sur, ia lluvia se presenta con mas frecuencia; lo que implica que
hacia el norte y este influye mas en los dafios ia wlnerabilidad (véase figura 3.6).

Figura 3.6
Distribucién en el Area Metropolitana de la Ciudad ce México
De la composicién del riesgo cuando la afectacién al transito no es alta
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Elaborado por el autor.
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En el mapa 3.4 sobre los niveles de afectacién al transito por vialidades principales, en
los casos de los niveles de “afectacion severa® si hay una asociacién clara con la presencia de
lluvias severas — escurmimientos. En cambio, para los niveles de “muy frecuente” a “frecuencia
baja en sitios de percepcion amplia®, no hay una relacion clara entre la intensidad de la lluvia y
el nivel de dafios porque también intervienen los aspectos relacionados con el drenaje urbano y
la vulnerabilidad propia derivada de las actividades del hombre.

En relacién con los niveles en frecuencia baja y “en sitios de percepcién amplia” y “por
registro limitado”, se considera la afectacion subestimada porque la frecuencia de lluvias es
superior a las contingencias registradas. En tal situacion serian equiparables a alguna de las
frecuencias medias.

El mayor pesc comespondiente a la vulnerabilidad se observa en el mapa por
demarcaciones (3.5) que comprende la suma de fos datos tanto de las colonias, como de las
vialidades. En &} se observa que Gustavo A. Madero, Iztapalapa y Ecatepec cuentan con el
mayor nivel de afectacion al transito, ademas de que estan entre las 4 demarcaciones con el
mayor numero de residentes. Mientras que las entidades politico — administrativas que le siguen
en nivel de afectacién al transito a nivel de colonias cuentan con un emplazamiento importante
de la actividad econémica (Cuauhtemoc, Benito Juarez y Miguel Hidalgo).

El dafio, en términos de transito, tiende a tener una distribucion concentrada que va del
centro de la ciudad a la periferia. Cuando el centro no posee las mayores intensidades de fluvia
ni de hundimientos, aunque esta cercano a ellos, en consecuencia esta posicidn proviene de la
vulnerabilidad del lugar, ya que “La vulnerabilidad no esta determinada por [la temporalidad de
los] fenémenos peligrosos [de cada lugar], sino que esta configurada por determinados

_procesos sociales, econémicos y politicos.®

* Maskrey, A. (1989}, p. 22.
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Mapa 3.4

Afectacion al transito por vialidades en el Area Metropolitana de la Ciudad de México
Marzo a octubre de 1997 - 1998
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El mapa 3.5, el nivel de'mayores dafios congrega a las demarcaciones con predominio
de afectacién al interior de Ias"cdlonias, aden‘.{’é's de contar con cruces de avenidas con
afectaciones muy frecuentes que tienen que atravesar al salir o al llegar a sus viviendas /
trabajos. Sobre la avenida Insurgentes Norte, se encuentran cruces de afectaciéon severa por
frecuencia y efecto difusor ocasional. En éste mismo nivel de afectacion se encuentra la zona
de la Glorieta de Vaqueritos entre las delegaciones Tlalpan y Xochimilco. Y en el cruce de Rio
Consuladoe con avenida Jardin.

El segundo nivel de dafios del mapa 3.5 (entre“100 y 126), coincide con las delegaciones
centrales Cuauhtemoc, Benito Juarez y Miguel Hidalgo, las cuales cuentan con cruces en los
distintos niveles de afectacién por vialidades principales, salvo él de' efecto difusor por varias
horas. Esta afectacion predomina sobre la relativa a las colonias, o al menos implica que la
afectacion en ellas sea soslayada. |

En el tercer nive!l de dafos, resulta que la afectacion pfedominante es la relativa a las vialidades
principales. Aqui, la delegacién Alvaro Obi'egén cuenta con los cruces de vialidad con
afectacion severa con efecto difusor de varias horas, los cruces del Anilio Periférico con Av. San
Antonio y Av. San Jerénimo. '

Las partes planas en el Este de la ciudad “Con registro muy limitado” en el nive! de afectacion al
transito, en realidad presentan entre 1 y 3 lluvias por afio entre los 25 mm. < 45 mm.; por lo que
no se puede considerar que exista una subestimacion consideréblé en su registro, a diferencia
de las zonas de escurrimiento y laderas del poniente que se encuentfén en el pie de monte, que
al estar cercanos a cruces de mayor conflicto son objeto de omisién en los reportes, pues su
registro de afectacion al transito es mucho menor al de las lluvias.

©oeaz
3

Para concluir este apartado, conviene hacer referencia a que, si bien no existe una clara
asociacion positiva entre la lamina de lluvia y el nivel de dafio a nivel de vialidades principales.'
En el 62.3% de los dafios sobre vialidades principales hay caracteristicas predominantes
(cuadro 3.6). Este porcentaje se integra por el componente 1 con el 33.6% de los casos en las
vialidades con afectacién debida a una altura del agua menor a los 30 centimetros asociada con
el viento, aqui el dafio predominante es al transito seguido de! correspondiente a la
infraestructura |
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fapa 3.5

Afectacion al transito y daiio a vehiculos debido a las lluvias y fenémenos
asociados en la Zona Metropolitana de fa Ciudad de México,

marzo a octubre de 1997-1998.

Suma de los registros por colonia y vialidad a nivel delegacién municipio.

Limite estatal —
Limite municipal ¢ delegacional —_—

Afectacién al transito. Suma de horss
aproximadas de afectacién al trinsite por colonjas

Escala 1: 770,000

141 a 147

100G a128

48a84 Daiios a vehiculos. Numero de
30a4s vehiculos dafados

09ad3 : ’

19210 | o . - %
Sin registro o 3

Elaborado por ef autor
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Cuadro 3.6.
Varianza explicada del analisis por vialidades principales

,Dos variables. de mayor peso Dos variables de peligro:.

.|Acumulada| Parcial | 2 1 2

[g)

g1 33.56 33.56 Transito 820 infra ura Viento 800 | Menoa des 30cm. | 729
_g 473

Q i -

3 2 49.67 16.11 Infraestructura 551 | D30 @ Yg:\lculos $0em. 6> 546 Granizo 493
2 .

3 .

® 3 62.30 1263 | Dafio a Vehic. 682 Tmns‘t"‘m - Granizo 507| 30em.émés | 034

Nota: el peso numérico de las variables de tlpo de dafio y de infraestructura unicamente representan un crden.
Elaborado por el autor.

El segundo componente se centra en dafios a la infraestructura con alturas del agua
entre 50 centimetros y el metro, mas la presencia de granizo. Mientras que el tercer
- componente senala como principal dafio el de los vehiculos con alturas de agua entre los 30 y <
' 50 centimetros. En general, este nivel de altura de agua es el que provoca inayores darfios a

los vehiculos. En lo referente a alturas mayores al metro, el dafio a vehiculos sobre las
vialidades es de caracter contingente y, necesariamente, en condiciones vulnerables.

4. Consideraciones sobre los casos con lesionados y muertes en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México.

Cuando las lluvias generan encharcamientos de 30 a 40 centimetros o el agua es
cercana a un metro de altura, a menudo se tiene como consecuencia lesiones y muertes {(mapa
3.6) con predominio en los sitios donde existe un relieve mas pronunciado.

La mayoria de las personas afectadas, lo son en su lugar de residencia, sin olvidar que
parte de los lesionados o muertos, lo son debido a su necesidad de desplazamiento o a la
ignorancia que tienen sobre el sitio que visiian. En todo caso implica que las personas se

encontraban en lugar peligroso al momento de presentarse la contingencia.

La propia conducta guia a las personas a una situacion donde uno se expone al peligro,
pero en el caso de la muerte, no es resultado de una eleccion riesgosa entre altemativas para
evitar su pérdida. Salvo en casos extremos donde no se tolera una vida que acepte una pérdida
especifica como quedarse sin casa, lo unico que se tiene. Aqui la coyuntura abre una eleccion

donde las condiciones de vuinerabilidad entran en la toma de la decision.
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Como ejemp!d esta el caso de Cuajimalpa del 25 de julio de 1998, cuando una madre no
quiso salirse de su casa, sujeta a la accién erosiva de la corriente y a la inundacién interior, ante
la peticion de los vecinos cuando crecia la altura del agua en uno de los cuartos adyacentes a
donde se encontraba la madre y sus 3 hijos (de 4 afios de edad y menos); a pesar de la
advertencia del préximo arrastre de la casa por parte de los vecinos. Este es un ejemplo donde
se considero permanecer en !a casa como preferible, antes que buscar evitar la muerte y
quedarse sin patrimonio.

clad
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Mapa 3.6
Numero de lesionados y muertos debido a las lluvias y fenémenos asociados

por delegacién y municipio en ia ZMCM, marzo a octubre de 1997 - 1998

Limite estatal
Limite municipal o delegaclonal

Namero de leslonados Escala 1: 770,000

205 Lesionados
28 a 52 Leslonados
10 a 11 Lesionados
3 a 6 Lesionados .
1 6 2 Lesionados Ca
Sin registro

Nimere de muertos

Elaborado por el autor



iV. EL PROCESO DE PLANEACION ANTE LOS RIESGOS POR PRECIPITACIONES.

1. Marco Normativo Basico.

El Centro nacional de prevencion de desastres (CENAPRED) promueve, apoya y lleva a
cabo la capacitacién profesional y técnica de los especialistas que deben investigar los
constantes riesgos predecibles e impredecibles originados por diferentes causas, para
- conocer con exactitud cuando y con qué magnitud sucederan éstos eventos, sus
consecuencias, y asi poder evitarlos o disminuir sus efectos a través de una coordinacion
Interinstitucional® (Cuadro 4.1) mediante: la suscripcién de convenios entre Dependencuas
responsables y los centros de estudios superiores, los gobiemos de Ios Estados Y. los
municipios, otras instituciones de caracter social y privado, asi como grupos espemallzados
sobre las causas y el comportamiento de los fenémenos perturbadores que dan’ Iugar a
desastres Para esto, con el objeto de preverlos, se instrumenta y. en su caso, operan: redes dg—
deteccion y monitoreo de los peligros y de los dafios; ademas de las correspondlentes a

prondstico y medicién de nesgos para proponer altemativas de solucnon y de organizacion.

o i g

Con el establecrmlento del Slstema NaC|ona| de Proteccion Civil (SINAPROC),
plantea ampllar las accuones de predicc:on prevencmn y proteccién. Desde los 80, IaJldea de
actuar se enfoca a snstemas de alertamiento temprano ante catastrofes” para la promomon de
" acciones concertadas destinadas a eliminar la perdida de vidas humanas vy la destruccmn de
bienes materiales. Esto mediante la incorporacion de la planeacion del desarrollo.

Hace falta el reconocimiento y atencion de los dafios de menor magnitud, donde hay un
peso considerable de la parte de la definicion de Proteccion Civil que corresponde a la
“afectacién de las funciones esenciales de !a sociedad”, sin que haya una destruccion material
cuantiosa y muertes numerosas.

La insercién de los dafios de menor magnitud tendria que ser promovida por el
CENAPRED, dentro de su funcién de “ampliar el conocimiento de los’ agentes perturbadores

afectables y reguladores” por su origen, causas y consecuencias. Medlante la contnbucmn en

u

las labores de: desarrollo, aplicacién y coordinacion de tecnologias para la prevencion. Esto “

requiere un trabajo de monitoreo y seguimiento de los fenédmenos perturbadores con la finalidad

® Art. 1, 2 y 3del Decreto de 1988 por el que se crea como soporte técnico del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, con et
caracter de érgano administrativo desconcentrado, subordinade a fa Secretaria de Gobernacmn el Centro Naclonal de
Prevencion de Desastres.
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de pronosticar dafos. Este debe ser hecho por los miembros del Comité Cientifico Asesor de
Fendémenos Hidrometeorolégicos (Cuacro 4.2), creado 7 afos después del CENAPRED, en

1995.

Cuadro 4.1

Organigrama del Centro nacional de prevencion de desastres

Junta de Gobiemno; Direccidn del Centro; y 4 Coordinadores
(Articulo 6) {Articulo 8) (Articulo 8.

Presidida por el Secretario de Gobemacidn e | El director debe planear y dirigir técnica y | Nombrados  por el
integrada por el Coordinador General del [administrativamente las actividades del | Secretario de
Sisterna Nacional de Proteccion Civil y un|Centro, hacer cumplir los acuerdos y | Gobernacién a

representante de las dependencias vy
entidades de ia Administracidn Publica Federal
{Articulo 5°).

resoluciories que dicte la Junta de
Gobierno y el Secretario de Gobernacién.
Ademas, representa al Centro en los
asuntos que se derivan de sus funciones
de:

propuesta del Director
del Centro (Articulo 10).
Para apoyar, asesorar y
orientar a la Junta de
Gobierno y al Director.

Funciones de la Junta de Goblerno (Articulo &°);
Aprobar los programas y definir las prioridades en
las actividades de las coordinaciones.

Elaborar y Ejecutar y los programas y normas
que fije la Junta de Gobiemo en materia de
prevencion de desastres (VII).

Las funcicnes ¥
atribuciones de las
coordinaciones se rigen
conforme a las
disposiciones del
Reglamento Interor del

Centro (Art. 11), estas son
de:

Analizar y en su caso, aprobar los imformes periddicos que
rinda el Cirector, con {a intervencién que corresponda a los
coordinadores.

Administrar los recursos que le sean asignaedes por fa
Secretaria de Gobernacién (Fracc. [X det An. 3).

Presamtar al Secretario de Gobernacion:

- un informe anual de los resultades obtenidos en
las actividades reafizadas (Xll} v,

- el anteproyecto de presupuesto anuz! del Centro
y someterio a su consideracién (VIlI),

Aprueba las disposiciones aplicables que regulan los
convenios, contratos © acuerdos que debe celebrar ef
Centro con dependencias y organismos federales,
instituciones sociales y privadas, asi como con organiamos
intemacicnales y gobiemos de ofros paises. Asi como las
aportaciones que puedan derivarse de los convenios o
acuerdos suscritos (Articulo 12}

Suseribir acuerdes o convenics con Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Federal, con
las Entidades Federativas y con les Municipies
(Frace.X); y con instituciones secizles y privadas (XI).

Acuerdos sobre la difusion de los resultados andlisis yde la
recopilacién de informacién, documentacion e intercambio
que realice a: las autpridades para coadyuvar @ orientat la
toma de decisiones y; a la poblacion para las medidas de
reparacitn y autoproteceién ante una contingancia,

IX, Realizar tareas de difusion y editorales que
faciliten a las instituciones de investigacion
competentes ol andliss de aspectos especificos en g
prevencion.

Acuerdos sobre asasoria con instituciones extranjeras que
realizan funciones samejames o complarnentarias.

V. Apayar a otros paises en las actvidades de
capactacion que r=alicen; y sastener relaciones de
intercambia y coordinacidn de acciones con
ofganismes intemacionales similares,

Aprobar: la estructura organica basica daf Centro;

la creacién de comisiones o unidades de investigacion,
capaciacion y sefvicio, previo of sstudio de las necesidades
y factibilidad de su funcionamientn; asi como las
modificaciones qua procedan.

IV. Nombrar y remover 8 los servidores publices det
Centro asi como determinar sus atribuciones; drnbito
de competsncia y retribuciones con apego  al
presupuests aprobado y demids disposiciones legales
aplicables.

Aprobar of Reglamento Inteniot dei Centro y ordenamientos
aplicatbles de procedimientos y servicics al paiblico,

Vi Proponst al Secretanc de Gobemacién las
medidas adecuadas para e 6ptima funcionamients del
Caniro.
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Elaborado por el autor con base en el Decreto de 1988, por el que es creado el Cenlro Nacional de Prevencion de Desastres.

Sin embargo, la parte de los dafios relativa a la “afectacién de las funciones

esenciales de la sociedad” no ha sido abordada con fortuna: tanto por el CENAPRED;

como por el Comité Cientifico Asesor en Hidrometeorologia, aun a 6 afios de la creacién

del segundo. 4Cual es la razén? Puede plantearse la prioridad internacional asignada a los

desastres. Pero también h'ay 2 obstaculos a considerar.
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Cuadro 4.2
Clasificacién de los fenémenos perturbadores por su origen. L
L os gesasires se clasifican por su origen, como se especifica en el Acuerdo de junio de 1695
mediante el cual se crean los 5 comités cientificos asesores del Sistema Nacional de
Proteccion Civil®, como 6rganos técnicos de consulta en 1a prevencion de desastres (Articulo
primero), originados por los Fenémenos perturbadores (Articulo tercero):

De caracter Geoldgico. A cada fendmeno perturbador comresponde un Comité
De caracter Hidrometeoroidgico. integrado por un grupo de profesionaies convocados
De caracter Quimico. con capacidad cientifica - técnica para emitic juicios:
De cardcter Sanitaric. respecto de sus origenes, evolucion y consecuencias.
De caracter Socio-organizativo. Ademas de emitir recomendaciones técnicas para la

toma de decisiones en la Prevencion y Auxilio de la
La designacion y ie substitucion de los poblacién:- ante la contingenciz de un desastre”
miembros de! Comité Cientifico Asesor | (Articulos segundo y quinto).

de Fendmenos  Perturbadores

Hidrometeorolégicos y su| Estos Comités actilan en funcién de dos objstivos
funcionamiento, es coordinada por laespecificos:

Subsecretaria de proteccion civil y|- ‘“primerc, establecer, reforzar y ampliar & éptimo
prevencion y readaptacién social. Esta aprovechamiento de las acciones de prevencion
proporcionara los recursos humanos, para conocer y reducir ios efectos destructivos en
téenicos y  materiaies que sean la eventualidad de un desastre” v, :

necesarios, con cargo a Su|- segundo, realizar matenaimente las acciones de
presupussto  proyectado por  la auxilio y rehabilitacion inicial para atender las
Secretaria de hacienda y crédito consecuencias de los efectos producidos en caso
publico en el contexdo de la de que se produzca un desastre.

programacién anual del gasto publico®. '

El primero, tiene que ver con el trabajo de investigacion referido al nivel téenico dentro
Ae la administracién publica, ya que éste trabajo puede delimitar y generar categorias de 03
peligros. Los investigadores no cuentan con un entormo laboral favorable debide @ su caracier
temporal como trabajadores de confianza o de honorarios (CNA, Proteccion civil del gobierno
del Distrito Federal}, entre otros aspéctos que obstaculizan una investigacién de mediano plazo
al interior del gobiemo, donde se cuenta corn la mayor disponibilidad de 'a informacion

requernda.

£ste aspecto debilita el optimo aprovechamiente de cualquier avance en ia formacion de
directives, técnicss y operativos, propuesta en la estrategia de “Capacitacion y adiestramiento”
del Programa Nacional de Proteccidn Civil 1995 — 2000. Por otra parte limita: tanto la

integracion del conocimiento al interior del sector publico, necesaria para lograr &l apoyo dei

® AGUERDO de la Secretaria de Gobamacién con fundamento en los articuios 14 y 27, fraccian XXVil de 1a Ley Organica de ia
Administracidn Ptiblica Federal; Sto. dei Reglamento interior de la Secrelaria de Gobernacion, y el Decrato per ef que sa aprusban
las Buses para ei Establecimiento del Sisterna Nacicnal de Proteccion Civil, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el dia &
de mayo de 1986. . .
7 prticulo Séptimo det Decreto Bases para el establesimiento del SINAPROC y el Programa de Pratescldn Civil de 1986, y arliculo
sexto dal # :uerdo de 1995, por el que se crearon los S Comités Ciantificos asesores del SINAPROC.
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sector privado; como la insercién ordenada y sistematica de conocimientos y orientaciones en el
proceso educativo nacional a largo plazo, esto es, la llamada estrategia de una adecuada
“cultura de proteccion civil”, N '

Como segundo obstaculo, el organo consultwo de acciones a la escala federal, el
Consejo Nacional de Proteccién Civil tiene una estructura operativa en funcidén de los desastres
con dificultades por parte de los. especialistas y técnicos para “hacerse..gntender” con los
gobemantes ejecutivos (Presidente de la Republica, Secretarios de Estado). Tienen los
consejeros que actuar con una frecuencia de_contingencias esporédica, y no con los daiios de

cierta regularidad como los que en este trabajo son de interés.

En este sentido, puede decirse, no hay problema, la instancia estatai o ia municipal, de
acuerdo a ia magnitud del dafio se hacen cargo. El problema es que ei SINAPRQOC se
instrumentd desde la federacion hacia los municipios; mientras que las Bases del Sistema, en
atencion al 'Sistema Nacional de Pianeacion Democratica otorgan la responsabilidad inicial
sobre Proteccion Civil al municipio. El resultado es que los dafios de menor magnitud quedan
desatendidos €n tanto no se cree y consolide una estructura operativa a escala estatal primero,
y después municipal. El por qué se instrumentd desde la federacion es que para implementar el
sistema -de ﬁroteccién civil se requirié partir'de los conocimientos técnicos necesarios para
llevar a cabo cualquier accion operativa; esto es un trabajo de especialistas que desarrolian
tematicas distintas, que institucionalmente se traduce -en trabz;os sectoriaies gue se realizan

mads alla del nivel municipal.

La instrumentacién centralizada se da desde la mismé coordinacién de las accibnes a
través de la Subsecretaria de Proteccion Civil y de Prevencion y Readaptacion Social creada en
1988%. Esta impulsa ia creacién de 24 leyes y regiamentos en los Estados y el Distrito Federal
con apego “en mayor o menor medida a un documento tipo elaborado y promovido por ia
Direccién General de Proteccidn Civil®,

La Direccidon General de Proteccion Civil s ! érgano operativo del SINAPROC que
asume las funciones de: '

o Disefio y promocion.

% Establecida el | de diciembre de 1588 - actuaimente Coordinacién Géneral de Proteccion Civil -, que 2n 'os términos de su
prepio Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 13 de febrero de 1989, tienen ta facultad de coordinar
a tas diversas dependencias y enticades que, 2tendizndo a la naturalezs ue sus funciones, deban participar en labores de auxilic en
caso de desastre, Al igual que 1a Direcc un General de Proleccion Civit.

v
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o Coordinacion e instrumentacion con las dependencias y entidades de la administracion
Publica Federal, de los Estados y Municipios mas la concertacion con instituciones y
organismos de los sectores privado y social: que le permitan dirigir los procesos y
mecanismos que conduzcan las acciones de prevencion, andlisis, recuperacion.
Establecidas en el Centro Nacional de Prevencion de Desastres.

¢ Supervision y evaluacién de las acéiones y estrategias.

e Proposicion de politicas y estrategias de operacién para el desarrollo de Programas
especificos de Proteccion Civil. | '

« Verificacidn sobre los avances del Programa de Proteccidn Civil, los resultados de su
gjecucion y su incidencia en la consecumon de sus objetivos y prioridades. Ademas de
proponer las reformas necesanas para correglr sus desviaciones.

En 1890, se crea por DECRETO 'iEL"’coris'éjo nacional de proteccion civil, como

érgano consultivo de coordinacion de acclones (flgura 4.1) del gobiemo federal para .

concertar e inducir |la participacion soual responsable en Ias actividades formuladas destlnadas '

. a satisfacer las necesidades preventivas de Protecmon Civil y el fomento de la ejecucion de los

programas. Y cuando ocurra un desastre constituirse en sesion permanente para tomar Ias

e determmacaones que procedan, a fin de garantlzar el auxilio.! a Ia poblacnon afectada y su-’ﬁl

':;",ﬁ e u‘g'.‘ ;

adecliada recuperacion.

Se han creado las estructuras de los Sistemas Estatales que coordinan la participacién en la -
definicion .y ejecucion de las acciones que convengan realizar tanto al Consejo Estatal del
Estado de México, como al del Gobiemno del Distrito Federal. A través de estos Consejos (figura
4.2) se da paso a los Municipios y delegaciones como ios responsables de brindar la respuesta
necesaria, ante situaciones de emergencia.

RO v B

% Articulos primero y segundo, Diario Oficial, viernes 11 de Mayo de 1920.
El Consejo esta integrado (conforme al Manual de Operacidn y Mantenimiento del SINAPROC p. 19.} por los titulares de las
Secretarias de: Defensa Nacional, Marina, Hacienda y Crédito Pdblico, Salud, Energia, Comunicaciones y Transportes; Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; Educacion Pdblica; y el Gobiemo del Distrito Federal. Es mas reducido en sus miembros
que los que integran la junta de Gobierno del CENAPRED. A pesar de Ia inclusién del Presidente de la Repdblica, quien lo preside;
y de Contraloria y Desarrollo Administrativo, de Desarrollo Social; y del Secretaric de Relaciones Exteriores, que establece los
criterios para el cumphmlento de los acuerdos internacionales en materia de proteccion civil, asi como las modalidades de
cooperacién con otros paises. Actlan en calidad de suplentes los subsecretarios que designan los titulares, y en el caso del
Gobierno del Distrito Federal, el Secretaric General de Gabierno,

“Asimismo, se invitard a participar en el Consejo a las representantes de los organtsmos, entidades y agrupaciones
publicos, privados y voluntarios, asi como de los sectores académico y profesional, y de los medios masivos de comunicacién que
determine el Secretario de Gobemacion”. .
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Figura 4.7

SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

C. PRESIDENTE OF LA REPUBLICA J
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I COMSGON CONSULTIVA Y DE COMTE OF AALO
PARTICACION SOCRAL ¥ RECUPERACHON

1

|

] SECRETARIA DE GOBERMACION
[ COMITE DE SOLARIDAD COMTE DE 1

PRESURESTD

SUBSECRETARIA DE PROTECCION CIVIL Y DE
PREVENCION Y DE READAPTACKON SOCIAL

DIRECCION GENERAL

A A MR o e A e A o M Em R R M e A E R e e S e e e

SISTEMAS ESTATALES SISTEMAS MILMCIPALES | |ESTRUCTURA BSTITUCIONAL
DE PROTECCION CIVIL DE PROTECCONCIVIL | | PEL S e 0 - €

)
1

CQONSEJO ESTATAL I CONSE JO MUNICIPAL ] '
DE PROTECCION CIVIL : DE PROTECCION CIVIL :
]

UNIDAD ESTATAL DE UNIDAD MUNICIPAL UNIDAD INTERNA DE PROT.CIV.,
PROTECOIONCMVY, ==~ = === == === DE DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS
PROTECCION CVIL DEL SECTOR FUBLICO, PRIVADO
¥ SOCIAL: ACADEMICO Y YOLUNTARIO)

Fuente: Programa Nacional de Proteccion Civil (1995-2000) p. 4.

Nota: el Consejo Nacional de Proteccién Civil determind, en enero de 1994, la instalacién de la Comisién Consuttiva y de
Participacién Social para fa Proteccién Civil, como drgano plural en el que se abren espacios para el andlisis y la reflexion en la
materia, por parte de representantes de los sectores privado y social, instituciones académicas, grupos de voluntarios y medios
masivos de comunicacion social. .

Si por las caracteristicas de la calamidad se vieran rebasados en sus capacidades, fa
responsabilidad recae en el gobiemo del Estado; si este nivel, a su vez, se viera superado por
las dimensiones del problema, podra recumir a ia instancia federal. Sobre esta base, se han
disefiado procedimientos especificos de actuacion y de concertacién para la concurrencia de
diversos apoyos federales, bajo el principio rector de que se actuara solamente ante la peticién
expresa de un gobiemo estatal.”® No obstante, la mayoria de los consejos no sesiona de
manera regular, y existen diferencias en la capacidad operativa de sus unidades.

® Decreto de Bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil, 1986, {Articulo Cuarto); Diario oficial de la
federacidn, 17 de julio de 1996. Programa Nacienal de Preteccidn Civil 1995-2000.
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Figura 4.2

’ Sistemas de proteccion civil del Distrito Federal y el Estado de México _ !
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{
[!
i
CONSEJO DE P.C. DEL EDO, DE MEX ['

Instinuto de Salud del Edo, De México.
3 Presidentes Municipales a Invitacion de!
Presidente de] Conaejo.
Procurador General de Justicia.

3 Representantes de Jos sectores Social y
Privado a convocataria del Ptz. Del Consejo. |
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res publico, social y privado.
Presidente: Presidente Muricipal
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Los Cansejeros:
2 tegidores alechon por o Ayuntamiento

Presidente Municipal.

Grupos Voluntarios y del sectar privedo.

Elaborado por el autor con Base en las leyes de Proteccién Civil: 2 de enero de 1956 y 1 de febrero de 1994, respectivamente.



Algunas Unidades de proteccion civil, mas que preventivas sélo constituyen respuestas
de momento a una situacioén de emergencia. Esto se debe a que la reunién de los insumos para
el funcionamiento del sistema sefalada en el Programa Nacional de Proteccion Civil de 1990 —
1994, no se continud en el programa de 1995 — 2000. Al quitarle prioridad al equipamiento de
las unidades se descuidd su avance hacia el nivel municipal. La secuencia es correcta, pero se

vio interrumpida.

Por otra parte, considerar al municipio como el responsable inicial de la Proteccién Civil
se finca en que la probabilidad de ccurrencia de cualquier dafio, es distinta de acuerdo a cada
lugar. Esta particularidad se representa administrativa y politicamente por el municipio. Este
hecho se reconoce en la “instrumentacion” del programa nacional de 1994, debido al hecho de
que las Bases del Sistema de Proteccion Civil provienen de 1986 el mismo sexenio donde se
elabord la Ley de Planeacion (1983) y, por ello, se destaca un peso mayor en las
responsabilidades del municipio.

Esta situacion lleva a que, operativamente, se inicie mas con el trabajo de la Federacidon
y se transite hacia una mayor participacion de los Estados para llegar, a futuro, a una mayor
actuacién de los municipios, sobre todo en el aspecto preventivo.

La SEMARNAT orienta en |la elaboracion de programas relacionados con fenémenos
hidrometeortdgicos a otras dependencias de la Administracién Publica Federal responsables de
' participar en la formacién y puesta en marcha de los Consejos estatales’ y Unidades de
Proteccion Civil, como parte de sus propias estructuras de Organizacion.”

Las Unidades de Proteccion Civil son los érganos ejecutivos y operativos del Sistema
De Proteccién, asumen las funciones de:
- transporte de personas y bienes;
- suministro de insumos y servicios médicos, y alimentarios; instalacién y administracion de
albergues; busqueda, rescate y remocién de escombros;

-y apoyo a la reconstruccion inicial, etc.

También son los responsables de elaborar y coordinar los Programas de Proteccion Civil
y los Planes de Contingencia correspondientes. En el ambito de los organismos y dependencias

"' Cada Consejo Estatal de Proteccion Civit es presidido por el Gobernador y el Secretario de Gobiemo funge como Secretario.
2 gecretaria de Gobernacion (1988} Manual de Operacion del Sistema Nacional de proteccion Civil, p. 17.
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participantes: de los sectores publico, privado, social, académico y voluntario de los diversos
grupos sociales locales, estos deben contar con instalaciones para una Unidad Interna con las

mismas responsabilidades al operar su Programa intemo de Proteccién Civil™.

Un aspecto donde cabe verificar |a eficacia de la Coordinacion de “Programas y Normas
de Proteccion Civil" del CENAPRED es, no haber detectado que desde la creacién de las
“Bases del Sistema Nacional de Proteccién Civil’ y decretos presidenciales posteriores se
“carece de un marco juridico especifico, que le otorgue sustento juridico™. Como lo muestia la
version actualizada al mes de marzo de 1897, del Articulo 122 Constitucional que en su
apartado "V” sobre las facultades normativas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le
asigna en su parrafo " legislar sobre las acciones de proteccion civil. Acciones implicitas
también en el funcicnamiento de la DGCOH, expresadas en el Plan Maestro del Drenaje como
de prevencion en el riesgo de inundaciones. L

El Poder Legislativo Federal promovidé la elaboracion y promulgacién de una Ley
Nacional de Proteccién _Clwl “cuyo mejor acercamnento ocurid en septiembre de 1995, cuando
tres fracc;ones parlarﬁér:ltanas suscnbleron un proyecto que se entregé al Pleno de la H.
Camara de Dlputados que sm embargo, no prosperd, por no estar el Organo Leglslatnvo
expllcuamente facultado en la matena por la Constitucion Politica”.. Al:requerirse, para dictar -
leyes sobre Proteccwn CIVI| inscribirla en la Constitucion Politica de los Estados Unidos:

Mexicanos.

Para ello, al integrarse la LVl Legislatura, se cre6 la Comisién de Proteccion Civil, que
presentd a la consideracién de la Camara de Diputados, al iniciar el primer periodo ordinario del
ejercicio en 1997, una iniciativa, que en términos generales fue bien acogida, para adicionar
una fraccion XXIX-| al Articulo 73 de nuestra Carta Magna. Aprobada en el Pleno de |la Camara
de Diputados™.

™ secretaria de Gobernacién {1988) Manuatl de operacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil, P. 21.
™ Sefiala Enrique Gonzalez Isunza, diputado del PRi.por la LVIt Legislatura como coordinador de ta Subcomision De Prevencion De
La Comision De Proteccion Civil (julio de 1998) Hacia la construccion del marco juridico de la proteccion civil, México, DF.

* El texto constitucional faculta al Congreso para expedir leyes que estabtezcan las bases sobre las cuales la federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los municipios; coordinaran sus acciones en materia de Proteccion Civil,
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2. Formulacion de las situaciones.

En el capitulo inicial se establecen los dafios tanto en su version de impacto como de
afectacion. En consecuencia, al agregarse la normatividad basica sobre la cual se tiene que
tomar las decisiones inherentes a la mitigacion de los dafios, se integra un analisis de riesgo,
que no es exhaustivo; pero suficiente para generar los escenarios futuros sobre ia situacién de
riesgo, si se aplican unas u otras decisiones. Esto es, se llega a contar con bases para una
estimacién de la disminucion de los darios.

Estas hases son para la formulacion sobre |a problematica de lluvias y, en seguida,
liegar a la toma de decisiones sobre los riesgos que la lluvia implica mediante la apiicacion de la
planeacién del desarrallo.

Primero se aborda el concepto de mitigacion que comprende todos los momentos en
que  se manejan decisiones sobre el dafio, antes de concentrarse en lo especifico de la

prevencion.

2.1 Mitigacion.

La mitigacion se refiere a las medidas que pueden tomarse para aminorar los efectos
destructivos de los fenémenos peligrosos. Es una actividad que puede tener lugar en cualquier
momento, antes .de |la emergencia, durante su ocurrencia y en la Tecuperacién o

reconstruccion.”’®

Aqui el problema se centra en que la mayoria de los programas de mitigacion se
orientan hacia aminorar los efectos del peligro. mas no las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacién. Para que la mitigacion sea efectiva debe ser una actividad que permita mejores
condiciones de vida a la poblacién con actividades econémicas seguras y estables, que les

permiten acumular recursos.

La razén de que no se incluyan a profundidad las condiciones de vulnerabilidad en los -
programas, es que estos son centralizados por los grupos de poder en el gobiemo “que buscan

fimitar, controlar o integrar las reivindicaciones de las organizaciones populares, sin una

® Cuny, Fred, (1983) Disasters and Developrent, pp.10y 79.
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participacion real de los afectados”. Debido a que los dafios enfocan con claridad las
“contradicciones y problemas que normalmente no son visibles” y pueden estimular la
organizacion y permitir la experimentacion con nuevas técnicas y una metodologia enmarcada
en la propuesta de Maskrey sobre la mitigacién popular, la cual se sustenta en ‘que muchos
individuos o grupos sociales tienen muy poca libertad para decidir como o dénde vivir". Asi,
poblaciones de bajos ingresos a menudo tienen que vivir en zonas wvulnerables, como las
llanuras de inundacién, porque sus condiciones de vida (o cuando estas empeoran), no les
permite adaptarse a los peligros al no tener otra opcidn dentro del mercado del suelo y sélo
puede minimizar un riesgo u otro en un juego precario de supervivencia. La poblacién no
aumenta sus riesgos a propdsito. Vivir en la llanura.de inundacion es el precio por acceder a
servicios e ingresos, y es -Ia‘alternativa inmediata que ofrece menos riesgo. Su situacion no es
producto de una falta de.t_;qnqcir.nientos, sino principalmente del control de suelo urbano por
mecanismos de mercai:l’d',fqﬁé né,perm‘jt_en que grupos de bajos ingresos tengan acceso a
terrenos con buenas condiciones de seguridad.”

DY
v

B 'Los trabajos realizados por el Depadaﬁénto de Desarrolio Regional y Medio- Ambiente,
Secretaria Ejecutiva para Asuntos Econémiqqguy_YSociaI_'e_'_s":'qe‘lg Organizacién dé. ios Estados -
Americanos (OEA) se enfpc;én hacia el conce_ptq- de vulnerabilidad y su reduccion, asociandose-
a la idea de mejorar la adfﬁinistracién de emefgencié,s y el desa‘rrollo de la capacidad operativa,
desde el mismo desarollo de los proyectos de cada lugar con el objeto de mitigar los posibles
danos a futuro. Establece que los rieégos naturales presentan una situacion manejable porque
pueden ser identificados rapidamente, se dispone de medidas de mitigacion y los beneficios al
reducir fa vulnerabilidad pueden, en gran parte, ser mayores que los costos.

La experiencia demuestra que el impacto de los eventos naturales puede ser reducido;
para elio, se hace una seleccion entre objetivos conflictivos para llegar a una estrategia de
reduccion de vulnerabilidad que sea aceptable. Las medidas pueden ser eficaces en funcion de
los costos como proyectos independientes 'o‘,:"‘t:on mayor frecuencia, como componentes de
programas globales de desarrollo sectorial”®, que para el caso de este estudio compete a la
Comisién Nacional del Agua. o

 Maskrey, A. (1989) El manejo popular de los desastres nalurales, pp. 10, 21 y 136.

" OEA/DDRMA (1921): Desastres, Planificacion y Desarrollo: Manejo de Amenazas Naturales para Reducir los Dafios. Washington,
D.C Pp. xi, xii
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El Departamento de Desarrolio Regional y Medio Ambiente (DDRMA) de la OFA, sefala
que a largo plazo la estrategia mas efectiva para reducir el impacto de los eventos naturales es
incorporar la evaluacién y mitigacién de amenazas dentro del proceso de Planificacién del
Desarrollo Integrado’® que se define como un proceso multidisciplinario y multisectonal que
incluye:

- el establecimiento de normas y estrategias de desarrollo,
- laidentificacion de ideas de proyectos de inversion,

- la preparacion de proyectos y su aprobacién final, financiamiento, ejecucion, y evaluacion.

Las ventajas de incorporar el manejo de amenazas naturales dentro de la Planificacion
de! Desarrollo, son las siguientes:

- Las medidas para reducir la vulnerabilidad tienen mas posibilidades para ser aplicadas
como parte de los proyectos de desarrollo que como propuestas de mitigacién en si;

- Cuando se incorporan medidas de reduccién de vuinerabilidad dentro de la formulacnon
original del proyecto su costo disminuye, y no cuando se mcorporan des pués;

- Los planificadores pueden ayudar a fijar prioridades para que las investigaciones ment:fucas
y de ingenieria’ se concentren mas en generar actos utiles para su uso inmediato en la
mitigacion de los desastres

- La mcorporamon de las medidas de reduccion de vulnerabilidad dentro de los proyec:tos de.
desarrollo benefic icia a los segmentos mas pobres de la poblacién del pais donde se ejecuta

" el proyecto®

Como se observa en la coordinacion interinstitucional subsecuente los programas
tecnocraticos de mitigacion bajo la gestion de la SEMARNAP, para el caso de C.N.A. como los
contenidos en el Plan Maestro de Drenaje son practicamente unisectoriales, porque responden
a un peligro natural particular en un periodo de tiempo especifico y limitado. Debido a una
dependencia de sus miembros sobre tecnologias y conocimientos especializados.

Por otra parte, la participacién ciudadana se limita a brindar mano de obra en proyectos
de autoayuda. Los programas se presentan antieconémicos y dificiles de desarrollar por excluir

¥ OEADDRMA (1991): Desastres, Planificacisn y Desarollo: manejo de amenazas Naturales para reducir los dafios. Washington,

D C. p. xii.
¥ OEA DDRMA (1991) Desastres, Planificacion y Desarrollo: manejo de amenazas Naturales para reducir fos dafios. Washington.

D.C. pp. iy xiv.
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una participacion activa de las organizaciones populares. Por ello, en los paises pobres, nunca

logran sus metas y desperdician los escasos recursos disponibles.®’

Ef modelo alternativo de mitigacion propuesto por Maskrey, articula la accion local entre
la poblacidn y sus organizaciones con el Estado y el sector privado; a través de la mitigacion de
riesgos especificos, “la poblacién puede reforzar y profundizar su nivel organizativo y desarrollar
tecnologias y técnicas apropiadas. Conforme evoluciona este proceso, evoluciona la capacidad
de negociacion de la poblacién con los gobiernos y las agencias de ayuda permitiendo una
redistribucion de los recursos y cambios de politica” que, a su vez, buscan aprovechar la
contin'gencié para “interrumpir los procesos causantes de la vulnerabilidad”, porque
permite que la poblacion desarrolie una mayor conciencia critica de su propia realidad,
potenciando su capacidad de transformacién y, por lo tanto, brindando la posibilidad de reducir.

-+~ SU vulnerabilidad. En cambio, el Programa reivindica el manejo del riesgo de un peligro -

especifico al lugar en que opera, sin propiciar cambios en las relaciones sociales, econom:cas y

T .pohtlcas

ek -

En el Programa de Mitigacion Popular son !as Organlzacuones Populares la que tienen
una part:c:pacmn determmante en su formulamon gestlon y €jecucion. Puesto que son las
orgamzamones las que expresan ‘

Ia cultura de cada lugar;

Ias necesidades y prioridades de la poblamon

- articulan sus propias estrategias para mejorar sus condiciones de vida;®
- pueden obtener mayor acceso a recursos y

- cambiar el caracter de sus relaciones con las agencias del Estado.

Este programa no busca excluir al Estado, ni actuar al margen de él, sino comprometerio
a cumplir sus responsabilidades, a través de una devolucion de recursos y poder a nivel local.
"F_’aré precisar tanto el diagndstico de problemas como la formulacion de alternativas con base

St

en las situaciones de riesgo que enfrenta la poblacidn. Asi como la articulacion de estrategias

# Maskrey, A. (1989) EI manejo popular de los desastres naturales, p. 138.

* Maskrey, A. (1989) E} manejo popular de los desastres naturales, pp. 10-11, 81 —82y136

% Los mecanismos a través de los cuales se articulan sus estrategias son: “periodos de integracién, participacion, conflicto,
coincidencia y descomposicion”. La praxis “puede desarrollar una perspectiva ideoldgica.,. y buscar la definicion de aiternativas”
para plantear cambios socioterritoriales significativos. Maskrey. A, (1889) El manejo popular de tos desastres naturales, pp. 142.
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para la recuperacion y reconstruccion, Qque pemmitan una distribucion justa y eficiente. Al
integrar diferentes aspectos de una realidad en un solo Programa Multisectorial. 84

Hasta aqui se han presentado dos enfoques distintos para el manejo de los nesgos
dentro de la Planeacion: uno desde la perspectiva de Gobiemo y el otro desde la organizacion
de la gente. Ambos enfoques tienen en comun la reduccion de la vuinerabilidad, por lo que son
complementarios. Segun la posicién sefialada por la OEA, la planificacion puede canalizar la
investigacion requerida en el ambito del riesgo y puede buscar la integracién de la
vulnerabilidad de la poblacién en los proyectos de inversién. Plantea la factibilidad de que una
inversidn preventiva tenga costos menores que las acciones de auxilio o reconstruccion. La
propuesta de Maskrey, noc solo integra a los especialistas como participantes activos en la
solucion, sino que expresa las ventajas que obtendria la poblacion cuando se organiza.

Este énfasis sobre las Lineas de Investigacion a partir de Vulnerabilidad se efectia
desde distintas perspectlvas que no necesanamente facilitan su integracion, resaltando la
necesidad de abordar Ia problemétlca del nesgo desde la planeacién, como un esfuerzo por
superar la contradiccion que se observa al mcorpofar a la Economia Politica, en el anahs;s de ia
vulnerabilidad. Se presupone que el comportamiento de los individuos es “a priori” racionai con

respecto a su adecuacion a los fenémenos naturales; cuando ‘la pobiacién se encuentra.

viviendo en condiciones vulnerables debido a la.falta de conocimiento acerca de los fenomenos
peligrosos, percepciones errbneas acerca del riesgo, {mas las] estructuras de planificacion y
gestion ineficientes a nivel gubemamental u otras irracionalidades™®

Esta exposicion sobre la mitigacién se encuentra presente en las llamadas “estrategias
prioritarias” que se incorporan a partir del Programa Nacional de Proteccién Civil 1995 — 2000,
estas son:

1) Reducir la vulnerabilidad de sistemas afectables con el desarrollo de proyectos y obras,
que ‘los sistemas expuestos a2 los agentes perturbadores cuenten con los niveles
adecuados de segurndad y que se provean los medios para proteger’ a los asentamientos
humanos sujetos a alto nesgo Donde la prevencién ahorre recursos, al no requerirse
de acciones correctlvas

2) Mejorarla administracién de emergencias y Desarrollo de la capacidad operativa de las
Unidades que integran el sistema.

 Maskrey, A. (1989) Ei manejo popular de [os desastres naturales pp. 135, 137y141
8 Maskrey A, (1989) El manejo popular de los desasires naturales, p. 21.
* Programa Naciona! de Proteccion Civil, 1995-2000. P. 25.
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2.2 Prevencién.

El desglose precedente sobre la mitigacion tiene bor objeto el ubicar la posicién relativa,
en ella, de la prevencion. Ya que ésta es el interés principal de la coordinacion interinstitucional
relativa a la CNA. - DGCOH, propuesta en los objetivos de la tesis. Obvio, la eficacia de las
medidas de prevencién se sustenta, en gran parte, en su contribucion a evitar la necesidad de
empleo en las medidas de auxilio.

-

El Acuerdo por el que se crean los Comités Cientificos Asesores dice que “la prevencion
se refiere al conocimiento del estado de ias cosas prevxo al impacto de los fendmenos
perturbadores y a las bases que permiten disminuir sus ‘efectos, con el fin de reducir o eliminar
el dano a la integridad fisica de las personas o a su patnmomo La Prevencién es “una
preparacién contra danos futuros no seguros, buscando ya sea que la probabilidad de que

. tengan lugar disminuya, o que las dimensiones del dafio se reduzcan”.

En la Prevencion se buscan “confirmaciones ‘de la suposicion de que el curso del-
procese sigue siendo controlable”. Esto, se puede aplicar tanto ante el peligro, como a su
__influe.ncia en la disposicidn al riesgo. Esta disposicidn se compone de 2 instancias;

» = Ladecision sobre el resultado que se pretende alcanzar, donde la pélitica se éncuentra
expuesta a: las sobrestimaciones y subestimaciones del riesgo como algo controlable, aqui es
donde intervienen los problemas de la evaluacion. - TE

- Enseguida, la segunda decisién define el cdémo actuar, o no actuar; esta definicion se
constituye en otro riesgo.¥

Dentro de la politica es mas facil distanciarse de los peligros que de los riesgos. En el
caso del peligro, basta con definir territorics e intensidades de las contingencias con un nive! de
dafo potenciai relativamente alto, es decir, donde si pasa algo, seguro hay dafio. Para
justificarse en caso de no actuar de modo preventivo, en caso de que algo ocurra en otro lugar
o con una intensidad menor fuera de los mapas de peligro, cominmente llamados de riesgo.

El coordinador municipal de P.C. de Nezahuaicoyoll, Gonzalo del Cipres
Gonzalez seflalé que se han identificado 4 nuevos puntos de riesgo de
inundacién que se suman a los 4 ya existentes. La adicién requiere de mas
personal y recursos.

< Qué paso en las labores de desazoive de hace un mes? Asume que tiene que
informarse con el Director del Organismo Descentralizado de Agua Potable,

® Luhmann, N. (1991} Sociologia de! Riesgo, pp. 73-75.
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Saneamiento y Alcantarillado.

Seflalo que debido al recorte presupuestal tanto estatal como municipal se vio
reducido el gasto de inversién.

‘Los recortes deberian de darse en el gasto corriente y no en el gasto de
inversién, ya que esto paraliza los trabajos y proyectos que debemos realizar”.
Debido a esta situacién, el Atlas de Riesgo y el Plan de Proteccién Civil Municipal
contintan sin poder concluirse.

Organizados espontdneamente en pequerfios grupos, vecinos de Nezahuaicoyot!
trabajaron ayer {31 de agosto] para fimpiar las calles y sus casas después de que
el lunes por la noche...”

Bajar el nivel de peligro en el sitic e intensidad det fendmeno perturbador conlleva el
incremento de los momentos de decision sobre actuar o no actuar, esto es un incremento en el
compromiso politico, porque se eleva la probabilidad de que la decisién no c¢oincida con la
presencia de algun dano, ¢ bien, que sea cuestionable el “con esto se evita... " por otros actores

sociales o del mismo medio de la politica.

0""!!‘ ST
b

. ... Ofras estrategias contenidas en el Programa Nacional De Proteccion C|V|I (1995 -2000)
se exponen a continuacion: - - SR

© ¢ Fomentar la investigacion y elli(désarrollo tecnolégico para la prevencion de

i LT o dafos por parte de 10s mvestlgadores e instituciones. Sin embargo, actualmente, Ios
 trabajos mas que integrales, se enfocan parcialmente hacia la prevencion de
aspectos relativos a fendémenos naturales y a su soporte por parte de obras de
Ingenieria; o bien, a la mitigacion de los dafos una vez ocurrido el desastre; o a

como actuar cuando se produce.

Dentro de {a estrategia, los recursos que se invierten en investigacion se
concentran en fendmenos geoldgicos, hidrometeorolégicos y quimicos. Estos son los
unicos que son referenciados en los 2 Programas Nacicnales de Proteccion Civil
entre los 5 grupes en que se clasificaron los fenémenos perturbadores. Del mismo
modo son los considerados dentro del Diplomado de Proteccion Civil'de;octub'.re de
1999 realizado en la UAEM. Sin que ello quiera decir que no se ¢compilen trabajos

* Reforma Secc. B. P. 1. 2 de septiembre de 1998.



sobre los fenomenos Socio-organizativos® y los de la Salud, su manejo se da como
algo que se desarrolla de modo un tanto independiente.

¢ Ampliar la cooperacién internacional. Que a la asistencia humanitaria ha
incorporado 1a cooperacién técnica y cientifica dirigida a la prevencion. La
cooperacion es, tanto multilateral con la Organizacion Meteorologica Mundial, como
bilateral ("Memorandum de Entendimiento” en las zonas fronterizas firmado en junio

de 1995 que incluye un convenio de prevencion de riesgos hidrometeorolégicos).

+ Consolidar la normatividad con la incorporacion en las leyes de asentamientos
humanos y/o desarrollo urbano de los Estados, de un articulado con tareas de
prevencion que norme el uso del suelo y la construccién de todo tipo de edificaciones
en las zonas identificadas como de alto riesgo.

‘s Incluye 1a Planeacion del Desarroilo en la Proteccién Civil Estatal y Municipal
dentro de los planes de desarrollo y en los convenios de desarrollo social.
Ademas se deben elaborar y poner en ejecucion los subprogramas de
prevencion, auxilio y recuperacion, asi como las acciones de apoyo.

En 1997 no se incluyeron las zonas de alto riesgo en todos los ’Programas'
Delegacionales de Desarroilo Urbano, contra lo sefalado én el articulo 19 del
Programa General de Desarrollo Urbano, la razén es que el conocimiento de estas
zonas limita: preservar la estabilidad del mercado inmobiliarie, a fin de no interferir
proyectos de inversion y; no asustar a la poblacion®.

También se prevé desde e! orden municipal, ei disefio de Programas Territoriales
para atender fenémenos perturbadores a través de organizaciones vecinales que
fomenten la adopcion de medidas preventivas.®

Se aconseja que en los ordenes federal, estatal y municipal, se establezcan
mecanismos de disposicion inmediata de fondos para la atencién de emergencias, a
ser utilizados en los casos y en las condiciones que establezca la Secretaria de

% Estas publicaciones vinculan a las organizaciones gubernamentaies, ONGs., y populares; con el tema de la vulnerabilidad dentro
del marco de Planeacion del Desarrollc. '

* podriguez Veldsquez, Daniel (1997) £1 Atlas de Riesgos del D. F., La Jornada, 7 de enero de 1997, p. 20.

* Programa Nacional de Proteceién Civil, 1995-2000. Pp.19-20.

T3



Gobemacién, (con la intervencién que comesponda a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico), 1a cual verifica periddicamente y evaltia el avance de los Programas
pertinentes, los resultados de su ejecucion y su incidencia en la consecucion de los
objetivos y prioridades.®

» Coordinaciéon y concertacion de las relaciones funcionales, mediante una
estrecha comunicacion que evite la duplicidad de las funciones, formas de actuacion,
alcances y costos entre las instituciones integrantes de las estructuras:

- Consultiva; en apoyo, cuando lo soliciten.-' del funcionamiento permanente de los
Consejos y Unidades de Proteccién Civii.} SR

- Ejecutiva: en el fortalecer los mecanismos de -interaccion ejecutivos entre las
dependencias y entidades de la administrac&ién publica. -

- Y de la participacién de grupos orgamzados de la socie 1ad.

(I S 4'\ ;;\.. ]
(RN -

=3 La participacion de Ia Commén Nacional del Agua (Gerencua del Servnc:o

?;; Meteoroléglco Nacional) En La Prevencion. S g S

A ;

Y
o
(e

' En el disefio de la prevencién, la CNA opEra en el Comité Cientifico Asesor de: Ioé‘ .
fenomenos perturbadores hidrometeorolégicos ail cual pertenecen miembros de esta institucion.
Estos asesoran a la representacion institucional de los fendmenos de interés, que corresponde

'a la Secretaria del Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales (SEMARNAT) como miembro del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

La Coordinacion de las Acciones la realiza la Subsecretaria de Proteccion Civil y de
Prevencion y Readaptacion Social de la Seéretaria de Gobemacion, pero quien lleva el proceso
de planeacién del Sistema y es responsable de su control y vigilancia'eéh?la Direccion General
de Proteccion Civil. Ambas instancias tienen un, Soporte Técnico a cargo del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres. Mas alla_ de estos niveles se entra una estructura temitorial del
SINAPROC.

* En “el marco de sus Programas Operativos Anuales (POA). todas las dependencias federales establecerdn partidas
presupuéstales para su programa interno de proteccion civil, proponiéndose que las dependencias de las administraciones estatales
y municipates hagan lo propio®. Decrete por el que se aprueban las bases para el establecimiento del Sistema Nacional de
Proteccidn Civil (Articulo Oclavo y Décimo) y Programa Nacional de Proteccion Civil, 1996-2000. P, 21.
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Por el momento, me interesa quedarme en el nivel sectorial de! Sistema, es decir, al

‘nivel de los especialistas: técnicos y politicos-administrativos. Es en él donde se define el

Subprograma de Prevencién de los Fendmenos Hidrometeorolégicos. Cuando Ia

estructura operativa entra en accion, la funcion de Coordinador Ejecutivo corresponde siempre,

en cualquier fendomeno perturbador de origen, a ia Secretaria de Gobemacién. En este caso, se

asigna la funcién de Coordinador Técnico™ es la SEMARNAT y la CNA. Ademas de las

siguientes:

Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca.

Comisién Nacional del Agua.

Eiabora y mantiene actualizado un diagnéstico por
regiones, para identificar y evaluar los peligros que
representan los fendmenos hidrometeorolagicos.

Establece, .- administra y opera sistemas de
deteccién a través de la Gerencia del Servicio
Meteorologlco Nacional. Ademas, promueve la

Ademas, Orienta a las dependencias | incorporacién de nuevas técnicas y métodos de
corresponsables en fa elaboracion de programas | medicion, registro y pronéstico; proporcionando, a
especificos. la vez, una mayor cobertura en sus servicios.

Determina la vulnerabilidad de los Centros de
poblacién, de la estructura e instalaciones
hidraulicas y de las zonas productivas, industriales
y agropecuarias, que pudierin verse afectadas por
fenémenos hidrometeoroldgicos. Para con base-en
la vulnerabilidad detectada, determinar las acciones
y priondades para evitar o minimizar los dafios.

Elabora. estudios y propuestas que orienten y
promuevan la asignacion de recursos federales,
para la realizacion de |as tareas de prevencion.

Ademas, registra la informacién de las obras de
prevencion que realizan las entidades publicas.

Determina el grado de vuinerabilidad de sus
instalaciones ubicadas en zona de peligro, detecta
los  posibles.. riesgos: derivados de un
encadenamiento de calamldades asi como también
establece las medidas . - preventivas
correspondientes en  coordinacién  con  las
autoridades locales respectivas.

Promueve y paricipa en la realizacion vy
mantenimiento de las obras para el reforzamiento
de instalaciones hidraulicas, asi como para el
control de rios y defensa contra inundaciones, a fin
de proteger los centros de poblacién y zonas
| agricolas.

Identifica aquellas instalaciones que pudleran
generar desastres de tipo hidrometeorolégico "y
establece tas medidas y acciones tendientes a
eliminar o disminuir los peligros que representen
sus instalaciones estratégicas.

Concientiza y orienta a la pobiacion sobre su
actuacién ante la ocurrencia de fendomenos
hidrometeorolégicos.

Para la comprension de estas funciones, se sefalan los pasos 5|guaentes

\_.,' LL

1) Analizar cuales son las atribuciones permanentes dé la Gerencia del Servicio Meteorologico

Nacional en todo el proceso de Prevencion, estableciendo cual es la secuencia que sigue la

informacion.

¥ SEGOB (1998). Manual de Organizacién y Operacion del Sistema Nacianal de Proteccidn Civil, pp. 25-28.
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2)

Con el proposito de llegar a establecer cual es el logro de las metas de la secuencia
explicativa que va de los especialistas técnicos hasta liegar a |a estructura de las unidades
delegacionales - municipales de proteccion civil y dar paso al establecimiento de lineas de
evaluacion sobre io conveniente de la relacién entre especialistas técnicos y politicos. Dicha
evaluacion debe estar en manos del Comité Cientifico Asesor Correspondiente y del Centro
Nacional de Prevision de Desastres. '

AXS

La Gerencia del Servicio Meteorologico Nacional forma parte de la Direccion General

Técnica de la Comision Nacional del Agua. Ahora se procede a describir y analizar sus

atribuciones con base en mi experiencia profesional.

Del Servicio, La Subgerencia de Meteorologia y Ciimatologia se divide en dos

“Proyectos”:

El de Climatologia que basicamente lleva el registro histérico de las distintas variables,
brinda informacién a quien lo solicite a la Gerencia, previa autorizacién de ésta, sobre datos
promedios, extremos o sin procesar, provenientes de las estaciones Climatologicas y
Observatorios con los que cuenta la CNA en el pais.

El Proyecto de Meteorologia, al que mas peso se le da por parte del subgerente, cuenta
con la mayor parte del personal de la subgerencia, alrededor de 30 meteorélogos, que
cubren las 24 horas del dia todo el afio. Estos meteorélogos cuentan con un jefe de
proyecto el cual se encarga de vigilar ei trabajo operativo en tiempo real, ya que el
subgerente es quien, en la practica, decide todo lo relativo a trabajos vinculados a usuarios,
peticiones de otras instituciones de investigacion o empresas privadas, ademas de los

informes y reuniones con actores politicos de cualguier nivel (basicamente federal y estatal).

El "Proyecto de Meteorologia” se divide en “proyectos especificos” como son:
El mas “importante” en la practica y en el que de hecho se desenwuelven todos los
metebrélogos de la institucion es el Proyecto de Hidrologia Operativa. Este se encarga de
2 boletines diarios (7 y 19 hrs.) internos para la Comisién Nacional del Agua, donde se hace
una descripcion a nivel nacional de las condiciones meteoroldgicas y un prondstico por

grandes cuencas, se envia a las dependencias de la institucion ubicadas en cada estado
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donde se pronostican luvias. Se elabara un prondstico cada 3 horas en los momentos en
que hay actividad en el volcan Popocatepetl. Se elabora un pronéstico diario para la

Republica de Guatemala. Avisos de “Norte” cada 6 horas cuando estos se presentan.

El Proyecto de Medios de Comunicacion elabora dos pronosticos diarios (8 y 20 horas, se
posterga 1 hora, al igual que el anterior cuando rige el horario de verano). Ofrece la misma
informacion que el boletin interno de fa CNA, mas los prondsticos de temperatura, pero este
es por ciudades, no por cuencas.

condiciones genérales de la ciudad y con un pronéstico de Huvia con la misma vigencia de
__tlempo aunque en la practica se tiende a efaborar 2 diarios cuando las condiciones no son
criticas. Este al igual que todos los demas boletines tiene una lista de usuarios definidos que
los recrben a traves de fax y correo electrénico.

El Proyecto de Agrometeorologla con 2 boletines diarios y uno cada 10 dias con
pronoéstico portdla': En- .general todos ios boletines contienen prondsticos y condiciones
previas prevalecientes en distintos periodos de tiempo.

El Proyecto de Pesca y Transporte con 1 boletin diario con pronésticos de lluvia a 4 dias
para distintas regiones del pais y un prondstico de viento y olea;e a 4 dias para el Pacifico y
Atlantico mexicanos. : AR R ' o
Fmalmente el “Proyecto de Proteccwn Civil” para: condiciones extraordinarias- y de
preparamon ‘basicamente de: Ia temporada de uclones tropacales (depresmnes tropicales,
tormentas tropicales y huracanes). Este emite boletines cada 3 horas durante el periodo de
ciclones, -definido de mayo a noviembre, una vez que se decreta la alerta se envian

boletines cada hora o menos si el meteordlogo de turno asi lo considera.

Aunque hay una division de integrantes y funciones entre cada proyecto, 1o limitado dei

personal hace que en la practica todos tiendan a hacer la gran maycria de los boietines y avisos

existentes. En funcion de la experiencia u otras obligaciones distintas a las aqui sefialadas y del

_nivel de formacién académico alcanzado.
S

El propdsito del desglose de actividades que se realizan, que no son las Unicas

(prondstico para producciones de cine, publicidad, giras presidenciales, etc.) sefiala una gran

variedad de trabajos por un personal reducido que tiene que cubrir las 24 horas de cada dia.

Asi, el trabajo muy especializado es dificil que se logre, con lo cual se mejoraria la caiidad, o
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mas bien, la precision espacio — temporal de los prondsticos de la fuente oficial para toma de
decisiones a nivel politico. Una sola persona puede tener multiples tareas que llegan a derivar
en descuidos en la observacién (consumidora de tiempo) y en la necesidad de incurrir en
“mafias” para lograr terminar un pronéstico a tiempo. El haber logrado el incremento paulatino
de meteordlogos propuesto en el PROMMA habyria contribuido a mejorar la precisién espacio —
tempbral del prondstico.

Es relevante tomar en cuenta la estructura de trabajo operativo del Centro Nacional de
Prevencién del Tiempo, que en otras palabras es el cuarto donde se hacen los pronosticos. Los
trabajos se -efectian en tres turnos de 8 ho}as. El tumo de la mafana realiza la llamada
“discusién” donde los meteordlogos redactan un escrito de las condiciones que prevaleceran,
basicamente, en las proximas 24 horas. A este escrito se le anexan cartas modelo, imagenes
de satélite, etc. Es el turno con el mayor personal presente, mientras que el turno nocturno
unicamente cuenta con la planta basica, compuesta de un meteordlogo auxiliar en labores de
apoyo primordialmente, un meteorélogo operativo y uno de turno. Ambos realizan pronésticos
aunque el segundo es el jefe y responsable de todo lo que se difunda durante su turno, a la vez
que es el responsable de hacer declaraciones sobre el Estado del Tiempo a los medios de
Comunicacion cuando estos solicitan informacién al aire, o bien, autorizar a otro para que lo
haga.

Antes de mencionar brevemente la secuencia de la informacion, me interesa expresar
sobre la competencia de la CNA, dentro de la administracién del Servicio Meteorologico
Nacional para promover la incorporacion de nuevas técnicas y métodos de monitoreo, deteccion
y pronodstico; que tanto es valido, aun cuando se hace ef gasto en los recursos, si la dedicacion
estd dispersa, dado el reducido numero de empleados, esto es ind‘ependienie de la
capacitacion que posea el personal. Un aspecto que contradice este objetivo es el hecho del
descuido en los insumos para la generacién de la informacion como termémetros u otros
aparatos, se carece de fax en muchos de ellos, ia transmisién de la informacion que

tradicionalmente hacian los observatorios por radio ahora se hace por teléfono.

~ Sobre la competencia referida a la CNA donde se determina que debe saber el nivel de
riesgo que conllevan sus instalaciones y los encadenamientos que de ella se deriven para
establecer medidas preventivas en coordinacion con las autoridades locales. El proceso
preventivo o de apoyo al auxilio, se inicia desde el Servicio Meteorolgico Nacional para el caso
de la Ciudad de-Mexico, cuando se considera que va a presentarse una contingencia que
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pueda causar aigun daro, ya sea un impacto a la infraestructura y al equipamiento de la ciudad,
o afectacion al funcionamiento que impida a la sociedad el cumplimiento de las actividades
esenciales. como la interrupcién de la circulaciéon de vehiculos, se notifica al Gerente del
Servicio Meteorologico para que este tome las medidas pertinentes. Obviamente los boletines
sefialan la intensidad de las luvias, presencia de granizo, descargas eléctricas y vientos
fuertes. Pero esta el problema de la comprension de qué puede ocurrir en términos de dafios
para quien recibe la informacién, ademas de su capacidad o ambito para actuar en medidas

preventivas,

Los fur.cionarios que reciben la informacién en los puertos estan mas familiarizados con
lo que representa el contenido de los boletines. No es asi, me atrevo a inferir, para el caso de la

Ciudad de México, en buena medida por dos razones:

- Primero, debido a que la intensidad de los fenémenos que en ella acontecen no IIegan‘-’*'I ’
a las mismas intensidades que en las zonas costeras o en el mar. Donde se tiene forzosamente
que consultar al Director de la Comision Nacional del Agua, .0 incluso cuando el fendmeno o
amer'ita, a la Secretaria del Medio Afnbien_té.y' Recursos Naturales, cuando sea “facil” asegurar,
sin equwocarse habra destmcmon de bienes fisicos o vidas. Esta, a su vez, como institucion

federai notlﬁca a Ia Dnrecmon de Protecc:on Civil de |a Secretaria de Gobernacion.

Este es el mecanismo actual donde una equivocacion del meteordlogo, o es ante los
jefes, pero no ante la poblacién. La equivocacion ante ésta es de los jefes totaimente, por ello
una alerta se busca hacer sélo cuando sea contundente el dafio que se va a producir.

- 'Y en segundo término, la responsabilidad delegada en los jefes es la consecuencia de

que llegue a haber cierto descuido, ademas de que no se de aviso en los fendmenos que van a
causar con seguridad afectacion al funcionamiento de las actividades de la poblacién, como las
Huvias por crecimiento vertical de las nubes sobre lugares puntuales, caracteristicas de marzo y
abril, por dar un ejemplo, las cuales con un buen seguimiento pueden con pocaS‘_'ri'c')ra‘s de
anticipacién predecirse y calcular por dénde se presentaran. Estas Il'uv'ias gefiiéran parte-de los
danos sefialados en los 2 capitulos previos. A este descuido contribi.:yen: .

- lo reducido del personal,

- laidea de no alarmar o causar panico en la gente y;

- la brevedad del tiempo previo para definir 1as acciones.

119



Si no hay una comprension clara de lo que se difunde en los boletines, dificiimente los
funcionarios publicos del nivel que sea van a tomar alguna medida si no es con la disposicion

del Sistema de Proteccion Civil,

Ademas de las contingencias provocadas por las nubes de desarrollo vertical en la
Ciudad de México, las otras contingencias no suelen ser de gran intensidad. No obstante, se
pueden presentar 5 a 7 lluvias por mes, y obligar a que el gerente actue siempre en la toma de
. decisiones de Proteccién Civil, al nivel de afectacion provocada por lluvias de 45 — 80 mm., no
€s recomendable, ni operativo, como se muestra en los 2 capitulos previos, también son
contingencias.

Aqui, una altemativa seria que el Meteordlogo de turno sea directamente quién decida
activar los mecanismos de prevenciéon o en su caso, el jefe de Proyecto de Meteorologia o el
'Subgerente de Climatologia y Meteorologia de estar presentes en las instalaciones, con un aval
juridico que respalde su decisién. Ya que si toda la responsabilidad recae en el gerente, se
libera a los demas de esta con el solo hecho de hacer y entregar su pronéstico a tiempo. Esto
cred la justificacion de que “yo cumpli con avisar a la gerencia y se acabo mi responsabilidad”.
En las contingencias caracterizadas bajo la resbonsabilidad directa del meteordlogo jefe de
turno, participaran en enlace directo con las Direcciones Generales de Proteccién Civil dei
Distrito Federal y del Estado de México quienes estan a cargo de las funciones ejecutivas. De
cualquier forma, primero se tendrian que subsanar las deficiencias entre los especialistas
vinculados al manejo del agua, antes de lograr que las contingencias que por su intensidad son
responsabilidad de los niveles estatales de gobiemo sean manejadas eficazmente.

La alerta meramente preventiva en el meteorélogo que no implica grandes costos de
mitigacion o reconstruccion queda subestimada. pues si la genera, sera cuestionable
directamente por los jefes si se equivoca, situacion que no sucederd si la alerta se produce
cuando el dano implique forzosamente auxilio por la destruccién que seguramente se causara.

Una ventaja de la centralidad de los especialistas es la reduccion de costos por la
concentracién del equipamiento para la generacion de las cartas y demas insumos que sirvan
para la elaboracion del prondstico y los trabajos de investigacion. Esta centralidad implica ia
ausencia de -duplicidad en la generacion de insumos de trabajo. Sin embargo, el traslado del
radiosondeo del Aeropuerto Benito Juarez de la Ciudad de México a Tacubaya, con el fin de
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reducir gasios de personal, no es el propésito de {a funcionalidad de la concentracion técnica.

Todo lo contrario es la ampliacién del personal.

Un aspecto positivo es la intencioén del Subgerente de Climatologia y Meteorologia de
llegar a contar con nuestros propios modelos de informacion en ejecucién para no depender de
los estadounidenses. Sin terminar con esta dependencia se generd el modelo MM5 que se
ajusta al territorio Nacional y las proximidades necesarias para el analisis, lo cual también es
importante, pues con el modelo previo de prondstico de 3 a 5 dias no incluia la superficie de los
Estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas; ademds de perder precision en la parte centrc.l del

pais pues ya se encuentra en la periferia espac:ai del modelo.

En lo relativo a la centralidad-de la. investigacion sobre aspectos mas vinculados al
trabajo climatolégico, el Gerente Carlos Espinosa (1997 2000) lo soslayo, a diferencia de su
antecesor, haciendo énfasis en la generacuon de datos por parte del SMN, para de;ar a las
universidades e institutos el trabajo de mvestugamon

Lo que aqﬁf'se ha mencionado como precisién eéﬁétib temporal, se define con base -
-en los estudios climaticos para Iograr las espeuﬂcauones que’ cada funcion asagnada '
msﬂtucnona!mente requiere. De no ser as: como “se promueve la asngnacuon de recursos
federales en tareas de prevencién y se orienta la eIaboracnon de’ programas de las otras
dependencias corresponsables. De no ser directamente ‘con sus especialistas, qué tan factible
es que se delegue todo el trabajo de investigacidn climatica, entregando bases de datos y
demas insumos necesarios sin censuras —que existen- con 1a fluidez requerida, para que sean
los institutos de investigacién quienes detecten oficialmente los danos potenciales y busquen su
minimizacion sin el temor de que los resultados escapen del control directo de los funcionarios
de la Secretaria, en aspectos como:

- diagnéstico regional de los peligros;
- vulnerabilidad de la poblacion y; Co
- mantenimiento y coritr"d‘l delas Qbras.""* ”

Una vez que se cuente con un equipo central fuerte en Tacubaya - para el caso de los
fendémenos de interés - del cual no se tenga que depender en el aspecto climatico que ayude a

mejorar la operatividad de los meteordlogos a escala regional. Se plantea la solucién para la



regionalizacion de las funciones especificas con la necesidad de que existan en el pais 11
Centros regionales, actualménte existe uno en Veracruz, y un proyecto de crear un centro
especializado en huracanes en Campeche. Esto no contradice la promocion de la existencia de
mas centros de investigacién en universidades.

4. Coordinacién Interinstitucional.

Es de este modo como se pasa de la instancia federal a las estatales, y de éstas a la
capacidad operativa — ejecutiva delegacional - municipal; legalmente se e adjudica al municipio
la responsabilidad de una amplia diversidad de acontecimientos de caracter eventual
englobados dentro |a proteccion civil cuando todavia éste no tiene la capacidad de actuar sobre
ellos. Se tiene como el argumento con el cual se les hace responsable el conocimiento de lo
que pasa en su territorio, y hasta de modo mas especifico, en sus localidades como lo pretende
la Ley de proteccion civil del Estado de México, pero esto sirve para efectos posteriores a los
hechos, para el auxilio, mas no lo es del todo para el trabajo preventivo, porque este requiere a
los especialistas de muy diversa formacion.

Esto me lleva a la interrogante de si no habria sido mejor reconocer esta situacién desde
el inicio y asignar la responsabilidad a la Federacién, hasta que Ioé Estados manifestaran su
capacidad para asumir las funciones de Proteccién Civil, no necesariamente en su totalidad.
Podria ser una agrupacién de fenémenos perturbadores, o de ser preciso, de uno en uno. Una

vez cumplida esta condicion, otorgar la misma opcién a fos municipios y delegaciones.

4.1. La participaciéon de la Direccion general de construccion y operacién
hidraulica en la prevencién

Esta en funcién de la concordancia entre la planeacién del sistema de drenaje y control
de avenidas con su operacion y el cumplimiento de sus programas de mantenimiento y de
obras.

La planeacién se finca en que a partir del crecimiento esperado de la poblacién, se
elabord un escenario de crecimiento de 230 km.? de la mancha urbana entre 1995 y el afio
2010, hasta alcanzar la ZMCM, una superficie de 1506 km.? para el afio 2010. Sobre este
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pronéstico, asi como de os relativos al hundimiento del terreno; se plantea la infraestructura de
drenaje y control de avenidas.

Una deficiencia de planeacién existente en el Plan Maestro de Drenaje es que no aclara
porque se elabora por una entidad que corresponde al Distrito Federal y tiene injefencia en la
realizacion de obras en dos municipios del Estado de México cuyas condiciones afectan
directamente el funcionamiento del drenaje en el Distrito Federal. Pero no marca convenids con
la Comision Estatal de Aguas y Saneamiento del Gobiemo del Estado de México, y a pesar de
ello el documento se titula Zona Metropoiitana de !a Ciudad de México, y establece para elia
. ;tanto los objetivos como las estrategias, como si tuviera la DGCOH un alcance para toda ia
~ Zona Metropolitana. En el proceso de actualizacion se incorpora ahora el manejo de Area
‘ Metropohtana

El trabajo realizado en el diagnésticu le da sustento a la meta que plantea llegar al afio

- 2000 con un nivel de cobertura del 97% en el D. F., (en 1994 es del 94%) y 92% en los

municipios conurbados La inversion se plantea bajo la hipotesis del “crecimiento urbano que
contempla el establemmlento de politicas de densificacion de la mancha urkana”. Sin embargo

se aprecia que Ia dastnbumon de la poblac;on presenta problemas sobre ciertos muntmplos que

ya sobrepasan en el 2000 Iz poblamon proyectada para el afo 2010 o que implica una mayor

" demanda sobre Ia capacudad de la red de drenaje

Los delegaciones son: Los municipios son:

Milpa Alta 14.43% Cuautitian de Romero Rubio 6.72%
Tlahuac 30.55% Chimahuacan 46.74%

Tlalpan 13.91% | Ecatepec 17.20%

Xochimilco 26.67% Tultittan 35.64%

Las delegaciones mencionadas se encuentran en los sistemas sur y suroriente, los

cuales concentran dentro del 100% del presupuestc det Plan (Cuadro 4.3) el 6% de la inversion

" destinada a obras, sobre todo, entre los afios de 1996 - 1998. Porcentaje que se acrecienta si_
| se considera los beneficios que se obtienen por o que les corresponde de a inversidén en red

primaria, lagunas de regulauon y drenaje profundo. Aunque esta claro que la realizacién de
estas obras esta fincada en que el sur oriente no cuenta con niveles de eficiencia de drenaje

optimos.



Cuadro 4.3
_ Presupuesto estiinado para el periodo 1994 — 2000
Plan Maestro de Drenaje de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México

Fresupuesto

Distrito Federal
Red Primaria Total

2976.308] 49.785
142.710]  2.387

i Millonesdepesss | %
Total i 5978.308, 100
Estado de México ! 3002.000] 60.215,
Red Primaria i - 2782.000] 46.535
RedSecundaria o ! 220000! 3.680
|

Red Pimaria Obras 5 771000 1.290
Red Primaria Martenimiento , 540 0425
Morte ; 40.190: 0672
Drenaje Profundo Total i 769.218] 12.700
Poniente i €659.000 11.023
Oriente (Gran Canal) : 727.000] 12.161
Sur 81.700; 1.367|
Sur - Qriente 276.780 4.630
Lagunas de Regulacion 9.400] 0157
Red Secundaria | ’ 3205 5.361

Fuente: Plan maestro de drenaje de la ZMCM 1994 - 2010,

También se expresa que el Sistema de drenaje profundo es el eje principal de desalojo
de aguas pluviales. En donde el conjunto de la infraestructura de drenaje y controi de avenidas
ha sido construida con disefios que la resguardan de inundaciones catastréficas; “sin embargo,
esta infraestructura por si sola no es capaz de proteger contra inundaciones a la tdtalidad del

area urbana actual".®®

Ahora, para encontrar el vinculo de esta institucién con la‘Comisién Nacional del Agua,

basta primero con observar los objetivos particulares del Plan Maestro:

- Disefar politicas de operacion que hagan mas eficientes el sistema de drenaje y
disminuyan [as inundaciones. ‘
- Actualizar la informacion de los parametros hidroldgicos prevalecientes en la Zona

Metropolitana de 1a Ciudad de México.

Y enseguida, compararlos con las funciones sefialadas para la SEMARNAT. El primer
objetivo se vincula con las funciones que le obligan a identificar los peligros que representan las
precipitaciones en los distintos lugares y a considerar las condiciones del drenaje como
elemento de vuinerabilidad a fin de actuar para disminuir o evitar los dafios.

% Plan Maestro de Drenaje 1994 - 2010 p. 175.
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Hay que considerar que -a deficiencia en el funcionamiento de drenaje por
encadenamiento, -puede generar mas dafio sobre ofro tipo de infraestructura como las
vialidades, equipamiento, vivienda y otras afectaciones diversas. Asi, el 22 de julio de 1997, en
la delegacion Venustiane Carranza hay una obstruccion del drenaje que ante la lluvia provoca
su desbordamiento, con ello se obstruye la vialidad, se impide el acceso al Metro por 1 hora y
se dana la instalacion eléctrica del mercado. |

En cuanto al objetivo de actualizar la informacién h-idrolégica,_ complementar ambas
redes de registro, la utilidad comprobada dei tiempo real contribuiria a mejorar la utilizacion del
tiempo prondstico elaborado por la Comision Nacional del Agua, a su vez, el tiempo de los
prondsticos puede generar expectativas o profundizar la aten_cfiéh de lo que se registra al
momento. Este argumento sustenta las 2 primeras “estrategias” del-Plan maestro que manejan
el "Tiempo Real", estas son; - '

- Fortalecer las bases del Sistema de: Informacion en “Tiempo Real”.

- Establecer politicas de operacion integral, apoyadas en un sistema de informacion
hidrométrica y pluviométrica en tiempo real,

Aqui convmene asociar los dafos generados con [os reglstros del tiempo real en cantldad

y tiempo para defnmr propuestas de utilizacion de los pronostrcos'

La importancia de la relacion tiempo real — tiempo pronostico en el campo de la

prevencion radica;

- primero, en el corto plazo, donde el controf y evaluacion reciente de los dafios identifica
lugares en riesgo a partir de |la presencia de precipitaciones con tales caracteristicas;
permite que se puedan tener las acciones adecuzdas, basicamente de mantenimiento y

revision de las condiciones de las instalaciones cercanas.

- Segundo, en-el mediano y largo plazo, a diferencia det ‘escenérj_p pfevio caracterizado a -
partir del predominio de condiciones de peligro; en éste, se parte de las condiciones de
vulnerabilidad que presentan las instalaciones que requieren obras de inversidn mayores
y/o la construccion de instalaciones nuevas. Esto con el objeto de que se identifiquen los

casos de lluvias maximas o de intensidad que superan la capacidad de seguridad de las



instalaciories

funcionamiento.

existentes que puede provocar

inundaciones vy afectacion a su

En consecuencia, la relacion tiempo real — tiempo prondstico, dado por las estrategias

de informacion, contribuye a definir las caracteristicas de resistencia de las obras en los

proyectos de inversion cuyo requerimiento surja del segundo escenario. El conocimiento

resultante tiene que incidir en las estrategias sefialadas en el Plan Maestro, a las gue llamo,

de inversién, éstas se enlistan a continuacion:

Continuar los trabajos de investigacion en cuencas experimentales.

Regular los escurrimientos mediante |a rehabilitacion y mantenimiento de presas y lagunas

existentes y la construccion de nueva infraestructura de regulacion.

Concluir el sistema de drenaje profundo para disponer de una infraestructura principal

interconectada, que permita la derivacién de caudales importantes entre drenes principales,

en casos de tormentas de alta intensidad y muy localizadas.

Incrementar la capacidad de descarga del Sistema fuera del “Valle” de -México, para

evacuar de manera eficiente los volumenes generados en las grandes areas de aportacion,

ante tormentas generalizadas en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Ampliar las redes de atarjeas y colectores a las nuevas areas urbanas (cuadro 4.4).

Cuadro 4.4,
Longitudes estimadas por construir en cada uno de los periodos,
Incluyendose eI ezago actual

CE14"'

D.F. 0227 0

Estado de México 1141.2

2001-2005 Total 22399
D.F, 0236.2

Estado de México 0789.5

2006-2010 Total| 2074.7
D.F, 0053.3

Estado de México 08249

Total Total 33221
D.F. 0566.5

Estado de México 2755.6

Fuente: Cuadro 3.1 del Plan Maestio de! Drenaje de {a ZMCM. 1894 - 2000, p. 180



- Incorporar zonas urbanas del Estado de México con un servicio de drenaje deficitario al
Sistema de Drenaje dei Distrito Federal.

- Mantener libres de azolve las astructuras de regulacién y drenes principales, a fin de lograr

la maxima eficiencia de los mismos.

- Vincular la planeacién del sistema de drenaje combinado de Ia Zona Metropolitana de la
Ciudad de México con el Programa de Saneamiento de’las Aguas Residuales del Valle de
México.

4.2 EIl presupuestb é_n' é_l mgﬁéjo del sistema de drenaje y el programa de obras del Plan
Maestro Del Drenaje (1994 - 2010). ..

Ahora se trata el manejo que se di'q. para los proyectos de drenaje y el planteamiento de.
asignacién de su presupuesto. - -

La red primaria se conecta con los sistemas de desagtie principal de la ciudad, esta red,
se considera hecha para;la ciudad, por-ello.se refuerza su operacién con la construccion de
colectores auxiliares al sur de la ciudad y de tuberias de diametro mayor a 60 'cfns. en el norte
de la ciudad. Es un aspecto en que la parte comespondiente al Estado de México todavia
implica inversiones fuertes. Mientras que en el Distrito Federal 1a mayor inversién se la lleva el
Sistema de Drenaje Profundo.

En cambio, el crecimiento de la red secundaria resulta necesario en el Distrito Federal
para lograr abatir las colonias que carecen del servicio de drenaje. Esta falta se basa en la
determinacion de una densidad promedio de 150 habitantes por hectérea en el Distrito Federal,
mientras que en las nuevas areas umanizédas de! Estado de México 1a densidad es de mas de
80 habitantes por neétéréé. .Tar'ﬁ'bién se considerd una longitud promedio de alrededor de 0.19
km. de atafjeas pbf hectaréa urbanizada ®

% Plan Maestro de Drenaje 1994 — 2010 p, 172,
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E! oriente del Distrito Federal es la segunda partida méas fuerte destinada a obras de
drenaje que se concentran en trabajos que tienen que ver en renivelaciones de la red debidas al
hundimiento de que es objeto la zona y de la correccién de [a pendiente contraria al sentido del
flujo por bombeo. Mientras que en el caso del poniente se combina la rehabilitacién de cuerpos

temporales de agua, del interceptor poniente y sus emisores come se aprecia en el cuadro 15,

El Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del 2000 en el Distrito Federal,
corresponde en un 90.4% al Gasto Programable, este se destina a la prestacion de bienes y
servicios basicos en un monto estimado que asciende a 53,999 millones 200 mil pesos. Aqui se
considerara este gasto como el 100%.

Si se observa el gasto de capital observado en el cuadro 16, y se compara con el gasto
del afio 2000 de los organismos, empresas y fideicomisos que integran la administracion
paraestatal, queda claro que son estas quienes se llevan el grueso del gasto en bienes muebles
e inmuebles, y sobre todo, en inversidn financiera. La mayor parte de este presupuesto se o
llevan los sectores de transporte, vivienda, salud y asistencia social.

En consecuencia, la operacién del drenaje se ubica, basicamente en el rubro de obras
publicas que las entidades paraestatales no absorben para e! afio 2000 mas alla de 695
-millones 100 mil pesos. En esta agrupacion tiene relacién con la problematica de las
precipitaciones el Honorable Cuerpo de Bomberos con un presupuesto total de 333 millones
500 mil pesos: de los cuales 163.3 corresponden a gasto corriente y 170.2 a gasto de inversion.

Este presupuesto, dentro de la planeacién se definid para establecer la programacion de
acciones (cuadro 4.5) a corto plazo del periodo de 1995 - 2000, mientras que para el desarroilo
del Programa de QObras, se define el corto plazo de (1995 — 1996) y el mediano plazo de 1997 al
2000. Este Programa de Obras concretizo los objetivos particulares y ias estrategias.
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Cuadro 4.5

Programa de acciones por snstema Plan maestro de drenaje de la Zona Metropolitana de la cludad de México.
{1994 - 2010) Direccién General de Construccién y Operacién Hidrdulica. Secretaria General de Obras
Distribucion del presupuesto para el Distrito Federal, Ecatepec y Nezahualcoyotl

‘ Mediano '
SISTEMA Corto Plazo Plizo Largo Plazo | Presupuesto Lengitud

1995 | 1996 ] 1997-2000] 2001-2010 | Mil.De$

' Red Primaria 1.58875 158875 6.355 15.8875 254, 454
!i . . Red Secundaria 20.03125] 20.03125 80.12 2003125 320 7333
' RED PRIMARIA (cOIECIoTes aunares) ) 77T, 3
' Acoxpa 2.35 295 . 47 14 ]

It . —Bombes 5500 ' 78] 21

i - i Brujas Poniente 0400 G4 0.3

, ] Taxquefia 8.1 8.1 ' 16 2.2
‘I‘!ﬂpaﬂ%mente 6.15]. 6.13 . .

26 1958 1955 L .

Santa Lucial ; - TS v

NORTE (Red Primaria)

11A 4.5
11 1. 4,210
13 ] 3.500
1 213

] ] ’ E] . \ i 5.300 - '

) . 8 Sur 035 0.25 : \
' = \ . Chalmita i 3.41
j ' ]  Heroes 0.5

Oceania : ) . 2.3
Oceania | 1.4] \
Remedios ] " 0.5
Roszrio] 2. j

San Javier 0. \

. Vallejo N 524

b P
o

p IS
Han

—PONENTE

Presa dalena [3

resa Eslava .6
Rehabiiacién de as Presas del Eomente]- -
Prolongacion del interceptor del Poniente] 16 .16
— Renabiliacian ¥ desazolve del Vaso Regufador ElCnsto] . " 13.000]
Tunel Wl del Emisor Foniante] L 53bm0|

L &1 Ernisor Poniente

ORIENTE

Planta de bombeo en Rio de los Remedios y Dren wral. Del Valle 25 2

Conducciones de |2 PE a Ia nia de tratamiento yal gran canal] . 42.5] . 42.5

‘ cacion del Rio de los Remedios|' 10 . 10 g

Laguna reguIadom de casa coforada y planta de bombeo; 200.000

Laguna reguladora de] Fusible| ) 42.000

Entubarmientn dsl Rio de los Remedios j 165.600 }

Entubamiento del Gran Canal en ¢l Estado de Méxco . —97].

Amphacion de 1a planta de bambec hacta ef ran Canal ; 58

v - Descarga del Colector Miramantes [ 6.2

i - § Colector Madrina Miramontes - Bombas 485 485 j

j Cajon San Buenaventura j } b 15.

Martenimiento de la Ctenega Chica 7.8 7.85

Wamenmienio dé 1a Cienega Lrande 20, 0.3
I TAGURAS OF REGULACION. . !

Tlapacoya] Proyecto y construccién

‘r L Tlahuac (Xico) Construccién \

{ ’ Casa Colorada] Proyecto y construccidm '

. ElFusible] _ Proyesto Constuceién '

" ‘ San Francisco| | Froyecto  |Construccidn

(] X " Cuatzontle Prayect Construccitn . " i

" ; j . Amecameca Proyecio . |LonsTeccion 1l

"SUR ORIENTE 1

Seccionamiento del sistema lztapalapa ]

Sistiema de captacion de las Aguas Pluviales "Cerro de [ Estrella : 5.580 __

“ Colectares de alivio ANl de Juarez e kiapalapa 1§ "~ 1.965, 1365

Adecuactﬁn de Ia Flanta ds Bombeo Canal de Garay - Ganal de Ghalco 10.08
Colector de Alfvio del Municipro de Nezahualcoyol 18.790
Rehabaitacion yjo empl. de 1as plantas de bombeo de Nezahualcoyal 70.
=" Rehabilltactan ylo ampliacion de las plantas de bombeo de Ecatepec ‘ 30.400
, Colectores de alivio en [as zenas surponiente éauronerﬁa de Ecatepec €9.470
} Coiectares de Alnio a la colonia Santa Maria Aztahuacan 175 . B ,
Colectores de Alivio Lucio Glanco 15.04 ) ] i
colech:r de aiivio Gavilan (smmas [Aapalapa 2V ] 1129 ) ) * i .

Colector de alivic 2apaia (Sistema 1eotongo) T 4365 4.365 . 8.73
Colector de alivio Avenida 12 8.120 ‘ 8.12 1312.28 "
Calectar de Alivic Santa Cnuz Busna Suerte] . § 0.670 1 6.8 1,370 I

Colector de Alivio Reforma Agrana 2.070 j 2.07
Tolecior de alivio NGjo Lomez N 5550 T . ) 555 .

Obra futura en DRENAJE PROFONDO - ' .218] 52129
_ lnmoepmfoﬂemLac “Lal : 47951 9385 |

“ _Tnterceptor Ote. - Sur (revestimiento)| X ) 186485 4.249
I ' Interceptor Gte. Ote, L.O-L 6t , Ote. strl ' i 113.971] 7.228 |

| Prolong. Int. Centra ) ST.TTTl 6201
Il Int. Canal Nal. - Canal Chalce L6 -L 76152 501
] Tnterceptor Ganal de Garay] ) 72504 477 .
" : __ Prolong. Int., |G pal ) 51.68 34
li Interceptor Ermita ! 99.986] 6.
It . Tmlﬁ Int. Canal de Chaleo, ‘ - 3B76]  25%
Teephor Indios Verdes| i i T

[ , ' Tota“: 2063 -1 33607 11257705 | 413615 - .74.17545496]  25.068
BreTBucion Porcentua 1 W'—w—ﬂm—i L

Elaborado con las pp. 213 - 222 del Plan maestro de drenaje de ta ZMCM (1984 - 2010) ' 429




Cuadro 4.6.
Presupuesto de egresos del Distrito Federal, 1999 — 2000 - 2001

Mnllones de pesos

resupuesto‘?.ooo Variacion & frg;zl:)%t;t?;to-

i - Nominal
; _ & S Mlllljoenseo':;de 100% Mli{laoef;ssde 2000/1998 | Millones de pesos
Gasto Corriente 76.37 |30,859.0 70.86 |38,255.0 32.97
100% 100%

Servicios personales 6165 |[19,0257 57.57 | 22,0247 15.8
Materizles y Suministros 8.32 2,568.9 8.25 3,155.8 22.8
Servicios Generales 26.38 181421 23.51 |8,9921 10.4

Transferencias Directas 3.64 1,122.3 10.67 14,0824 263.8

Gasto de Capital . 23.63 {9,547.3 29.14 {145,734 64.80

Infraestructura y servicios!|23.97 [12,941.3 29.71 | 16,041.9 24.0 :
urbanos de calioad : i
Gasto de Capital de la|100% |7578.4 100% | 12,203.8 61.0
administracién Central sin los
excluidos*
Bienes Muebles e inmuebles 5282 1,914.3 262.4 1,287.9
Obras Publicas 7,034.4 3.658.0 37.3 11,711.8
Inversién financiera 15.8 90.0 469.6 146.2
Transferencias Directas 0.0 - 540.7 No aplicable | 591 5
* Asamblea Legistativa, Contaduria Mayer de Hacienda, Tribunal superior de Justicia, Consejo de la Judicatura, Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, Junta Local de Conciliacién’. y Arbltra;e Instituto  Electoral, Tnbunal Electoral y Comision de
Derechos Humanos. . . ‘ .

~ PROGRAMA DE OBRAS -

» ElCorto Plazo (1995 — 1996) son acciones prioritarias de inversién moderada para asegurar
el funcionamiento correcto de las instalaciones y asegurar la disponibilidad de terrenos para
obras futuras.®® Comprende acciones como:

- Desazolve de presas.
- Qbras de Proteccion contra azolve en obras de toma.
- Terminacion de la instrumentacion en tiempo real de niveles en presas.
- Desazolve y nivelacion de bordos de lagunas de regulacion.
- Construir fa laguna Xico.
-7 Estructuras de control como la.automatizacion del bombeo en pasos a desnivel.
- Medicion de gastos en las principales entradas y salidas del sistema de drenaje.

- Instrumentos de Cuencas experimentales para la definicibn de’ coeﬂmentes de_‘

escurrimiento.

- Integrarse al sistema de radar meteorol6gico de la Comision Nacional deI.Agua_

- Ampliar |a red pluviométrica e integrar la perteneciente a la CNA al sistema de tiempo real
de la DGCOH®. Esta red integrada favoreceria los trabajos de prevencién del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, sin embargo, su realizacién hasta la fecha no se ha logrado.

*Plan Maestro de Drenaje 1994 — 2010 pp. 206-209.




Entre los objetivos particulares estd ei hecho de que hacer eficiente el sistema de
drenaje favorece disminuyan las inundaciones. Este objetivo concretiza el hecho de que las
condiciones de la infraestructura urbana favorecen o disminuyen la wulnerabilidad de la
poblacion. Y se agrega que la existencia o no de una obra publica, su rehabilitacion y
mantenimiento al modificar el medio fisico también incide en un cambio de! peligro.

Asi, continuando con el ejemplo del oriente (Cuadro 16), es un hecho que la segunda
obra de mayor costo constituida por el entubamiento del rio de los remedios se ha realizado con
cierto retraso. Su inicio se planteaba para 1997, aqui cabe preguntarse, de haberse realizado
¢Qué tanto se habria contribuido a mermar los efectos de la inundacién de 1998,
principalmente, sobre Ecatepec; ademas, cabe averiguar que pasd con los trabajos sobre la
planta de bombeo en Rio de los Remedios con Dren General del Valle, a realizarse en 1995 y
19986. En contraposicidn, los trabajos realizados sobre esos mismos afios en el gran canal del

' Desagle, sin duda contribuyeron a mermar los efectos de las lluvias como generadoras de

inundaciones en la zona de San Juan de Aragon.

. E Mediéno Plazo que .comprende el periodo de 1997 — 2000, las acciones propuestas es
donde estan seiialadas las mayores inversiones encaminadas a ampliar la capacidad qe
desalojo de las aguas pluviales de la zona poniente y evitar inundaciones en la parte
noroeste de la ZMCM. Mas la continuacién de las obras del Gran Canal, referentes a
plantas de bombeo y conducciones necesarias para el correcto funcionamiento en la zona
del lago de Texcoco. Y las obras del sistema de drenaje profundo dirigidas a beneficiar,
principalmente, a la zona sureste mediante interceptores de 3.1 a 5 metros de diametro.

En el alrticulo 4 del Presupuesto de egresos del D. F. para el ejercicio fiscal del afio
2000, la secretaria encargada del manejo del sistema de drenaje de la ciudad, la de Obras y
Servicios tiene erogaciones previstas por 6,599 miiiones 036 mil 80 pesos, cantidad que
representa dentro del total del gasto en el Gobiemo del Distrito Federai et 11.04 % (figura 4.3).
Si se compara con las ofras dependencias, este presupuesto representa aproximadamente el
68.33% del presupuesto destinado a obras publicas en el Distrito Federal.

% El contar con 1a informacién del radar metecroldgico, todas las estaciones climatolégicas integradas en una sola red y no sélo con
los datos pluviométricos. Integrando fa visidn de tiempo real (DGCOH) y la de tiempe prongsticado (S. M. N.) contribuiria a hacer
mas eficiente tanto el pronostico en cuanto a la generacién de avisos preventivos y el manejo e los eventos. Sin embargo, en
ninguna parte, el Plan hace mencién del tiempo pror.osticado como auxiliar de 1a operacidn de su red de informacién en tiempo real
en el caso de requerirse acciones por contingencia.
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* Figura 4.3
Erogaciones presupuestadas por las instituciones vinculadas al manejo de las

precipitaciones en el Distrito Federal en et afio 2000
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Elaborado por el autor con datos del Presupuesto de egresos del E_)jst;ifé Federal del afio 2000. T -
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Las baﬁidas referentes al manejo del agua en su conjunto superan las referentes a la
infraestructura urbana restante y a la infraestructura para el transporte urbano (figura 4.4). Si se
descuenta de este presupuesto lo relativo a otras obras de infraestructura urbana quedan
$4,044'651,510 de los cuales $1,519'883,809.779j corresponden a la infraestructura para ei
drenaje y tratamiento de aguas negras. Esta cantidad es muy superior a la que destinaba el
Plan Maestro de Drenaje, por lo que el presupuesto del afio 2000.y el del 2001 registran
incrementos que tratan de compensar los retrasos en las '66}'as.. Dicha actitud ante el retraso, se
observa en el nivel de incremento éutorizad'bhpa‘ra 'l.'a._DGC:OH que pasa de los 100 millones en
el 2000 a 1429.4 millones de pesos en el 2061. -

*" Estimo que el plan maestro destinaba a pesos de 1995 para el afio 2000 428.808833miliones de pesos
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Figura 36

Erogaciones presupuestadas para los programas del Gobiermo del Distrito Federal
en el ario 2000
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Fuente: Presupuesto de egresos del Distrito Federal correspondiente al afie 2000.

El ejemplo sobre e! oriente destaca la importancia que tiene el cumplimiento del
Programa de Obras, pues este marca los presupuestos en millones de pesos con una
distribucién muy especifica que no da lugar a confusiones. Este programa sefiala aspectos
concretos sobre las estrategias a seguir. La falta de su cumplimiento se observa en los dafios e
inundaciones en los subsistemas sefialados en el cuadro 6, en todos aquellos que se alejan del
100% de eficiencia de la red de drenaje, practicamente una gran parte de la ciudad, salvo el
Sistema Rio Churubusco.

Las deficiencias que posee el Sistema de Drenaje sefaladas en el Plan Maestro de
Drenaje 1994 — 2000, son mucho mas claras y precisas de {0 que ofrecia su antecesor de 1980,
la programacion del presupuesto requerido se dio. La falta de su cumplimiento ofrece elementos
para pensar si lo dejado de invertir podria ser equiparable a los dafios que se generaron por la
ausencia de inversion en el nivel adecuado. Vale la pena valorar el hecho de que la inversion en
obra publica también puede constituir por si misma una accion preventiva, y a la vez puede
resultar de menor costo que el auxilio y rehabilitacion necesaria por no haberse realizado, como
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se plantea en los documentos de la Planificacion del Desarrollo de la OEA. El incremento en ia
inversion reciente durante los afios 2000 y 2001 muestra que si se cuenta con los recursos se
decide realizar las obras, lo que implica ia existencia de un conocimiento sobre el planteamiento
anterior, pues independientemente de lo acertado o no de los prondsticos sobre la situacion de
la demanda de drenaje, estos generan un conocimiento de la problematica actual en los
responsables de las acciones.

Finalmente, el presupuesto destinado a la Direccion General de Proteccién Civil del
Distrito Federal mostré un descenso para los afios 1999 Y 2000; tendencia que 1a lleva a ser
una. instancia que busque concertaciones, mas que realizar ella Adirectamente Yy poner en
prééﬁca’ los programas necesarios.

43 Ev’_aiuédén d"e -‘Ids mecanismos de prevencion distinguidos por las acciones.

Se inicia este proceso de evaluacién con uno de los insumos para Ia prevencion, el Atlas
de Riesgo para el Distfito Federal Carlos Sainz Luna Director de Protecc on Civil del Distrito |
Federal, en 1997, refiriéndose al Atlas de Riesgo de Ia Cludad de Mexmo dlce ‘No se puede
terminiar, la Zona Metropolftana es wva ‘es acruante pfecrs;menté por eso no se puede
tennmar tiene que estarse adecuando éri t:empo y forma pem t:enen que irse incrementando
algunas riesgos o desechando otros’™®,

La idea es correcta ya que, sobre todo en la parte relativa a la vulnerabilidr;zd se tienen
que hacer constantes adecuaciones. Algo se tiene y por mas exhaustivo que pueda ser, no es
algo definitivo en el sentido de lo permanente; ademas de la problemética de la integracién del
conocimiento, su ponderacién y su precisioén. Si a esto se agrega el peso que puede tener esta

informacién sobre el valor y los usos del suelo, 2s comprensible el ocultario.

- Sobre-1as crmcas y demandas que recibi¢ el director por parte de ios asambleistas al no
~~dejar conocerio expreso: ‘Pueden conocerlio en el momento en que lo deseen siempre y
Guando utmcen los canales adecuados, que en este caso es el Jefe del Distrito Federal” y
afiadio, ‘el Atlas de la Ciudad de México es un sistema informético, que nos posibilita prever

% Gerardo Jimenez, “Esta al Dia el Atlas de Riesgo", El Universal, Seccidn B, p. 2. 16 abril 1997,
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algun siniestro o desastre”. Se prefirié la critica sobre la negativa a ser mostrado a la critica

politica sobre su contenido.

Independientemente del cuestionamiento de su existencia. “No existe un Atlas de Riesgo
del Distrito Federal”, expresa Leticia Ruiz (1999), responsable de la Biblioteca del CENAPRED.

En la Republica para junic de 1986, faltaba la formacion y puesta en marcha de 1,169
Unidades Municipales de Proteccién Civil. Mientras que en relacion a los Atlas de Riesgo, para
1998, eran 900 los municipios que tienen estos Atlas, no son lo suficientemente buenos,
reconoce Guillermo Ruiz de Teresa, Coordinador General de Proteccion Civil de la Secretaria
de Gobernacion, pero expresd que para abril del 2000 se tendrian que tener todos.

Entrevista de Hugo Martinez Mcnaught al coordinador de Proteccién Civil, *°

- - ¢ Pueden las autoridades actuar en las condiciones adecuadas sin los Atlas Municipales?

- Actuar adecuadamente, no. Porque mientras mas instrumentos tenemos, mas adecuado seria
nuestra actuacion. Podemos actuar, pefo para contestar su pregunta hatria que definir que
cosa es adecuadamente.

- ¢En que porcentaje podria usted ser mas efectivo si tuviera estos Atlas Municipales?

- Si tuviéramos todos los Atlas, ya en detalle nuestra ineficiencia radicaria en la imposibilidad de
que la gente se moviera [de [as zonas de riesgo).

- ¢Qué opina sobre la afirmacién de un experto en el tema [José Luis Palacio] que dice que las
inundaciones en Chiapas son la crénica de un desastre anunciado?

- Vivimos en un lugar, el mundo esta en un lugar donde es Ia crénica de un desastre anunciado
porque esta vivo. El mundo estd vive y en todos los lugares se asienta la gente en lugares
donde puede tener problemas y, entonces, de todos los lugares se hace una crénica de algun
tipo de desastre anunciado. '

Existen los medios para elaborar los mapas de peligros y los medios no son tan
costosos, aunque se incluya trabajo de campo.

® Entrevista: Hugo Martinez Mcnaught .Reforma, Secc. A. P. 15, 27 de septiembre de 1998.
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Los fenomenos hidrometeorolégicos estan considerados dentro de los previsibles como
aquellos que pueden identificarse con relativa rapidez cuando hay situaciones que pueden
considerarse como contingentes, aun cuando sea con una anticipacién de horas porque existe
la tecnologia en México para medir los peligros. Ademas, “las inundaciones y los deslizamientos
de tierras pueden controlarse o atenuarse con obras civiles y estabilizacién de suelos®, '®

En mi opinidn, la “Guia Técnica para la elaboraciéon de mapas de riesgo” que posee la
biblioteca del CENAPRED es descriptiva con base en simbolos, pero no ofrece un método
cuantitativo - probabilistico para elaborar {a cartografia.

Una argumentacion contraria a los fenémenos hidrometeorolgicos como previsibles, se
sustenta en la naturaleza impredecible y la pobreza, esto es no asumir las-responsabilidades
derivadas de la decision de no actuar. Sobre todo cuando el gobierno no es pobre-en recursos
que le permitan tener a su alcance el conocimiento de los peligros. Frie e

En el caso especifico de que los dafios estén réspaidados en la pobreza de la gente, no
es totalmente cierto, hay dafios en'colonias con casas de grandes dimensiones propiedad de
- politicos de Gierto nivel que se han visto afectadas, como acontecié en San Jerénimo Lidice. - "<+

Ei*“Director General de Proteccién Civil del Distrito Federal, Carlos Sainz Luna enfatizé...
que la vulnerabilidad social es uno de los aspectos fundamentales del riesgo en nuestra ciudad,
ya que en ésta habita gran cantidad de gente de clases pobre y miserable, cuya mentalidad es
percibir el riesgo, pero no querer actuar en consecuencia del mismo”. No hay interés de la gente
para informarse sobre como enfrentar una emergencia'®'. Para desmentir esta afirmacion, basta
con recordar ef desarrollo previo de este trabajo cuando se dice que las personas efectian sus
decisiones en la conjuncion de distintos analisis de riesgo. Se valora la oportunidad de acceder
a ingresos o al patrimonio de una vivienda scbre el vivir en un lugar seguro de “todo” riesgo
donde no tengo oportunidad de sobrevivir. En este conjunto de decisiones que se toman, es
como en la distincién peligro — riesgo, en este caso, se soslaya el lado del peligro a favor del
lado de los beneficios de la decision riesgosa de vivir en tal lugar. La situacién Vulnerable es la
que hace ver contingente al peligro, en el sentido de que se le ubica fuera del futuro esperado.

1% Seog. José Luis Palacic en Reforma, Seccién A. pp. 14-15. 27 de septiembre de 1998,
"% Claudia Jaimes “Pronéstico a desastres”, el D.F. Ef Universal, 7 abril 1987 pp. 2 y 6.
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Con las reservas de calidad mencionadas, la delegacion Alvaro Obregdn fue una de las
que presento el “Atlas de Riesgo y Proteccién Civil®, a través de la Coordinacion de Riesgos y
Proteccion Civil'®. A fin de evitar los riesgos ocasionados por precipitaciones pluviales en:
¢ Las construcciones realizadas sobre minas.

» Enlas partes altas de los taludes, barrancas y al margen de los rios.

Ocasion que aprovechd para difundir sus acciones preventivas de 1996:
- desazolve de presas
- limpieza de barrancas
- relleno y rehabilitacién de minas y taludes.

Las 2 primeras acciones, si bien son importantes, constituyen otro elemento util para
recordar que estas acciones preventivas en un afio no son garantia para el siguiente. El no
continuar con ellas implicaria simplerhente un incremento de la vuinerabilidad debida a
decisiones politicas. Ambas acciones se realizan con anticipacién porque no pueden, a gran
escala, realizarse en las horas previas a una gran lluvia, debe ser una actividad cotidiana de la
temporada seca.

La realizacion de otra accion preventiva en beneficio de las presas y barrancas es la
reforestacion al inicio de la temporada de fluvias. El afio de 1998 fue particularmente seco en su
inicio, en Febrero y Marzo se registraron 9 Incendios forestales en el Distrito Federal: la
humedad relativa fue “0"% en los primeros dias de marzo y se registrd un maximum de 34.7°
centigrados el 9 de mayo de 1998. Situacion no favorable al logro de la reforestacién, no
obstante, en el Estado de México se dio la primera fase del proyecto de reforestacion para
terminarse en abril de 1998, para el dia 18, se habia alcanzado el 37% de esta reforestacion.

Estas 3 acciones implican un costo, resulta interesante el manejo que se le da a nivel

difusion. -

"2 { a Jornada 21 enero 1997 p. 40.
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La Secretaria de Obras y Servicios'® inici6 los trabajos de desazolve desde enero de

1998, De los cuales, en mayo, expresa Cesar Buenrostro:

- El 20 de mayo, 175,000m3 corresponden al 70% del avance de las Presas, donde 250,000
m* = 100 % se han retirado para restituirles a las presas su czpacidad de regulacién. La
meta es llegar a 250,000 m3 para concluir el 15 de junio esta funcién preventiva. Sin
embargo, para el 25 de junio expresa un avance de 200,000 m3, apenas el 80%.

- El 24 de mayo, 315,000 toneladas han sido retiradas de la red primaria y secundaria de
drenaje con 46 equipos hidroneumaticos que succionan y Iimpian; complementados por 150
pares de malacates. Esta cantidad representa un §5% de avance.

- EI29 de mayo, hay un avancrfé"i"de 210,000m3 de desazolve de las partes altas de la sierra.

Quiza, el no lograr la meta sea por que “Explica el Diputado del PRI, Luis Mlguel Ortiz
Haro que los diputados Iocales del PRD no. cons:deraron los programas de desazolve como
prioritarios”. Los 90,000 millones dé pesos no Ios solicité Buenrostro en tiempo y forma, por lo
que se ahorro esa partida™. Estos ‘son los resultados del Programa dé desazolve del Drenaje
de la Ciudad de México, previo a la presentacuon de Ias mundacmnes

Milpa Alta dio a conocer su Programa de desazolve sobre 'I:‘S'éfrancas el d|a 9 de junlo TR

de 1998. En general, en |a pnmera mitad de 1998, se habla mucho de medldas y programas SR

preventivos con relacién a las Iluwas situacion no comparable a la d& 1997, a razon es que se
recuerda lo conflictivo que resultd 1997. Cabe aclarar que los 2 afios con registro de dafios de’

" - este trabajo corresponden a afios del “Nifio”". De marzo a julio de 1998, todas las delegaéiones y

' municipios sefialan cuales son sus zonas de riesgo por topografia y condiciocnes de drenaje.
Cuando se comenzaron a registrar los dafios, se dej6 de hablar de los avances en el desazolve.

Como ejemplo de identificacion de las zonas de peligro esta el caso de Ecatepec.'™ Ei 2
de julio de 1998, el presidente municipal, Jorge Torres Rodriguez, expuso que en la presente
temporada de fluvias la probabilidad de que ocurran inundaciones es mucho menor que en
1997, “gracias a que entraron en :'fi’z"’r"ii;io'r'iérﬁiento varios colectores construidos con presupuesto
del Gobierno Estatal, y 4lie se instalaron en la zona de Xalostoc". El municipio ha invertido

B El Universal, 12 y 21 de mayo de 1998. Reforma 25 de mayo de 1998. La Jornada 30 de mayo de 1998. Pp. 1 y 2. Reforma,
Seccion B. 26 de junio de 1958, p. 7.

19 E} Universal, Nuestra Ciudad, p. 12. 1 de julio de 1998,

1% Et yniversal 10 de junio de 1998.

® 1 a Jornada, 3 de 1ul|o de 1508. P. 62

138



35'000,000 de pesos en estas obras; ademas, se tienen contratados 78°000,000 en 18 obras

hidraulicas. Las zonas en riesgo de inundacién estan en:

- Los limites con Coacalco, ya que la construccion del colector de la zona fue suspendido por
el CEAS por falta de liquidez, el costo de la obra es de 40°000,000 de pesos.

- LaVia Morelos, de N a S.

- San Agustin.

La red secundaria construida en Ecatepec mostré que invertir en ella sin mantenimiento
(bombas del Gran Canal) de ia red primaria hacia ia que desemboca, es de poca utilidad, pues
las inundaciones también se presentaron en 1998.

ddd

Un aspecto que resalta en la prensa es la posicién que asi'men las distintas autoridades,
por parte de la DGCOH. Siempre se aprecia una posicién positiva en cuanto a los resultados de
los trabajos que ésta efectia. En cuanto a la Direccién General de Proteccion Civil del D. F., la
visién positiva, no lo es tanto porque no siempre lo programado sale como se deseaba, ademas
esta el argumento de las limitaciones operativas con que esta institucién dispone, mas el tener
que justificar la fallas, de modo poco exitoso, si se poseen conocimientos minimos para
observar una sustentacion pobre. En lo general, tiende a asumir una posicién donde los dafios
se minimizan en comparacion con las dependencias de las delegaciones politicas. Aunque al
interior de éstas se asumen dos posiciones, una de ellas tiende a minimizar los dafios si se
~habla con una ignorancia desubicadora cuando se siente con cierta responsabilidad en los
dafos por falta de actuacion o, por ser ésta insuficiente. En cambio, los funcionarios de Ia
delegacion, y los municipios también, tratan de sefalar los dafios en toda su magnitud con
nameros un poco mas elevados que la Direccion General de Proteccion Civil del Distrito
Federal, incluso, si consideran que ello les puede favorecer con alguna inversion futura.

De acuerdo con el Plan Permanente Ante Contingencias de la Ciudad de México'”,
elaborado por la Direccidén General de Proteccion Civil del Distrito Federal, “la presencia de las
lluvias en la Cuenca de Mexico se puede conocer con 72 horas de anticipacion; sin embargo,
en las delegaciones con mas puntos pluviales de riesgo no se reciben reportes previos”.

'Y Reforma, seccion B, p.t. 8 de agosto de 1998.
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El Programa de Mitigacion de Riesgos en Cauces y Barrancas de la DGPCDF
sefiala que “seis horas antes de que caigan las lluvias se puede saber de su aproximacion®. La
DGCOH, se refiere en el Programa, “a través de su red pluviométrica, envia informacion a la
terminal de computo instalada en el Centro de Operaciones de Proteccion Civil, que infdrma
sobre las precipitacibnes en sus 65 estaciones de monitoreo, instaladas en la Zona
Metropolitana del Distrito Federal”. “Ademas de que en caso de rebasar los 40 milimetros de
lluvia en un tiempo de 15 minutos, la Direccién General de Proteccién Civil sefialara a las
Unidades de Proteccion Civil de las Delegaciones y a las patrullas de la SSP, la necesidad de
estar pendientes de algun accidente”. '

Cuadro 4.7

Colonias y zonas de barrancas de mayor riesgo ante lluvias
que rebasen los 40 milimetros en un tiempo de 15 minutos

o "',‘ A&aro Obregdn Tarango, Texcalatlaco, Jalalpa

Cuajimalpa Ahuetenco, San Pabloe Chimalpa, La Canada La Navidad, Canada del -
. Borracho '
Magdalena. £l Ocotal, .Ri¢ La Magdalena La Carbonera, Lomas Quebradas._ San
Contreras_ - Francisco '
G. A. Madero .| Chalmita, San Miguel, Cuautepec, EI Carmen Rio De Los Remedios
Iztapalapa Canal de Chalco, Pefidn del Marqués, Xalpa, San Miguel Teotongo
Xochimilco, ', 'Rio San Buenaventura, San Juan ‘Minas, Ahuayucan Cerro de Cauhilama,

‘ o Santa Cecilia, Tepetlalpan
Tlalpan- - - Topilejo {Zona Oriente), Ejido de San Pedro Mamr Pedregal de San Nacolas

Fuente; Direccién General de Proteccién Civil del-Distrito Federal.

El conocimiento de la presencia de lluvia con 3 dias de a‘nticipac‘lc’:n es correcta, con
bastante certidumbre. Las 6 horas previas sin duda sefalan cierta precision en el lugar donde
va a liover, definida la cantidad, basta con tener ios escenarios de dafios potenciales para
activar los mecanismos de -proteccion a nivel tiempo pronostico, a esto se pretende contribuir
con el mapa 4.1. |

_En cuanto a los 40 mm. de lluvia en 15 minutos, sin duda se refiere a la capacidad que
2 tiene una nube promedio; este valor normative en cuanto a los dafios por impacto es bastante

certero en lo relativo a la vivienda, pues no se aleja mucho de los 45 mm. por lluvia, que no i

necesariamente tiene esa duracién, puede ser mayor. S6lo en uno de los casos, que
comprende una superficie menor det D. F_, es factible que los dafios se den desde los 35 mm.
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En el caso de la infraestructura y el equipamiento tal parece que se si no se plantea la
accion en términos de desastre, por lo menos si se hace para dafios severos; pues es claro en
el analisis previamente presentado que, debido a la vulnerabilidad, el dafio se puede registrar
desde los 25 mm.

Para el caso de las afectaciones al trénsito es claro que la lluvia requerida son 25 mm. y
que las condiciones de vulnerabilidad permiten una afectacién cuestionable por la intervencién
de la accesibilidad de las vialidades y fa movilidad de la cantidad de vehiculos en transito que
estan fuera del control por su variabilidad a lo largo del dia y de los dias. Lo cual requeriria un
trabajo especifico, que estableciera espacialmente normas del comportamiento del transito en
la ciudad, y adin asi, ¢Qué tan contingente seria la norma para la definicion de escenarios de
prevencion? . o

Por otra parte, lo planteado en el programa de miti.gacién'de riésgos en cauces y
barrancas de la DGPCDF, marca la actuacién con informacion derivada del tiempo real, con
ello,’en la accion no hay pierde “actué porque hay problemas”, pero su eficacia en el campo de
la prevencion es practicamente nula; aungque puede ser bastante efectiva en el auxilio y también
como correctora de pronésticos. Esta funcion seria lo rhejor en el vinculo tiempo prondstico —
tiempo real; péro desafortunadamente la ausencia de este vinculo es una muestra de
ineficiencia en-el campo preventivo. Esta falta de eficiencia se traduce en la imposibilidad de
ajustar los seguimientos para el perfeccionamiento de los umbrales de riesgo, seguimiento
necesario para tener un buen control y justificacion de todo el proceso de mitigacién.

Otra ineficiencia es que el prondstico falle, pues otorga mayor conformidad ante
acciones de rehabilitacion y favorece que se justifique el costo del auxilio y, en menor medida,
la no accidn, ya que ef sustento de la decision crevia nuede sesgarse como incierto.

Entre las medidas de la prevencion para el gobiemo de la-Ciudad debidas a un buen
pronostico, esta ia util'izacién del Estado de Alerta'® que consta de:
- La realizacion de desalojos de habitantes que viven en areas irregulares de alto riesgo.
- Las autoridades deiegacionales advierten a fa poblacién asentada en barrancas y cauces de
rios, acerca de encharcamientos, inundaciones o posibies desbordamientos.

' E1 Universal, Nuestra _Ciudad, p. 7. 28 09 1998
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- El gobiemo recomienda a ia poblacién que reuna documentos importantes y los mantenga
en lugar seguro y, a estar pendiente de los amrastres de troncos y retirarse de los cauces de
rios, laderas, cafadas o terrenos muy inclinados.

- En caso de ser necesario, recomienda evacuar su vivienda; una patrulla accionara su sirena
y dard la sefal para abandonarla.

- Se determina previamente las zonas altas donde no alcanzan las aguas.

El desarrollo de lo adecuado de estas medidas u otras, no es el propdsito de éste
trabajo, pero si sefalar que estas tienen un caracter temporal y que la eficiencia de éstas radica
en que sean eso, temporales. Pues resultan ineficientes si 'se vuelven permanentes o de una
temporalidad muy larga. Esto resalta el hecho de ver la prevencién como instrumento del
desarrollo a través de proyectos de inversion. El mgunente ejemplo se refiere a una familia de 4
miembros donde mueren los hijos y se resalta la perdlda de operattvrdad cuando una medida

“

temporal se prolonga. '®

A pesar de que desde hace 32 dias la familia no'pemoctaba en su hogar sino en el
-albergue, por estar catalogado como de alto riesgo, la madre llegaba todas las marianas en

.- compaiiia de sus hijos para desayunar juntos, bafar a los menores y despues, llevarios a la

escuela. Esa mafiana tenia la familia algunos minutos de haber llegado a la casa cuando, relata

ot !

la.madre.

‘Escuché como un trueno. Mis hijos estaban adentro y yo iba entrando. Me regresé a
ver y vi que se venia el cermmo. No me dio tiempo de nada. Sélo vi que la avalancha se
llevaba mi casa con todos ellos.

‘Los servicios del albergue, son insuficientes, no cuentan con sanitanios y a veces la
comida no alcanza, debido a que mucha gente que no es damnificada acude a
consurhir alimentos.

“Las autoridades nos dijeron que las personas que se quisieran quedar en el albergue
lo podian hacer, pero no hay los servicios, no podemos'ir §'Un'$§ﬁitaﬁo; entonces son
muchas cosas por las que, aunque con temor, Uno tieng que regresar a su casa’,
sefialé. '

* Reportero Rolando Herrera.Reforma, Cludad y Metrépoli, p. 48 29 de septiembre de 1996.
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La familia vive en el predio desde hace tres afios, tiempo en que varias veces se habia
deslavado et cerro y, por ello, buscaban cambiar de domicilio. “Yo tenia ef plan de ira vera un
arquitecto de la delegacién para ver si ya nos tenia razén de un tereno, porque ya nos daba
mucho miedo imos a meter ahi, de que fuera a pasar lo que pasc”, Expresé la sefiora madre
soitera, cocinera de un restaurante. “Anoche anduvo fla hijaj jugando aqui mucho tiempo,
Jugaba a que modelaba, y hoy, hoy no queria ir a casa, tenia miedo... si se hubiera quedado”.

Este ejemplo es una muestra de lo necesario que es invertir mas en la prevenciéon que
en el auxilio y, mas aun, en la rehabilitacién. Sobre todo cuando el dafio probable es uno de los
mas contingentes junto con las lesiones, la muerte.

En el andlisis de los dafios, su intensidad se manifiesta en la forma como un dafio
conduce a otros, lo que permite tratar los dafios por encadenamiento en el campo del auxitio y
en el de la prevencion. De modo preventivo estos dafios sirven para ajustar los tiempos de
emision de avisos de los pronosticos, conforme a las intensidades de interés de los distintos
usuarios y para precisar cuando se requiere en ias situaciones en las que todavia esta ausente.

§. Propuestas de seguimiento y control para el Distrito Federal.

Hecha la evaluacién de los resultados: tipo de dafio — intensidad de la lluvia, tiempo real
—~ tiempo prondstico, accién o no accién. Se concluye la exposicion de los elementos a
considerar en las distintas etapas del proceso de planeacién para desarrollar la coordinacion
interinstitucional propuesta y reconocida como necesaria tanto porlaD. G. C. O. H como porla
Comision Nacional del Agua. |

Este proceso de planeacion requiere para completarse de los mecanismos de
seguimiento y control necesarios. En este trabajo la propuesta general es retomar las relaciones
identificadas como una forma de comprobarias, corregirias y volverias mas precisas en cuanto a
su distribucién en el territorio; ademas de identificar las tendencias de cambio en relaciones
climaticas establecidas. |

La finalidad es que esta informacién contribuya a que el pronostico sea certero, y sobre
todo, que ayude a definir para qué es Gtil pronosticar. Definicion que contribuya a dar confianza
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a la decision de actuar o no actuar en el mayor numero de contingencias posibles mas alia de
las llamadas “desastre”.

El trabajo necesario que se menciona a continuacion para los tipos de daiio requiere que
sea conjunto entre la Direccién General de Construccion y Operacién Hidraulica y la Comision
Nacional del Agua; en cuanto a la propuesta sobre la probable integracién de las unidades de
proteccién civil de las delegaciones y municipios, es por el hecho de que son fuente de
informacidn basica sobre los tipos de dario y altura del agua, ademas de actores de la accién
preventiva. Ambos aspectos no proceden si sus estructuras son iheficientes e incapaces,
situacién que sé pretende evitar con la probable integracién.

EERE

Debldo a la d|spon|b|I|dad de la informacién y profundidad del analisis realizado, las
propuestas sustentadas en los tipos de dafio — intensidad de la lluvia se circunscriben al Distrito
Federal. Su desarrollo se efectua a partir de los tipos de dario en el orden siguiente:

- Infraestructura y equipamiento urbano.
- Vivienda. '
- Afectacion al transito.

5.1 lnfraeéfrﬁc}tura y equipami‘ehto urbano.

Los resultados de la sintesis peligro — vulnerabilidad hacen ver que se requiere la -
generacion de 2 mapas norma con fines de prevencion. El primero es un Mapa Norma de
Prevencion sobre Infraestructura y Equipamiento para el D. F., del cual s6lo se manifiestan los
elementos a considerar para su elaboracién.

En el caso de la Infraestructura y equipamiento, los dafios se registran desde la
existencia de lluvias de 25 mm., éstas estan preséntes en toda la ciudad, por lo que el primer
aspecto a considerar en ¢l umbral (probabilidad) de riesgo es la frecuencia con que estas lluvias
se presentan conf_on:r_\é al mapa 8 sobre Iluviaé de 25 a 44.9 mm. Aqui ya es motivo de dafio la
falta de mantenimiehto_.,

Entre los 25 y los 35 mm., falta definir con precisiéon, entra en juego el disefio de la
construccidn y la deficiencia o inexistencia de la red de drenaje, esta red al verse afectada en
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su funcionamiento contribuye a generar dafios por encadenamiento en otras infraestructuras y
equipamientos. Por lo que hay que sumar las lluvias registradas en los mapas 22 y 23 y
relacionarias con la eficiencia de drenaje (pag. 71). Esto requiere la actualizacion de la
informacion que contiene dicho cuadro, actualizacion que esta en funcién de los hundimientos
que danan la funcionalidad del drenaje (mapa 2.1). Ello, implica la utilizacion del mapa de
subsistemas de drenaje de la DGCOH, como una capa adicional a éste mapa.

Este mapa en manos del “Proyecto Ciudad de México” del Servicio Meteoroldgico
Nacional, puede contribuir a enviar los boletines especificos de acuerdo 3 los mm. de lluvia
pronosticados a las autoridades y particulares involucrados en un dafio potencial de un lugar
especifico. Esta capacidad sirve para afinar el prondstico a 3 horas, pues se saldria de los
abstractos pronésticos de: |
- <5 mm. = Llovizna.

- >5a10mm.
- >10a20 mm.
- >20a50mm.
- >50a70 mm,
- >70mm.

Cabe sefalar que para el disefio de obras de infraestructura, prévio a su construccién, es
necesario saber el maximun de luvia del lugar, el cual no esta registrado en el mapa 2.2, pues
este requiere del mayor registro historico posible. Precision que resalta la necesidad de una red
de informacién de estaciones climticas y observatorios meteorolégicos integrada.

Sobre el drenajé, Ecatepec demuestra que Gnicamente se requiere la falla en un tramo
de la jerarquia de la red de drenaje (grandes drenes, red primaria o red secundaria) para
exponerse a una inundacion.

5.2 Vivienda

Ei segundo mapa si se elabord, es el mapa 4.1, Norma de prevencién sobre dafios a
la vivienda para el Distrito Federal, este se traz6 de un modo aproximado, ya que para
hacerio con mas precisién se requiere conocer los niveles de wvulnerabilidad por colonia para

asociarios a los niveles de dafio.
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Mapa 4.1.
Norma de prevencion sobre dafios a la vivienda para el Distrito Federal

- J

Pronéstico de lluvia
ajustado a los niveles de daiio

IMPACTO SEVERO

Zonas bajas o en laderas con lluvias de 70 mm. o mas
IMPACTO MEDIO

35 - 60 en zonas bajas que reciben escurrimientos

de lugares con lluvias de 45 mm. o mas

e |MPACTO BAJO

45 -80 MM. mas las zonas vecinas sujetas a escurrimientos
IMPACTO MUY BAJA

45 - 70 mm. més las zonas vecinas con escurrimientos.

Escal 1:320,000

Elaboracion del autor




El mapa 4.1 da cierta caracterizacion de los dafios a las viviendas asociados a la lamina
de lluvia, en consecuencia, con base en el mapa 2.2 de frecuencia de lluvias extremas y los
niveles de dafio provocados por inundaciones en las viviendas, se establece a partir de qué
cantidad de lluvia pronosticada se debe prestar atencién a las viviendas sujetas a riesgo.

. Estos mapas sefalan que la 'mayor pate de la superficie del Distritc Federal ha
registrado lluvias de 45 mm. o mas, cuando se le agrega la superficie sujeta a escumimientos
debidos a estas lluvias. Esto agrega la factibilidad de dafios a la mayor parte del “No
registrado’, colonias que estan ahi por omision o ausencia de contingencia.

iy te,

Hay un traslape entre los intervalos de dafios, sobre todo entre los 3 de menor dafio,
debido a que no se tiene definido con precision los niveles de wulnerabilidad. Un trabajo. que
diferencie esta wulnerabilidad contribuira a disminuir este traslape. El cual se debé a que
comparten los niveles de precipitacion.

Para las zonas de “Impacto severo” en el sur y ponlente del D. F., el pronéstico de
prevencién debe ser mayor a los 70 mm de- precupltacuon Aunque a niveles menores de hasta
45 mm. prempntac-lén, es convenlentg considerar la posible existencia de problematicas
similares a la de los 2 primeros intervalos con menores registro de danos. En camﬁib para el
' Este, esta en funcnon de las condiciones del drenaje y de lo generalizado que pueda ser la
Iluwa definir el nesgo en la zona y el érea que sea sujeta a impactos corresponde a un trabajo
conjunto de las DGCOH y el Servicio Meteorologwo Nacional.

En cambio, el impacto medio se ubica a uh nivel de lluvia diferente, entre los 35 y 60
mm.' de lluvia en lugares sujetos al impacto de la inundacién, con la presencia de lluvias de 45
mm. en las zonas cercanas de pendiente donde se generan los lescurrimientos. Aqui, fos darios
que le siguen a los de la vivienda son, en orden decreciente; afectacion al transito, dafio a
vehiculos y equipamiento.

Las zonas de vivienda con impactos bajos y muy bajos para la finalidad de emitir

avisos no presentan diferencias de consideracién, salvo que en el segundo se requiere un
mayor énfasis sobre el equipamiento urbano por darse en colonias con condiciones de mayor
vulnerabilidad, falta de mantenimiento y mal disefio de la construccion o mal emplazamiento.
Esto como hipétesis a comprobar,
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. 5.3 Afectacidn al transito

En cuanto a la afectacién al transito queda establecido que no se presenta un patrén
claro que asocie el tipo de dafio con la intensidad de la lluvia. A nivel de colonias existe cierta
coincidencia entre la totalidad de las lluvias de mas de 25 mm. y la magnitud de los dafios por
lugar que senala de modo aproximado la cantidad de horas con afectacion registrada.

En el caso de la afectacion al transito por vialidades principales, la lluvia registrada
asociada a la intensidad del dario resulta ambigua. El porque se explica con el caso siguiente.

Cuando la afectacién es por frecuencia elevada de lluvias en las vialidades principales,
en la colonia Centro, los dafios son definidos en mayor grado por la vulnerabilidad. En este
caso, las lluvias generadas por desarrollo vertical, si bien no son de las mas extremas por el
contrapeso que. representa la corriente descendente de aire durante el dia, puede pensarse que
contribuyen a la generacuén de la mayor afectacién por efecto difusion de los dafids en ella, y en
menor grado, en el reswo de la parte centro y norte del Distrito Federal; pero no son ellas
necesariamente las que cau$an los dafios mas intensos, como se observa en el ejemplo de la
pagina 31, pues en el lugar al norte de la ciudad (vias de la linea'3 del Metro) que genero el
efecto difusién la lluvia registrada fue de tan sélo 27 mm. y basté para ampliar 1a problematica
hacia la Colonia Centro con mas de 30 mm. de lluvia. Este efecto de difusion es generado a
partir de ia wulnerabilidad de la infraestructura urbana, no sélo por la presencia de lluvias
extremas. Este ejemplo amoja que las lluvias mas intensas no son necesariamente la que
causan las afectaciones mas severas al transito.

El peso de la afectacion en las vialidades principales es protagonizado no sélo por la
afectacién al transito, sino también por los dafios que sufre su infraestructura como semaforos,
drenaje y Sistema de Transporte Colectivo Metro.

Este cuadro explicativo de las vialidades principaies, expresa en su 2° componente
dafios iniciales en su infraestructura, acompafiados primordialmente, por dafio a vehiculos con
alturas de agua entre los 30 cm. y el metro, condiciones que se traducen en afectacion al
transito. Cabe agregar que en esta caracterizacién se encuentra el granizo generado en nubes
de desarrollo vertical importante. Se considera que el granfzo siempre esta presente con
laminas de lluvia extremas de 70 mm. o mas.
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Cuadro 4.8
Vialidades que se caracterizan por casos con afectacién al transito como daio principal,
seguido de los relativos a la infraestructura.
Con alturas de agua de 30 cm. 0 menos y presencia de viento.

"Componente 1.
Vialidad - Vialidad Vialidad
Av. Cuitlahuac / Calz. México Tacuba Av. Paseo de la reforma Calz. De Talpan / Av. Rio Churubusco
Av. Insurgentes Norte Av. Revolucién / Av. Rio Mixcoac Calz. Ignacio Zaragoza
Av. Marina Nacicnal Calz. Camarones Distribuidor del monumento a la raza

Vlalidades que también presentan casos caracteristicos de los componentes 2 y 3.
Daiios a la infraestructura y dafio a vehiculos con presencia de granizo y 30 - 100 centimetros de altura del agua

‘ Vialidad ‘ Vialidad
Av. Anillo Periférico / Av. San Antonio A Bivr. Adolfo Lopez Mateos / Av. Barranca del Muerto
Av. Canal de Garay f Av. Ermita ztapalapa Ayin Via Morelos

Elaborado por el auter.

Las acciones sobre las vialidades pr\incipale_él t:o‘rresponden al gobiemo del Distrito
Federal. Las vialidades que se encuentrar:'i'én los 'cd'rhponentes res'ultantes de su analisis,
reqweren una base de datos mayor a la utilizada, para deF n|r una mayor certldumbre en sus
resultados No obstante, los resultados son lineales y puntuales de estos resuitan menos
"subestlmados los cruces que los tramos de avenidas. Hecha esta advertencna se presenta el'
cuadro 4.9, representativo de los componentes sobre walldades pnnc:pales 2y3.

) En vista de que se tiene una mejor identificacion de los dafios por altura del agua que
| por lamina de lluvia, es para la actuacion de las autoridades delegacionales, conviene mas para
los casos en las colonias actuar en funcién de la caracterizacion resultante entre la altura del
agua vy los tipos de daiios, sin soslayar la necesidad de dar aviso en los pronésticos a partir de
los 25 mm. de liuvia en todo el Distrito Federal. | -
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Cuadro 4.9
Vialidades con dafios a la infraestructura y vehiculos originados por casos con lluvias,
granizo y Altura dei Agua de 30 -100 cm. Suma de los componentes 2y 3.

Vialidad / Cruce Vialidad / Cruce
Distribuidor del Monumento a ka Raza Av. Rfo Consulade / Av. Jardin
Av. Insurgentes Norte Av. Rio Churubusco / (Manuel Lebrija - Talkres del Metro)
Autopista Médeo-Qro. Km. 37 Av. Rio Churubusce / Canal de Tezortle (altura Rames Millan)
Av Tlahuac Av. Rio Micoac
[Av Allende {Cuajimalpa) Av. Ruiz Cortines
Av. Andres Molina Enriquez / Viaducto Rio de La Pledad Av. San Antonio
Av. Anilio de Circunvalacidn Av. San Artonio/ Eje 6 Sur
Av. Anillo Periférico Norte Av. 3an Mateo
Av. Anillo Perferico y Av. Constituyertes Av. Viaducto Rio de La Piedad
Av. Anillo Periférico y Viaducto Miguel Alemin Av.insurgertas Norte / Rie Consutado
Av, Bucareli / Av. Paseo De La Reforma Bivr. Adoffo Ruiz Cortines / Av. Insurgentes Sur
Av. Camino a Sarta Teresa . Bhvr. Adolfo Ruiz Cortinez
Ay. Camino A Santa Terresa / Bir. Adotfo Ruiz Certinez Bhvr. Adoffo Ruiz Cortinaz (Cuemancan)
Av. Canal de Chalkco Bivr. Adolfo Ruiz Cortinez/ Insurgentes Sur
Av. Canal de Garay / Av. Tlahuac Bivr. Manuel Avila Camacho
Av. Canal de Miramontes Bvr. De laLuz
Cale. Legaria
Calz. De Guadalupe
[Av. Central enxce Rio de Los Remedios Calz. De Ios Misterios
Av. Cuitalhuac Cruce con Insurgertes Norte Calz. De Tlalpan
Av, Chapultepec prox. A la Glorieta de Insurgertes . Calz. Ignacio Zaragoza / Feo. Del Paso y Troncoso
Ay. Ermita tapalapa / Eje 3 oriente (av: 5) <7< 0 - ‘ Calz. Mex. Tacuba / Trebol de Parque Via
Av. Fray Servando / Catzada de Tialpan, Pasoa Calz. México Tacuba
Av..Fray Servando / San Antonio Abad Calz. México Tacuba / Av. Maestro Rural
Av. General Vicante Villada ™ " c ’ NN Calz. San Antonlo Abad / 20 de Noviembre
Av. Insurgentes Norte / Av, Cien Metros, - L Calz. San Mateo
Av.Insurgertes Norte / Momtevideo -~ Carretera Faderal México - Texcoco
Av. Insurgertes Sur y Eje 6 Sur (akura de Mixco Carretera Hubquilucan La Marquesa
Av. Javier Rojo Gornaz Cametera México - Puebla
, Marina Nacional / Calz. Melchor Ocampo - Carretera México - Taxcoco
. Montevideo Circuito Irterior / México Tacuba
. Paseo da La Reforma / Av, Lazaro Cardenas Eje Central Lazaro Cardenas
. Paseo de 'a Reforma / Av. Legarla Eje Certral y Organs (vuelta hacia Heroe de Granaditas)
. Revolucién Via Gustavo Baz
. Rio Consulado (Mto. A La Raza - Calz. De Los Misterios) \a Jose Lopez Portiflo
Viaducto Rio Becerra

jury
N L

=jalo|=|a]=]a|=|={a]a)afa{w]=]u|a]a]le]al=alelalv]le]lv]im]ul=]-lulals]-

El nitmero es sefiala un orden en la magnitud.
Eiaborado por el autor,

5.4 Sobre las unidades de proteccién civil delegacionales y'rﬁunicipales.

Por lo hasta aqui expuesto, si bien se afrontan dificultades para dar homogeneidad a
una lamina de iluvia como definitoria de la activacion de los mecanismos de prevencion en un
lugar. Si se observa la factibilidad de asociar esta lamina de lluvia pronosticada con los tipos de
dafos. Lo que lleva a la factibilidad de dar avisos de modo sectorial.
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En cambio, a nivel del territorio, el alcance de esta tesis para dar un escenario integro
sobre el conjunto del teritorico en. el ambito de los fenémenos perturbadores
hidrometeorolégicos con fines de proteccion civit a las delegaciones y muhicipios;' se complica.
La propuesta es que tengan conocimiento de los pronédsticos de lluvia y de la asociacién a los
tipos de dafio que se pueden generar, para que la delegacion o municipio, una vez definida la
capacidad que tiene para actuar tanto de modo preventivo como en el auxilio, pueda plantearse:
primero, la especializacion que se requiere para ofrecer la atencidn correcta ante la
eventualidad; segundo, si el perfil v la adecuacidn de la continuidad territorial lo permiten,
- integrar Unidudes de Proteccién Civil con mayor presupuesto entre varias delegaciones o

- ‘municipios con la finalidad de disponer de equipo y especialistas de los distintos tipos de dafio

que resulten como prioritarios.

El definir el perfil de los requerimientos para afrontar el riesgo para cada demarcacién se
plantea en base a los dafios registrados asociados a la altura del agua en el Iugar del dafio.
Esta definicion se concretlza en 4 caracterizaciones, obtensdas medlante el analisis de los
"score Véase mapa 42 Cabe aclarar que este planteamuento es parmal pues falta su
complementacién -con los requerimientos que Ias umdades polltlco admlnlstratlvas tlenen en

AR

* ¥ materia de fenorfienos perturbadores geomorfologlcos y de ongen quumuco

Cabe la mencién de que a nivel municipal tanto la ocurrencia de los fenémenos como la
dimensién socioeconomica de los municipios difiere. Sin embargo, la estructura de proteccion
Civil no expresa, mas alla de la libertad para el establecimiento de convenios, la conveniencia
de que cuando los municipios o consideren pertinente, en lugar de crear un Sisterna Municipal
de Proteccion Civil, si su problematica lo exige y los costos de operatividad que no son
unicamente materiales sino también de especialistas, asi lo manifieste, puedan crearse
Sistemas de Proteccién Civil Intermunicipales

A
Para la definicién de agrupacion previa a la elaboraciénﬂ)ropuestas formales, propongo
que las caracteristicas que ofrece la altura del agua en asociacién con el tipo de dafios permite
valorar la asociaciéon entre distintas delegaciones y municipios para integrar una sola unidad de

proteccién civil en los términos planteados antes en éste documento.
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Mapa 4.2

Propuesta de andlisis de una probable agrupacion de las unidades de
proteccion civil en la Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxicu.
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Del componente “Zona consolidada central y con potencial efecto difusion®, el mapa 4.2
y la descripcion efectuada de su problematica, tnicamente favorecen una integracién de las
unidades de Alvaro Obregén y Benito Judrez. Porque las precipitaciones de la- primera
producen los desbordes de las alcantarillas y corrientes en Benito Juarez.

El componente relativo a la “presencia de peligro con condiciones socioecondémicas
vulnerables y periféricas®. Sefiala condiciones que pueden explicar ei hecho actual de que no
todos los municipios cuenten con su Unidad Municipal de Proteccion Civil, pero pudieran contar
con una intermunicipal, sin necesidad de que por dicha carencia dependan irremediablemente
de la Estatal, sin perder los foeneficios que sobre el conocimiento de la problematica local se le
atribuyen al municipio. Aqui, habria que profundizar en la factibilidad de una generacién de
Unidad Intermunicipal con los candidatos de: Atizapan de Zaragoza, Nicolas Romero,
Tepotzotlan y Teoloyucan. )

- . En el componente de Darios a la infraestructura en lugares de menar vulnerabilidad,
arroja. como probable. integracion de la unidad de proteccion civil a ios municipios de
Tlalnepantla y Tultitlan, ademas de considerar a Naulcalpan en este grupo, aunque este
municipio es mas heteregoneo. En el Distrito Federal presentan cierta simititud las delegaciones
Venustiano Carranza e |ztacalco.

En el componente de dafios a la infraestructura en lugares de mayor vulnerabilidad
presentan oontinuidad en su superficie y similitudes en cuanto a sus contingencias: Ecatepec,
Nezahualcoyotl y La Paz; con menos afinidad para considerar su incorporacién a este grupo
estan Coacalco y Chimalthuacan.
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CONCLUSIONES

En el lapso del estudio que comprende de 1997 al afio 2000, el desempefio preventivo

por parte de las 2 instituciones de interés, se da por separado.

Por un lado, la Gerencia del Servicio Meteorologico Nacional, elabora prondsticos

destinados a la Ciudad de México por rutina con deficiencias en su emisién y calidad, producto

de lo reducido del personal que obliga a realizar una diversidad de funciones en detrimento del

seguimiento y analisis necesario para un buen prondstico. El aspecto positivo es que el

contexto econémico favorable a mediados de los 90, propicio la modemizacion tecnolégica de

la institucion, lo que trae consigo una abundante generacién de informacion que no'es

procesada del todo.

Por otra parte, la Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica desarrofla

.- "todo un trabajo preventivo relativamente ajeno al pronostico meteoroidgico, centra su trabajo en

datos obtenidos en tiempo real con la finalidad de evitar inundaciones y, con base en ello, opera

el control de avenidas, el rﬁantenimie_nto Yy, programa _fg_,‘éjgpucién de obras con cieftos desfases

en funcién del presupqesto disponible.

. ta
|F . B R L

En ambas mstltucmnes .Se plantea trabajar conjuntamente con la otra sin que se haya

P et IR\

concretlzado dicha colaboracwn este estudio propone su logro mediante la vinculacidn del

tiempo reat y el tiempo pronodstico. La utilidad comprobada del tiempo real contribuiria a mejorar

la utilizacién del tiempo pronéstico; a su vez, el tiempo de los prondsticos puede generar

expectativas y profundizar la atencién de io que se registra al momento.

La importancia de la relacién tiempo real — tiempo prondstico en el campo de la prevencion

radica:

prim'e.ro, en el corto plazo, donde el control y evaluacion reciente de los dafios identifica
lugares en riesgo a partir de la presencia de precipitaciones con tales caracteristicas:
permite que se puedan tener las acciones adecuadas, basicamente de mantennmner:to y.
revision de las condiciones de las instalacionés cercanas. =

Segundo, en el mediano y largo plazo, a diferencia del escenario previo caracterizado a

partir del predominio de condiciones de peligro; en éste, se parte de las condiciones de

vulnerabilidad que presentan las instalaciones que requieren obras de inversién mayores
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y/o la construccion de instalaciones nuevas. Esto con el objeto de que se identifiquen los
casos de lluvias maximas o de intensidad que superan la capacidad de seguridad de las
instalaciones existentes que puede provocar inundaciones y afectacion a su
funcionamiento.

La definicion de valores normativos con fines de prevencion necesarios para el vinculo
tiempo real - tiempo prondstico. Se obtiene a partir de un diagnéstico, el aqui desarrollado en
los capitulos segundo y tercerc presenta distintos niveles de precision en sus resultados, estos
son de 2 tipos: unos resultado de la relacion lamina de lluvia - tipo de dafo y; los otros
derivados de la relacién, altura del agua - tipo de dafio.

Los primeros encuentran su mayor utilidad en la definicion de los valores de la lamina de
liuvia que al ser pronosticada, sefala a los actores a los cuales se les debe dar aviso. La
segunda interrelacién expresa caracterizaciones de modo jerarquico de los tipos de dafio en
funcién, basicamente, de la altura del agua alcanzada en el lugar, su utilidad es la adecuada
para definir las necesidades materiales y de especialistas de las unidades de proteccion civil a
nivel delegacional - municipal.

Debido a la informacién disponible y profundidad del andlisis realizado, as propuestas
sustentadas en los tipos de daio - intensidad de la lluvia se circunscriben al Distrito - Federal y
comprenden los tipos de dafio siguientes:

- Vivienda;
- Infraestructura y equipamientc urbano, y;
- Afectacién al transito.

Los darios a la vivienda asociados a la lamina de lluvia son los que se definieron con
mayor precision, por ello, su factibilidad de aprovechamiento se muestran en el "Mapa norma de
prevencion sobre dafios a la vivienda para el D. F.". No obstante, se puede mejorar su trazo al
realizarse un analisis espacial de la vulnerabilidad de la poblacién por colonia o AGEB.

Para realizar un "Mapa norma de prevencién sobre dafos a la Infraestructura y

equipamiento urbano”, se requiere agregar a la relacién tipo de dafo - intensidad de la lluvia, la
cartografia y la eficiencia de los 115 subsistemas de la red de drenaje que opera la Direccion
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General de Construccion y Operacién Hidraulica. Aunque se presenta como dificultad para
precisar la lamina de lluvia asociada a tal dafio, tanto el mantenimiento de la red de drenaje

como el disefio adecuado o inadecuado de la construccion.

El drenaje es el que modifica los riesgos de dafos por inundaciones, por lo cual la
capacidad de respuesta de las autoridades que lo manejan tiene un peso importante para que
se considere si se tiene "un buen gobierno”. Esta capacidad de respuesta se manifiesta mas
afortunada en el control que tiene sobre el sistema de drenaje y control de avenidas, por parte
del Gobierno del Distrito Federal con acciones bastante centralizadas en la DGCOH, que el que
se desempeia en el Estado de México a través de los Organismos Municipales
Descentralizados de Agua Potable y Alcantarillado que reciben asesoria y capacitacion por
parte de la Comision de Aguas del Estado de México.

Estos resultados plantean lo adecuado de que sea la Secretaria de Obras, la
Coordinadora Técnica de Proteccién Civil, como lo planteé en el‘aiio 2000, Lépez Obrador.

También para hacer un "Mapa norma de prevencién sobre afectacion al transito" habria
que agregar, al analisis, la cantidad de vehiculos que transitan pof cada uno de los cruces
principales por hora, para lograr mejores resultados. - e

* Para la elaboracion de estas 2 propuestas de mapas, el diagnostico de este trabajo
ofrece los mapas de frecuencia de lluvia y de dafios necesarios para obtener resultados una
vez realizado el trabajo complementario, -

"En el caso de la afectacion al transito a nivel de colonias existe cierta co:nmdenc:a con el’ '
comportamiento de los dafios a las viviendas. Asi, hay concordancia entre Ia totahdad de las,
liuvias de mas de 25 milimetros y [a magnitud del dafio expresada en horas de afectacnon al
transﬂo lo que permite utilizar en este caso el mapa norma elaborado para Ia prevenmon de los
danos a la vivienda.

-t
. Existe una diférenciacion entre'la afectacién al trénsito al interior de las colohias y sobre
las viglidades principales debido-tanto al aforo vehicular del momento comé'a I16s in‘ipactos_qpe
sé presentan en la'vialidad y las otras infraestructuras qué se encuentran sobre las vialidé”dés
principales.
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Es sobre los resultados obtenidos en la asociacién intensidad de la lluvia - tipo de dafno
que puede darse operativamente la coordinacion interinstitucional entre la Direccién General de
Construccion y Operacion Hidraulica y la Gerencia del Servicio Meteorologico Nacional, con
esta distincién, el marco que ofrece el Sistema Nacional de Proteccion Civil, resulta factible
siempre que se consideren las adecuaciones propuestas para el trabajo operativo con. la
finalidad de evitar los dafios, los cuales no requieren necesariamente una coordinacion directa
ni jerarquica de la Secretaria de Gobernacion, porque las acciones de proteccion civil no son
unicamente para prevenir los desastres.

Centrarse en los desastres es ineficaz, a la escala que sea, porque responde al proceso
de mitigacion de los desastres con énfasis en el auxilio mas que en la prevencion, pues se le da
mas importancia a! tiempo real que al tiempo pronéstico. En cambio, la incorporacion de los
dafios cotidianos permite un trabajo continuo con una mayor cantidad de decisiones para la
formacién de especialistas, "aunque sea por honorarios". '

La existencia de los mapas norma facilita definir a que unidades de proteccion civil
delegacionales dar el pronostico de lluvia para las proéximas horas, y en estas, identificar que
tipo de acciones preventivas seguir. En el caso del mantenimiento se requiere, cuando sea
necesario, la participacion de la DGCOH con una justificacién que la haga actuar antes de la
lluvia y no como ocurre después de la misma.

Ademads, tanto la Gerencia del Servicio Meteorologico Nacional como la Direccion
General de Construccion y Operacién Hidraulica cuentan con gran parte de la informacién
necesaria para completar el juego de mapas norma y pueden gestionar con las otras entidades
publicas la informacion faltante.

En cuanto a su relacion con los gobiemos delegacionales - municipales, resulta
conveniente recibir informacion de ellos que sea mas detallada que la que aqui se presenta, por
ejemplo un desglose de la vulnerabilidad por colonia, pertinente para precisar el trazado del
"Mapa norma sobre dafios a la vivienda para el Distrito Federal®, se traduciria en mejorar el
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alcance de los pronésticos de lluvias puntuales de desarrollo vertical, los que serian enviados a
las unidades de proteccion civil delegacional - municipal correspondiente.

El Diagnéstico también aporta, con los resultados de las relaciones entre tipo de dafio -
altura del agua, la posibilidad de caracterizar a las demarcaciones para definir sus
requerimientos materiales y de especialistas en proteccion civil, y en la conveniencia o no de
generar Unidades Intermunicipales de Proteccion Civil si la funcionalidad necesaria lo justifica.
El mapa 4.2 es una propuesta que tiene esa finalidad, aunque también tendria que considerarse
el patrén de riesgo geolégico - geomorfolégico y los peligros de origen quimico de las
demarciones para lograr la concrecién de una propuesta. Integracién que requiere trabajo de la
cartografia a otra escala de modo inicial a escala 1: 50, 000.

En cuanto al método, caben mejoras como extender el analisis de las precipitaciones y
de los dafios hasta el afio 2002 para hacer un corte en éste y después continuar para observar
los cambios que se producen en la distribucién espacial de las precipitaciones y de los dafos.

En cuanto a las lluvias, aunque no documentadas en este trabajo, ya se han registrado
precipitaciones mas intensas en el noreste de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
sobre todo, con centro en proximo al Aeropuerto intemacional Benito Juarez.

En cuanto a los dafios, habra que ver, si las obras de la red primaria puestas en
funcionamiento en tomo del afio 2002, reducen los dafios en la parte norte que coresponde al
Estado de México.

Un aspecto interesante que se observd durante el analisis de riesgo es que dentro del
proceso de generacidn del dafio se concibe mas a las autoridades fuera de los agentes
afectables y a la poblacion fuera de los agentes reguladores.

Cuando las autoridades son agentes afectables pues como se establece en el analisis
de la vulnerabitidad, ésta no es Unicamente de la poblacion, también lo es del entorno urbano:
la infraestructura y su equipamiento presentan daiios. Estos al afectar a la poblacion se
convierten en objeto de critica y de cuestionamiento de su “buen gobiemo”, por lo que de la
capacidad de respuesta de las autoridades depende su wulnerabilidad politica. En ef caso de la
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poblacion, ésta se incluye en el esquema del Sistema Nacional de Proteccion Civil por lo que
formaimente entra dentro de los agentes reguladores, independientemente de lo poco que se le
concibe como tal. En tanto, la poblacién con conocimiento y, aun sin él, debe verse en su nivel

como agente regulador.
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