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I
Introduccion

La Ciudad de Mexico es un territorio que se encuentra inmerso en un proceso que articula
diversos elementos de la sociedad que frecuentemente son contradictorios. La complepdad de
factores involucrados en su cotidiano desarrollo ha obligado a que estudiosos de lo urbano
centren su atencion sobre esos elementos que van dando vida a las relaciones y procesos sociales

que se manifiestan en esta ciudad.

Sede de los Poderes de la Unién, el Distrito Federal resulta ser el lugar que ha cargado con el peso
y las ventajas de la concentracion econdmica y el centralismo politico. Con una poblacion que
disminuye su velocidad de crecimiento, el DF se muestra como un fragmento de una imponente
zona metropolitana, que comparte, con ¢l Estado de Meéxico, problemas ambientales,
habitacionales, de servicios publicos, etc. Sin embargo, en lo que respecta a la problematica
politica, el Estado de México no participa la misma situacion, ya que el Distrito Federal perdio,

desde la década de los 20, la nocion de lo que es un gobierno local.

Los capitalinos han buscado diversas formas de ser participes de su ciudad, no sélo como usuarios
sino también como constructores de ella. Mas alla de ser un espacio para vivir, trabajar o dormir,
la Ciudad también es el ambito donde tienen lugar diversas manifestaciones y proyectos pdliticos,
sociales y rehgiosos que representan distintas formas de apropiacion y construccion de ésta,
partidos politicos, asociaciones de colonos, juntas de vecinos, organizaciones no gubernamentales,

grupos ecologistas y comunidades religiosas, etc. se han dado a la tarea de buscar nuevas formas

de organizacion social.

Una de las manifestaciones de este sistema de actores que cobra especial interés para esta
investigacion son las organizaciones urbano populares. Surgidas para hacer frente a la crisis

urbana y habitacional en diversas ciudades del pais, estas organizaciones se han distinguido por




desarrollar formas asociativas y de gestion de manera autonoma, desligandose asi del estado y de

los aparatos corporativos del PR1.

Sin embargo, hay que sefialar que la llamada autonomia de estas organizaciones urbano populares,
y de los movimientos sociales en general, respecto de los partidos politicos, no siempre ha sido
clara. La relacion organizacion social-partido politico ha estado atravesada, en diversos
momentos, por coyunturas politicas, intereses personales de I'as dirigencias, campafias electorales,
el caracter de las demandas, etc. Las fronteras entre lo politico y lo social son y han difusas.
Acontecimientos tales como el movimiento estudiantil del 68, el surgimiento del llamado
Movimiento Urbano Popular, la incursion de un sector de la izquierda en los procesos electorales
en la decada de los 70, los sismos de 1985, la coyuntura politico electoral de 1988, etc.. han dado
origen, de alguna manera, a diversas manifestaciones sociales y politicas tales como: la
CONAMUP, la Coordinadora Unica de Damnificados, el PMT, el PSUM. el Frente Democratico
-Nacional, o el PRD.

Para este estudio que comprende el primer afio de trabajos legislativos de la ALDF y la Camara de
Diputados, asi como el primer afio de la gestién de Cuauhtémoc Cardenas, he elegido, de entre
estas manifestaciones, a dos organizaciones urbano populares de la Ciudad de México: La
Asamblea de Barrios (AB) y la Unién Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT). El estudio de éstas
me permite retomar los planteamientos que sostienen que no es factible ignorar el nivel politico de
los movimientos sociales, asi como tampoco es conveniente desconocer el caracter social de los

organismos politicos.

La AB y la UPNT tienen un origen comun que se remonta a la lucha que sostuvieron los
damnificados de los sismos de 1985, Van a caracterizarse por trascender la etapa de
reconstruccion y generar un proyecto de ciudad para los sectores populares. A partir del caracter
de sus demaﬁdas estas organizaciones, al igual que muchas otras mas, han sido entendidas
estrictamente como movimientos sociales, sin embargo una de las premisas basicas de este trabajo
de investigacion, es que.en la AB y en la UPNT, subyace, desde sus origenes, un planteamiento

politico que ha coexistido con las reivindicaciones sociales de éstas. La militancia politica de sus



dirigentes queda evidenciada por los vinculos que mantuvieron con las diversas asociaciones y
partidos politicos de la izquierda mexicana, esto a pesar de que sus organizaciones siempre fueron

mostradas como independientes.

Es importante anotar que no es proposito de esta investigacion calificar o enjuiciar las acciones o
posturas tomadas por los cuadros dirigentes de estas organizaciones. Como se puede observar en
las siguientes paginas, €l camino recorrido por la AB y la UPNT las fue llevando a involucrarse
cada vez mas con los asuntos politicos de la Ciudad; sin embargo, creo que no se puede atribuir
unicamente a las decisiones o posturas politico e ideologicas de la dirigencia el hecho de que estas
dos organizaciones urbano populares no se hayan podido mantener al margen de los asuntos
politicos; sino que lo importante en este trabajo es destacar que la complejidad de la gestion
habitacional ha llevado a la AB y a la UPNT a reconocer que los ﬁrob]emas que se viven en la
Ciudad rebasan en mucho la cuestiones de la vivienda, y que para resolver estos problemas fue

necesario involucrarse con la politica.

De esta manera, algunas de las interrogantes que fueron guiando e! proceso de esta investigacion
fueron los siguientes: ;En qué momento o momentos se dio este reconocimiento? ¢cuales fueron
las condiciones que permitieron que estas organizaciones se politizaran? ;qué sucedio al interior
de éstas respecto de la va desgastada discusion sobre el deslinde de la politica y lo “estrictamente”
social? ;de qué manera la AB y la UPNT incidieron en la lucha por el poder politico que los
partidos de izquierda venian desarrollando? ;cual fue su participacton en el proceso de
democratizacion de la Ciudad de México con el triunfo de Cardenas y el PRD?, ;la experiencia de
los dirigentes de estas organizaciones urbano populares, les hizo suponer que podian acceder a
puestos de representacion popular en un primer momento, v al gobierno después, para asi poder
disefiar y conducir las politicas urbanas y habitacionales de la Ciudad? (contemplaron en algin
momento que la hechura de las politicas con carécter social o popular, requieren tanto de

capacidad gestora, como de capacidad politica?, etc.

(Por qué estudiar la AB y la UPNT, y no otras organizaciones? En su momento fueron, tal vez, las

mas importantes; ahora, son otras, no obstante he insistido sobre ellas ya que me parece que, a
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pesar de no ser en este momento el centro de la discusion puesto que para algunos ya no tienen
importancia ni razén de ser, estos actores sociales continian ahi, construyendo la ciudad que
pueden y que aveces quieren. Cabe preguntarse (,Cémb acercarse a aquellos actores que ahora
representan otra escena? No debemos olvidar que la transformacion de la ciudad también es de sus
habitantes, que la dialéctica también juega con nuestras contradicciones vy que en la politica la
contradiccion es regla. Por lo tanto investigar a actores inmersos en proyectos de cambio social es
incursionar en la dimension de las fuerzas politicas actuantes en el ambito territorial que las

-sustenta en lo inmediato y en el espacio que las contiene.

El transitar de lo social a lo politico para transformar la sociedad frecuentemente conduce a sitios
donde dejamos de reconocernos y terminamos caminando tras bambalinas para no traicionar la
representacion de la que ya somos parte. La ‘recompensa: avanzar a-pasos gigantescos con la
reforma al frente. ;Y si por el contrario, se quiere mantener el lento caminar a pesar de las estelas
ajenas que nos cubren el rostro al aventajarnos en esa carrera que no conoce fin? ;Habria entonces
que sefalar que la democratizacion no tiene prisa? ;,Que las transformaciones institucionales
pueden aguardar?, entonces ;para qué el partido? Sin embargo, la nave ya partio y esa travesia la

habremos de recorrer de alguna manera.

En la parte Il de este trabajo, abordaré el Movimiento Urbano Popular ly los partidos de la
izquierda mexicana que se colocaron frente a la democracia parlamentaria de una manera positiva
y aprovecharon las reformas politicas que el gobierno mexicano habia venido impulsando desde la
década de 1970 principalmente. Los cambios generados en los partidos politicos de izquierda, en
su direccion, en sus planteamientos y posturas frente a las reformas politicas, la problematica
urbana y los sectores populares urbanos son tratados aqui y relacionados con la otra izquierda, la
izquierda de linea de masas que se volco en generar movimientos de masas olvidando por un

momento la creacion del “partido de masas™.

En el tercer apartado he centrado el analisis en el hecho de que los sismos de 1985 fueron el
detonante que permitio generar organizaciones en el centro de la Ciudad de México, area donde la

izquierda en ninguna de sus expresiones habia podido entrar, y en donde se generaron una serie de




organismos populares capaces de presionar a las autoridades, a tal grado que llegaron a modificar
la relacion Movimiento Urbano Popular - gobierno. Es a partir de esta nueva relacién que se
generan la AB y la UPNT; sus origenes, el caracter de sus demandas, las gestiones realizadas y los

nexos establecidos con las diferentes instancias de gobierno, son materia de este apartado.

La parte IV se centra en la vinculacion de estas organizaciones con los partidos politicos a partir
de el proceso electoral de 1988, en €l se denota el interés de la Asamblea de Barrios y la Union
~ Popular Nueva Tenochtitlan por participar en las subsecuentes elecciones. La geografia electoral
de estas dos organizaciones son analizadas al calor de las rupturas y los descontentos generados.

por la dificil decision de partir hacia otros niveles de accién social: la politica y el gobierno.

La coyuntura politica de 1997, generada por la eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
dio pauta a un hecho sin precedente en la joven historia de la democratizacion del DE: el primer
gobierno de la capital de la Republica electo democraticamente, es de oposicion y particularmente
esté representado por el PRD, partido que ha recogido una larga tradicion de lucha de la izquierda
mexicana; la creacion de la Asamblea Legislativa y la cancelacion de la de Representantes, se
muestra como una oportunidad para la oposicion perredista y para los dirigentes sociales que ven
el acceso a esta instancia como una forma de extender su .acci(')n. El gobierno perredista emanado
del 6 de julio de-1997, asi como la mayoria obtenida por la fraccion del PRD en la ALDF, han

generado interesantes proceso que son abordados en la quinta parte de este trabajo.

Por dltimo he de anotar que el trabajo que a continuacion presento es el resultado de la
investigacion desarrollada dentro del programa de la maestria en Planeacion y Politicas
Metropolitanas de la UAM. - Azcapotzalco y que sirve de tesis de grado de la misma. Quiero
agradecer a los doctores René Coulomb y Emilio Duhau su valioso acompafiamiento durante este
Proceso; asi mismo reconozco enormemente la cuidadosa lectura que llevo a cabo la maestra
Cristina Sanchez Mejorada, puesto que sus observaciones fueron im.ponantes para la version final

de esta investigacion.



‘Evidentemente este trabajo hubiera sido imposible sin la colaboracién de algunos miembros de las
organizaciones Asamblea de Barrios y Union Popular Nueva Tenochtitlan. Particularmente quiero
agradecer a Virginia Jaramillo de la UPNT y a Salvador Cambray, Leticia Ortega y Edgardo

Muiiiz de la Asamblea de Barrios Patria Nueva, por las entrevistas otorgadas.

El financiamiento del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) también hizo

posible este estudio.




I

El Camino de la Izquierda Mexicana se Bifurca:
Partidos Politicos y Organizaciones de Masas

Movimientos sociales y participacién politica.

La investigacion sobre los movimientos sociales que se ha desarrollado en México ha seguido la
tradicion de separar éstos en movimientos sectoriales para facilitar su abordaje, de tal manera que
nos hemos acostumbrado a los estudios que se han realizado del movimiento obrero. campesino,
urbano popular, magisterial, estudiantil, etc. Dicha sectorizacién a sido cuestionada por algunos
investigadores (Lopez Mojardin, 1991) que han planteado que tal separacion tiene como origen la
division que realizara el PRI en sus origenes, de los tres principales sectores corporativizados en el
partido: el obrero, el campesino y el popular con sus respectivos aparatos de institucionalizacion;
CTM, CNC y CNOP. En este mismo sentido también es criticada la sectorizacion que lleva a

hablar de movimientos sociales y de movimientos politicos. Al respecto se plantea que

La investigacion deslindd con cuidado ambos campos: el de los movimientos sociales. donde se
trataba de analizar las luchas reivindicativas de diversos contingentes de masas. ajenas por lo
general a las organizaciones partidarias; v el de los movimientos politicos, identificados con la
lucha explicita por el poder v muy particularmente con los partidos politicos v con los procesos
electorales. ‘ J
Este deslinde no se dio de manera gratuita: porque fue ¢l partido oficial, antes que los cientificos
sociales, el que introdujo tal separacion en las vidas de la inmensa mavoria de los mexicanos. Lo
peor que podia pasar con una lucha reivindicativa era que s¢ acusara a sus protagonistas de tencr
“fines politicos™ |...] Los dirigentes charros tenian el monopolio del quehacer politico. Los
colonos, los sindicalistas v los campesinos también aprendieron a distinguir a los lideres honestos
v democraticos ‘de los “politicos”, que sélo buscaban votos. el beneficio personal o la
manipulacion de las luchas. (Lopez, 1991:23)

En varias ocasiones las luchas sociales se han restringido a cuestiones sectoriales y reivindicativas,
y se ha llegado a identificar a los “movimientos de masas” con “movimientos reivindicativos
sectoriales” y a distinguirtos de los movimientos politicos. Sin embargo, siguiendo a Lépez
Monjardin, es importante sefialar QUe los movimientos sociales no han sido sélo movimientos
reivindicativos y apoliticos, Yy que los movimientos politicos tampoco se han reducido Unicamente

a luchas electorales ajenas a las reivindicaciones sociales. Es por esto que se cuestiona el hecho de



separar el estudio de los movimientos sociales del andlisis de los movimientos politicos. Ahora

bien, en lo que respecta a los movimientos urbano popular, esta misma autora anota lo siguiente:

cuando la Asambica de Barrios, sin abandonar las luchas inquilinarias. promueve la
Convencion del Andhuac para buscar la democratizacion del Distrito Federal: cuando anuncia su
lucha por una salida politica a los problemas de la ciudad; cuando Superbarrio defiende el voto
cardenista v Cuauhtémoc Cardenas vota por Superbarrio ;va se acabo el movimiento social? No.
Solo se politizd. Lo malo es que también diluvé las fronteras, tan cuidadosamente sistematizadas.
entre lo social v lo politico. (Lopez, 1991:28 v 29)

Lo que esta cita trata de mostrar es que las ligas entre los movimientos sociales y politicos son en
ocasiones demasiado estrechas, a tal grado que su separacion analitica puede resultar poco
pertinente; para la autora, los sectores son inaprehensibles. Esta idea, que comparto y adopto, es

uno de los planteamientos soportan esta tesis.

Por otro lado, en lo que respecta a los llamados “nuevos movimientos sociales” parecieran no
tener un caracter tipicamente sectorial, por el contrario su fuerza proviene de la “legitimidad
social” que alcanzaron, como los damnificados del 85, el CEU y el movimiento ecologista, en
donde el énfasis, segin Monjardin “no estuvo en el caracter parcial del movimiento ni en la
homogeneidad sectorial de quienes congregaba. Lo decisivo fue su Iegitixﬁidad social, conquistada

en el terreno de la politica”.

Sin embargo, creo que si encontramos una cierta caracterizacion de estos nuevos movimientos que
permite distinguirlos, ya que el objetivo central de su actuacidon va en uno u otro sentido. El
proceso politico social desarrollado en 1988 es la convergencia de dos tipos de movimientos: por
un lado encontramos toda la experiencia de la izquierda mexicana que Roger Bartra (1982)
distinguia como la izquierda de tradicion lombardista y la izquierda que recuperaba el sentido
impregnado por José Revueltas, ambas convergen en un mismo proyecto politico y ademas se
complementa con la otra izquierda, la de linea de masas que es mas una corriente social de

movimientos sociales y no de partidos politicos como las dos anteriores,

Al respecto Ramirez Saiz (1991) plantea que los movimientos sociales, incluyendo al MUP, no

constituyen organizaciones politicas, ya que la finalidad manifiesta y el tipo de relacion que



entablan no son directas con el poder, por el contrario “su objetivo es la movilizacién de la
sociedad y no la toma del poder” y como consecuencia, tienen una funcién distinta a la de los
partidos politicos. Sin embargo, agregara Ramirez, “su accionar posee una carga y repercusion

politica™.

El poco interés que mostraba el MUP hasta hace unos afios por las elecciones ha cambiado a
partir de revisar “el error de optica” que afirmaba que “la participacion electoral alargaba, en lugar
de apresurar, la agonia del sistema burgués de dominacion”. Esto es lo que Ramirez Saiz (1991)
denomina como la constatacion de que la derecha estaba capitalizando el descontento popular en

el ambito electoral.
Jorge Cadena lo piantea en los siguientes términos:

En el replanteamiento de las relaciones del Estado con la sociedad civil han cobrado creciente
importancia los procesos electorales tanto de cargos ¢jecutivos como legislativos a todo nivel:
municipal, estatal v federal. [...] practicamente todos los actores sociales han conducido a las
arcnas electorales sus luchas v proyectos alternativos. De aqui que la lucha por la democracia
hava cobrado una importancia tan manifiesta. (Cadena, 1991: 4Q).

Por su parte Adriana Lopez Monjardin (1991) asegura que el movimiento politico mas amplio de
los ultimos afios fue la disputa presidencial de 1988, siendo algunas de sus implicaciones en el

estudio de los movimientos sociales las siguientes:

 Fue un movimiento de masas que plante6 de manera explicita objetivos politicos.

* El movimiento politico puso de manifiesto su estrecha ligazon con la problematica soctal.

* La lucha politica contrarresto parte de las fuerzas tendientes a la dispersion de “los
descontentos”.

¢ Lalucha politica se legitimo socialmente debido a la participacion masiva.

* Los movimientos sociales posteriores al 6 de julio estan actuando en un terreno donde la
politica aparece de manera clara.

A este hecho habria que agregar la situacion politico ideologica en que se desenvolvio el 88. En

este sentido podemos encontrar ya una amplia aceptacion de la democracia como sistema politico

9



y que habia sido calificada por mucho tiempo por parte de la izquierda como democracia formal,
democracia burguesa y otras acepciones que denotaban las limitantes de una democracia politica
alejada de la democracia economica. Pero para estos afios la izquierda mexicana, e incluso
podriamos decir que a partir de entonces, se desprendio, de una manera mas clara, de su caracter
revolucionario y socialista para circunscribirse en el contexto de las reformas legales,

parlamentarias, electorales que son las que rigen el actuar de la nueva izquierda del centro.

Este simple hecho viene a plantear la relacion movimiento social - movimiento politico, o mejor
dicho movimiento urbano popular - partido politico en nuevas condiciones para su estudio. Al
- respecto el trabajo de Oscar Nuiiez (1990) aporta importantes pistas en esta relacion, sin embargo
su estudio quedd circunscrito a un periodo del desarrollo de la izquierda mexicana que

dificilmente puede ser relacionado con expresiones mas actuales como el PRD.
Nufiez plantea que en esta relacion MUP-Partido

... militantes y analistas (frecuentemente son las dos cosas) han buscado poner én relieve al
Agente Popular y a sus acciones, va que en principio ¢l ¢s ¢l Sujeto revolucionario. dejando en Ia
penumbra la decisiva accion de los partidos. Los partidos se han convertido asi en el planeta no
descubierto: Todo mundo sabe que esta alli en la oscuridad v su influencia se deja sentir con
fuerza polivalente, pero nadie lo conoce. (Nufiez, 1990:113).

Lo anterior se ve cruzado por un proceso de democratizacion que los mismos movimientos
(urbanos y politicos) han generado y que ahora encabeza el gobierno capitalino en sus distintos

niveles, lo que viene a complejizar mas estas relaciones.
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La izquierda mexicana y las organizaciones urbano populares. '

La Ciudad de México se ha caracterizado por conjugar al mismo tiempo un alto grado de
concentracidn econdmica y una centralizacion de las decisiones politicas sin precedente. Con una
poblacion de aproximadamente 15 millones de habitantes (unos 8.5 millones tan solo en el Distrito
Federal), esta ciudad metropolitana concentra las mejores infraestructuras y servicios de todo el
pais, ast como la localizacion de los mejorers equipamientos de salud, eaucacién y culturales, asi
como Jos indicadores mayores de bienestar. |

En este mismo sentido la Ciudad de Meéxico es identificada con el Distrito Federal, aunque en
realidad la primera hace mucho tiempo que desbordo los limites juridico administrativos del DF, y
se ha consolidado como una zona metropolitana que incorpora a una serie de municipios del
Estado de México. El Distrito Federal ademas tiene 1a peculiaridad de ser la capital de los Estados
Unidos Mexicanos y por ende ser la sede de los poderes de la union. Este hecho que se enuncia
tan facilmente ¢s y ha sido uno de los'principales problemas de la ciudad. De esta manera el Poder

Ejecutivo Federal, el Legislativo y el Judicial se encuentran instalados en esta ciudad.

Derivado de lo anterior, la Ciudad de México ha sido el escenario y fin de diversas luchas sociales
y pugnas por el poder politico por parte de los caudillos revolucionarios por ejemplo. Asi,
practicamente todos los partidos politicos han tenido su origen en esta ciudad, desde el Partido
Naci.onal Revolucionario creado en el aflo 1929, hasta el Partido del Centro Democratico
registrado en 1999. La excepcion es el Partido Democrata Mexicano (PDM) que surge en la

ciudad de Trapuato, Guanajuato en 1972,

Desde la fundacion del Partido Comunista Mexicano (PCM) en 1919, los principales partidos
politicos como el Partido Nacional Revolucionario (PNR), Partido de la Revolucion Mexicana
(PRM), Partido Institucional Revolucionario (PRI): 1929, 1938 v 1946 respectivamente: Partido
Accion Nacional (PAN) 1939; Partido Popular Socialista (PPS) 1948 y Partido Auténtico de la

Revolucion Mexicana (PARM) 1954; se han mostrado como organismos politicos con una

' Reconamos nuestro trabajo a la izquierda mexicana por ser la expresién politica opositora al régimen v que ha
permanecido como referente ideoldgico de las organizaciones urbano populares que s¢ muesiran como
indcpendientes del estado y del PRI.
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perspectiva nacional, sin embargo se encuentran sus dirigencias circunscritas y desarrolladas en un
ambito local como lo es el DF. Estos partidos han mostrado en sus documentos estrategicos y

programaticos un interés marcado por desarrollar un proyecto de caracter nacional.

Ahora bien, como es sabido, el PRI desde su nacimiento fue definido como el partido de.l- Estado,
el medio por el cual el poder politico se legitimaba y aseguraba su permanencia en el poder.
Nacido de practicas corporativas el PRI fue definiendo un programa politico que perseguia
aglutinar a los diversos sectores de la poblacion: obreros, campesinos, empresarios, militares y
mas tarde el popular. La consolidacion del PRI como partido oﬁbial ha sido tal que ha llegando,
incluso en muchos momentos, a confundirse con el estado. No obstante lo interesante gue pudiera
ser la historia del PRI, este no es el espacio para detenerse en ello, ni siquiera me abocaré a
esbozar los perfiles politicos, los programas y las actividades del todos de los partidos que aqui he
referido. Centraré mas bien la atencion en el Partido Corﬁunista Y €N una serie, que en ocasiones
pareciera inacabable, de partidos y organizaciohesl politicas que se conocen e identifican

comunmente como la izquierda mexicana.

Con anterioridad al desmantelamiento de los regimenes del socialismo realmente existente y el
arribo a nivel global de la demdcracia formal como la Gnica forma de organizacion politico-social
valida y permitida, en México se venia desarrollando toda una actividad de propaganda y
organizacion de los sectores populares por parte de dirigentes politicos emanados de las clases
medias y que abanderaban alguna variante de los planteamientos socialistas y comunistas surgidos
en la Europa del siglo XIX y que en lo general se solia identificar como la izquierda mexicana. La
izquierda en México se mostraba como una corriente politica representada por una multiplicidad
de fuerzas fragmentadas en diversas tendencias, representadas por igual nimero de grupos,
partidos, organizaciones, etc. que buscaban por diversos medios incidir en los sectores populares
de la sociedad mexicana y en especial en el movimiento obrero y campesino con el fin de acceder

de alguna manera a un proceso revolucionario de transformacion social.

Sin Jugar a dudas es el afio de 1968 el que viene a marcar de manera trascendental el devenir de la

izquierda mexicana dada la importancia y repercusion que tuvo, tanto el movimiento estudiantil



" como su desenlace del 2 de octubre. Ei 68 es el simbolo que marca los nuevos avatares de la
1zquierda en México v en el mundo entero, es el momento de la autocritica, de la separacion de
los partidos comunistas, del stalinismo y de las politicas dictadas desde el poder soviético. Es el
momento del revisionismo y de la creacion de nuevas experiencias organizativas y programaticas
del comunismo. Con esto no queremos negar la importancia de una serie de acontecimientos
politicos y sociales que ocurrieron con anterioridad a esta fecha (movimiento ferrocarrilero,
magisterial, médico, etc.) y que fueron configurando el desarrollo que posteriormente tendrian los '

movimientos sociales en el pais.

Aceptado por todos resulta el hecho de que el desarrolio de un “movimiento urbano popular” que
se distinguia por su separaciéon de las practicas corporativas del estado y su partido se fue
definiendo en razén de la vinculaciéon que guardd con diversos sectores de la 1izquierda mexicana,
de tal suerte que en la literatura referente al MUP suele plantearse que en el origen politico de
este movimiento se establece una relacion con el movimiento estudiantil del 68. Ramirez Saiz
afirmaba en 1986 que “ El impaéto que causo el movimiento estudiantil de 1968 en la vida politica
del pais tuvo también su derivacion en las colonias populares por la presencia en ellas de algunos

.de sus cuadros y de su acercamiento al sector urbano popular.” (Ramirez, 1986 44).

Un afio mas tarde al preguntarse el mismo autor sobre los factores que explican la existencia de
organizaciones auténomas en el ambito urbano popular y su progresiva politizacion, respondia
que, entre otros, y a nivel interno “fueron factores decisivos la presencia de militantes y lideres
~(provenientes del movimiento estudiantil, de comunidades cristianas de base y de corrientes
politicas y nuevos partidos de izquierda) y la progresiva formacion de cuadros propios.”

(Ramirez, 1987: 26).

Con respecto a lo anterior, podemos agregar que no es la simple presencia de estudiantes
universitarios' en el medio urbano popular lo que propicio el desarrollo de lo que se conocid como
MUP (movimiento urbano popular), sino que es precisamente la orientacion politica de dichos
dirigentes estudiantiles y su filiacion politica la que determind en primer lugar su presencia en las

colonias populares; y en segundo lugar, la resolucién de generar organizacion entre dicho sector
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de la poblacion. Sergio Tamayo (1989) platea que la extension e intensidad que cobro el MUP se

explica entre otras causas por el hecho de que:

La orientacién politica de la izquierda mexicana, que conformoé un nuevo bloque a partir de 1968
establectendo una ruptura con ¢l espectro de la izquierda tradicional en ese entonces representado
por el Partido Comunista Mexicano (PCM). Con este bloque ubicado en la izquicrda
revolucionaria, que toma cuerpo en ¢l conflicto social del movimiento estudiantil v a partir de la
crisis politica de la izquierda, se desarrollaron organizaciones politicas, algunas pequeiias v otras
que han ido incorporandose a la vida nacional, introduciéndose en el movimiento de masas ¢
influencidndolo en su desarrollo reivindicativo, orgamzativo v politico. (Tamavo, 1989: 36).

Y mas adelante agrega que:

La ola de radicalizacion del conjunto del movimiento de masas se explica por las consecuencias
del conflicto sociat de 1968. Un elemento importante fue el rompimiento que un contingente de!
movimiento estudiantil v popular hizo con la izquierda tradicional. representada entonces por el
PCM. que implic la incorporacién de militantes politicos estudiantiles de las escuelas superiores
v universidades al movimiento ]Sopular. (Tamavo, 1989: 48).

Como podemos ver hay una coincidencia en el planteamiento que vincula tanto a sectores del
movimiento estudiantil del 68, como fracciones de la i1zquierda con las organizaciones urbano
populares. De tal manera que resulta de gran importancia para los fines de este trabajo reflexionar
sobre las determinaciones politico-ideologicas de los grupos promotores de la organizaciéﬁ de los

colonos e inquilinos en aras de mejorar sus condiciones de vida en las ciudades mexicanas.

Sin lugar a dudas es la discusién en torno a los métodos a emplear para acceder al socialismo y en
especial el papel que juegan en este sentido los procesos electorales en México, lo que va a
marcar principalmente las identidades politico-ideologicas de las agrupaciones de la izquierda. En
este sentido la reforma politica de 1975-1979 va a condicionar el desarrollo de la izquierda
mexicana, ya que para algunos sectores, “ésta, pese a sus hmitaciones, ofrece posibilidades
importantes para ampliar la influencia entre los trabajadores.” Mientras que para otros, “la
actividad parlamentaria aleja a las organizaciones de izquierda de los movimientos sociales,
aumenta los peligros de corrupcion y cooptacion, v las coloca en un terreno en el cual esta

ausente la mayoria de los trabajadores.” (Semo, 1988: 122-123).




Es a partir de estas dos visiones, que a continuacion presentamos un rastreo de las principales
agrupaciones politicas de la izquierda®, partidista o no: de su concepcidn de los movimientos
sociales; de la caracterizacion qué hacen de su relacion con €l en general, y de su vinculo con el
movimiento urbano popular en particular, destacando en la medida de lo posible su manifestacion
en la Ciudad de Meéxico asi como su postura referente a. los problemas urbanos y a la

democratizacidn del DF.

La izquierda electoral: entre la reforma politica ¥ la falta de masas.

Es conocido el hecho de que hasta el ano de 1928 el Distrito Federal se encontraba organizado
politica y administrativamente por municipalidades que eran elegidas mediante el voto directo de
los capitalinos, y un gobierno del DF que era designado por el presidente de la republica. A partir
de entonces y con las modificaciones respectivas al articulo 73 constitucional y la expedicion de la
Ley Organica del DDF se suprimen los municipios y se sustituyen por 13 delegaciones y un
Gobierno Central bajo la figura del Jefe del Departamento del Distrito Federal (DDF). De esta
manera el gobierno de la capital queda en manos del Ejecutivo Federal y los trabajos de la
legislatura local pasan a formar parte de las competencias del Congreso de la Unidn. Un aiio
después se institucionalizan las figuras de representacion ciudadana, conocidas como Consejo
Consultivo y los Consejos Delegacionales como formas participativas de los capitalinos de la
Ciudad. Para 193] el Departamento Central y las delegaciones Guadalupe Hidalgo y General
Anaya pasan a denominarse como Ciudad de México y el resto de} territorio queda comprendido
en 11 delegaciones. Con esta estructura permanece hasta 1941 afio en que el numero de

delegaciones pasa a ser 12. (Sanchez Mejorada, 1997)

A partir de una serie de reformas electorales impulsadas en el afio de 1963, la Camara de
Diputados, instancia con la capacidad de legislar en cualquier materia referida al DF, comienza a

mostrar indicios de un cierto pluripartidismo v pasa a ser ¢l principal foro de discusion de la forma

- Cabe aclarar junto con Octavio Rodriguez (1979) que no todas las agrupaciones que se dicen de izquierda lo son.
de acuerdo con sus planteamientos. por lo que muchas de éstas solamente serin abordadas en este trabajo dc
manera muy general.




de gobierno de la capital. Durante la XLVI Legislatura (1964-1966) dos partidos de oposicion
plantean la exigencia de qﬁe en el DF se elijan sus autoridades de manera directa y se constituya
un organo legislativo propio. El PAN presenta una iniciativa para modificar el articulo 73
constitucional asi como reformar la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal; y el PPS
plantea la conformacion del estado 32 de la federacion, ambas iniciativas quedaron pendientes de

dictaminar (Béjar, 1995b; Rodriguez, 1987).

Es durante la XL VIII Legislatura de la Camara de Diputados (1970-1972) que la cuestion del
gobierno capitalino vuelve a discutirse y se desprende de ello  una iniciativa del ejecutivo que da
ple a una nueva Le-y Organica para el DDF que planteaba en lo administrativo incrementar el
numero de las delegaciones y la creacion de diversos organismos en apoyo al Departamento,
ademas de crearse las Juntas de Vecinos como una forma de resarcir el problema de la falta de
legitimidad de las autoridades del DF y dar una mayor participacién a la ciudadania. En la
siguiente Legislatura se repite el cuestionamiento del PAN en cuanto a la conformacion de un
congreso local, quedando nuevamente sin dictaminar. Sera hasta 1977 que se rediscutira la
posibilidad de restituir los derechos politicos de los capitalinos al llegar a la Camara de Diputados
una iniciativa del ejecutivo tendiente a resarcir dichos derechos mediante la obligatoriedad de
someter a referéndum o ser objeto de iniciativa popular cualquier ordenamiento legal para el DF,
sin embargo su discusion se suspende de manera indefinida (Béjar, 1995b; Sanchez, 1997;

Ziccardi, 1998).

No obstante para el Distrito Federal las Unicas instancias de representacion popular pasan de ser
de 10 dipu_tados federales en 1940 a 45 en 1976, asi como dos senadores. y dos senadores. Una

parte de los 45 diputados fueron hasta 1979 lo que se conocié como diputados de partido.

La campaia electoral de Luis Echeverria, identificada con el slogan de “apertura democratica” se

correspondia con el hecho de que

En 1970 la burocracia politica pudo descubrir dos fendmenos significativos. Uno. que la votacion
en favor del PRI disminuia, los sufragios por la oposicion, salvo el PAN, estaban estacionados en
un porcentaje sumamente bajo v la abstencion aumentaba sensiblemente; v dos, que la oposicion
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creciente no tenia canales institucionales para expresarse ni politica ni clectoralmente. Nuevas
reformas juridicas fueron hechas; las principales, a la lev clectoral (Redriguez, 1979: 49)°

A partir de esto se plantea la reforma politica de Lopez Portillo en 1977 que modifica la
Constitucion y la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) y
que amplia de alguna manera las libertades politicas y propicia una mayor participacion politica
institucionalizada, en contraposicion a las luchas y protestas que se venian generalizando en todo
el territorioc y en todos los ambitos, ademas de lograr recuperar cierta legitimidad de la
representacién politica del PRI en el gobierno. Las modalidades para el registro de organizaciones
politicas a partir de entonces sera de dos tipos: partidos politicos nacionales v asociaciones
politicas nacionales. Los primeros podian obtener su registro definitivo o condicionado al
resultado de las elecciones, las segundas se entendian como agrupaciones pequeias que no
cumplen con los requisitos de los partidos pero con influencia suficiente para considerarlas. De
gran importancia resulto la modificacion referida a la conformacion de la Camara de Diputados en
que se introducia el sistema mixto' de diputados de mayoria relativa y de representacion

proporcional (300, uno por distrito y 100 distribuidos en 5 circunscripciones, respectivamente. ).

Bajo este contexto politico federal y local es que la 1zquierda en México se mostraba, desde fines
de la década de los 60 y hasta el surgimiento del PRD en 1989, fragmentada en una importante
diversidad de expresiones organizativas, tal como lo planteara Enrique Semo al hacer un balance

de la izquierda mexicana frente a la crisis en 1988

La izquierda mexicana |...] no se aglutina alrededor de algunos polos definidos. sino que esta
compuesta por un gran numero de partidos. grupos, sindicatos, movimientos populares
organizados y 6rganos de prensa de fisonomia cambiante v fronteras difusas. [...] Sin embargo,
no se trata de un movimiento estancado en proceso de disgregacion, sino de un momento en el
desarrollo de una fuerza social de reciente formacion, cuvos contomos se encuentran en proceso
de definicion, (Semo, 1988; 117).

3 Algunas de estas reformas. planteadas en 1972, se refieren a la reduccion de ta edad para votar que pasd de 21 a
18 afios: la edad para ser diputado de 25 a 21 v de senador de 35 a 30. Acreditacién de los primeros 3 diputados de
partido obteniendo el 1.5 % de la votacién. Ampliacion del ndmero de diputados de partido de 20 a 25 v las
circunscripciones aumentaba a 196. En lo referente a los requisitos para el registro de partidos politicos se reducia
el numero de afiliados de 75 a 65 mil en cada una de las dos terceras partes de las entidades federativas v 23
afiliados en cada uno de la mitad de los municipios de cada estado. Ademas se solicitaba presentar un regisiro de
los afiliados con nombre. direccion. ocupacion v numero de credencial de elector. (Santiago. 1987)



Posiblemente este proceso de definicion de. las fronteras entre las distintas fracciones de la
izquierda mexicana tiene como referente principal las distintas fracturas generadas'en el Partido
Comunista Mexicano (PCM). En este sentido en 1950 se separa del partido un grupo importante
de militantes para formar el Partido Obrero Campeésino de México (POCM) que tras unirse al PPS
en 1963 y separarse nuevamente, forma el Movimiento de Accion v Unidad Socialista {MAUS).
Siete afios mas tarde renuncia un grupo encabezado por José Revueltas y que posteriormente se
conformaria como la Liga Leninista Espartaco (LLE).® Durante este periodo el PCM se muestra
" como un partido burocratico y ortodoxo que respondia a las directrices de Moscu, lo cual produjo
una importante discusion a su interior entre quienes planteaban continuar con estas posturas y
quienes se inclinaban por una reformulacion del partido. Durante la década de los 60 el PCM
' participa en el Movimiento de Liberacion Nacional (MLN), crea la Central Campesina
Independiente (CCI), el Frente Electoral del Puebio (FEP) y la Central Nacional de Estudiantes
Democraticos (CNED). Mientras tanto la discusion al interior del partido se centra en definir una

postura frente a la democracia, las elecciones y el sistema parlamentario (Rodriguez, 1979: 99),

Finalmente, y tras definirse a favor de una revolucion democratica y socialista en su Congreso de
19717, logra obtener su registro como partido politico nacional en mayo del 78 y condicionado a
las elecciones de 1979, proponiéndose asi la lucha mediante la accion legal. El PCM caracterizaba
la reforma politica de Lopez Portillo como un avance limitado y se planteaba impulsar una
propuesta de reforma politica propia que contemplara la democratizacion de la Ley Federal
Electoral y las estatales, amnistia general para los presos politicos, democracia sindical, cese de la
represion, respeto al derecho de manifestacion v libertad de prensa y acceso igualitario a los
medios de comunicacion. Ademas se consideraba como indispensable el que se restituyera a la
.cludadania del DF sus derechos politicos reformando los articulos 43 y 44 constitucionales y el
-establecimiento del estado del Valle de México que quedaria conformado territorialmente por el
Area Metropolitana de la Ciudad de Meéxico, asi como por el restablecimiento del régimen

municipal en todo lo que seria el nuevo estado (Rodfiguez, 1979).

* A este respecto Bennett (1993) plantea que es en 1958 cuando Revueltas se separa del PCM al ser
expuisado.
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De esta manera el PCM participaba en los procesos electorales de 1979 de forma distinta® y
obtenia el 5.1 % de la votacion al conformar la Coalicion de lzquierda junto con el Movimiento
de Organizacion Socialista (MOS)® v el MAUS. Un ano mas tarde continuaban los esfuerzos por
la renovacion. del PCM por parte de ciertos sectores que se pronunciaban por un socialismo
democratico, un partido ideologicamente plurélista y un partido con libertad de corrientes (Semo.
1988), y al mismo tiempo se plantea transformarse en un auténtico partid6 de masas, en una
organizacion que influya cada vez mas en el curso de los acontecimientos nacionales y se
mostraba interesado en defender los intereses de los obreros, campesinos y empleados de la

voracidad de los monopolios, tal y como lo dejara ver en su XVIII Congreso.

Hasta este momento (1979) el Partido Comunista mostraba poco interés por los problemas
urbanos. En 1975 publica una declaracion conjunta con el PMT, MOS vy MAUS en contra de la
inflacion y el detrimento de la economia en la que se incluyen, entre otras demandas: el
abaratamiento de los alquileres de la vivienda popular, la nacionalizacion del transporte urbano e
interurbano, se disponian a discutir una serie de problemas nacionales de los que destacaban los
referidos a la participacion politica y las reformas electorales: a pesar de que en 1967 participara
en el Frente Inquilinario en Chihuahua del que surgiera afios mas tarde. ya sin Qu influencia y con
la participacion de estudiantes, electricistas, ferrocarrileros y la colonia Francisco Villa, el Comité
de Defensa Pophlar de Chihuahua (CDP Chihuahua). Sin embargo con la salida de los estudiantes,
los electricistas y otros grupos en 1974, el CDP Chihuahua se redﬁciria a la colonia Francisco
Villa y hasta 1985 se manfuvo como una organizacion fuertemente opuesta a la participdcién

electoral. (Bennett, 1993)

Mas tarde el PCM incursionaria en el sector urbano popular de manera esporadica y sin mucho

€xito y en este sentido encontramos la presencia de cuadros comunistas (PCM-PSUM) en el

5

" Ya en 1976 el PCM habia participado en las elecciones. sélo que lo habia hecho sin registro en alianza con el
MOS y el MAUS formando la Coaticién de lzquierda. el candidato a la presidencia fue Valentin Campa.

® EI MOS surge en 1974 a partir de la separacion de un grupo de personas del PST v que venian del Comité
Nacional de Auscuitacion v Coordinacién que dio origen tanto al PST como al PMT. organismos que més adelante
abordo.



Consejo General de Colonias Populares de Acapulco (CGCPA) en los primeros afios de la década

de 1980 (Ramirez, 1986).

Es en septiembre de 1974 cuando se lleva a cabo el congreso constituyente del Partido Mexicano
'de los Trabajadores (PMT) tras una serie de iniciativas que conﬁenzaronl en 1971 con una
-exhortacion publica a generar una organizacion o partido que luchara por la independencia
economica, la justicia social y la libertad politica’. Durante los tres afios que lievo generar las
condiciones necesarias para la conformacién del partido se fueron discutiendo una serie de
planteamientos politicos de entre.los cuales destacamos aquellos que mostraban a qué sectores

sociales: se dirigirian para conformar e! partido.

La organizacién politica serd una organizacidn independiente, comprometida sélo con los
trabajadores, los campesinos, los estudiantes, los macstros de escuela. los intelcctuales, los
empleados publicos, los artesanos, los pequeiios industriales, comerciantes v agricultores, que son
quiencs integraran sus filas v drganos de direccion. (Santiago, 1987: 46).

El PMT desde su conformacion se planted la necesidad de obtener el registro electoral, ya que
consideraba que las elecciones eran un nivel en la accion politica, si no el Unico ni el principal, si
representaba un espacio en el que creian necesario luchar. Siete meses después y tras las criticas
recibidas afios atras por parte de Ia revista Punto Critico, el PCM y el POCM | el PMT hace una
declaracion conjﬁnta con el PCM, el MOS y el MAUS. En ese mismo mes solicité una audiencia
' con el presidente Echeverria, al igual que el PCM y el MOS, para plantear sus puntos de vista con
respecto a reformar la ley electoral, lo cual ratificaron en un documento que publicaron
conjuntamente. En este sentido el PMT proponia a la Secretaria de Gobernacion que se le diera
registro a todos los partidos que lo solicitaran y que los votos obtenidos hablarian de su
representatividad, que se reformara la Constitucién y la Ley Federal Electoral para eliminar los
diputados de partido, que el voto fuera proporcional, que se estableciera un tribunal federal
electoral que calificara los comicios, y finalmente, que se simplificaran los requisitos para el
registro de nuevos partidos politicos. A pesar de los acercamientos con las organizaciones

anteriormente citadas, el Mexicano de los Trabajadores decide, ante la coyuntura electoral de

" Ese primer documento que se publicé en 1971 fue firmado entre otros por Carlos Fuentes, Octavio Paz. Luis
Villoro. Heberto Castillo y Demetrio Vallgjo, (Santiago. 1987).
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1976, no participar, ya que consideraba que sin registro sélo legitimaria el deficiente sistema

electoral.

Un afio mas tarde el PMT acuerda formar movimientos sindicales amplios, formar un gran
sindicarp de trabajadores del campo, formar organizaciones nacionales de jovenes y de mujeres.
Nuevamente el sector urbano popular, que para estas fechas se encontraba en pleno crecimiento,
se muestra ausente de los intereses del partido a pesar de que se pretendia generar comités de
base en las fabricas, los barrios, etc. Los siguientes afos fueron destinados a expandir su

- influencia a nivel nacional.

Ante la negativa que recibio el PMT al solicitar su registro condicional en 1981, se dan
acercamientos con el PCM, el PPM, el Partido Socialista Revolucionario (PSR) y el MAUS con la
mira de unificar sus fuerzas en un sélo partido. Finalmente se incorpord a esta iniciativa el
Movimento de Accién Popular (MAP)® y tras un cansado proceso de discusion de programas,
estatutos, lema, simbolo, etc., se perfila el nuevo partido. Sin embargo la proximidad de las
elecciones de 1982, mas una serie de diferencias entre dichos partidos, hace que el PMT se retire
al finalizar el afio del proyecto de unificacion que terminaria el 6 de noviembre de 1981 con la

creacion del Partido Socialista Unificado de México (PSUM). Sobre el PSUM volveré mas tarde.

Es en 1985 que el PMT obtiene su registro condicionado y plantea una alianza con otros partidos
de izquierda que arroja significativos resultados. Su registro definitivo lo consigue al obtener el
1.59 % de la votacion en las elecciones federales del mismo afio, posteriormente la dirigencia se

plantea reflexionar sobre las practicas politicas de! partido en los siguientes 1€rminos:

A partir de ahora es de especial importancia revisar la forma en que hemos venido participando
en las luchas sindicales, campesinas v populares. Hace falta reflexionar sobre nuestras
experiencias en el trabajo de'masas para rectificar en donde sea necesario hacerlo, hacer flexibles
nuestras tacticas v alternativas de organizacion v revitalizar la construccion del partido al calor
de la luchas populares (Santiago, 1987: 236).

¥ El MAP ienia apenas un afio de haberse ‘creado v en él participaban entre otros Rolando Cordera. Jose
Woldenberg. Gustavo Gordillo. Gilberto Guevara Niebla. Hugo Andrés Araujo v otros mis. Los tres tltimos
colaboraron en la administracién salinisia en la SARH, SEP ¥ CNC respectivamente (Proceso, 7/julio/1997d).
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Con esto se habria la perspectiva del partido y se planteaba en el PM]I' “la celebracion de
asambleas populares para captar afiliados”, y la reflexion y autocritica se planteaba en los
siguientes términos: “Tenemos éhora que lanzarnos a ganar la confianza de dirigentes medios en
todos los ambitos laborales. Hay que buscarios donde estén. Los obreros, jornaleros, solicitantes
de tierras, ejidatarios, colonos, pequefios comerciantes, mujeres y jovenes, tienen muchas
necesidades no resueltas, pero tienen también, cientos, miles de dirigentes naturales que no militan
en partido alguno y que no pocas veces, hasta aversion tienen por los partidos politicos.” Y
agregaban: “Debemos tratar de incorporar a la mayoria de estos dirigentes respetandoles
escrupulosamente sus campos de accion, sumando fuerzas con ellos y de ninguna manera
haciéndoles perder su prestigio en sus medios sino, por el contrario, haciéndolo mas grande.”

(Santiago, 1987: 256 y 257).

Finalmente se puede constatar como el PMT a pesar de que en su programa de accion incluia al
sector urbano popular, hasta ahora volteaba a ver al movimiento urbano popular como un recurso
importante para hacerse de bases sociales, las cuales, dicho sea de paso, se mostraban escasas
para los partidos politicos de izquierda en general. Su programa de accion para este sector
planteaba: “Control estricto de precios. Ley inquilinaria que reduzca y congele rentas y asegure un
adecuado mantenimiento de casas y edificios de habitacion. Introduccion de servicios publicos
(agua, drenaje, areas verdes, escuelas, hospitales, etc.). Expropiacion de terrenos ocupados por

los colonos y regularizacion a favor de ellos.” (Contreras, 1983: 76)

Al igual que el PCM, el Mexicano de los Trabajadores tuvo presencia en el CGCP de Acapulico en
1980-81, incluso llegando a ocupar posiciones clave dentro de la organizacion y que
posteriormente perderia frente a otras agrupaciones politicas (Ramirez, 1986). En lo que se refiere
al sector gobierno planteaba: “Hacer del DF un Estado Federativo, y municipios a las actuales
delegaciones politicas” y en la campafia de 1985 planteaba que una de las delegaciones de] DF
fuese el asiento de los poderes federales mientras que las restantes se convirtieran en municipios
(Contreras, 1983: 76; Rodriguez, 1987).

Ahora bien, volvamos al PSUM. Revisando una serie de documentos de este partido, escritos por

Pablo Gomez (1984) durante los primeros dos afios y medio de existencia del partido, asi como



de los discursos pronunciados por Arnoldo Martinez Verdugo (1983) en su campaia electoral
como candidato a la presidencia de 1982, se puede notar un gran hueco en los diagndsticos que
de la situacion nacional hacian. La problematica urbana y las respuestas socio organizativas de la
poblacion de las periferias y areas deterioradas de las ciudades practicamente no aparecian, a
pesar de que en su discurso se hablaba de los movimientos sociales y de los movimientos de

masas. En palabras de Pablo Gomez:

Los sindicatos, ejidos v otras organizaciones soctales de los trabajadores deben ser auténomas del
estado v de la burguesia, v no incorporadas a los partidos politicos, como lo ha dicho en todos los

- tonos nuestro partido. Mas ello no significa que estén al margen de la politica. En su seno debe
haber libertad de afiliacion a los partidos: no deben intervenir cn cuestiones electorales como
organizaciones, pero tienen todas un papel politico muy importante. [...] la tarea mas importanic
del PSUM [entre otras es] hacer corresponder su influencia politica ¢ ideoldgica general con su
penetracion en las organizaciones de masas, |...] Mas no perseguimos un partido que INcorpore v
subordine a las organizaciones sociales, atropetlando asi su independencia [...] Un partido que
lucha por impulsar la formacién de ia hegemonia obrera en la sociedad tiene la necesidad de
actuar en todos los ambitos de la realidad. De alli también la importancia del programa socialista
v del impulso de las actividades del PSUM en los planos cultural, universitario, agrario, urbano.
Juvenil, de la problematica de la mujer, de los grupos étnicos, de los creventes, ¢l gjercito, etcétera
(Gomez, 1988: 19-22).

Es en los discursos de campafia donde se puede apreciar un poco mas del interés del PSUM por la
problematica urbana. E-n Ciudad Nezahualcoyotl Arnoldo Martinez planteaba en un mitin que el
surgimiento de zonas urbanas depauperadas, sin servicios publicos de ningan tipo obedecen a la
"necesidad del gran capital de tener mano de obra cerca sin que le cueste por ello, ademas de
responder a una politica urbana priista irresponsable. “Sin embargo, los trabajadores tienen sus
propias aspiraciones para transformar la manera en que viven, y la expresion legitima de ellas no
es de ninguna manera la politica del gobierno, sino los movimientos urbanos populares [...] el
desarrollo de estas luchas forma parte del movimiento popular y democratico de masas, impulsor
principal de una alternativa de reforma urbana que favorezca al pueblo trabajador.” (Martinez,
1983: 196).

La tarea de reorientar el desarrollo urbano a favor del pueblo es considerada como el producto de
la lucha ceordinada de los colonos, los obreros y otros sectores de la poblacién. De esta manera el
PSUM muestra ya un interés claro por este sector y por la problematica urbana, para la cual tenia

disefiado un programa de reforma urbana que contemplaba entre otras cosas la adquisicion por
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parte del estado de tierras destinadas a reservas territoriales para nuevos asentamientos: nuevas
formas de regularizécién de la tierra agiles, de menores costos, sin tramites notariales;
expropiacion de terrenos baldios para destinarse a la construccion de vivienda y equipamientos;
creacion de empresas inmobiliarias del estado para el control de los precios del suelo urbano:
intervencién directa del gobierno en la produccion de materiales de construccion y en la
construccion misma de vivienda a través de una ‘empresa estatal creada para tales fines;
modificacion de la ley de arrendamiento a favor de los inquilinos; estatizacion'y municipalizacion
del transporte publico; introduccion de servicios pablicos; etc., (Martinez, 1983). Para lograr
echar a andar el programa urbano del PSUM se planteaba también luchar por la democratizacion

del Distrito Federal en los siguientes términos.

Somos conscientes de que la restitucion del derecho de los capitalinos a clegir a sus gobernantes
es solo el primer paso para lograr la democratizacion de csta ciudad. |...] La democracia que
proponemos implica que la autoridad esté sujcta a una vigilancia permanente de los gobernados.
que éstos se den formas de organizacion propias, autdnomas, que lcs permitan influir v decidir en
la funcion- publica. Implica también el derecho a revocar la representacidén v la autoridad
conferidas. |...] Para democratizar la vida del Distrito Federal es requisito imprescindible que
podamos elegir a sus autoridades, desde el regente de la ciudad hasta los delegados. El Dustrito
Federal puede contar, ademas, con un poder legislativo propio, integrado por una camara de
diputados local, electa mediante el sistema tinico de represcntacion proporcional. Sus facultades
scrian las de legislar en todo 1o relativo al Distrito Federal, contando para ello con atribuciones
suficientes v amplias, en especial sobre el nombramiento del procurador del Distrito Federal, de
los altos jefes de la policia v de los altos funcionarios del gobierno local.

“El Consejo Consultivo de la Ciudad, érgano decorativo e inoperante, debe desaparecer v ser
sustituido por un auténtico cabildo de la ciudad, electo de manera directa. universal v secreta por
los ciudadanos, ¢ integrado también bajo el sistema de representacion proporcional. lgual
procedimiento debera seguirse en la eleccion de los comités delegacionales v vecinales. Los
comitcs de manzana subsistiran solo en los casos en que asi lo decida las organizacioncs dc
vecinos (Martinez, 1983:191-192).

Ademas el PSUM planteaba en este discurso, pronunciado en la Plaza de las Tres Culturas, el
derecho al referéndum y a la iniciativa popular; para el primero planteaba que se pudiera llevar
acabo a nivel delegacional por solicitud de 10 mil 0 mas ciudadanos, mientras que para todo el DF
se requeririan de 50 mil ciudadanos. Para la iniciativa bastaria vivir en el Distrito Federal Con
todo lo anterior se muestra que el PSUM ya habia logrado percibir la importancia tanto de los

problemas urbanos, como del sector urbano popular.
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Por otro lado la corriente trotskista de la izquierda mexicana tras sufrir lo que parecia un
interminable proceso de fraccionamientos, alianzas y fusiones que se remontan a la creacion del
Partido Obrero Revolucionario (POR) en 1959, la Liga Obrera Marxista (LOM) en 1960, el.
Mowvimiento Comunista Internacionalista (MCI) en 1968, el Grupo Comunista Internacionalista
(GCI) en 1970, la revista Perspectiva en 1971, el periodico Bandera Roja en 1972, la Liga
Socialista (LS) en 1973, la Tendencia Militante (TM) y la Fraccion Bolchevique Leninista (FBL)
en 1974, va a ir perfilando su rumbo con el claro objeto de hacerse de bases sociales que
sustenten su proyecto politico (Rodriguez, 1979). Con este mapa, los trotskistas de la Liga
Socalista, al igual que la FBL, van a las elecciones de 1976 bajo un programa y candidatos
comunes con el PCM y el MOS. Por su parte el GCl conformo el Frente de lzquierda
Revolucionana. junto con la Asdciaci'én Civica Juarense y el CDP de Chihuahua, entre otras
organizaciones. De estas alianzas surgiria la Liga Comunista Internacionalista (LCI). Y en
septiembre del 76 se cénformaria el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)
incorporandose rapidamente todas las corrientes trotskistas de la izquierda revolucionaria en
concordancia con un vertiginoso proceso de crecimiento. Javier Santiago se refiere a este proceso -

de crecimiento del PRT en los siguientes términos:

Por primera vez en muchos afios los trotskistas trascendieron el nivel estudiantil en que se habian
desarroliado v han logrado influencia importante en los sindicatos de telefomstas, mexicano de
clectricistas, nucleares, médicos, burdcratas, trabajadores dc la educacion v universitarios v
campesinos. (Santiago, 1979: 209).

A fines de 1978 conseguiria ser reconocido como asociacion politica nacional (Movimiento por el
PRT) y como partido politico nacional en 1981. De entre los lineamientos estratégicos del PRT
podemos entresacar que “Lo que distingue al PRT de las demas organizaciones de izquierda, es
que subordina todas sus actividades a la tarea politica central de la revolucion socialista. Ello
- quiere decir que el PRT, aunque por principio participa e influye en todos los movimientos
cotidianos del proletariado en que sus recursos le permiten intervenir, no se queda en ellos, no se
Idiluye en ellos e incluso, a veces, su participacion puede ser muy modesta. La razon fundamental
de lo anterior es que su vision estratégica coloca a toda estas luchas como pasos, puentes o etapas

transitorias que deben eslabonarse con la victoria total contra la burguesia: la revolucion
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socialista. [...] todas nuestras tacticas y estrategias estan sustentadas sobre una perspectiva: la

toma del poder por la clase obrera y el campesinado.” (Santiago, 1979: 215).

Para el PRT el socialismo implica libertad politica absoluta. El socialismo democratico que
propone implica “también la autonomia organica frente a los partidos de las organizaciones de
masas, tales como los sindicatos, las ligas campesinas, las organizaciones de mujeres, de

estudiantes, etc.” (Martinez, 1983; 91).

Sus demandas se centraban en el movimiento obrero, campesino y estudiantil, dejando de lado
nuevamente las cuestiones urbanas. La problematica urbana era asumida por este partido de
manera general y se pronunciaba al respecto a favor de una reforma urbana integral, la
congelacion de rentas, replanteamiento del presupuesto destinado a servicios publicos, etc.
(Ramirez, 1987). Su percepcion del sector urbano popular, podemos decir, fue favorable al llegar
a vincularse con organizaciones de la CONAMUP como es el caso de la Unién de Colonias

Populares de la cual hablaré en el siguiente apartado.

Finalmente, algunos otros partidos politicos de importancia menor seran tratados rapidamente a
continuaciéon. Habremos que recordar que en 1973 se habia separado del Comité Organizador del
PMT un grupo que diferia de la orientacién que se le pretendia dar a dicho partido ¥ en lo
sucesivo se cred una Comision Organizadora del Partido Socialista de los Trabajadores (PST) que
en 1974 se concentrd en participar en luchas y movimientos de campesinos y colonos
principalmente, de manera oportunista y con la intencion de encabezar dichos movimientos ya
que, por otro lado se planteaban abiertamente como linea estratégica establecer una “alianza
popular revolucionaria” que deberia incluir al “sector- democratico y liberal-nacionalista de ia
burocracia politica, encabezado por Luis Echeverria” v, sostendria la tesis de que “la unica fuerza
capaz de gobernar ahora es la izquierda gubernamental, la izquierda del PRI”. (Rodriguez, 1979
187). El PST conformado formalmente en 1975 obtendra su registro en mayo del 78 como
consecuencta de las metas a mediano plazo que se habia fijado para alcanzar su objetivo: un
gobierno popular revolucionario. El PST ha sido de esos partidos que fueron calificados en su

momento como de la “izquierda oportunista” por su postura que reivindicaba la via constitucional
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al socialismo. Sin embargo fue de los pocos partidos de izquierda que regﬂmente tenia bases
sociales, principalmente en las areas rurales como es el caso de la sierra norte de Puebla. En este
sentido si era un partido de masas.‘., que ademas desconcertaba al resto de la izquierda al plantear,
por un lado, la posibitidad de aliarse al PRI, mientras reclutaba a exguerrilleros en el estado de

Guerrero (Echeverria, 1978; Melé, 1990).

El interés del PST por la problematica urbana la desconocemos, pero lo que si podemos asegurar
€s que para 1980 se podia ver la presencia del PST en el CGCP de Acapulco, haciendo presencia
como en muchas otras ocasiones de manera oportunista y con el objeto de ganarse a las bases. Al
respecto Ramirez Saiz (1986) plantea que el gobierno del estado de Guerrero habia utilizado al
PST para imponer el desalojo de los colonos. Por su parte el PST se habia comprometido a
conseguir y negociar el desalojo con los colonos del puerto, lo cual le vali¢ el repudio de los

mismos y fomento la consolidacion del CGCPA (Ramirez, 1986}
Con respecto a fa democratizacion del DF el PST propuso en 1983 que

...el gjercicio del gobiemo del DF quede a cargo de un individuo electo por ¢l voto popular, al
igual que los titulares de las delegaciones municipales. Entre sus facultades, el primero ostenta fa
de nombrar al Procurador de Justicia v a Magistrados. pero su ratificacion se sujeta a la
aprobacion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién (B&ar, 1993b: 33).

En 1980 surge el Partido Obrero Socialista (POS) a partir de la ekpulsién de la Fraccion
Bolchevique del PRT ante las diferencias surgidas a su interior con respecto al apoyo que este
grupo brindaba al FSLN de Nicaragua a través de la Brigada Internacionalista Simén Bolivar.
Entre sus planteamientos destaca la postura de “independencia de clase” que hace referencia a que
“no es posible aspirar a un gobierno obrero y campesino si la clase obrera concilia con algun
sector de la burguesia, el imperialismo o el PRI” (Ruiz, 1983: 83). De entre los gjes de lucha del
POS se desprenden algunas demandas urbanas como: Plan de obras publicas y de construccién de

viviendas para todos los trabajadores y Estatizacion de todo el transporte (Ruiz, 1983).

El Partido Socialista Revolucionario (PSR) comparte sus origenes con el PMT y PST que también

proviene del CNAC de principios de la década de los 70. Derivado de un grupo que se separd del
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PST y que conformo en 1974 el MOS, el PSR se funda en el afio de 1976. Con gran afinidad
hacia el PCM el MOS se alio a este partido y a la Liga Socialista durante la campana electoral de
Valentin Campa en 1976. Con presencia en varios estados de la republica el PSR buscod durante el
afio de 1977 la unidad de la izquierda al igual que el PCM, el PMT y otros partidos. Entre sus
objetivos se encontraba luchar por 81 puntos, de los cuales cinco versaban sobre cuestiones
urbanas y 11 sobre libertades politicas y derechos democraticos, de donde se desprende una
postura a favor de generar una nueva Ley Federal Electoral y que el Distrito Federal sea dirigido
por un gobernador surgido de una eleccion popular. En cuanto a los problemas urbanos sus
propuestas estaban centradas en favorecer a los inquilinos y los “marginados” de las periferias

(Rodriguez, 1979).

Como se puede ver los partidos politicos en general, y en especial los de izquierda que son los que
nos interesa, mostraron desde su formacion hasta la mitad de la década de los 80 un marcado
desinterés por la problematica que se vivia en las ciudades mexicanas que se encontraban en uno
de los momentos mas importantes de crecimiento y de profundizacién de sus contradiccibnes. Las
demandas de vivienda, transporte, servicios publicos, equipamiento, etc. fueron exhibidas de
manera esporadica y 2 un nivel muy general, incluso durante las campaias politicas o electorales.
Los pocos pronunciamientos de los partidos politicos aqui analizados a favor de una ley
inquilinaria, la expropiacion de predios ociosos o la creacion de instancias apropiadas para la

produccién de vivienda popular nunca fueron aterrizados.

En este mismo sentido a pesar de que todos ellos se mostraban interesados por hacerse de bases
sociales que les permitieran fundar el verdadero partido de masas, en pocas ocasiones se
acercaron a las organizaciones de colonos, inquilinos o vecinos que desde fines de la década de
los 60 se venian desarrollando en todo el pais; esto, parece ser debido a que se solia despreciar a
este sector al considerarlo politicamente inestable, dificil de ubicar en Ias‘relaciones de produccién
Y que se movia solamente por reivindicaciones efimeras. Caso contrario eran el campesinado y el

proletariado urbano.
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Por otra parte es importante destacar que la cuestion de la reforma politica si desperto el interés
de los partidos de la izquierda mexicana, una vez que su desarrolio y consolidacion dependia en
gran medida de las posibilidades que dicha reforma pudiera generar para la participacion politica
en las distintas instancias de gobierno y de representacién popular, Derivado de las posibilidades
que pudiera ofrecer el participar en procesos electorales mas justos, es que el PMT, ef PRT y el
PCM-PSUM se inclinan a favor de restituir los derechos ciudadanos de los habitantes de Distrito -
Federal € incluso se aventuran a hacer una serie de propuestas en tormo a ello como la
conformacion del estado 32 de la federacion, el establecimiento de un congreso local, el derecho

al plebiscito y la niciativa popular, etc.
Al respecto Octavio Rodriguez plantea que:

Los partidos politicos en el Distrito Federal, |...].se han distinguido por dos tipos principales de
actividades: electorales v con organizaciones de masas. Esta dltima actividad ha sido la mas
descuidada v en este sentido las demandas partidarias relacionadas con los problemas de las
mayorias sociales se¢ antojan insuficientes, demasiado generales v no precisamente producto de
una sistematizacion politica v propositiva (Rodriguez. 1987: 262).

La izquierda de masas: entre el movimiento urbano popular y la falta del partido.

Sin ahondar demasiado podemos decir que la motivacion que llevd a sectores. de la 1zquierda
mexicana a incursionar en la organizacion de las colonias populares, tiene sus origenes en los
debates que a principios de los afios sesenta, mantuvieron diversos grupds y corrientes politicas
alrededor de tres cuestiones principalmente: “primero, en torno a la forma de relacionarse con las
masas y como coneciar al partido con las organizaciones espontaneas de masas: segundo, como
definir la realidad mexicana y qué alternativa proponer, y tercero, come adaptar las formas
comunistas de organizacion a las caracteristicas de la realidad mexicana.” (Bennett, 1993: 91).

En este sentido la fractura que suftid el viejo PCM en el afio de 1958 tuvo como desenlace la
expulsion de Revueltas, lo cual derivo en la creacion de la Liga Leninista Espartaco (LLE) que

surgid como una alternativa critica al reformismo del Partido Comunista al plantear que la
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izquierda estaba sometida a la ideologia nacional revolucionaria del estado y que la linea de accion
seguida era equivocada al plantearse como primer objetivo una revolucion democratico-
burguesa’; Se formé en un grupo que buscaba como fin la revolucion socialista mediante la

organizacion del partido avanzado y la hegemonia del proletariado.

Mas tarde la LLE se fusiona con una serie de organizaciones conformando la Liga Comunista
Espartaco (LCE) en la que se les daba a las masas un papel central en la transformacion social y
se excluia Ja vision puramente leninista, de critica tedrica y at propio Revueltas. En la direccion de
este grupo figuraba lo que se conocid como la “Seccion Ho Chi Minh” o “HO” como la refiere
Oscar Nufiez (1990), sus miembros resultaron ser los tinicos de la Liga ‘que realmente tenian
relacion con las masas. Una parte de la LCE reconoce la ausencia de ésta en el movimiento
estudiantil del 68 y en el movimiento de masas en general, ello produjo una fuerte discusion a su
interior, y a partir de entonces, los planteamientos maoistas se mostraban clarificadores del nuevo
rumbo a tomar por la izquierda revolucionaria. En este sentido el grupo Politica Popular (PP)
jugé un importante papel como portavoz del ideario maoista'. Ciertos lideres de la va disuelta
LCE junto con algunos grupos leninistas se acercan a las obras de Mao-Tse-Tung'' para retomar

la concepcion de la “linea de masas” que los conduciria al planteamiento de “partir de las masas

® Una forma distinta de Inierpretar el surgimiento de la LLE es la que planiea que la expulsion de este grupo del
PCM y su conformacién obedece a su ortodoxia. es decir, a su planteamiento de rccuperar el sentido originario del
comunismo leninista (vanguardia de partido. clase obrera como motor de lucha. elc.). en coniraposicion a la
postura de mantener la adhesion del partido a los lincamientos stalinistas (Bennett. 1993).

" La principales tesis que presentaba Politica Popular para difundir su pensamiento son resumidas por Oscar
Nunez de ia siguicnie manera: 1) El pueblo debe hacer politica a su mancra. en organizaciones independientes de
las del Estado v formando conscientemente organismos de direccién ligados a la base. 2) Lo que lleva en una
primera elapa a luchar para que exista una democracia popular que lenga sus propios objetivos. 3) Eso supone que
hay que integrarse a las masas en un (rabajo que ayude a tomar conciencia de la necesidad de luchar por sus
causas. Solo asi se aprende de ¢l v se adquiere ¢l realismo para impulsar sus luchas. 4) Este trabajo lleva a una
necesarta investigacion que aplica el mélodo maoista: recoger las ideas de las masas. separar las justas de las falsas
v sinietizarlas para llevarlas nuevamente a las masas con el objeto de que las hagan suvas. 5) Eslo conduce a crear
formas de organizacién de nuevo tipo. las brigadas politicas cuva finalidad es crear brigadas populares que tomen
€N sus manos su propio proceso. 6) De ellas debe surgir ¢l partido nuevo que por lo mismo debe ser dejado para
mas tarde.” (Nufiez. 1990:116-117).

"' La teoria maoista veia la revolucion socialista como el resultado de la accion coordinada del ejércilo
revolucionario. el partido v el frente popular constituido por las organizaciones campesinas v obreras. Al no haber
gjercito popular en México. la actividad se centré en ¢l frente popular v en el partido. (Bennett. 1993: Nuifiez.
1990). :



para regresar a las masas”, y que se tradujo en un acercamiento de diversos cuadros politicos'? de
la 1zquierda a las comunidades urbanas y rurales, de tal manera que su actividad organizadora
derivo en la formacion de movimientos sociales encabezados por ellos mismos (Nuiiez, 1990;

Bennett, 1993).

Fue en las areas urbanas donde los estudiantes tuvieron sus mejores logros. Vivieron entre los
pobres a fines de los afos sesenta v principios de los setenta, justo cuando Jos problemas urbanos
en México liegaban a miveles criticos. |...] Los cuadros de los grupos maoistas fueron a vivir en
los vecindarios mas pobres, va que los consideraban la base del movimiento con el cual
confluirian con los trabajadores. Los primeros movimientos se localizaron sistematicamente en la
periferia urbana donde los lideres pensaban que era mas facil construir v sostener organizaciongs
autdénomas. (Bennett, 1993: 93)

Esta misma autora sostiene que “el eje maoista” estaba integrado principalmente por tres grupos
que operaban en la clandestinidad: Politica Popular, Organizacion Revolucionaria Companero y la

Seccion Ho Chi Minh, destacando por su actuacion en el sector urbano popular, las dos primeras.

Politica Popular se formé en el afio de 1969 en la Ciudad de México por iniciativa de Adolfo
Oribe quien se habia formado politicamente en Paris con los maoistas franceses y que a partir de
su vinculo con cuadros medios del movimiento estudiantil del 68 y algunos contactos con grupos
campesinos, decide salir de la Ciudad de México y del ambito universitario para trabajar en el
campo y en las ciudades de provincia junto con un grupo que decidio seguirlo '*. La experiencia

con los campesinos no fue la esperada y en 1971, Alberto Anaya que realizaba trabajo de masas

'* Oscar Nuiez plantea que: “...¢l tipo de militante que opera como cuadro e iniciador de trabajos. casi siempre
externo a las localidades (por eso los llamo “fordneos™). se caracterizan por estar amimados por un gran
compromiso ¥ enirega en el trabajo politico concrelo. Aunque el grado de avance dependa de muchos factores. el
hecho de haber sido seleccionados por los partidos como militantes primero. v como encargados de un trabajo de
base después. supone que ya han pasado ciertas pruebas o "examenes” sobre su grado de compromiso v de
conciencia politica. sobre la interiorizacion v la comprensién de la linea del Partido. disciplina v espiritu de
servicio.

De extraccion social dominante de clase media. esta categoria de militantes comprende cstudiantes. profesionistas v
trabajadores sociales. que militan en las colonias. en los organismos inlermedios v dirigentes de los partidos. sin
mas recursos que los magros ingresos personales (salario profesional. avuda econdmica) pero que estan animados
por una mistica revolucionaria comparable a una verdadera fe religiosa. Su permanencia en una zona de la ciudad
dentro de una célula del Panlido rara vez excede los 4 afios. cambiando después de lugar de insercién panidista. al
ritmo de los avatares de su situacion personal-familiar. profesional v pantidista,” (Nufiez. 1990: 98).

" La mayoria de los cuadros de Politica Popular fueron enviados a zonas rurales de los estados de Durango.
Zacatecas. Tlaxcala. Nayaril. San Luis Potosi v ef Estado de México (Bennett. 1993),
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con los campesinos de Durango, viaja a Monterrey invitado por Hugo Andrés Araujo (ambos
cuadros de PP) para asesorar a un grupo de inquilinos del centro de la ciudad, involucrandose en
cuestiones de vivienda y colaborando en las primeras invasiones de tierras de Monterrey. En el
estado de Durango también los cuadros de Politica Popular encaminaron su trabajo hacia la
ciudad capital. Mas tarde se incorpora al trabajo de Monterrey el mismo Oribe. Para 1976 se
habia ya consolidado uno de los movimientos urbano popular mas importantes del pais: ¢l Frente
Popular Tierra y Libertad de Monterrey (FPTyL-Monterrey) que representaba a 26 colonias de la
© capital nuevoleonense. En este mismo afio ya con la dirigencia de Politica Popular instalada en
Monterrey, se abre una crisis en el grupo que culmina con la expulsién de la ciudad de Adolfo
Oribe y la formacion de dos grupos: Linea de Masas (LM) conducida por Anaya que insistia en'la
pertinencia de trabajar en las colonias populares y Linea Proletaria (LP) dirigida por Oribe que
pugnaba por apoyar la organizacion de los trabajadores en la industria. Linea de Masas continud
con su presencia en Monterrey y en el FPTyL, teniendo al frente a Anaya, Hector Camero e
Ignacio Stainess. Algo similar sucedio posteriormente en Durango donde una seccion se alio a
Linea de Masas y otra a Linea Proletaria, de la primera surgiria otra de las organizaciones mas
importantes del MUP: el Comité de Defensa Popular de Durango {CDP-Durango). En palabras de

Vivienne Bennett:

En 1976 el movimiento duranguense enfrenté un debate entre los cuadros que apovaban la
democracia a través de asambleas, v los que querian la democracia directa. Los “asambleistas”,
quienes tenfan ¢l mas amplio apovo entre las masas v se consideraban a si mismos como
miembros de la corriente Linea de Masas, se dividieron, fundaron varias nuevas colonias v oS¢
convirtieron en uno de los movimientos urbano-populares mas importantes de México: el Comité
de Defensa Popular de Durango. Los cuadros que apovaban la democracia directa se afiliaron a
Linea Proletaria, mantuvieron el control de las colonias originales, pero no llegaron a tener
relevancia nacional como movimiento popular urbano. (Bennett, 19993 98-99).

Tras esta ruptura los cuadros de Politica Popular distribuidos en distintas partes del territorio
nacional tomaron partido, mientras tanto Linea Proletaria de Monterrey se replegaba a Coahuila y

Durango buscando incidir en el sindicalismo de La Laguna y Monclova.

" Ramirez Saiz plantea que esla divisién en el CDP de Durango se manifestd con la separacién de las colonias
Divisién del Norte. Madereras. Santa Maria v Villa de Guadalupe del Comité debido al descuido de sus demandas
por parie de los dirigentes. (Ramirez. 1986),
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Por otra parte la Organizacion Revolucionaria Compaitero (ORC) derivada de una separacion de
la LCE en la ciudad de Mexico, también abrazo la ideologia maoista de linea de masas y
compartia la idea de construir colonias como bases de las cuales partir para organizar a los
trabajadores y durante los afios setenta consiguio organizar uno de los mas amplios movimientos
populares en el Valle de México: la Union de Colonias Populares Valle de México (UCP-Valle de
México). Con respecto a esta organizacion sabemos que con anterioridad al surgimiento de la
UCP, se establecieron nexos entre algunos miembros del movimiento estudiantil del 68, sindicatos
independientes y ciertas colonias populares del AMCM, dando como resultado la creacion del
Frente Popular Indepéndiehte (FPI) en 1973. En este Frente participaban las colonias San Agustin
de Ecatepec, Santo Domingo de Los Reyes, Cerro del Judio, Padierna y el Movimiento
Restaurador de Colonos de Nezahualcoyotl. Para 1976 el FPI incursionaba ya en la politica
electoral postulando candidatos obreros, lo cual provoco divisiones internas y su desintegracion,
Tras la desarticulacion del Frente se intenté unificar fuerzas con el Bloque Urbano de Colonias
Populares (BUCP) creado en 1975, sin lograrlo y para 1977 se organiza la Comisién
Organizadora de la Union de Colonias Populares como la instancia que recogeria las experiencias
anteriores € impulsaria la creacion el 15 de julio de 1977 de la UCP-Valle de Mexico (Ramirez,
1986). De esta manera la politica de masas de Linea de Masas, junto con la Organiz.acién
Revolucionaria Compaiiero, se convirtid en la fuerza dirigente de los movimientos populares
urbanos en México, [...]1. Los movimientos populares urbanos clave de Monterrey y Durango, asi
como los menos importantes en Tepic, Veracrﬁz, Sinaloa, Tijuana, Querétaro, Leon y San Miguel
Teotongo en el Valle de México, todos se mantenian afiliados a Linea de Masas, {Bennett, 1993:
98).

Un elemento clave para distinguir los postulados de la ORC y LM fue la temprana insistencia de la
primera en participar en el campo electoral como lo vimos en el caso del FPI y que el Comité
Organizador de la UCP retoma. De hecho, la UCP veia la participacion electoral como una forma
de ganar nuevos simpatizante; se.planteaba obtener votos y cubrir candidaturas para darle mayor
visibilidad y presencia a la organizacion en toda la ciudad de México. Pasadas las elecciones se

pretendia que los cuadros de la UCP trabajaran en el sentido de consolidar a los nuevos
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adherentes. Una caracteristica mas era su aceptacion de la Jucha legal al registrarse como

asociacion civil.

Hasta aqui hemos esbozado el desarrollo de las principales organizaciones que siguieron la
estrategia de linea de masas: Linea de Masas y Organizacion Revolucionaria Companero, que
influyeron determinantemente en los tres principales movimientos urbano populares de México en
la década de los 70: el Frente Popular Tierra y Libertad, el CDP Durango y la UCP del Valle de
Meéxico. Estas organizaciones hasta este momento privilegiaron a la organizacion de las masas

sobre la creacion del partido.

Ahora bien, en abril de 1979 se crea la Cocrdinadora Linea de Masas (COLIMA) tras el fracaso
de una serie de intentos de las organizaciones maoistas de Durango, Monterrey, Zacatecas y del
Valle de México que buscaban constituir un solo partido revolucionario. Ante la imposibilidad de
avanzar en la unificacion de criterios, principalmente entre la LM y la ORC, se genera-una
instancia coordinadora de discusiones entorno a cuestiones ideologicas y estratégicas,

posponiendo la creacion del partido. (Nufiez, 1990; Bennett, 1993; OIR-LM, 1981) "

Es en este contexto que se organiza en mayo de 1980 el Primer Encuentro Nacional de Colonias
Populares en Monterrey come antecedente directo de la Coordinadora Nacional del Movimiento
urbano Popular (CONAMUP) que surge en mayo de 198 como- respuesta a la necesidad
manifiesta, tanto por la COLIMA como por la UCP, " de crear un frente sectorial de movimientos
populares coordinado por un érgano preparatorio a la formacion de un partido de masas. De esta
manera se daba el primgr acercamiento entre las dos corrientes de linea de masas en un proyecto |
conjunto a pesar de sus diferencias en cuanto a la cuestibn de la creacion del partido, las
elecciones y la lucha legal. El siguiente paso fue crear instancias politicas mas amplias en ambos

sentidos (Longoria, 1983; Ramirez, 1986, 1987).

" Las investigaciones reatizadas sobre e} MUP Vv Linea de Masas no dejan claro si la UCP se incorpora a la
"COLIMA. sin embargo todo apunta a que no fue asi.

' En cuanto a las organizaciones urbano populares convocantes podemos hablar del FPTvL de Monterrey. ¢l CDP
de Durango. 1a UCP del Valle de México v la colonia Emiliano Zapala de Zacatecas. scgun Ramirez 1986. o Frente
Popular de Zacatecas . segiun Martin Longoria 1983.



Es el 14 de noviembre de 1981 cuando se celebro una Asamblea Nacional, convocada por la UCP
del Valle de México, la Unién por la Organizacion del Movimiento Estudiantil (UPOME), la
Unién de Trabajadores del Valle de México (UT), el Frente Pueblo Unido de Baja California
Norte, y otras organizaciones de masas menores de diversos estados de la Republica, asi como
una escision del PCM identificada con Edelmiro Maldonado, en la qhe se acordd conformar la
Comision Organizadora del Movimiento Revolucionario del Pueblo. En esta Asamblea se definio
al Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRP) como ‘“una organizacion revolucionaria,
democratica, nacional y de masas, que busca reunir la decision v voluntad politica de miles de
mexicanos en torno a un proyecto revolucionario de caracter nacional, democratico vy popular,
para transformar este pais de raiz, en donde finalmente sean ios trabajadores, tanto del campo
como de la ciudad, los que gobiernen [...] El MRP es partidario de la unidad de los
revolucionarios, considera que el partido revolucionario del proletariado surgira como producto |
de la confluencia de las organizaciones que conforman el movimiento revolucionario en nuestro

pais.” {Armenta, 1983: 58.59),

La vinculacion organica UCP-MRP fue dada a conocer en diciembre del mismo afio en el boletin
de la UCP y para las elecciones de 1982 se formaliza una alianza entre la ULR, el PRT y el MRP
presentando como candidata a la presidencia a Rosario Tbarra.’” En junio de 1981 las secciones de
la Union en Ecatepec y Naucalpan en el Estado de México participaron en la elecciones para
gobernador y diputados locales,.y en lo sucesivo en los encuentros de la CONAMUP se

presentara la UCP como el sector popular del MRP. (Ramirez, 1986)

De esta manera se comienza a vislumbrar el camino a seguir por parte de la UCP-MRP al
plantearse: reforzar por medio de las leyes la lucha urbana, tramitando sus demandas legalmente;
poner énfasis en la movilizacion legal y no enfrentar al estado; participar en los espacios politicos
que la demdcracia burguesa abra por medio de las reformas politicas implementadas. En este

sentido se proponian conquistar sus derechos politicos y electorales, es decir, conseguir su

" Desde 1979 la UCP se mostraba favorable a participar ¢n procesos electorales. v de heche lo hizo en la eleccion
de diputados de ese afio. en ese entonces en el Comité Electoral del Pueblo que agrupaba a diferentes
organizaciones de diversos sectores v que coinciden con los que conformaron el MRP. (Ramirez. 1986)
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registro como partido, e incluso habria la posibilidad de establecer una alianza con la 1izquierda

reformusta tradicional identificada con el PSUM. (Armenta, 1983, Ramirez, 1986)

Por otra parte, es en el mes de febrero de 1982 cuando se realiza el Congreso de Fusion del

Movimiento Obrero, Campesino, Estudiantil Revolucionario (MOCER) de Zacatecas, el Frente

Popular Tierra y Libertad de Monterrey, el Comité de Defensa Popular de Durango, la Seccional
Ho Chi Min, el grupo Espartaquismo Integral Revolucién Articulada (EIRA), Conciencia
Proletaria y el Nucleo de la Izquierda Independiente de Mazatlan; y que derivé en la
conformacion de la Organizacion de Izquierda Revolucionaria Linea de Masas (OIR-LM). La
OIR-LM se mostraba como una organizacion politica que “se diferencia de aquellas opciones que
plantean que la lucha por la transformacion socialista del pais consiste en que las fuerzas
democraticas ocupen algunos espacios en la sociedadr'y en el Estado, los cuales permitan un
cambio en la correlacion de fuerzas. A nuestro entender, este planteamiento no toma en cuenta
que lo fundamental es transformar las organizaciones de masas y no solo cambiar dingentes

priistas por dirigentes democraticos o socialistas”. (OIR-LM. 1983: 71).

De esta forma la OIR-LM reforzaba su postura de generar organizaciones de masas y
consolidarlas, se reafirmaba en la conviccion de las estrategias maoistas del doble poder, v del
principio de cercar la ciudad que, como plantea Oscar Nuifiez, es el elemento que nos permitira

comprender el por qué las organizaciones de Linea de Masas no tienen presencia en el centro de

la Ciudad de México:

Encontramos en este principio la explicacion del por qué la QIR-LM se ha establecido casi de
manera sistematica en la periferia de las ciudades, excluvendo a los centros. Se ha Juzgado que ¢s
en estos territorios en construccion donde se puede mas facilmente establecer organizaciones
autonomas que controlen su territorio, aprovechando ¢l largo proceso de construccion de una
colonia v las multiples ocasiones que presenta para provocar toda clase de procesos politicos v
educativos. Encontrandose ademas en una situacion de transito cultural [...] En zonas como las
del Centro de la ciudad, en cambio, aunque también hay serios problemas urbanos de renovacién.
las relaciones sociales v culturales estan va mas “hechas™ ¢ instituidas (Nunez, 1990: 127).



Siguiendo este planteamiento podemos explicar que, como veremos mas adelante, organizaciones
de este tipo no participan en los procesos de reconstruccion posteriores a los sismos del 85,

mientras que otras organizaciones si lo haran.

Dejemos por un momento a las OIR-LM y MRP para abocarnos a otras dos organizaciones que
de alguna manera tuvieron presencia en el MUP. En primer lugar habremos de hacer referencia a
la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR) que surgiera en los ultimos dias de enero
de 1983 como resultado de su Congreso Constituyente donde se fusionaron nueve organizaciones
politicas procedentes de la izquierda revolucionaria, a saber: la Asociacion Civica Guerrerense, el
Comité Promotor de Lucha Campesina-Popular, el Colectivo Democrético Revolucionario, el
Grupo de Izquierda Revolucionaria Espartaco, el Grupo Revolucion, el Movimiento Civico
Jaramillista, el Movimiento Independiente de La Laguna, la Union de Estudiantes Revolucionarios
de Sinaloa y la Unién Revolucionaria Independiente. (Angulo, J. y G. Pintor, 1983). La ACNR se

+

definia como: "
. ¢

...una organizacion Politica, Nacional, Patritica, Popular v Revolucionaria, que impulsara la
lucha amplia de las masas con un contenido democratico-revolucionario, en la perspectiva
estratégica de construir una Patria Nueva, gobernada por los trabajadores de la ciudad vl
campo, que libere definitivamente a nuestro pueblo de la explotacion, la miscria v la injusticia
(Angulo, J. v G. Pintor, 1983: 34).

La ACNR incluia en su declaracion de principios v en sus lineamientos programatico-
estratégicos reivindicaciones urbanas como la vivienda y ¢l transporte y se planteaba como
fin “una revolucion proletaria y socialista y que tendria como expresion un gobierno
democratico, popular, revolucionario y antiimperialista”. (ACNR, 1983). La lucha civica de
las masas, la contienda politica por aspiraciones inmediatas é historicas era la via privilegiada
por la ACNR y reivindicaba como necesidad la construccién una vanguardia revolucionaria.
A este respecto se desligaba tanto de las dos corrientes de linea de masas que hemos
abordado anteriormente, como de los partidos politicos electorales, al plantear que: “En esta
tarea [la construccion de la vanguardia] dara [la ACNR] la lucha ideologica contra las
posiciones vanguardistas, que subestiman el papel de las masas y pretenden construir la

vanguardia al margen de ellas y de sus juchas; dara también la lucha ideologica contra las

37



posiciones populistas, que transfieren al movimiento de masas tareas que corresponden a los
revolucionarios; y frente a las posiciones sectarias, que pretenden construir la vanguardia al

margen de la lucha por la unidad de los revolucionarios.” (Angulo, J. y G. Pintor, 1983: 56)

De las organizaciones que dieron origen a la ACNR podemos destacar a la Asociacion Civica
.Guerrerense por la presencia de cuadros suyos en el Consejo General de Colonias Populares de
Acapuléo (CGCPA) surgido en mayo del 80, a consecuencia dé la politica de desalojos masivos
promovida por el ‘gobierno del estado. Al respecto Ramirez Saiz (1986) afirma que la ACG tenia
presencia en varias colonias del puerto y que en lo organizativo la ACNR habia avanzado a tal

punto que se ha traducido en “diferencias” con el PSUM."®

Otra organizacién que frecuentemente veremos citada en los estudios sobre el MUP es la
Organizacion Revolucionaria Punto Critico (ORPC) asi como su érgano de difusion la Revista
Punto Critico que recurrentemente es citada en los trabajos de Ramirez Saiz por ejemplo, y que al
parecer siguid muy de cerca todos los avatares de las principales manifestaciones urbano
populares. Desafortunadamente pareciera no existir ningun trabajo sistematizado que nos pudiera
ayudar a conocer su relacion con las organizaciones urbano populares. A pesar de lo anterior
sabemos que su consejo editorial esta formado en su mayoria por exdirigentes de! movimiento
estudiantil del 68 y que en el momento en que aparecio su primer niimero, en enero de 1972, eran:
Raul Alvarez, Fausto Burguefio, Roberto Escudero, Gilberto Guevara, Felix Hernandez Gamundi,

Salvador Martinez de la Roca y Eduardo Valle.

Las pocas referencias que tenemos son con respecto a su posicion ante el PMT al cual criticaban
de un empirismo y de mantener una politica peticionista. En 1974 se referia al PMT en los
siguientes términos: “El PMT agrupa a la pequeda burguesia, en su mayoria de provincia, cuya
participacion polftica ha sido frustrada ante la corrupcion del sistema politico tradicional; de
‘oposicidn’ o no, aspira a constituirse en el ‘partido nacional™”. (Santiago, 1987: 77). Sin embargo

en 1982 trabajarian de manera conjunta en la formacion, con la participacion de otras

" “En el Consejo era conocida (a través de activistas v cuadros) la presencia del PCM (PSUM). PMT v el
PST v de la Corriente Socialista (CS) v la Asociacion Civica Guerrerense” (ACG). (Ramirez. 1986: 91 ).
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organizaciones de izquierda, de la Comision Promotora del Comité Nacional de Defensa de la

Economia Popular.

Con todo lo expuesto anteriormente hemos visto como una corriente especifica de la izquierda
mexicana se inclind a favor de la organizacion de los sectores populares y en especial del urbano,
logrando importantes avances en la generacion de formas democraticas a su interior y presentando
una alternativa a la izquierda tradicional que se definia como totalmente a favor de la via electoral
como medio de acceder al socialismo. Las organizaciones identificadas con la corriente linea de
masas por el contrario-le apostaron a la generacion y consolidacion de las organizaciones de
colonos o vecinos de las periferias de las ciudades mexicanas bajd dos perspectivas: una que
privilegio desde un principio a las organizacionés de masas frente a la construccion de un partido
también de masas y que se mostro reticente a participar en procesos electorales de todo tipo y,
otra que tempranamente se mostré conciliadora de las posturas de organizacion de masas y

partido de masas, desarrollando un trabajo irnportante en ambos sentidos.

Ambas posturas se verian momentaneamente representadas en instancias de coordinacion como la
CONAMUP, aunque al aparecer no reconciliaron sus posturas. Asi la cuestion urbana tenia a un
sector de la izquierda que se comprometia con la busqueda de soluciohes de tipo autogestionarias

y de cogestion, es decir, algunos grupos se inclinaron por formas autarquicas y otros po'r la |

negociacion y presion de las instancias de gobierno.

El problema de la democratizacion del DF, en el caso de la OIR-LM no fue una preocupacion; por
un lado, no hay interés por concentrarse en la democracia interna de sus ofganizaciones, y por el
otro, tampoco lo hay por la definicion de una postura politica ya que planteaba no establecer
vinculos con los sectores de la burguesia a ningun nivel, ademas de tener poca presencia en la
Ciudad de México; mientras que la UCP-MRP de alguna manera se vio envuelta en esta
problematica cuando deciden participar en la elecciones federales y del Estado de México y en la

eleccion de las juntas de vecinos y demas instancias de representacion vecinal,



Los inquilinos del centro y las masas periféricas de la Ciudad de México.

En los dos apartédos anteriores hemos tratado de caracterizar la postura de las diferentes‘
corrientes de la izquierda mexicana con respecto a los problemas que aquejan a los habitantes de
las colonias populares de nuestras ciudades. Hemos visto como esta émplia cdrrieme politica se
ha fracturado en dos grandes bloques que buscan, cada uno por métodos distintos, mejorar la
situacion social que se vive el pais. Para los sectores de la izquierda, por ejemplo, que optaron por
la generacion de un partido a través del cual acceder al poder politico y desde alli transformar la
situacion de los pobladores de las ciudades mexicanas y del resto de la poblacion, las reformas
politicas implementadas por el estado han sido motivo de su preocupacion bajo la logica de que

son insuficientes para poder acceder a una justa competencia potitica, por ello su actuacion en la
Ciudad de México se ha limitado a las éampaﬁas proselitistas que buscan atraer a los capitalinos-

votos, y aumentar asi las posibilidades de influir en el disefio legistativo de las reformas politicas.

Es justamente aqui donde cobra sentido para este sector de la izquierda mexicana la modificacion
de la estructura de gobierno de! Distrito Federal, vista ésta como una posibilidad de acceder al
poder y desde alli implementar politicas urbanas o no, mas justas. Sin embargo la falta de
sensibilidad de los partidos politicos con respecto a los problemas de vivienda, servicios publicos,
deterioro de infraéstructuras y equipamientos, etc., ha propiciado un rechazo en la poblacion
| capitalina que si bien no apoya del todo al PRI tampoco lo hace con la izquierda. Los niveles de
abstencionismo en el DF hasta las elecciones de 1961 a 1985 aumentaron en 7 puntos
porcentuales, mientras que la votacion del PRI paso de representar el 64.68 % en 1961 a 42.65 %
en 1985, de la misma manera la izquierda aumentaba su porcentaje de votacion de 1979 a 1985 en

cast 3 puntos. (Rodriguez, 1987)

Por otra parte la izquierda que opt6 por la via de conformar organizaciones urbano populares en
su busqueda de las masas, se alejo de la Ciudad de México y se localizd -de manera mucho mas
importante en el norte del pais en un primer momento para luego posesionarse en la periferia

dando origen a una serie de colonias populares combativas, pero desinteresadas en gran medida
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por la democratizacion del DF y la reforma politica” y que ahora abordaremos al tratar de
caracterizar a ese movimiento urbano popular que se desarrollo en la Ciudad de México, tanto en

la periferia como en las areas centrales del DF.

Si bien el surgimiento de organizaciones urbano popular independientes de las instancias
corporativas‘ del estado aparecen desde 1968 en el norte del pais con las primeras tomas de
tierras, es hasta 1973 que estas practicas se generalizan y aparecen en la periferia del Valle de
México diversas colonias. Cabe aclarar que como afirma Pedro Moctezuma (1980) el corjunto de
.colomas populares mas importante estaba comprendido por aquellas que en su origen se
remontaban a invasiones dirigidas por lideres oficiales o a ventas fraudulentas en las que se
desarrollaron movimientos reivindicativos en torno al mejoramiento de su habitat, es decir,

demandaban la introduccion de servicios y la regularizacién de la tenencia de la tierra.

Recordemos que a partir de 1973 en diversos estados de la Republica se desarrollaron procesos
de unificacion y conformacion de frentes populares; el Valle de México no es la excepcion. Estos
intentos que inician con la creacion del Frente Popular Independiente (FPI), en 1973 que
aglﬁtinaba ademas de obreros y estudiantes a colonias populares del Estado de México como San
Agustin en Ecatepec, Santo Domingo en Los Reyes y al Movimiento Restaurador de Colonos de
Nezahualcoyotl, las colonias Padierna y Cerro del Judio en el Distrito Federal Este se disolvid
posteriormente para dar paso en 1975 al Bloque Urbano de Colonias Populares (BUCP), que
reune las colonias Ajusco, Cérro del Judio, Tecoalipan, Cuadrante de San Francisco, San Miguel
Teotongo, Campestre Guadalupana, Héroes de Padierna y Martin Carrera en el Distrito Federal,
asi como La Perla, La Metropolitana, Ampliacion Aguilas, Estado de México y Nueva San
Lorenzo en el municipio de Nezahualcéyotl. El BUCP tuvo‘una vida demasiado efimera y se
desintegro en unos meses, sin embargo su experiencia fue retomada dos afios mas tarde al
conformarse la Comision Organizadora de la Union de Colonias Populares que en 1979

consolidaria a la naciente Unién de Colonias Populares (UCP). La mayor parte de sus colonias se

' En el segundo encuentro nacional del MUP en Durango. del que saldria la CONAMUP (1981). se caracterizé la
reforma politica "como una respuesta necesaria de! Estado ante el ascenso del movimiento de masas. con la clara
miencion de dividir a las fuerzas de izquierda. legalizando a unas v aislando a quienes no participan en elias.”
{Longoria. 1983: 24).
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localizaba en las delegaciones Alvaro Obregon, Coyoacan, Tlalpan, Con;}eras, Iztapalapa y

Cuajimalpa, asi como en los municipios de Naucalpan, Ecatepec y Tultitlan. (Ramirez, 1986)

Posteriormente, la conformacion de la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular
(CONAMUP) en 1981, a la que; estuvo integrada'la UCP, gener6 coordinadoras regionales, entre
ellas la Coordinadora Regional del Valle de México (CRVM)Ique llegd a agrupar hasta 60
organizaciones y, sectoriales como -la Coordinadora Inquilinaria del Valle de México (CRIVM)
que aglutinaba a la Unidn Popular de Inquilinos de la Colonia Morelos, la Unién de Inquilinos de
Copilco, la Union de Vecinos de ta Colonia Guerrero, los Residentes del Edificio Gaona, la Unién
de Colonos de San Miguel Teotongo, la Coordinadora .de Asociaciones de Residentes de
Tlatelolco y la Unién de Colonias Populares, en 1981 y 1982 respectivamente. (Moctezuma,

1984; Ramirez, 1986, 1986a, Tamayo, 1989).
Martin Longoria al hacer un recuento de la CONAMUP en 1983 destaca lo siguiente; -

Cabe sefialar que la Coordinadora Regional del Valle de México ha venido Jugando un importante
papel en el proceso de la CONAMUP. Surgida a partir de una serie de desalojos v agresiones
directas durante 1981, sc va convirtiendo paulatinamente en el interlocutor del Departamento del
DF v de¢l Gobierno del Estado de México. Si bien en un primer momento es dominante una
dinamica inmediatista de contestar a las agresiones del Estado, poco a poco sc generalizan las
demandas v es posible llegar a negociaciones en paquete, con las cuales sc logran algunos
avances en las demandas de los colonos. (Longoria. 1983:28)

Ahora bien en cuanto a las organizaciones que habian estado trabajando en las areas mas céntricas

de la ciudad, tenemos que

...las denuncias mas constantes provienen de las colonias Martin Carrera, Guerrero v Morelos,
en las que se han creado sistemas de apoyo mutuo para la autodefensa [...]. La Unién Popular de
Martin Carrera y la Unién de Vecinos de la Colonia Guerrero desarrolian ademas luchas legales
contra los duefios de las viviendas v han convocado, desde 1979, a tres paradas ante los
Tribunales de Justicia del Distrito Federal para presionar por la suspencion de los innumerables
litigios de casatenientes contra inquilinos, contra los lanzamientos v los aumentos arbitrarios de
las rentas, contra el descongelamiento de rentas por via judicial v exigiendo la destitucién de
funcionarios corruptos. (Moctezuma, 1981: 110)



De igual manera, importantes luchas se dieron a partir de la oposicién que presentaron los
habitantes de las colonias populares que circundan al que hoy se conoce como Centro Historico y
que se vieron afectadas por los programas de regeneracion urbana y habitacional implementados
por el gobierno, de esta experiencias retomamos los casos mas significativos: Nonoalco-Tlatelolco

, las colonias Guerrero y Morelos y al interior de ésta la del barrio de Tepito.

La colonia Guerrero para el aho de 1970 contaba con una poblacién, segun Alejandro Suarez
(1977), de 79,000 habitantes y ocupaba una superficie de 230 hectireas. Era una zona
‘habitacional que albergaba a una poblacion de bajo nivel econdémico desde su fundacion y la
mayoria de sus edificios estaban destinados a la vivienda (ediﬁcios de departamentos vy
vecindades) y se encontraban en malas condiciones. Estas viviendas eran de alquiler en gran parte.
Los usos habitacionales del suelo eran combinados con usos econémicos que se traducian en

talleres de diversos tipos.

La década de los 40 marca a la colonia Guerrero al igual que otras colonias, al ser tocada por el
decreto de congelamiento de rentas de junio de 1942 y sus prorrogas de 1947 y 1948. Los efectos
de este decreto se manifestaron con una baja de la oferta de vivienda de alquiler en la zona y por
el creciente deterioro que fueron adquiriendo las viviendas con renta congelada ya que sus

propietarios se negaron sistematicamente a darles mantenimiento.

Para el afio de 1952 y a finales de la gestion del Presidente Miguel Aleman fue aprobado el
proyecto vial que pretendia reformar la zona centro de la ciudad y que fue conocido como “El
Proyectazo”, el cual contemplaba la ampliacién de diversas vialidades asi como la apertura de
nuevas calles y avenidas que afectaban a las colonias La Lagunilla, Morelos y Tepito, La Merced

y la Guerrero entre otras.

De entonces a la fecha [1977] sélo se han realizado la prolongacion del Paseo de la Reforma v la
ampliacién de la calle Valerio Trujano, afectando seriamente a la Colonia Guerrero. Estas dos
acciones fueron complementadas con la construccion, en terrenos de los Talleres de Ferrocarriles
de Nonoaico v de ia Aduana de Tlaieioico, dei enorme conjunio habitacional “Presideiiie Lopez
Mateos™, mejor conocido como Nonoalco-Tlatelolco [que se termind de construir en 1962].
(Suarez, 1978)



Los efectos arrojados por “El Proyectazo™ se tradujeron en afectaciones del suelo en 143 800m?
por la prolongacion del Paseo de la Reforma por ejemplo, pero mas significativo es aun, a pesar
de que estas afectaciones se manifestaron en pérdidas de vivienda, la pérdida de empleos en la
. zona gracias a la salida de los talleres del ferrocarril y la aduana, ademés que junto con éstas se
fueron una serie de industrias que estaban en relacion econémica con ambos establecimientos. De
esta manera y en relacion a los problemas planteados anteriormente, la colonia Guerrero vio
disminuir su poblacion en un 20% en el pertodo 1950-1970, reduciéndose sus densidades

drasticamente, lo cual se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Evolucion de la poblacidn y la densidad habitacional en la colonia Guerrero

1 POBLACION SUPERFICIES * DENSIDADES *

SARNVRETE

71950 | 1960 [ 1970 | BRUTA | HABITABLE | 1950 [ 1960 | 1970 |
TOTAL |  EN 1970

e

100,299 | 95.215 | 80.241 244 - 142 411 | 3902 [ 3288

Fuente: (Sudrez, 1978:42) * En hectareas v habitantesha.. respectivamente.

Dentro de Ia colonia, el area mas deteriorada era el barrio de Los An'geies del cual surgio, como
una forma de hacer frente al deterioro de la colonia y las politicas urbanas llevadas a cabo en la
zona, la Cooperativa de Vivienda y Servicios Habitacionales “Guerrero”, S.C.L.. que intentd
establecer condiciones alternativas para que los pobladores pudieran perrﬁanecer en el barrio de
Los Angeles. Es importante sefialar que hacia 1975 coinciden el proceso de organizacidn vecinal
que se habia arraigado en esta colonia, con las demandas del Instituto Nacional de Vivienda para
los trabajadores (INFONAVIT) que se coordina con el Centro Operacional de Vivienda, A.C.
(COPEVI, A.C)) y que tenian como finalidad plantear alternativas distintas para solucionar los

problemas de la vivienda en México.
La Cooperativa Guerrero presento a las autoridades del Distrito Federal un plan de mejoramiento _

denominado Plan Parcial de Mejoramiento Urbano de la Colonia Guerrero que contemplaba

propuestas en los ambitos econdmico, fisico y social; el apartado de vivienda se puso en marcha
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en 1975, Durante el periodo 1977-1978 la cooperativa ya habia logrado construir su primer
conjunto habitacional con el apoyo técnico de COPEVI y con financiamiento obtenido dei
INFONAVIT, y que fue llamado “Cohuatlan”, el cual contaba con 60 viviendas. Alejandro Suarez

en Iplantea al respecto que:

En abril de 1977 se establecid un convenio de trabajo entre la Cooperativa v el Taller 5 de la
Escuela Nacional de Arquitectura-Autogobiemo para la instrumentacién del Plan Parcial de
Mejoramiento. En un lapso de un aiio se han desarrollado provectos de vivienda de todo tipo. de
acondicionamiento de espacios urbanos v de espacios recreativos v deportivos. (Suarez, 1978:
44) : ‘ . ’

Para 1978 con la implementacion de la politica de los Ejes Viales, la colonia Guerrero nuevamente

se vio afectada al construirse los Ejes Guerrero y Mosqueta.

Mientras tanto la Union de Vecinos de la Colonia Guerrero (UVCG) se constituyé en 1976 por
iniciativa de los vecinos y con el apoyo de la Parroquia de los Angeles, ante el gran deterioro que
presentaban las vecindades, centrando su trabajo en la reestructuracion de las mismas. Ademas ha
luchado por la permanencia de los inquilinos evitando desalojos, y ha propuesto el mejoramiento
de las viviendas con la formulacion de planes habitacionales alternativos frente a los proyectos de
remodelacion urbana del gobierno de la ciudad. Las cooperativas y las asociaciones civiles fueron
las formas adoptadas para tales fines. A su interior la UVCG contaba con un Consejo Politico
iﬁtegrado por representantes de las distintas comisiones de trabajo y una asamblea general La
Unién fue una de las principales organizaciones de inquilinos del pais y se integré a la Regional

Inquilinaria del Valle de México.

La unidad habitacional Nonoalco-Tlatelolco que se construyo entre 1958 y 1962 contaba con 102
edificios y 11,956 departamentos que ocupaban una superficie habitacional de 129,796.84 m”
comprendida dentro de un total de 768.623.31 m’; y su poblacion era de aproximadamente
78,518 habitantes (Mendizabal, 1983). La organizacion se inicia en diciembre de 1973 por el
aumento a las cuotas de mantenimiento de los edificios, impuesta por la empresa Administradora
Inmobiliaria S A. (AISA) que fue creada por BANOBRAS para dar mantenimiento a la unidad

habitacional, lo cual no realizaba satisfactoriamente, vya que el nivel de detenoro de los edificios

N
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era manifiesto; la inadecuacion de los estacionamientos provocaba conflictos entre los vecinos, los
visitantes, los locatarios y sus clientes; ademas era evidente la acumulacion de problemas en
puntos especificos, como por ejemplo en las cercanias de los edificios Arteaga y Lerdo en donde
se localizaba la estacion del metro, las terminales de treinta lineas de autobuses urbanos v
suburbanos, un sitio de taxis, cinco de peseros, una de trolebuses, asi como el paso de trenes de
carga , la localizacién de un cine, etc.; el pago doble de impuestos como el predial, contribuye

también al descontento.

La organizacion que en un inicio se MOstro incipiente fue promovida y apoyada por los vecinos
de los edificios General José¢ Maria Arteaga y Miguel Lerdo de Tejada que ya se encontraban
constituidos como asociacion civil (legalmente constituida el 1° de junio de 1973). En pocos dias
se conformoé un movimiento vecinal que rapidamente fue tomando importancia: se constituyo el
Comité Coordinador Provisional de los Residentes del Conjunto Urbano Nonoalco Tlatelolco
(COCOP) que tenia como 'objetivo coordinar la participacion de diversos grupos en cuanto a la
organizacion, las finanzas, lo legal y la informacion generada asi como la definicion de tareas de
propaganda; se definieron una serie de acuerdos y logros: el rechazo categorico de los aumentos
establecidos y suspencion de pagos a AISA; depésito de los mismos en Nacional Financiera sin
aumento, reestructuracion y mejoria del mantenimiento y los servicios; se exigio una auditoria a la
Administradora Inmobiliaria; se solicité al presidente de la Republica el cambio de régimen de
fideicomiso a condominio; se logré la destitucion de Nava Ciprés gerente de AISA el 29 de
enero de 1974, y se establecio una huelga de pagos que para marzo conjuntaban ya 4007
depdsitos en NAFINSA. '

La preocupacion por mantener una estrecha relacion entre los dirigentes y las bases fue puesta en
la mesa, destacando el caso de la Asociacion Arteaga Lerdo (AAL) ya que en ésta, coincidian los
residentes que habian tenido en alguna ocas.ic'm clerta participacion en organizaciones
democraticas, y donde se sustituyeron a sus directivos por desacatar los estatutos de la
asociacion. Para mediados de 1974 los miembros de la AAL se habian organizado para dar
solucion al conflicto de los es}acibnamientos tomando en sus manos la administracion de los

mismos. Esta alternativa pero a nivel global ya se habia vislumbrado desde el mes de mayo, y en
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septiembre después de realizarse diversas asambleas, la AAL se manifestéba a favor de una
administracion ejercida por los mismo residentes, lo que fue ratificado por la asociacion al
Presidente en una reunion celebréda en el mismo mes en Los Pinos. Luis Echeverria se pronuncio
a favor de las principales demandas de los habitantes de Tlatelolco otorgando la
autoadministracion a las asociaciones que lo solicitaran y demostraran contar con el respaldo de

los vecinos. De esta manera fue que

Hasta mavo v junio de 1975 se tomoé la autoadministracion en tres edificios: Atizapan, Arteaga v
Lerdo de Tejada. En septiembre lo hicieron los compaiieros del edificio Tabasco: en noviembre los
det edificio Vicente Guerrero v luego se establecio en el edificio José Maria Chavez en diciembre.
Asi, poco a poco; ha 1do progresandc el movimiento hacia la autoadministracion en Tlatelolco.
Proximamente asumiran el control los vecinos de los edificios Jesis Teran, Tamaulipas, Molino del
Rev. General Anava, Altamirano, etc. Por ahora se ejerce la autoadministracién en 6 edificios de un
total 83, pero en ellos existen 832 departamentos, al rededor de 100 locales comerciales..v varios
cientos de cuartos de servicio, o sea, que viven va bajo esie sistema, casi el 10 por ciento de la
poblacion de la Unidad (Mendizabal, 1983: 120).

A la par de estos acontecimientos se registraban tensiones en el movimiento tlateloica. Por un
lado al interior del Comité Coordinador, que dejo de ser Provisional, ya que se empezaba a caer
en posturas legalistas y de franco apoyo al candidato del PRI (José Lopez Portillo) en su campana
electoral hacia la Presidencia de la Republica; por otro lado, BANOBRAS recurria al
incumplimiento de un convenio de autoadministracion firmado con los residentes y a la creacion

de un clima de desconfianza en la unidad habitacional al infiltrar informaciones falsas,

A pesar de esto para mayo de 1976 un grupo de asociaciones decidieron suscribir un pacto de
solidaridad y constituir el Consejo de Autoadministracion de Tlatelolco, integrado en tres niveles:
asociaciones de residentes y adquirientes de Tlatelolco que ya ejercen la autoadministracion de sus
edificios, las asociaciones que se encuentran en proceso de asumir la autoadministracion y los
grupos de residentes que se encuentran en proceso de constituir su asociacion civil en vistas de

conseguir la autoadministracion.

La constitucion- del Consejo de Autoadministracion de Tlatelolco que mas tarde se llamaria
Consejo de Edificios en Autoadministracion (COEA) pronto se dejo ver como un interlocutor del

' gobierno del DF, de BANOBRAS y mas tarde de FONHAPO. Junto con la Asociacién de
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Residentes de Tlatelolco creada en 1977 con fines de contrarrestar la creciente aceptacion que
estaba generando el COEA en la unidad habitacional, se realizaron diversas entrevistas con
distintos funcionarios durante los siguientes afios con el objeto de obtener convenios y
resoluciones a favor de los vecinos de Tlatelolco que no terminaban de ver mejorar su habitat,

(Mendizabal, 1983)

Durante los primeros anos de la década de los 80 Tlatelolco vio a su organizacion vecinal fluctuar
en altibajos, donde fueron sustituido diversos directivos de las asociaciones; se gestionaron
indemnizaciones por danos presentados a raiz de varios sismos como los de 1979, 1980, 1981 vy
1982 y por hundimientos de algunos edificios; y se realizaron distintas experiencias organizativas,

culturales y deportivas principalmente con el objeto de no dejar caer la organizacion.

En el ambito politico desde sus inicios la organizacion de los habitantes de Tlatelolco estuvo
cubierta de una postura reacia a la politica ejercida por los partidos, lo cual no fue suficiente para
que el PRI dejara de ver en Tlatelolco una importante fuente de votos para sus candidatos que
desfilaron continuamente por el lugar. Contrariamente, la izquierda mexicana no logré ver las
capacidades de las clases medias de Tlatelolco y se enfrasco en posturas y planteamiento donde
pareciera que los unicos actores validos para la transformacion social eran los proletarios, tal es el
caso del PSUM. La presencia de asambleas siempre fue constante como método de toma de
decisiones a pesar de la falta de participacion de muchos de los vecinos, 1o cual conllevaba a

tomar decisiones con cuorums reducidos y en ocasiones poco representativos.

Tradicionalmente en la zona de la colonia Morelos se han desarrollado actividades artesanales,
trabajo a domicilio, maquila de calzado y comercio en la via publica, y la vecindad era la forma
habitacional predominante. En la década de los 70 el INDECO lanza el Plan Morelos-Tepito que
.consistia en la sustitucion de las vecindades que se encontraban en ruinas por edificios de
departamentos que se planteaban que serian adquiridos por los propios inquilinos, para lo cual se

establecerian facilidades para su adquisicion.
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El barrio de Tepito se encuentra localizado en esta colonia y estd constituido por artesanos y
comerciantes que habitan en viviendas-patios-talleres con una cohesion cultural y grupal propias.
La zona ha sido objeto de vanos programas oficiales de vivienda y desarrollo urbano como el Plan
Tepito que fue ideado como un programa que contemplaba la renovacién de la vivienda
(vecindades), los comercios y el entorno urbano en general. La importancia que prestaba a la
participacion hizo que fuera uno de los programas mas importantes de la época: La participacion -
de diferentes actores del barrio de Tepito y de las autoridades, asi como de organismos oficiales
de vivienda logro la constitucion del Consejo Representativo del Barrio de Tepito que participd
activamente en el desarrollo del programa. Sin embargo se lograron derribar en su totalidad tres
manzanas habitacionales en las que se levantaron 761 departamentos dejando un déficit de

alrededor de 400 viviendas.

A partir de 1982, las organizaciones del barrio se fueron oponiendo cada vez mas a una
renovacion habitacional que habia beneficiado sdlo a una parte de sus habitantes. ademas de
rechazar un disefio arquitecténico gque no restituia el patio de la vecindad v que no tomaba en
cuenta la articulacion -caracteristica del barrio- de la vivienda con las actividades artesanales.
comerciales v de servicios. (Coulomb, 1991 42) '

Para el afio de 1984 queda suspendido el Plan debido a la fuerte oposicion de los comerciantes y
vecinos del barrio que, en conjuncién con las Facultad de Arquitectura-Autogobierno "de la
UNAM, habian establecido un plan participative de mejoramiente (Plan de Mejoramiento para el
Barrio de Tepito) ehtre 1980 y 1982, El Taller 5 de Autogobierno désarro]lé uno de los cuatro
programas que se incluian en este plan (economia, medio ambiente e imagen urbana, vivienda y
equipamiento) especificamente el de vivienda, el cual consideraba “que es necesario mantener vy
consolidar la funcion habitacional del barrio y sobre todo su sistema de vivienda barata, la
vecihdad”. Este programa contemplaba desarrollarse en dos subprogramas: 1) para las
construcciones existentes gue implicaban el mejoramiento ¢ la rehabilitacion definitiva de las
viviendas y 2) para la construccion de viviendas nuevas. (Tatler de Vivienda, 1988)

Mientras tanto a inicios de Ja década de los 80 se constituy6 la Union Popular de Inquilinos de la
Colonia Morelos (UPICM) ante la ola de desalojos arbitrarios que habian sostenido los
propietarios de las vecindades de la colonia en los ultimos afios, centrando su trabajo en la

asesoria juridica.
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Finalmente podemos agregar que los intentos que hasta 1985 (antes de los sismos) los partidos
politicos habian hecho de entrar a las organizaciones del centre y cooptarlas siémpre fueron
rotundos fracasos, tal es el caso de Tepito, donde segin Oscar Nufiez la mayor parte de los
partidos de izquierda legalizados seran casi sistematicamente rechazados en Tepito por una
‘cuestion de principio anti-partido, sobre todo por las organizacionés que gi.raban en torno al

Consejo de Representantes (Nuiiez, 1990: 127).

Resumiendo lo anterior, tenemos que mientras en la periferia hay una importante organizacion de
los colonos de la CONAMUP y de la Regional del Valle de México ligados tanto a la UCP-MRP
como a la OIR-LM, la organizacion en el éfea central es pobre, y francamente despolitizada en
comparacion con sus compaderos de la periferia. Es en este sentido que Nufiez plantea que el
principio de “cercar la ciudad” de los maoistas, es parte de la explicacion de la ausencia de
organizaciones de tendencia de linea de masas en las areas centrales de la ciudad; sin embargo no
durara mucho esta situacion ya que con los sismos de septiembre los partidos politicos haran
presencia en dicho escenario para protagonizar de algiin modo Ia lucha de los damnificados, esto
sera materia del siguiente capitulo. La cuestion de la democratizacion de las instancias de
gobierno v de representacion popular de los capitalinos nuevamente queda relegada del escenario

de lucha de las organizaciones urbano populares capitalinas.

De esta descripcion de las organizaciones populares de la Ciudad de México podemos obtener,
entre otras cosas una caracterizacion de los mismos a partir de la diferenciacion socio espacial
centro-perifieria. Ademas se puede discriminar la probiematica de estos actores segun el tipo de
rival al que enfrentan; mientras en la periferia el enemigo es el estado ante quien se demanda la
regularizacion de la tenencia de la tierra, la dotacion de servicios, etc., para las organizacior;es del

centro el enemigo es el sector privado, los rentistas o casatenientes.



I
Dos Nuevas Expresiones del MUP:
La Asamblea de Barrios y la Unidn Popular Nueva Tenochtitldn

Levantando los cimientos de la democracia desde los escombros del 83,

En el mes de septiembre de 1985 la Ciudad de Mexico es sacudida por dos sismos que van a venir
a remover los cimientos, no solo de una ciudad que por su localizacion geografica en si misma
.resulta ser altamente vulnerable, sino que también los de su estructura social, politica economica y
de gobierno. Dicho acontecimiento vino a dejar mejor cimentada a una ciudadania que desde el
movimiento estudiantil del 68 comenzé a buscar nuevas formas de responder a la situacion socio

politica y economica que enfrentaba sin saber bien hacia donde dirigirse.

La gran tragedia que arrojo esta catastrofe natural se traducia en muertes, desaparecidos,
conmocionados, derrumbes, ruinas y demds figuras terribles que quedan en una ciudad después de
haber sido bombardeada por algun enemigo enfurecido. Sin embargo, al igual que las historias
mas fantasticas del socialismo utépico, la sociedad salio de entre los escombros para brindar

ayuda a quienes resultaron damnificados de los sismos del 19 y 20 de septiembre del 85,

Las zonas mas afectadas se encontraban en las delegaciones centrales: Cuauhtémoc, Venustiano

Carranza y, en menor medida Benito Juéarez, Gustavo A. Madero y Miguel Hidalgo. En lo que se

refiere al nivel socioecondémico y al tipo de vivienda de los damnificados, se dieron en tres

situaciones distintas: '

o Jecindades Cenirales con condiciones precarias habitadas por inquilinos o subarrendatarios de
bajos ingresos (Guerrero, Morelos, Tepito).

e Conjunios Habitacionales ocupados por sectores medios de propietarios o residentes y, en el

caso de los cuartos de azotea de Tlatelolco, por rentistas de bajos recursos: Multifamiliar

Iuarez y Nonoalco-Tlatelolco.

o [Tiviendas Unifamiliares o Propias y Depariamentos en proceso de deterioro en las que viven

inquilinos o propietarios;: Roma, Narvarte (Ramirez, 1986a).
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Bajo este contexto es que aparecen los primeros grupos de damnificados, des_técando rapidamente
algunos sectores de la poblacion que ya contaban con estructuras organizativas consohdadas, tal
es el caso de las colonias Guerrero, Morelos y la unidad Tlatelolco, que estaban integradas a la
CONAMUP, y el barrio de Tepito. Esta condicion les permitié responder con cierta rapidez al
impacto del sismo, intervenir en las labores de rescate y auxilio e implementar acciones para
apuntalar viviendas afectadas, reparar las que sufrieron danos menores y presentar propuestaé
para la construccion de viviendas nuevas. La experiencia organizativa de la colonia Guerrero le
permitid, incluso, participar con brigadas en apoyo a Tlatelolco. Desde el punto de vista organico,
estas cuatro organizaciones “poseen estructuras democraticas, asambleistas, con participacion de
las bases y representatividad de las dirigencias” (Ramirez, 1986a), ello les permitio actuar con un

mayor margen de accion .

Carmen Llorens (1986) al respecto apunta que estas organizaciones ya existentes fueron la base
sobre la cual se organizaron los damnificados y que mas tarde se convirtieron en las principales

instancias para la reconstruccion, ampliando sus consensos y su presencia dentro del MUP.

Para 1985 la colonia Guerrero tenia una poblacién aproximada de 42 mil vecinos y 1585
inmuebles de los cuales 385 eran vecindades, 627 edificios de departamentos y 525 viviendas
unifamiliares. Las organizaciones existentes eran: |
e la Asociacion de Inquilinos Organizados, que se creo en ese ano y estuvo vinculada con

la delegacion Cuauvhtémoc; y

e la Uniéon de Vecinos de la Colonia Guerrero.

Con el objeto de captar recursos para la reconstruccion se constituyo la asociacion Promocion
de Accion Socio-Educativa, A.C. (PASE), integrada por la UVCG, la Union Popular de
Inquilinos de la Colonia Morelos-Peila Morelos (UPICM-PM), la Parroquia de los Angeles,

Fomento Cultural y Educactivo, Corporativoe de Asesoria Juridica, y Casa y Ciudad.

Mientras tanto en la unidad habitacional de Tlatelolco, que resulto ser de las mas afectadas,

existian las siguientes organizaciones:



* Frente de Residentes creado en 1982;

* Asociacion de Residentes, constituida en 1979;

+ Consejo de Edificios de Autoadministracion de Tlatelolco que data de 1976:

» Coordinadora de Cuartos de Azotea que surgié en 1983:

¢ Asociacion de Locatarios; y A

* Coordinadora de Residentes de edificios del ISSSTE que se conformé a partir de los
terremotos, '

Estas seis orgaﬁizaciones se unieron en la Coordinadora General de Residentes o Frente Unico de

Dammnificados de Tlatelolco.

Para el caso de la colonia Morelos algunas estadisticas mostraban para este afio que el 71.2% de
la poblacién ha ocupado su vivienda por mas de 11 afios, el 70% de los jefes de familia pagaban'
meno's de $1,500 de renta, y el 42.6% de las familias vivian en un solo cuarto. El sismo afecté al
87.7% de las viviendas. Las organizaciones existentes eran:

; Asociacion de Colonos;

¢ Pefa Morelos (cultural y juvenil);

¢ Unién Popular de Inquilinos.

Las dos vltimas se constituyeron en una asociacion civil (Union Popular de Inquilinos-Peiia
Morelos) y asi poder recibir donativos para impulsar proyectos propios de reconstruccién y de

edificacion de vivienda nueva, que operara al mismo tiempo también, como taller y bodega.

Mientras tanto las organizaciones existentes en el barrio-de Tepito en ese entonces eran:
¢ Asociacion de Inquilinos

¢ 28 organizaciones gremiales de comerciantes establecidos

» Consejo Representativo del Barrio

¢ Centro de Estudios Tepitefios

e Grupo Tepito Arte Aca

» Cooperativa Habitacional Superacion de la Vivienda

* Cooperativa Habitacional Unién y Esfuerzo
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Por su parte, los damnificados de la colonia Doctores y de la Unidad Juarez incluian en sus
organizaciones a grupos ya organizados en torno a demandas muy puntuales y el resto de los

- damnificados se organizaron a partir de los dafos ocasionados por el sismo.

Por la necesidad de enfrentar de manera eficaz los efectos arrojados por el terremoto, surgieron
por un lado grupos de damnificados que se vieron obligados a agruparse en organizaciones de
base territorial, y por el otro grupos que se solidarizaron con éstos. Entre estos ultimos se
encuentran los centros de educacidn superior y grupos de asesoria habitacional yl de desarrollo de
la comunidad de caracter no lucrativo, que incluso ante de 1985 tenian un importante trabajo de
vinculacion con los sectores populares del area central de la Ciudad de México. Ademas es
importante subrayar el papel que jugaron de las agencias internacionales de cooperacion que, tras
la politica burocratica planteada por el gobierno de centralizar la ayuda internacional y nacional,
optaron por hacer llegar su cooperacion via los organismos no gubernamentales (ONG’s)™, que
también contaban con una amplia experiencia en la promocion habitacional popular. A

continuacion haré una breve descripcion de las organizaciones mas representativas:

Unién de Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre (UVyD). Se constituyo de manera formal
por el acuerdo de una asamblea general que conté con la asistencia de 1,500 jefes de familia
damnificados de la colonia Roma el 5 de octubre de 1985. Quedd constituida como una
organizacion civil en agosto de 1986 a fin de poder recibir apoyo economico y gestionar recursos
y proyectos de reconstruccidn. La colonia Roma posteriormente quedaria fuera del decreto
expropiatorio. La UVyD tuvo una participacion activa en la promocion de una coordinadora de
damnificados, asi como en la definicion de las demandas del movimiento. Duhau afirma que esta

organizacion:

* ~“Muchos de es10s. especialmente las universidades v algunos grupos de asesoria. tenian va un largo tiempo de
trabajo ¥ vinculacion con sectores de la poblacién de estas zonas. De entre eslos podemos mencionar la contra
propuesta al Plan Tepito, que realizé junto con grupos de vecinos el Taller 5 de la Facultad de Arquitectura de la
UNAM. v que merecio un premio de la Union Internacional de Arquitectos en 1982. El primer Plan Parcial que se
propusa con base en 1a Lev de Desarrollo Urbano de 1976 del DF, preseniado por los vecinos de la col. Guerrero
con apovo de COPEVL A.C.. en apovo a la formacion de cooperativas de vivienda v otros trabajos de ascsoria
permanenle a la poblacion de la zona por pane de las Escuelas de Arquitectura de la UNAM. de la UAM. v del
IPN. Todas eslas experiencias nos muestran el conocimiento por parte de eslos grupos, de la problematica
habttacional de la zona, asi como su arraigo en la misma (Taller de Vivienda - UAM.X.. 1988).

<™ A7CAPOTZALCO ¥
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...ha sostenido una linea politica tajantemente independiente de los programas gubernamentales
de reconstruccion, los cuales por lo demas han tenido escasa repercusion en el arca de influencia
original de la organizacion debido. precisamente, a su exclusion del decrcto expropiatorio
(Duhau, 1991:387). '

Para marzo de 1986 se crea la Unién de Vecinos de la Colonia Doctores (UVCD), agrupando en
un primer momento 120 vecindades y constituyéndose hacia el mes de mayo como cooperativa.
La UVCD se involucrd en el disefio y en el arranque de proyectos independientes de
reconstruccion, gracias al apoyo recibido del Instituto de Comunicacion y Educacion Popular,

A.C. (ICEPAC).

La Umon Popular de Inquilinos de la Colonia Morelos-Pefia Morelos (UPICM-PM). Surge como
Asociacion Civil en 1985, a partir de la fusion de la ya consolidada UPICM y el Grupo Cultural
Pena Morelos. Esta organizacion tuvo entre sus primeros propositos la reconstruccion,
ampliandose posteriormente al problema inquilinario y el desempleo. Para la realizacion de sus
proyectos de vivienda (14 vecindades)‘conté con ¢l apoyo técnico de Casa Ciudad, (ONG de

Desarrollo).

Campamentos Unidos. Surge en octubre de 1985 a partir de tres vecindades de la Colonia
Guerrero, sumandose a las movilizaciones de los damnificados y dirigiendo su actuacion
principalmente a.l' problema habitacional (184 wviviendas en trece proyectos) en forma
independiente, ya que no aceptd las condiciones que establecia el Programa de Renovacion
Habitacional Popular (RHP). El financiamiento necesario para llevar a cabo sus proyectos fue
otorgado por la Cruz Roja Suiza (CRS), Union Obrera Suiza y el Comité Ecuménico Mexicano
para la Ayuda del Desarrollo (CEMAD). El apoyo técnico lo recibio de grupos universitarios,

entre ellos, la Facultad de Arquitectura de la UNAM.

Union Popular Nueva Tenochtitlan. (UPNT). Organizacion que surge en agosto de 1986 a partir
de la alianza entre la Union de Inquilinos y Damnificados del Centro (UIDC) con trabajo en la
parte sur del Centro Historico de la Ciudad y la Union de Damnificados del Centro (UDC) con

trabajo en la parte norte de éste. Es importante sefialar que para ambos grupos fue dificil
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organizar a los habitantes del area, ya que éstos solian gestionar sus problemas de manera

individual.

La UPNT particip6 en las primeras grandes movilizaciones de los damnificados v la capacidad de
iniciativa desplegada desde el principio le permitié obtener un primer éxito importante. La
primera version del decreto expropiatorio, publicada el 12 de octubre de 1985 no incluia ninguna
vecindad del centro. A sugerencia del presidente de la Republica, los representantes de la
organizacion fucron a ver a Parcero Lopez, luego designado director del RHP. v junto con
personal a su cargo recorrieron la zona para identificar las viviendas que deberian ser incluidas
en la ampliacion del decreto expropiatorio que solicitaba el movimiento de damnificados. Fue asi
que en ia segunda version del decreto fueron incluidas alrededor de un 60% de las vecindades
organizadas en la entonces Unidn de Vecinos v Damnificados del Centro. (Duhau, 1991:387)

La UPNT conto con asesoria técnica de la Universidad Autonoma Metropolitana para la
realizacion de sus proyectos y obtuvo financiamiento por parte de CEMAD en cinco predios no
expropiados, en los que ademas participaron COPEVI y la Faculta de Arquitectura de la UNAM.
Mas tarde tambien recibio financiamiento por parte de la organizacion holandesa NOVIB vy de
Union Obrera Siuza para proyectos comunitarjos. Posteriormente a la reconstruccion la UPNT ha
estado trabajando con solicitantes de vivienda por lo que la organizacion ha crecido a tal grado

que en cierto momento contaba con las secciones Doctores, Obreras, Emilio Carranza y Tepito.

Debido a ia magnitud de los dafios del sismo, al entorpecimiento del estado en las labores de
rescate y ayuda de la sociedad civil, asi comd a la lentitud de respuesta por parte de éste y sus
instituciones a las necesidades de los damnificados, y con el fin de centralizar la solidaridad a los
mismos, el 25 de septiembre 67 organizaciones constituyeron un frente amplio, independiente y
democratico llamado Comité Pépu]ar de Solidaridad y Reconstruccion (COPOSOR o
COPOSORE), que estaba integrado por organizacidnés populares, sindicatos, organizaciones
politicas y universitarias, asi como coordinadoras sectonales y frentes de las cuales destacan la
CONAMUP y una serie de organizaciones y partidos politicos de izquierda y que por primera vez
pueden acercarse al centro de la ciudad sin problemas: PRT, POS, PSUM, Partido Humanista,
Corriente Socialista y UNIR que agrupaba a la ACNR, ORP, OIR-LM, ULR, MPR, MLP, MIR,
SOy ORPC.
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La p]ataforma minima que presenté el COPOSOR fue:

eImpulsar un programa de reconstruccion con la participacion democratica de las organizaciones
populares y que atienda prioritariamente las necesidades de vivienda popular, salud vy educacién
publica,

#No a los desalojos y por el derecho a permanecer en las zonas de arraigo,

eIndemnizacion a las familias afectadas,

eDeslinde de responsabilidades en los derrumbes y castigo a los culpables,

*Suspension de juicios contra inquilinos; congelacion de rentas y de precios de los materiales de
construceion,

*Contra despidos arbitrarios;, por la preservacion de las fuentes de empleo, v

eDestitucion de la Procuradora del DF por las violaciones a los derechos humanos evidenciados

en el derrumbe.

Otras demandas fueron: expropiacion de lotes baldios, rechazo a los comités del PRI paraletos a
los de los damnificados y la apertura de una cuenta bancaria para la creacion de un Fondo Popular

de Ayuda a los Damnificados.

La COPOSOR a través de la Comisién del Proyecto Alternativo del Programa de Reconstruccion
presentd ciertos planteamientos relativos a la reconstruccion. Cabe destacar que en esta comision
participaron Alfonso Gonzalez, Fernando Gutiérrez, Angel Mercado, Pedro Moctezuma, Juan

Manuel Ramirez Saiz y Lourdes Vazquez.

El 5 de octubre de 1985 y con apoyo de la COPOSOR, segun algunas fuentes,®’ se crea la
Coordinadora Unica de Damnificados (CUD), integrandose por 48 organizaciones representantes
de la mayoria.de los damnificados, (Carmen Llorens habla de 12 organizaciones). Ante la CUD las
organizaciones estaban representadas por dos figuras electas democraticamente- y Cuyos cargos

eran rotativos.



La Coordinadora se mostraba como una organizacion frentista e independiente del estado y su
partido. La base social que conformo a la CUD paso por diversos momentos, constituyéndose en
sus inicios con 12 organizaciones; para el 26 de octubre éstas ya se habian ampliado a 25 colonias
y posteriormente a 42. Asi mismo es importante sefialar que estos momentos no solo estuvieron
caracterizados por el incremento en el nimero de sus miembros, sino que como dijo Armando
Ramirez Palomo, representante de la Union de Vecinos de 1a Colonia Guerrero;, “No todos los
que forman la Coordinadora son gente afectada por los sismos, y por otra parte no todos los
inscritos pueden considerarse como organizaciones 0 miembros activos” (Llorens, 1986). De la
misma manera y con respecto a las demandas Guillermo Flores, de la UVCD, planteaba que
Tlatelolco se habia erigido como la representante y dirigente formal de la CUD, pero que el
Comité de Residentes de Tlatelolco tenia una vision parcial de los problemas, ya que Cuauhtémoc

Abarca no manejaba el problema inquilinario, ni los de vivienda y calidad de vida (Llorens, 1986).

En el origen de la Coordinadora Unica de Damnificados se encuentran las dos formas
organizativas a las que he estado haciendo referencia; es decir, por un lado las organizaciones
consolidadas que reivindican a la CUD como parte de un proceso que 1o SHYge por generacion
esponianea sino que es el resultado de un contacto previo a través del Frente de Inquilinos como
lo sefialé6 Cuauhtémoc Abarca representante de Tlatelolco en la Coordinadora; por el otro lado, se
encuentran {as nuevas organizaciones de damnificados como la UVyD que reclaman como suyo el

proyecto de coordinacion, (Llorens, 1986).

A mediados del mes de octﬁbre son dados a conocer, por parte del Gobierno Federal, el Decreto
Expropiatorio de Predios Urbanos en el DF vy el Programa de Renovacion Habitacional Popular
(RHP), en ellos que se establecian las bases de la politica estatal para la reconstruccion de la -
Ciudad de México. Ambos resultaron determinantes para el desarrollo y rumbo que tomo la
organizacion de los damnificados. El 9 de noviembre se realizo el 11 Foro de Damnificados de la

Ciudad de México organizado por la Coordinadora Unica de Damnificados. La CUD represento

=) Guillermo Flores. representanie de la UVCD en la CUD. sefialaba que la COPOSORE tuvo una accion limitada.
va que  las organizaciones que la integraron no se ponian de acuerdo en como apovar. se empiezan a agatrar entre
si. hay mucho debate v poca accion” (Llorens. 1986: 43).



un importante avance al presentar un pliegc petitorio y plan de accion unico para hacer frente a
las tacticas del estado, logrando ser reconocido como interlocutor. Su programa de demandas
esta estructurado a partir de seis ejes:

¢ Reconstruccion del D.F; -

¢ Vivienda (expropiacién. de predios, restitucion y reconstruccion de vivienida, créditos,
materiales de construccién, congelamiento de rentas, indemnizacion, etc.);

* Servicios (agua, luz, recoleccion de basura, atencion medica, educacion);

* Empleo (seguro de desempleo, cooperativas de produccion, etc.);

e Organizacion representativa (fespeto, participacion, ete.); Y

* Deuda externa (suspencion del pago). .

Otras demandas incorporadas son la canalizacion de recursos de! Fondo Nacional de
Reconstruccion a los programas de vivienda; ampliacion del segundo decreto expropiatorio

de predios; y la democratizacion del gobierno de la Ciudad de México.

Por lo anterior, es claro que las demandas giran, en primer término, alrededor de la defensa de la
vivienda v los servicios del espacio que habitan, asi como en torno a la autodeterminacion de las
organizacioncs en aquellas cuestiones que se refieren directamente a su habitat v forma de vida.
Pero el programa incluye igualmente aquellas condiciones econémicas de los damnificados -
(empleo, crédito, indemnizaciones) o del pais’ (recursos, pago dé la deuda externa, ctcétera)
directamente vinculadas con la reconstruccion: ello explica las demandas relativas a la
descentralizacion v la eliminacion de ricsgos que afectan el futuro de la ciudad v de sus
habitantes. La incorporacion dc aspectos estrictamente politicos (democratizacion del DF,
participacion representativa, etcétera) indica la elevacion progresiva de la conciencia de este
movimiento. (Ramirez, 1986a: 49)

Para febrero de 1986 la Coordinadora Unica de Damnificados plantea nuevas demandas: que el
Programa de Renovacion Habitacional Popular fije las condiciones de financiamiento y de régimen
de propiedad y haga entrega de los certificados de derecho. Por otro lado se reiteran: la
ampliacion del decreto expropiatorio, freno a las renovaciones, respeto a las rentas congeladas y
control hacia los caseros que intentan desalojar a los inquilinos. Asi mismo la CUD denuncia que

a casi seis meses de los sismos, mas de 30 mil familias contindan sin vivienda.

Para el mes de mayo el gobierno habia firmado un convenio con la Coordinadora Unica de

Damnificados en el que la reconocia como interlocutor y representante de los damnificados,
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ademas de integrarse propuestas de reconstruccion de los mismos. En julio de 1986, el Programa
Emergente ae Vivienda y el programa de Renovacion Habitacional Popular, habian asignado,
reparado y construido cerca de 80,000 viviendas que beneficiaron a 4,000 habitantes.

De esta manera los resultados de RHP y del convenio eran entendidos por las organizaciones
como un triunfo colectivo generado a partir de la movilizacion y la organizacion que se tradujeron
en la expropiacion de predios, la adquisicion de créditos para la reconétruccién de la vivienda, asi
como en la permanencia de los damnificados en sus barrios, transformandose de inquilinos a

propietarios.

En este intenso proceso de reconstruccion donde la ciudad se fue levantando poco a poco, va
logramos ver la presencia de los partidds politicos y de las organizaciones de la izquierda
revolucionaria. En este sentido el PRT reunié su direccion en su local el mismo dia del primer
temblor y por su parte el PST se reunié en Oaxtepec. El PAN presentaria una propuesta de
descentralizacion del Distrito Federé] en los préximos tres dias, mientras que algunas bases del
PSUM comenzaron a actuar antes de que lo hiciera su partido. Los desplegados de los partidos
politicos empezaron a circular por los diarios el dia 21 y todos denunciaron con diferente énfasis
las irresponsabilidades de los propietarios casatenientes y se mostraron a favor de que se
constituyera un fondo de reconstruccion. La oposicién al respecto agregaba que deberia existir un

mecanismo de vigilancia en que estuvieran incluidds {Rodriguez, 1987).

Las demandas de vivienda, y servicios de los partidos de oposicion se mezclaron con las de
empleo y sindicalizacion cuando se dio a conocer ta situacion de las costureras, y en consecuencia
el PMT, el PRT y el PSUM se mostraron propositivos y criticos ante la expropiacion de predios
por parte del estado; e incluso el PRT llego a plantear la estatizacion de la industria de la

construccion para evitar la especulacion.

Habria entonces que sefialar que la experiencia organizativa que generaron los sismos fue de gran
importancia para el movimiento urbano popular de la Ciudad de México ya que logro consolidar
las organizaciones que venian trabajando en las areas centrales y generar una serie de propuestas

socio-organizativas nuevas que lograron ir mas alla de las reivindicaciones de reconstruccion: es
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decir, la reconstruccion no fue solamente de los inmuebles, sino que también se modificaron las
relaciones sociales existentes y por ende se generaron nuevos sujetos sociales y politicos que tos
partidos pudieron de alguna manera aprovechar.

La presencia de los partidos de izquierda se tradujo en la incorporacion de las demandas que
habian venido levantando de manera no muy contundente, por parte de los nuevos movimientos
de damnificados como lo eran una amplia reforma politica y la democratizacién de la estructura de
gobierno de la ciudad dos aspectos de la politica que trastocaban el fondo de la repercusion que

tuvieron los sismos en la estructura urbana de la ciudad.

Creo entonces que, en este corto periodo de reconstruccion de la Ciudad de México se fueron
cimentando en la poblacion varios elementos criticos que posteriormente saldrian nuevamente a
flote y que estarian develando las limitaciones del sistema politico y urbano del Distrito Federal en

detrimento de la calidad de vida y de ciudadania de los capitalinos.

La Union Popular Nueva Tenochtitldn.

Los sismos del 85 dejaron por un lado, como saldo ﬁegativo, un importante nimero de pérdidas
humanas y materiales incalculables; y, por el otro, un saldo positivo a favor de la ciudadania
capitalina que dio origen a un movimiento de organizaciones de pobladores pobres y clase
medieros del area central de la ciudad, trabajando por recuperar su vivienda y por transformar Ia
ciudad, sus instituciones, las relaciones sociales y su lugar ante el poder local y federal. La
creacion de una importante expresion organizativa en el centro, una de las areas de la ciudad con
mayor deterioro rezagado, con rentas congeiadas que impedian que los propietarios invirtieran en
mantenimiento, con expulsion de poblacion y de la actividad economica, permitio generar y
experimentar propuestas habitacionales participativas que involucraron tanto a los habitantes de

las zonas afectadas como a grupos de especialistas y organizaciones de promocién del desarrollo.

De esa enriquecedora experiencia, inédita para el movimiento urbano popular, algunas

organizaciones lograron superar la etapa de la reconstruccion. Tal es el caso de la Union Popular
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Nueva Tenochtitlan y de la Asamblea de Barrios, dos experiencia que no.s‘ acompafiaran en lo
sucesivo y con quienes iremos analizando los vinculos entre movimiento social y partido politico,
organizacion social y gobierno, organizacion social y democratizacion del DF.

La Union Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT). Tiene su origen cuando la reconstruccién de la
Ciudad todavia se encontraba en un importante lugar de la gestion habitacional, su surgimiento en
agosto de 1986, unos meses después de que se diera a conocer la Fase 1] del Programa Emergente
de Vivienda por parte del DDF y la SEDUE, responde a la necesidad de cdnjumar tos esfuerzos
realizados por dos importantes organizaciones de da'mniﬁcados que tenian presencia en el Centro
Historico de la Ciudad de México: la Unién de Vecinos de la Colonia Centro (UVCC) y la Union
de Inquilinos y Damnificados del Centro (UIDC). La primera de ellas con presencia ‘en el area
nororiente det CHCM vy la segﬁnda con una importante influencia en el sur del mismo. ** Hablar
sobre los origenes de la UPNT asi como de sus formas organizativas y de gestion hace necesario

remitirnos.a las caracteristicas y organizacién adoptadas por estas dos Uniones.

El origen de las dos organizaciones fusionadas se remonta a los dias inmediatos posteriores a los
sismos. En el primer cuadro practicamente no existian antecedentes de organizacion vecinal. De
hecho junto con la accion solidaria emprendida por los vecinos para la atencién de la emergencia,
ambas uniones reconocen sus origenes en la iniciativa de un grupo reducide de vecinos que
comenzo a reunirse con ¢l objeto de promover la accién colectiva. En el caso de la zona norte la
iniciativa surgi6 de un grupo de vecinos que tres aios antes habian construido una cooperativa a
nivel de vecindad. Dicha cooperativa, junto con otra formada en 1983, constituven los Gnicos
antecedentes conocidos de organizacion vecinal en el drea. (Duhau, 1991: 386).

- La Union de Vecinos de la Colonia Centro
La UVCC nace el 22 de octubre de 1985, dias después de que se diera a conocer el Programa
Emergente de Vivienda, se formara la Comision Nacional de Reconstruccion, se expidiera el

primer decreto expropiatorio y su ampliacién, y se creara el Programa Emergente de Renovacion

** En cuanto al nombre de estas dos organizaciones existen algunas diferencias: Emilio Duhau (1987) hace
referencia a la fusion de la Unidn de Vecinos v Damnificados del Centro (UVDC) v Ia Unién de Vecinos de la
Colonia-Centro (UVCC). mientras que en otro trabajo este mismo autor (Duhau. 1991) se refiere a la Union de
Inquilinos ¥ Damnificados del Centro (UIDC) v a la Unién de Damnificados del Centro (UDC) respectivamenice.
Por su parte Rosa Elena Bernal (1994). quien fue integrante de la UPNT de 1988 a 1990. habla de la Unién de
Inquilinos v Damnificados del Centro (UIDC) v la Unién de Vecinos de la Colonia Centro (UVCC)
respectivamente. Son precisamente estas dos ultimas denominaciones las que retomamos por proceder de una
fuente primarna,
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Habitacional Popular. Segun algunos testimonios de integrantes de dicha organizacidn, por
iniciativa de algunos vecinos que se autonombraron representantes de sus vecindades se logré
conseguir ayuda humanitaria para los damnificados del CHCM que se encontraba acordonado por
el gjercito. La necesidad de. conseguir alimentos, medicinas, ropa y demés enseres basicos fue lo
que llevo a organizarse a los vecinos de la colonia Centro v que dias después comenzaran a
denunciar el mal estado en que se encontraban sus viviendas, de tal manera que los primeros
acuerdos fueron ir a la delegacion Cuauhtémoc y a la SEDUE donde encontraron que la respuesta
a su demanda habitacional podria tener causa con su reubicacion a la periferia de la Ciudad. Ante
esta situacion y con la noticia de que en la colonia Doctores se habia creado una umion, se decide
pedir ayuda y asesoria a dicha organizacion. De esta manera es que algunas gentes que se
encontraban colaborando con la colonia Doctores se incorporaron al trabajo de los vecinos de la

Centro.

A decir de Bernal (1994) el primer colectivo dirigente de la UVCC se establecid bajo la direccion
de los cuadros politicos del PRS (Partido Revolucionario Socialista) y del MRP (Movimiento

Revolucionario del Pueblo); era una direccidén mixta con predominancia masculina.

Esta dingencia inicial es un grupo compacto que permanece unido hasta 1990 [va como UPNTY].
En este equipo destaca una trayectoria politica comun, como miembros del Partido Socialista
Unificado de México (PSUM), Partido Mexicano Socialista {PMS) (a partir de enero de
1985}|sic], Partido de la Revolucién Socialista (PRS) (desde septiembre de 1983). v finalmente
en ¢l PRD (Partido de la Revolucion Democratica). (Bemal, 1994: 70)

Rene Bejarano, Dolores Padierna y Carlos Ortega conformaron este grupo central de la UVCC. |
Rene Bejarano participé de manera continua en la Union durante los primeros dos afios de vida de
la organizacion, p-ara mas tarde integrarse al movimiento magisterial del DF vy posteriormente
llegar a ser presidente del PRD local. Dolores Padierna se fue poco a poco constituyendo en la
principal dirigente de la UPNT y Carlos Ortega tendra un importante papel en la gestion y estudio
de proyectos de vivienda hasta 1990, también participd en COPEVI. Mas adelante veremos dos
factores que determinaran los rumbos tomados. por la UPNT: la visién de este grupo dirigente con
respecto a la relacion entre organizacion y partido, v el hecho de que los demas integrantes de la

Union no parecieran tener experiencia en procesos organizativos (los resultados de una encuesta



realizada entre mayo y junio de 1986 revela que el 75 % de los integrantes de la UVCC no tenia
experiencia alguna en organizaciones sociales o politicas); ** ademas de que desconocian las redes

de poder local existentes, asi como de la existencia y funcionamiento de los comités de manzana.

Es importante sefialar que el crecimiento de la Unidn fue acelerado y para el primer mes ya se
tenia un trabajo local que involucraba a 20 vecindades dentro del perimetro constituido por las
siguientes vialidades Eje Central Lazaro Cardenas, Tacuba-Republica de Guatemala, Ferrocarril

de Cintura y Héroes de Granaditas (Tamayo, 1989).

Mapa 3.1
Area de Influencia de la UVCC y de la UIDC en
el Centro Histérico de la Ciudad de México

Fuentes: (Tamayo.1989 v Bernal. 1994).

“* Esta encuesta fue levantada por un equipo de investigacion de la Coordinacién de Sociologia de la
Facultad de Ciencias Politicas v Sociales de la UNAM.
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Para enero de 1986 y por iniciativa de la CUD se rea]izé un taller de promotores urbanos del cual
surge la necesidad de organizar comisiones al interior de la Unién, a partir de las propuestas
vecinales, creandose entonces una estructura organizativa més definida que planteaba diversas
areas de trabajo que se vinculaban localmente en las asambleas por vecindad en las que se
discutian los problemas y la designacion de representantes a las asambleas general, de

representantes y por vecindad.

Durante los primeros meses la UVCC empieza ya a percibir la necesidad de ampliar su area de
influencia, por lo tanto se busca un acercamiento con otras organizaciones del centro. Al respecto

Carlos Ortega plantea que:

Se intenta una primera fusion con la UPCM (Unién Popular Centro Morelos). COVIDA
{(Coordinadora dc Viviendas Damnificadas) v gente de San Antonio Tomatlan.

Sin embargo habia diferencias importantes, en el caso de la UPCM no le interesaba crecer.
mientras que nosotros valoramos que un movimiento que deja de crecer simplemente deja de
serlo. En el caso de COVIDA, ¢n realidad agrupaba a seis vecindades, en las que no existia un
trabajo organizativo, de tal modo que nuestra Unidn se las comié. Y finalmente con los compas
de San Antonio Tomatlan no se llegbé a ningin acuerdo. eran muy oportunistas (Bernal, 1994;
74).

Cabe destacar que desde muy temprano la UVCC también se intereso por el desempenio de las
mujeres que integraban la Union, de'fal manera que se conformé una comision femenil desde 1986
gue en una primera reunion se intereso por establecer una guarderia, organizar una lavanderia,
luchar por una cocina popular e impulsar la elaboracion de trabajos manuales como medio para
hacerse de ingresos, mas tarde se integraron talleres de discusion con el fin de generar una
conciencia de la problematica de género con colaboracion de Servicio Desarrollo y Paz A.C.
(SEDEPAC). Pero el objetivo de estos talleres iba mas alla y se pretendia formar cuadros sociales
con una experiencia en las movilizaciones y la gestion, que fueran capaces de dingir el

movimiento.

Otra de las areas que privilegio ta organizacion fue la de crear talleres-escuela como formas de

nvolucramiento de los miembros y como una forma de hacerle frente a la problematica econémica
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que se vivia, de los cuales se derivo un taller dé costura que financié Ayuda Obrera de Suiza y que
mas tarde termind siendo.incorporado al trabajo del Sindicato de Costureras 19 de Septiembre

quienes realmente lo sacaron adelante.

Por otra parte, tenemos que la problematica habitacional en el centro se agudizé con las medidas
expropiatorias- adoptadas por el gobierno de la Ciudad. La zona de expropiacion quedaba
circunscrita a las delegaciones Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza y Cuauhtémoc, como ya
lo he referido en otro momento, y en esta ultima demarcacion se concentraban 2,200 predios de
3,530 que conformaban el total, siendo las colonias Centro, Obrera y Guerrero las que
comprendian el mayor numero de predios contemplados por dicha medida con 473, 410 y 358
respectivamente, seguidas de la Morelos con 325, la Doctores con 297, la Peralvillo con 188 y la

colonia Buenavista con 131 predios. (Ziccardi, 1986: 170)

A pesar de los errores contenidos en este decreto la UVCC mir¢ con buenos ojos la medida ya
que para eilos representaba un logro que implicaba el reconocimiento de la organizacion vecinal
surgida de los sismos. En este orden de ideas la Union contaba con 157 vecindades, de las que 69
estaban ya organizadas y 31 ain en proceso de organizacion; del total, 73 no se habian incluido en
el decreto lo que incitdo a que la Unidn tuviera que hacer suya la lucha de dichos predios en
disputa con el PRI que pretendia dirigir demandas de sus habitantes a través de su canales de

cooptacion: los Consejos de Renovacion.

El 8 de junio se realiza el Primer Congreso de la UVCC en donde se establece la importancia de
hacer converger el crecimiento cuantitativo de la organizacién v la creacion de una conciencia
colectiva en las bases, consolidar su presencia en el centro y hacer prevalecer la organizacion mas
alla de la coyuntura de la reconstruccion. Esta ultima idea de trascendencia esta estrechamente
vinculada con el origen de la Asamblea de Barrios como veremos mas adelante, donde la idea de
“los damnificados de siempre™ es el motivo de su creacion. En el balance que se hizo de las
gestiones de la Union se planted el atraso en los predios no expropiados debido a la negativa de
ios duenos a vender y la falta de recursos de ia orgamizacion, por el contrario en los predios

expropiados los resultados eran mucho mas alentadores ya que se habia logrado la obtencion de
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certificados de derechos, mejoramiento de las condiciones crediticias, presentacion de proyectos
de construccion, ir'npedimento' de las revocaciones de los amparos, la ampliacion del area
constructiva de las viviendas, la firma de convenios a fin de que se realizaran dictamenes técnicos
'y proyectos previos. De la misma manera se dio cuenta de las acciones realizadas en defensa de
los inquilinos ante los desalojos y los aumentos de rentas, el tramite de 500 citatorios a los duefos
de los inmuebles, la gestion de 24 cartas de intencion de compra-venta y la adquisicion de cinco

vecindades. (Bernal, 1994)

Por otra parte es en el mes de julio cuando se establece el primer contacto de la organizacién con
dos organismos internacionales de ayuda a los damnificados, el CEMAD (Comité Ecuménico de
Ayuda a Damnificados) quien otorgd créditos para la reconstruccion y compra de inmuebles y la
FAC (Fundacioén de Ayuda a la Comunidad) que realizo donaciones de insumos necesarios para
los campamentos y para apunté]ar inmuebles dafiados, asi como asegurar la compra de los .

inmuebles de Carmen 57, Rodriguez Puebla 25 y Pefia y Pefia 4.

- La Union de Inguilinos y Damnificados del Centro

A partir del 26 de septiembre de 1985 se empiezan a establecer relaciones entre las vecindades de
la zona sur del Centro Histérico de la Ciudad de México que llegan el 29 de septiembre a
conformarse como una organizacion que va a dar salida y conduccién a las demandas de los
damnificados de esta area: la Union de Inquilinos y Damnificados del Centro (UIDC). Esta
organizacion extendio su radio de influencia hacia el perimetro que delimitaban las vialidades -
Republica de Uruguay, avenida Pino Suarez, a\‘fenida Fray Servando Teresa de Mier y ¢l Eje
Central Lazaro Cardenas; conteniendo 46 manzanaé que agrupaban unas 60 vecindades de las

cuales 36 quedaron incluidas en el decreto expropiatorio (Tamayo,1989). (Ver mapa 2.1).

A decir de Rosa Elena Bernal (1994), esta Union fue impulsada por los cuadros politicos del PRT
(Partido Revolucionario de los Trabajadores) y logré importantes avances en las demandas por
los derechos de los inquilinos en la reconstruccion. Nacida al igual que la UVCC, la UIDC surge

en un principio como un movimiento espontaneo y que la necesidad y la emergencia les va
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imprimiendo, como dijera Sergio Tamayo (1989), a los miembros de la Union, una conciencia
plena de que sus problemas van mas alla de la reparacion de su vivienda.

El proceso se inicid con la discusion del problema de la vivienda v coémo enfrentarlo, una
situacion comun a todos. Lo comentaron entre inquilinos de dos vecindades v comenzaron a
invitar a vecinos a través de la informacion oral. Las demandas prioritarias se centraron en
conseguir peritajes técnicos oficiales de las condiciones fisicas de los inmuebles para conocer la
habitabilidad o inhabitabilidad de las construcciones v defender su permanencia en el lugar: la
adecuada reparacion de las viviendas danadas: la defensa de los derechos de los inquilinarios
contra la acciéon de los duenos de las vecindades, caseros v subarrendadores. (Tamavo. 1989:
209)
Es asi como comienzan las diversas gestiones de ta UIDC ante el Congreso de ta Unidn, la
Delegacion Cuauhtémoc, el DDF y el Presidente de la Republica, en un inicio solicitando peritajes
y reparaciones y mas adelante la expropiaciéon de vecindades como medida definitoria para la
solucion de la problematica habitacional en la zona. Una vez que se dio a conocer el decreto
expropiatorio y se establecio el PRHP, la UIDC se dio a la tarea de hacer las gestiones respectivas
para la reconstruccion de los predios que quedaron comprendidos en el decreto. Sin embargo
fueron muchas las vecindades que quedaron fuera de la accion de esta medida expropiatoria y la
Unién se aboco a “realizar listas de las vecindades incorporadas a la organizacion y ain de
vecindades fuera de ella” con el fin de exigir que se incorporaran. La UIDC planteo la necesidad

de expropiar todo el suelo urbano y urbanizable para “sustraerlo de la especulacién inmobiliaria y

del acaparamiento de grandes extensiones de suelo convertidos en latifundios urbanos.”

La importancia de esta organizacion se da cuando la Union de Vecinos y Damnificados del Centro
logra que en una segunda version del decreto expropiatorio de octubre de 1985, se incluyeran
aproximadamente-el 60 % de las vecindades que se encontraban organizadas en dicha unién, ya
que la primera version de este decreto, como ya lo mencioné, no se incluyeron vecindades del
centro. En este momento se van vinculando demandas cada vez mas politicas en defensa de la
organizacion social y en contra de las acciones del partido oficial, el divisionismo y a favor de la
autonomia e independencia de la organizacion. De este modo se van ampliando las
reivindicaciones y precisando sus demandas. A continuacion la resumo en palabras de Sergio

Tamayo (1989):
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. La creacion de las mesas directivas de cada vecindad, formando'los consejos de renovacion y
su recbnocimiento como parte del movimiento popular independiente.

. La realizacion de los censos sociceconomicos para determinar los certificados de derechos de
los vecinos afectados y evitar la intromision y el oportunismo de personas ajenas a la vecindad
para aprovecharse de la situaéic’m de emergencia y adquirir vivienda por esa via.

. La realizacion de los proyectos técnicos (ie rehabilitacion o reconstruccion de vivienda sobre la
base de la participacion activa de los vecinos en su elaboracién, evitando la imposicion vy el
paternalismo oficial. '

. La gestién de. viviendas provisionales para los vecinos afectados por las obras de
reconstruccion y por las. condiciones de deterioro de las viviendas que requirieron ser
desocupadas de inmediato.

. Desarrollar el convenio de colaboracion para la realizacion del programa de reconstruccién
entre 10s vecinos y el organismo de manera bilateral y no en forma impositiva, en el cual se
marquen claramente aspectos que beneficien los intereses populares de los damnificados.

. La demanda constante de participacion real, cotidiana y democratica, de los damnificados

en el proceso de elaboracion de los proyectos de reconstruccion asi como en la ejecucion

de las obras.

- El finiquito del programa de obra asi como la implantacion del contrato de compra-venta de la
vivienda con la participacion directa de los vecinos afectados.

. La participacion de los vecinos en la formulacion de las formas de pago, mensualidades,
intereses, montos globales de la construccion, definicion del valor del suelo a partir del precio
catastral y el avaluo, en su caso, de los inmuebles.

. Las formas de la tenencia de las viviendas, ya finiquitada la etapa de la reconstruccion, para
darle validez al certificado de derecho donde se defina el tipo o modalidad del régimen de

propiedad.

10. La demanda de realizar trabajos de apuntalamiento y peritajes técnicos que aun no se han

realizado en viviendas no expropiadas y su integracion, a través de la adquisicion por compra-

venta de eéos inmuebles, al programa de reconstruccion” (Tamayo, 1989: 212, 213).
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Otra de las demandas centrales de la Union de Inquilinos y Damnificados del Centro fue ia
asignacion de un monto adicional para la reconstruccion de las viviendas que ocupaban inmuebles_
que eran catalogados como monumentos historicos y que por consiguiente requerian de un
tratamiento esper;ia] para su rehabilitacion. De esta demanda concreta se logro la firma de un
convenio de colaboracion entre la Direccion de Monumentos Historicos del INAH y Renovacion
Habitacional Popular que establecia la asignacion de recursos no gravables a los damnificados que

estaban en esta situacion.

“En cuanto a su forma de organizacion tenemos que la UIDC, que agrupaba 2 60 vecindades vy
unas 900 familias (5,400 personas aproximadamente), privilegio la figura de la asamblea general
como el espacio en el cual todos los integrantes o no, podian hacerse de informacion de los
procesos y las gestiones realizadas por la organizacion. De la asamblea general “surgio un grupo
que, de manera espontanea, por su interés, panicipacién y capacidad gestora y organizativa se
conformaba como la direccion natural del movimiento”. Posteriormente se crearon comisiones de
trabajo segun las necesidades que se mostraban en forma dinamica en los primeros meses. La
estructura organizativa estaba definida en primer momento por una Asamblea General integrada
por una Mesa Directiva y ocho Comisiones (organizacion, finanzas, prensa, técnica, escuelas y
padres de familia, cultura, auxilio y salud). El rapido crecimiento de la Unidn y su avance hacia
procesos mas autogestivos gener6 la necesidad de esta primera estructura organizativa con el

objetivo de estimular la participacion colectiva. En este sentido

Se sugiri¢ que hubiera un responsable por calle, se creé un canal de participacion de las mujeres
que ha desarrollado provectos comunitarios de capacitacion v produccion, se adecud la comision
de prensa para hacer mas accesible la informacién al conjunto de la base de la organizacién asi
como a las vecindades, se creo la comision de cultura para organizar v coordinar actividades que
promovieran la interaccion y cohesion entre los vecinos, v se fortalecié Ia comisién técnica para
que pudiera cubrir las necesidades crecientes dentro del programa de reconstruccion. {Tamayo.
1989: 218, 219) '

En este mismo sentido la UIDC estructuro de manera formal la organizacion en cada vecindad
con la eleccion de manera directa de las mesas directivas representativas que se constituyeron

posteriormente en los consejos de renovacion, ademas se conformaron asambleas de

70



representantes complementarias a la asamblea general con la finalidad de romper con la practica

vertical del asambleismo.

- De las Uniones nace la Union

Es a partir de esta amplia experiencia organizativa y de gestion desarrollada por ambas uniones
que el 16 de agosto de 1986 nace la Unidn Popular Nueva Tenochtitlan como una forma de
ampliar los radios de influencia de dichas organizaciones y sumar esfuerzos en las negociaciones
para los habitantes del Centro Historico, es decir se imponia la perspectiva de converger en un
solo proyecto social aunque en el fondo también se encontraba la expectativa de establecer una

alianza a nivel politico como lo plantea Carlos Ortega

Se firma un convenio entre PRS v PRT. Se inicia un despegue de la Union [UVCC] cualitativa v
cuantitativamente, [...] por un lado se abren nuevas expectativas v posibilidades de gestionar
vivienda v por el otro, pensamos que Ja fusion permitiria la reunién de experiencias bastante
integradas. Se pretendia una organizacion muy amplia v no exclusiva de un grupo de militantes.
(Bernal, 1994: 103).

De esta manera la fusion significaba no solamente un crecimiento numérico sino también un
incremento en la fuerza politica para demandar ante las autoridades un mayor financiamiento para
la vivienda, la ampliacion del decreto expropiatorio, cumplimiento de las condiciones de calidad
de las obras, asi como el numero de viviendas a entregar por RHP y que los costos de
reconstruccion en monumentos histéricos corrieran a cargo del gobierno federal. Con esta fusion

se cubria ternitorialmente un area de 90 manzanas con 250 predios y unos 6,200 habitantes.

A nivel organizativo René Bejarano se referia a esta union en 1987 como una necesidad de la
UVCC, ya que ésta se encontraba en una crisis que enfrentaba por un lado un crecimiento
acelerado de las bases y estancamiento de los cuadros que fueran capaces de dar salida a las
acciones de masas, es decir, “llega mucha gente y no tenemos capacidad para atenderla”.

En este sentido la incorporacion de Leslie Serna militante del PRT dio un importante impulso a la
propuesta de desarrollar un planteamiento mas integral para la organizacion que contemplara el

lugar de la mujer en colaboracion con Dolores Padierna.
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La primera plataforma de lucha presentada por la organizacion, va como UPNT, se centraba en la
vivienda y en la rehabilitacion del Centro Histdrico, aunque contemplaba una serie de demandas
de caracter mucho mas exteﬁso concernientes al empleo, la cultura, el respeto a las
organizaciones, etc. Algunas de estas demandas se enlistan a continuacion:

¢ Ampliacion y defensa de la expropiacion.

Contra la especulacidn y el acaparamiento urbano.

* Por una reconstruccién eficaz que incluyera a los monumentos historicos,

¢ Elrespeto a la cultura popular y el arraigo.

¢ Un plan especifico de rehabilitacion para el Centro Historico de caracter social y con la
participacion de quienes habitan en é€l.

¢ El respeto al Convenio de Concertacion Democratica.

» Pagos justos y accesibles para la reconstruccién.

* Lainstalacién de campamentos y viviendas provisionales para los predios no expropiados.

¢ La ampliacion del Programa Fase 11.

* Contra los desalojos y por una nueva Ley Inquilinaria de caracter federal y popular.

 La extincion del pago del impuesto prediat a las viviendas populares.

¢ Contra la extorsion a vendedores éfnbulantes.

» Contra la carestia de la vida y por una eficaz red de abasto.

e Por el derecho al empleo.

* Por el derecho de las mujeres a la promocién de programas de capacitacion y fuentes de
empleo‘ '

* Lainstalacion de un buen servicio de escuelas y guarderias.

¢ Por la democratizacion del Distrito Federal.

Una de las primeras acciones de la UPNT fue su participacion en el primer Foro de Defensa del
Centro Historico y la Vivienda en Monumentos los dias 11 y 12 de septiembre. Por otra parte la
Unién desarrolld proyectos habitacionales con la colaboracion de la Universidad Autonoma
Metropolitana para aproximadamente 30 predios dentro del Programa de Renovacion
Habitacional Popular y coordinado por el arquitecto Sergio Tamayo, con lo cual fue tomando un

lugar importante en el desarrollo de dicho programa asi como en las negociaciones con las
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autortdades capitalinas. En este mismo sentido la UPNT logrod obtener recursos financieros no
gubernamentales para la realizacion de proyectos habitacionales en cinco predios que no fueron
incluidos en los decretos expropiatorios, dichos proyectos fueron realizados por COPEVI vy la
UAM. Cabe destacar que a diferencia de otras organizaciones que también se dieron a la tarea de
promover y ejecutar programas de viviendé, la UPNT opté desde un inicio por la opcién de
contratar una empresa constructora para que desarrollara sus proyectos habitacionales,
descartando las formas de autoconstruccion que, como en otros casos, fueron adoptadas como
una alternativa mas popular que inducia a una participacién mas activa de los vecinos. (Duhau,

1991).

En esos afios la UPNT pudo crear una estructura sélida con la que consiguio abrir las puertas que
en su momento ¢l gobierno capitalino se habia reservado para si en el desarrollo de los programas
de vivienda, mostrandose entonces como un interlocutor ante las dependencias oficiales. Asi, a
decir de Antonio Padierna (1996) “nace la UPNT, ante la imperiosa necesidad de organizar y
rescatar para los colonos del centro de la ciudad, sus viviendas, sus vecindades, sus cuartos de

azotea, en fin, se da una lucha constante por la bisqueda permanente de una vivienda digna.”

Para agosto de 1987 la UPNT contaba con aproximadamente 5 mil nuevos solicitantes de
vivienda y en la celebracion de su aniversario (en el cine Sonora) contd con la asistencia de
dingentes de la CUD, del PRT (Rosario Ibarra) y del PRS (Alejandro Gascon) con lo que se
evidenciaba la importancia que la Union les daba a los partidos politicos y en sus declaracionés se
hacia hincapié en la necesidad de “un gobierno con verdaderos representantes, una camara con
diputados que vivan en nuestras calles, que los conozcamos y nos conozcan. Necesitamos de un
gobierno verdaderamente del pueblo”, y se agregaba que “Ese nuevo gobierno que queremos, no
es posible construirlo sin la unidad del movimiento de masas. Tenemos que unirnos los solicitantes
de viviendas, colonos, los obreros, los campesinos -y los estudiantes y construir unidos un gran
frente”. Es decir, se mostraba ya una clara postura tendiente a la participacion en los procesos

politicos y etectorales como una via para la resolucién de las problematicas de la Ciudad.



Al entrar al ano de 1988 la UPNT habia gestionado 2,750 viviendas ante RHP e inicia las
negociaciones de los montos de las tasas de interés, consiguiendo como limite el 17 %, quedando
pendientes cuestiones como que el impuesto predial se pagara hasta el momento de haber
obtenido las escrituras de las viviendas, que se revaloraran los montos de los pagos de acuerdo a
las posibilidades de cada familia, que se garantizara el derecho al arraigo y de vivienda a las
personas insolventes, la situacion de arrendamientos colectivos asi como una nueva expropiacion
de predios baldios y con adeudos fiscales.

Tras cerrarse la fase de reconstruccion la UPNT entra en una dinamica de gesﬁén habitacional
que va mas alla de los damnificados, centrando ahora su trabajo hacia grupos de “solicitantes de
vivienda”; de esta manera coincide con algunas de las practicas adoptadas por la Asamblea de
Barrios en la gestion de vivienda popular. Este cambio en lo que se refiere al sujeto, hacia quién
van dirigidas las acciones habitacionales de la organizacion, conduce a ésta a ampliar su radio de
accion tanto en el perfil de sus integrantes como de la distribucion espacial de los proyectos

habitacionales promovidos.

Como fruto maduramos v entendimos que no solamente los damnificados de los sismos v los
necesitados de vivienda estaban en el centro de la ciudad, sino en todos los rincones de la capital
v mas aun en el pais entero, comprendimos que la necesidad de organizacion v la lucha deberia
extenderse por todos lados, inclusive concebimos, la idca de crear un provecto nacional, por lo
que nos dimos a la tarea de trabajar en otras colonias, en otros barrios, en otras calles v aglutinar
en sus filas a nuevos compafieros que al igual que los que iniciaron, los que después nos unimos v
los que hoy se suman, somos una realidad que estamos en casi todo el Distrito Federal v algunos
estados como Puebla, Tlaxcala, Querétaro v Estado de México (Padierna, Antonio. 1996 5).

Pero esta apertura hacia nuevas formas de gestion habitacional no es el tnico indicador de una
nueva etapa en la UPNT, a la par sus dirigentes buscan otros ambitos de lucha en que participar,
ampliando nuevamente la perspectiva de actuacién como organizacion social. De esta manera
veremos a la UPNT promoviendo proyectos de abasto popular y salud, por ejemplo, ademas de
mostrarse interesada por promover a su interior formas sectoriales de organizacion como grupos

de jovenes y de mujeres.

Comprendimos también que ia necesidad de las familias abarcaba otros aspectos primordiales
para la subsistencia. como la alimentacion, la salud, la educacion, etc., por lo que de nueva
cuenta nos dimos a la tarea de crear provectos comunitarios que atendieran estos aspectos, dimos
la lucha para conseguir desayunos escolares para distribuidos en comunidad abierta. creamos las

74



cooperativas de abasto en la que se llevan productos de primera necesidad a distintos colonias v
barrios que atendemos diariamente, crcamos dispensarios meédicos, consultas gratuitas de
odontologos v médicos gencrales, de pediatras v de psicologos, creamos el bufete juridico. la
comisién juvenil, la femenil, en fin, todo esto sin perder de vista nuestro eje principal dc lucha que
es la vivienda (Padiema L., Antonio, 1996 6).

Al interior de la UPNT se dieron importantes esﬁlerzds por integrar lbs grupoé de trabajo que se
derivaban de las dos organizaciones originales (UVCC, UIDC), lo cual no pudo cuajar dandose
conflictos en el area de finanzas y en ta comision de mujeres que se ampliaron al resto de la
organizacion, destacandose que las decisiones mas importantes seguian centradas en los dirigentes
de las organizaciones originales, lo cual vino a agravarse por la presencia. de los solicitantes de

vivienda que eran el otro eje de crecimiento de la UPNT.,

El proceso electoral de 1988 marcara una nueva fase en el desarrollo de la UPNT que culminara
con la separacion de las dos Uniones que se habian integrado en agosto del 86. Este proceso lo
abordaré mas adelante. De esta separacion surgirdn la UPNT-Norte v la’ UPNT-Sur con caminos
similares aunque con algunos elementos distintivos, elio sera abordado en el siguiente apartado
referido a la relaciones de la Asamblea de Barrios y la UPNT con los partidos politicos y su papel
en el proceso electoral de 1988 . Tras la separacion de la UPNT en Sur y Norte, al interior de esta

ultima continaan los conflictos internos de tal manera que

Una de las crists mas graves de la organizacion [UPNT-Norte] fue la que siguié al desenlace de
la Sur. esta vez se trataba de la primera divisién intema a partir de la cual sale €l grupo de
cuadros medios y dirigentes que se habian formado con la propia Unién desde 1983, es decir,
vecinos que de hecho constituyeron la razon de ser de la organizacion por su alta participacién v
COMPromise.

Con esta escision, la comision femenil también pierde a las mujeres que habian nacido a la
politica en la experiencia de participacion de la Unién, v que son quiencs estaban en un proceso
de educacion sobre la problematica de género en talleres que hasta entonces se habian coordinado
con SEDEPAC v CIDHAL (Bemal, 1994: 123). :

Es interesante ver, como después de que en el centro de la Ciudad de México habia poca

participacion politica y vecinal por parte de sus habitantes, la emergencia hace surgir el interés por

Onstruccion

participar en los procesos de re v de renovacidn de sus espacios habitacionale

- o PR S G uGvavie

hecho que no es desperdiciado por las fuerzas de la izquierda mexicana que, cOmMo vimos en el

capitulo I, si algo requerian era precisamente bases sociales, lo cual pudieron encontrar
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precisamente alli, en el centro. La emergencia despert6 en los vecinos del centro un aprecio por su

comunidad que se valoro como un arraigo al lugar donde, a pesar de todo, vivian cottdianamente.

La presencia de cuadros politicos del PRS y del PRT en las dos asociaciones fusionadas da cuenta
del lugar que han jugado los partidos y las corrientes de izquierda en los Procesos organizativos
de la sociedad mexicana, y su permanencia en ellas marcara de manera definitiva la linea
estratégica y tactica a seguir por la organizacion. Sin embargo sera de gran importancia el pacto
que firman dichos partidos para consolidar los dos proyectos que por separado no hubieran
podido subsistir al cierre del periodo de reconstruccion. El pacto entre las dirigencias partidista
deja entre ver el lugar que tienen las bases en dichas organizaciones y hasta cierto punto también
su concepcion de la democracia. La UPNT resultante de esta fusion vendra a darle un impulso de
gran importancia al movimiento urbano popular que se veia menguar en la CONAMUP por las

. divergencias politicas del MRP y la OR-LM.

La Asamblea de Barrios y Organizaciones Vecinales.

- De la Idea a la movilizacion popular

El origen de la Asamblea de Barrios no se puede entender sin hacer referencia a los logros
obtenidos por la amplia organizacion de los damnificados de los sismos del 5. de tal manera que,
la Asamblea de Barrios surge del analisis y evaluacion de los resultados de los programas de
reconstruccion. El Programa de Renovacidn Habitacional Popular permitio la reconstruccion de
44 mil viviendas gracias a los decretos expropiatorios del 11 y 21 de octubre de 1985.

Ei reconocimiento de la CUD por parte del gobierno como interlocutor y representante de los
damnificados en mayo de 1986, junto con la incorporacién 2 los programas oficiales de algunas de
las propuestas que habia planteado para el proceso de reconstruccion, fueron dos de los logros
mas importantes que se obtuvieron. La expropiacion, rehabilitacion, reconstruccion vy
construccion de viviendas asi como la adjudicacion de créditos habitacionales, fueron propiciando
que grupos de habitantes de la Ciudad se fueran acercando a la CUD con la expectativa de ser

incluidos en los programas de reconstruccion y que por el simple hecho de no ser damnificados

76 -



quedaban totalmente fuera. Lo anterior queda claro en uno de los documentos de la Asamblea de
Barrios de junio de 1987; |

La experiencia dejada por el Programa de Renovacién Habitacional Popular tuvo como principal
logro la expropiacién. Sin embargo. su caracter emergente v parcial deja en nuestros barrios una
imagen incoherente, donde han quedado unidas las viviendas reconstruidas a las deterioradas:
donde conviven la vivienda digna con el hacinamiento veeino: donde permanecen juntos los lotes
baldios v abandonados, las vigjas vecindades. las casas de cartén v desecho con los nuevos
edificios reconstruidos. Renovacion Habitacional, como experiencia, aportd a la solucién del
problema de la vivienda, pero no tuvo capacidad para mejorar las condiciones de los barrios.
(Asamblea de Barrios, 1991b:10).

Ante este hecho los dirigentes Francisco Saucedo de una fraccion de la Unidn Popular de
Inquilinos de la Colonia Morelos-Pefia Morelos, Javier Hidalgo de la Union de Inquilinos de la
Colonia Pensil Marcos Rascon y Francisco Alvarado, del Comité de Lucha Inquilinaria del Centro
y de la Coordinadora de Cuartos de Azotea de Tlatelolco,? vieron la posibilidad de ampliar “el
horizonte de la CUD mas alld de los damnificados” y formar grupos de solicitantes de vivienda.
Creyeron en la existencia de un clima propicio para dichos fines, ya que practicamente habian
concluido las acciones de los programas de reconstruccion y la CUD comenzaba a desdibujarse

por su mismo caracter de organismo representantes de los damnificados. (Cuellar, 1993 y 1992)

De esta inquietud surgen los centros de registro de solicitantes de vivienda que se abrieron, fuera
de la CUD, en marzo de 1987 en la calle de José Joaquin Herrera en la colonia Centro y en el
predic de Fresno y Clavel de la colonia Atlampa para posteriormente abrirse otros mas en la

Morelos, Guerrero, Pensil, Tlatelolco y en el Arenal Aeropuerto. (Cuéllar, 1992).

A este respecto cxisten diversas versiones. Por ¢jemplo Hugo Esteva Diaz (1992:65) plantea que fueron
solamente la Coordinadora de Cuartos de Azotea de Tlatelolco (CCAT). el Comité de Lucha Inquilinaria del
Centro (CLIC) v la Union de Inquilinos de la Colonia Pensil (UICP) quienes tuvieron la iniciativa de crear los
centros de registro en marzo, dejando fuera a la Unién Popular de Inquilinos de 1a Colonia Morelos-Pefia Morelos
(UPICM-PM). Por su parte Ramén Tirado (19901 1) solamente menciona a la CCAT v al CLIC. version que es
relomada por Matienzo Vera. Monica S. (1993:14). Dos version mads son. Ia expresada por Martha Huena
(1995:13) quien plantea que las organizaciones participantes fueron CCAT. la Unién de Vecinos de ta Colonia
Guerrero. 1a Union de Vecinos de la Colonia Morelos (sic) ¥ la UICP; v la de Alberto Rocha (Excelsior. 16 de
agosto de 1997) quien plantea 1a cuestién en términos de dirigentes. haciendo referencia 2 Marcos Rascon. Javier
Hidalgo. Yolanda Tello. Francisco Alvarado. Francisco Saucedo ¥ Patricia Ruiz Anchondo. Finalmenie retomamos
la version de Angélica Cuéllar (1993 v 1992) v compartida por Greene (1993) por considerarla mas apegada a la
realidad.
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Para el 4 de abril, y ante el asombro de sus convocantes, se realizo en el local del Sindicato
Mexicano de Electricistas (SME) la primera asamblea general en la se acuerda nombrarse
Asamblea de Barrios y Organizaciones vecinales (ABOV). con un registro de 4 mil familias
provenientes de aproximadamente 280 colonias del Valle de México. Es en esta asamblea donde
se emite la Primera Declaracion de los Barrios de la Ciudad de México con un programa que
incluia ademas de un diagnostico de la situacion de la vivienda en la Ciudad de Mexico, doce
demandas puntuales; asimismo se acordé la “celebracion de asambleas por delegaciones del DF y
de nmnicipio's del Estado de México, con el fin de organizar a los vecinos por colonias, edificios y

vecindades™. (Asamblea de Barrios, 1991f3).

Desde su origen la Asamblea de Barnios fue emitiendo una serie de documentos que definieron el
caracter que tomaria la organizacion y que nos permiten ir definiendo el rumbo que' tomaron las
demandas de esta organizacion. De esta manera, en la Primera Asamblea General que realizo la
AB, se emitid su primera declaracion (anera Declaracion de los Barrios de ]a Ciudad de
Meéxico), en la que se realiza un diagnostico de la situacién en que se encontraba el problema de la
vivienda para el afio de 1987. Este diagnéstico determinaba la oferta y la demanda de vivienda, en
la que se incorporaba la- vivienda en rénta y en propiedad, ademas se resaltaba la importancia que
tiene en los procesos habitacionales el financiamiento de los mismos. El problema inquilinario
tenia un lugar especial en esta evaluacion de la problematica habitacional, destacando los ambitos
legislativos yjﬁdiciales en los que se estaba desenvolviendo dicha problematica, impregnandole a

este diagnostico un sesgo democratizador en su planteamiento.

Este diagnostico se movia basicamente en tres ejes espéciﬁcos de la problematica:

a) Oferta y demanda de vivienda de interés social. tanto a nivel nacional como para el Va"e de
Mexico, en la cual se planteaba que 5 millones de los 16 millones de familias qu‘e vivian en el
pais; es decir¢la tercera parte de Ja poblacion total, no contaba con una vivienda y que. tan solo
en el Valle de México se requerian 2 millones de éstas, dado que la demanda anual era de 500
mil y el gobierno tan solo construia 300 mil, acumulando cada afo 200 mil como déficit.

b) Presupuesto federal destinado a la vivienda en las grandes ciudades de Guadalajara, Monterrey

y la Ciudad de México. Bajo este rubro ¢l diagnostico destaca la insuficiencia del presupuesto
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destinado a la vivienda en estas tres ciudades, debido a la reduccion de éste a un 15% de los
2.4 billones de pesos asignados a nivel nacional,

c) La situacion legislativa y juridica en que encontraba enfrascada la relacion de arrendamiento
inmobiliario, en la que se destacaba el problema de los juicios.que se estaban llevando acabo en
contra de los inqui]i.nos (entre 1983 y 1984 se realizaron 200 mil juicios) y la generalizacion de
los lanzamientos tensando 1a vida urbana por la intervencion de las fuerzas publicas. Todo esto
debido a que las modificaciones y reformas efectuadas al Codigo Civil y de Procedimientos en

1984 fueron favorables para los caseros.

Es a partir de esta caracterizacion de la problematica habitacional que se plantean una serie de
demandas tendientes a solucionar dicha situacion. Estas primeras demandas de la AB resultan ser
de un caracter netamente habitacional, cubriendo diferentes ambitos de la problematica que la
Ciudad de Meéxico padecia en lo referente a la vivienda y que se pueden reagrupar en los

siguientes €inco puntos:

1. Financiamiento de la vivienda.
a) Incremento de los recursos destinados 4 la vivienda en las grandes ciudades,
b) Que parte del pago a la deuda se destine a la construccién de viviendas,
¢) Creditos baratos y sin enganche para la adquisicion de las viviendas que habitan los
inquilinos, | ,
d) Que el gobierno ofrezca incentivos fiscales para promover la construccion de viviendas,
e) Créditos pafa la adquisicion de suelo y pie de casa para los habitantes de la periferia y
f} Reinversion del Fondo Financiero de Recuperacion det PRHP en la adquisicion de
predios e inmuebles en favor de sus oéupantes.
2. Reutilizacién de predios e inmuebles.
a) Expropiacién o adquisicion de edificios en mal estado. predios intestados,
abandonados, con grande adeudos fiscales o propiedad de DDF y la Beneficencia
Publica en favor de sus ocupantes,

b) Incorporacion de estos a los programas de vivienda

)

Construccion de viviendas nuevas para arrendamiento y en propiedad.
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a) Que el INFONAVIT y el FOVISSSTE wvuelvan a construir viviendas para rentar a sus
derechohabientes y
b) Construccion de viviendas en arrendamiento accesibles para los trabajadores tanto
privada como oficial.
4 Rehabilitacion de las viviendas deterioradas y ampliacion de los programas de
reconstruccion,
&) Solucion a los inquilinos que habitan inmuebles afectados por los sismos,
b) Incorporacién al Programa Fase 11 de todos los predios dafiados v,
¢) Créditos baratos para la reparacion de inmuebles dafiados.
5 Solucion alf problema del arrendamiento inmobiliario.
a) Reformas a la legislacion sobre arrendamiento inmobiliario y
b) Proteccion a los inquilinos de la inflacion, los aumentos excesivos en las rentas y‘los

lanzamiento

El caracter de estas demandas comienza ya a dibujar dos lineas de accion que la AB adoptara
como centrales y que no pueden ser otra cosa que la recuperacion de las experiencias obtenidas
por sus fundadores en sus respectivas organizaciones de origen, a saber: la lucha inquilinaria y la

de solicitantes de vivienda.

Ademas de estas demandas referentes al problema habitacional se incluian otras mas de caracter
netamente politico, entre las que destacan el respeto a las organizaciones vecinales, el retiro de las
fuerzas publicas de los conflictos de arrendamiento, alto a las detenciones y la democratizacion

de los barrios y la Ciudad.

Cabe resaltar que en este documento ya se manifestaba de manera explicita una recuperacion de la
experiencia expropiatoria del Programa de Renovacion Habitacional Popular como una politica
exitosa a retomar y que mas adelante sera reivindicada como una de los principales medios para

solucionar el problema de vivienda en la Ciudad de México:

Que la gran ensefanza de la reconstruccién de vivicndas en la Ciudad de México, por el
Programa de Renovacién Habitacional, fue la socializacion del suelo v su regularizacion a favor
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de quienes lo ocupan. Exigimos, como via pronta y dirccta. ia expropiacion v/o adquisicion de las
viviendas. (Asamblea de Barrios, 1991b:4)

Seis semanas después (16 de mayo) durante la 2* Asamblea General se emite la Segunda
Declaracion de los Barrios de la Ciudad de México en que se hace un recuento de las actividades
realizadas a partir de la constitucion de la ABOV. En este corto periodo la AB se movilizo ante el
Supremo Tribunal de Justicia exigiendo que pararan los desalojos y la intervencién policiaca; ante
el Palacio Nacional demandando audiencia con el Presidente para exigirle: recursos para vivienda,
legislacion justa y expropiacion, y la Camara de Diputados demandando una ley inquilinaria y
ampliacién del recurso expropiatorio; todo ello en los términos que se defimeron en la Primera
Declaracion de los Barrios. De estas instancias se recibieron solamente respuestas desfavorables,

por io que la AB definié que:

Frente a esta situacion, los inquilinos, arrimados, solicitantes v habitantes carentes de vivienda.
no podemos permanecer impasibles, dejando que nos lancen a la calle v viviendo todos los dias
con angustia v vida incierta. Si ¢l gobiemo no.responde. jtomemos nosotros las tarcas v las
soluciones!. (Asamblea de Barrios, 1991b:7)

De esta manera la AB en su Segunda Declaracion ponia el acento en la cuestion organizativa para
enfrentar el problema de la vivienda en general™ de tal manera que ante el problema del
arrendamiento definia una serie de medidas y recomendaciones para que los propios inquilinos
defendieran su vivienda, haciendo uso de la denuncia publica y de la solidaridad y organizacion
vecinal. A continuacion las resumimos. |

* No permitir aumentos de renta mayores al 19.5%,

¢ Impedir el lanzamiento de cualquier vecino.

¢ Organizarse por vecindad, edificio o barrio.

* Avisar de la posible fecha de lanzamiento.

* Organizar campamentos para los inquilinos desalojados.

= Los dias 25 ¥ 26 de abril se habian realizado asambleas en las delegaciones Cuauhtémoc. a la que asisticron
ademds vecinos de Benite Judrez. Tlalpan. Xochimilco. Coyoacan. Cuajimaipa v Miipa Alia; Venustiano Carranza
a la que también asistieron de 1ztacalco. Iztapalapa. Tlahuac v del municipio de Nezahuaicovoll: Miguel Hidalgo
junto con Alvaro Obregon: Gustavo A. Madero que invotucraba a los habitantes de los municipios conurbados de

Ecatepec v Tlalnepantla; asi como una {iliima en Azcapotzalco conjuntamente con Naucalpan. (Asamblea de
Barrios. 1991¢:3).
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Dar a conocer publicamente los desalojos v las arbitrariedades y denunciar éstos ante los

medios.

Distribuir y difundir la informacién de la AB.

Con estas medidas se pretendia que los centros de registro se fueran multiplicando vy

transformando en centros de asesoria juridica y organizativa, ante los cuales debian acudir los

inquilinos para informar tanto de los desalojos posibles como de los efectuados.

Ademas se planteaba que para poder aspirar a una vivienda lo primero que se tenia que lograr era:

1.

(B

L)

Ganar el suelo que actualmente se ocupa con un doble propdsito:

Que los inquilinos eviten ser lanzados a la calle y

Que grupos de vecinos realizaran gestiones con su casero y con las instituciones de vivienda
con el fin de adquirir el predio en que habitan.

En caso de viviendas en mal estado o con algiin grado de hacinamiento, se proponia constituir .

grupos de solicitantes de vivienda.

. Para realizar el punto 2 se planteaba denunciar ante la AB aquellos terrenos y edificios que se

encontraran intestados o abandonados con el fin de que pasaran €stos en calidad de propiedad

a manos de los solicitantes por medio de la expropiacion o la adquisicion.

. Formar grupos de solicitantes con “los arrimados™ y los que no tienen vivienda.

. Organizar y demandar la entrega de viviendas por parte del FOVISSSTE y de] INFONAVIT a

los trabajadores integrantes de la AB.

De esta asamblea se desprenden también algunos acuerdos de entre los que se destaca: generar

organizacion a partir de problematicas especificas, es decir, grupos de inquilinos con problemas

juridicos, vecinos carentes de vivienda, vecindades organizadas y con representantes y vecinos

que cuentan con INFONAVIT y FOVISSSTE. Es precisamente a partir de estos acuerdos que la

Asamblea de Barrios va tomando una estructura organizativa cada vez mds compleja, de tal

manera que entre el 30 de mayo y el 7 de junio de 1987 se realizan asambleas sectoriales: de

inquilinos, solicitantes de vivienda, de vecindades y de vecinos con derecho al INFONAVIT o
FOVISSSTE.
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- La Asamblea de Barrios: un interlocutor de los SinTecho.

La primer entrevista que logro sostener la AB con una institucion de promocion de la vivienda fue
con FONHAPO el dia 12 de junio obteniendo una respuesta favorable para sus demandas de
créditos para la adquisicion de terrenos y para la construccion de viviend.a.26 Con este hecho se
comienza a dibujar la trayectoria de un posible interlocutor entre la ciudadania y las instancias

encargadas de la dotacion de vivienda.

Para la Tercera Declaracion, la AB centra su atencidn, sin descuidar el problema de la vivienda, en

el deterioro de los barrios de la Ciudad, haciendo hincapié nuevamente en la cuestién

organizativa. Los acuerdos derivados de esta tercera reunion de la Asamblea de Bairios de la

Ciudad de México®” fueron:

1. Vigilancia y organizacion de todos los vecinos para impedir los lanzamientos.

2. Agruparse y organizarse por vecindad o grupos de 24, nombrar comisiones de trabajo.

3. Cada grupo localizard e investigara los predios baldios y ociosos, y propondra a los
propietarios la venta de sus viviendas y el establecimiento de contratos de renta justos.

4. Los grupos de ecologistas, grupos culturales y asociaciones de mujeres, podran participar en
esta Asamblea de Barrios, proponiendo iniciativas y participando en ellas. |

5. Todos lds grupos y asociaciones interesadas en la defensa de la Ciudad, por cada 24 miembros
tendran un voto.

6. Los representahtes de los grupos se reuniran cada semana, constituyéndose como la Asamblea

General de Representantes de la Asamblea de Barrios.

*® Es en esta marcha a FONHAPO donde aparcce por primera vez Superbarrio Gomez. personaje que desde
enionces acompaiiara a la Asamblea de Barrios en sus luchas v que jugara un papel imporante a nivel simbolico.
impregnando un caracter ludico al movimiento v proporcionando elementos de entidad colectiva entre los
integrantes de la AB. En esle trabajo serian pocas las referencias a este personaje debido a que el papel que juega en
la Asamblea de Barrios queda fuera del interés pelitico v territorial que se pretende resaliar aqui. Quien esié
interesado ¢n una leclura mds cenirada en Superbarrio puede consuhar los trabajos de Angélica Cuglar (1993).
Schwarz (1993) v el capitulo 1V de la tesis de Matienzo (1993).

*" Es en esta Tercera Declaracion de los Barrios de la Ciudad de México del 20 de junio de 1987. que se habla va
en términos de Asamblea de Barrios de la Ciudad de México. nombre que se continuard utilizando
perinanentemenie hasta la separacién de las distintas facciones que se efectuaran mas tarde al interior de la
organizacion. En consecuencia es abandonado ¢l nombre de Asamblea de Barrios v Organizaciones Vecinales.



7. La Asamblea General de Representantes se reunira todos los sabados a deliberar y discutir los
problemas de la Ciudad. y acordara acciones y actividades a realizarse. Los ciudadanos no
representantes que deseen participar en estas reuniones podran hacerlo, con derecho a voz.

8. La Asamblea integrara comisiones permanentes de trabajo para la atencion de los problemas de
vivienda (vecindades, grupos de solicitantes, trabajadores derechohabientes de INFONAVIT y
FOVISSSTE, defensa inquilinaria, etcétera).

9. Los grupos preocupados por la defensa de la cultura, el deporte y el esparcimiento, podran
‘proponer actividades y terrenos para realizar proyectos de escuelas, centros comunitarios,
deportivos y de salud. Debemos exigir suelo expropiado para la comunidad de nuestros
barrios.

De esta asamblea se destaca de manera significativa la importancia que va tomando la Ciudad en

el discurso y en la definicion de las forma organizativas, asi como en la definicion de las demandas

como se observa a continuacion.

Quienes hoy constituimos la Asamblea de Barrios de la Ciudad de México [...] Nos ha umdo un
problema basico v fundamental: la carencia v falta de seguridad de una vivicnda digna. Sin
embargo, debido a las dimensiones tan gigantescas del problema que enfrentamos. nuestra lucha
no es solo ya por una vivienda, sino que tenemos que plantearnos tareas generales por la ciudad
nusma, por nuestra ciudad. Con base en esto, nuestras propuestas tienen el sentido de resolver.
por una parte, nuestro problema basico v, por otro, retomar nuestro derecho a la ciudad mediante
la participacion, la movilizacion, la organizacién permanente v la iniciativa (Asamblea de
Barnos, 1991b: 10).

Y es en este sentido que la AB considera que para poder hacer valer la voluntad ciudadana, era
necesario el establecimiento de una alianza amplia con otros sectores de la Ciudad como “con los
estudiantes que luchan por defender el caracter popular de la educacion, con los ecologistas que
luchan por defender el medio ambiente, con las organizaciones vecinales, los sindicatos, los
intelectuales y las agrupaciones que defienden los derechos de las mujeres y los nifos.” Esto con
el fin de “convertir a nuestra ciudad en la ciudad del pueblo, la ciudad de los derechos v las
libertades; la ciudad donde campee la alegria y el entusiasmo de nuestro Superbarrio; la ciudad de

las artes y la cultura para todo el pueblo.”.
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El caracter de interlocutor entre las instancias habitacionales oficiales y los habitantes de la Ciudad
se comienza ya ha consolidar al conseguir la AB que, tras haber marchado al INFONAVIT v el
FOVISSSTE en demanda de informacion sobre el fondo de los trabajadores y el acceso a la
vivienda logra, a pesar de no ser una organizacion sindical, impulsar la iniciativa de crear la Union
de Solicitantes del INFONAVIT y FOVISSSTE de la Asamblea de Barrios y la dotacion de

viviendas conforme a una lista de prioridades que presento la misma AB.

El 3 de julio la AB participa en una importante movilizacion conjuntamente con otras
organizaciones en la Gran Marcha' por el Suelo y en Defensa de Nuestras Viviendas
(CONAMUP, CUD, CLU y CPCS) de la cual se desprende una primer entrevista con las
autoridades del DDF, lograndose concertar una segunda reunion con el Regente de la Ciudad de
México en la que la Asamblea de Barrios da a conocer el documento Propuesia de la Asamblea
de Barrios para la Accion de Expropiacion en el que-se plantean con mayor detalle las
propuestas de expropiacion que se fueron construyendo en las asambleas anteriormente

realizadas.

Este documento se dividia en dos apartados. El primero, centrado en el problema del suelo,
establecia un perfil de los predios susceptibles de expropiacion en que se circunscribian aquellos
que: a) contaran con adeudos fiscales (predial) y de servicios (agua) de 18 bimestres consecutivos
o de 24 bimestres alternados, por considerarse “una importante bage de evasion fiscal”; b) se
encontraran abandonados, ociosos e intestados sin sucesores y en el caso de que los impuestos -
estuviesen siendo pagados por sus ocupantes, éstos debieran ser sus beneficiarios; c¢) se
encontraran dafiados o inhabitable, asi como los que no fueron incorporados al Programa Fase Il
¥y que se encuentran habitados y que no pudieron ser adquiridos debido a la negatividad de sus
propietarios, por problemas hipotecarios, de adeudo fiscal o por haber sido sobrevaluados: d)
siendo ejidales y/o comunales se encuentren ya incorporados a la “mancha urbana” y que tengan
una situacién de irregularidad y e) en posesion de la beneficencia publica o en propiedad del
gobierno, susceptibles de incorporarse a programas habitacionales. Se planteaba la creacion de
“un instrumento permanente -con facultades ejecutivas- para conocer la situacion de los predios”,

que estaria a cargo del DDF y la SEDUE.



El otro apartado estaba referido a la vivienda proponia que: a) una vez definida la situacion de los
predios se procediera a incorporarlos.a los programas de crédito contemiplados en los organismos
de vivienda, b) se ampliara el presubuesto destinado a este rubro sin perjudicar los recursos de
provincia; ¢) se detuviera la intervencién de la fuerza publica en los desalojos de inquilinos, como
medida politica por adoptar por parte de DDF, para evitar la agudizacion del problema
inquilinario. (Asamblea de Barrios, 1991a:3 y 4), |

Un segundo documento elaborado por la Asamblea de Barrios es el que dirigieron al Presidente

Miguel de ia Madrid en el mes de julio: Propuesta de la Asamblea de Barrios sobre la

problematica global de la vivienda. En éste hacen un recuento de los planteamientos que hasta la

fecha (14 de juho de 1987) se habian estado formulando en las tres primeras declaraciones de la

AB con respecto al problema de la vivienda y que por haberse ya tratado en este trabajo no

ahondaremos mas, sin embargo cabe destacar que también se hace un recuento de los primeros

acercamientos que tuvo esta organizacion popular con el gobierno, las instancias promotoras de
vivienda y con algunos representantes de eleccion popular. Estos primeros contactos fueron los
siguientes:

* 8 de mayo. Marcha y solicitud de entrevista con el Presidente Miguel de la Madrid a través de
la Unidad de Audiencias de la Presidencia de la Republica, la respuesta fue que para acceder a
una reunion con el Presidente antes habria que haberse recurrido a las instancias
correspondierites.

* Marcha y entrevista con una Comision de la H. Camara de Diputados, representada por la C,
Diputada Maria Emilia Farias de la Comision de Gestoria y Quejas a quien se le expuso la
urgencia de modificar la legislacion que regula las relaciones de arrendamiento, asi como a lo
relativo al pedimento que dicha Camara acordo el 18 de septiembre de 1986 solicitando al
Presidente la amphacxon del Decreto Expropiatorio de los dlaS T1y 21 de octubre del 85. Las
respuesta fueron que la Camara empezaba a sesionar hasta el préximo periodo de septiembre y
que la Comision de Asentamientos Humanos no ha dado curso a la peticion en cuestion,

e 12 de junio. Marcha y entrevista con una Comision de FONHAPO y SEDUE en la que trato
los problemas relativos a la adquisicion de inmuebles y el mejoramiento de la vivienda. Se
planted una “propuesta para la construccion de una vivienda tipo, de caracter progresivo, en

predios de la Ciudad.” Se logro acordar la realizacion de un proyecto piloto con diez predios:
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que se adquiririan a terceros, cuestion esta ultima que, a decir de la AB. se ha dificultado, y por
lo tanto ha entorpecido el inicio de este programa.

® 23 de junio. Marcha y entrevista con representantes del INFONAVIT y FOVISSSTE.

¢ 7 de julio. Entrevista con el Regente de la Ciudad de México Ramon Aguirre Velazquez a
quien se le presento la propuesta de suelo y vivienda que anteriormente hemos resefiado. El
resultado de esta entrevista fue que se requerian recursos para la realizacién de obras en los
predios susceptibles de ser expropiados y que si estos existieran (los recursos) la adquisicion de

los predios no seria problema para e} DDF.

Al final del documento se le solicitaba al Presidente una audiencia para el 24 de julio, fecha en que
realizarian una marcha a Los Pinos para que una comisién de la AB fuera atendida Esta se realizo

sin que fueran recibidos los comisionados.

De una tercera entrevista de Ramon Aguirre con el Regente se conforma una comision por cada
una de las partes para continuar con las negociaciones. siendo por parte del gobierno el DDF, la
SEDUE y la SPP, mientras que por parte de las organizaciones populares se asigna a Asamblea de
Barrios, CONAMUP, CUD, CLU y CPCS.

Otra reunidén con la comision del gobierno, a la que asisti6 Manue! Camacho Solis como

secretario de la SEDUE se realizo el 27 de julio.

Es bajo este clima de negociaciones y de una clara aceptacion de la Asamblea de Barrios como
interlocutor, que se realiza la cuarta asamblea de la AB a cuatro meses de haber nacido y con un
importantisimo poder de convocatoria que moviliza, cada vez que se requiere, al rededor de 10
mil personas. En esta asamblea se definen los campos de gestion que seguiria la AB, siendo estos
las negociaciones con FONHAPO, SEDUE y Fase 11. Como es de costumbre, de esta asamblea se
desprende la Cuarta Declaracion de los Barrios de la Ciudad de Mexico que no presenta
innovacion alguna con respecto a las anteriores y se limita a reafirmar la linea de accion’
propositiva trazada por la AB, ademas de definir que se asumiria en lo subsiguiente una postura

abierta a las negociaciones y que éstas “deberan caracterizarse por demostrar una gran voluntad
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politica para la solucion de los problemas”. Aunado a esto se plantea la diversificacion del ambito
de lucha hacia la elaboracién de propuestas tendientes a solucionar los problemas de los jovenes,

los nifios, la falta de areas verdes y de escuelas.

Entre esta asamblea y la quinta, realizada el 3 de octubre, la Asamblea de Barrios realiza dos
importantes marchas, la primera del Zécalo a la Camara de Diputados para exigir que se legislara
a favor de los inquilinos pobres, cabe destacar que la AB entrega un documento que seria leido
por un diputado en la Camara; la segunda marcha se realizo conjuntamente con otras

organizaciones sociales en conmemoracion a las victimas del sismo del 85.

En la asamblea del 3 de octubre y en su 5* Declaracion, se realizé un balance a medio afio de la
conformacion de Ja organizacién, destacandose como logros el hecho de haber podido centrar la
atencion de la sociedad en el problema de la vivienda y que el gobierno hubiera reconocido éste al
anunciar €l 18 de septiembre el nuevo programa de vivienda denominado Casa Propia, asi como
cambios en ley inquilinaria, a pesar de que ain no se lograra construir una sola vivienda. Ante la
presentacién por parte del Presidente de la Republica del Programa Habitacional Casa Propia, la
AB entre el 6 y el 13 de octubre realizé asambleas por delegacion con el fin de definir la tactica
que seguiria para inscribirse en dicho programa. El primer resultado obtenido ante Casa Propia
fue de seis familias que habian sido desalojadas y la AB asumio su defensa para- que recibieran
viviendas de este programa. Dos marchas mas se realizaron ante la Secretaria de Comercio ¥
Fomento Industrial (SECOFI) en dehanda de un Programa de Abasto para los barrios y colonias
populares asi como un control de los precios de los productos basicos: la segunda se realizo ante
Nacional Financiera demandando un convenio de fideicomiso para los programas habitacionales
que la AB estaba impulsando. Estas fueron las tltimas dos acciones que reahizé la Asamblea de
Barrios antes de comenzar a incursionar en los preparativos para la contienda electoral de 1988,
suceso que vendria a redefinir las formas y las estrategias a.seguir.

Tenemos entonces que la Asamblea de Barrios es una organizaciéon que recupera toda la
experiencia generada por la organizacion de los damnificados del los sismos de 1985 y que con
una vision a largo plazo integra las propuestas de gestion de la vivienda desarroiiadas por cada

una de las organizaciones y por la CUD, dandole una proyeccién que la impulsa hacia el resto del
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Distrito Federal, por lo que su crecimiento a partir de grupos de demandantes de vivienda es
impresionante. La presencia de la AB en las oficinas gubernamentales, que en un primer momento
€S para ejercer presion, ‘posteriormente se tradujo en la construccion de un interlocutor del
gobierno por parte de los sectores populares. Es asi que la fuerza organizativa generada ira
mostrando las posibilidades politicas de un contingente de masas que se interesara posteriormente

por la democracia y se reflejara de manera concreta en las elecciones de 1988.

Frente al Problema de Vivienda y sus Instituciones.

Como vimos en los apartados anteriores la UPNT vy, al Asamblea de Barrios se fueron
consolidando como dos organizaciones que tomaron por su cuenta la gestion de la vivienda
popular en la Ciudad de México. De esta manera fueron entablando una serie de relaciones con las
distintas dependencias gubernamentales encargadas de promover la vivienda para los sectores
populares de la ciudad. En este sentido hay una percepcion particular de dichas instancias y que

habremos ahora de abocarnos a conocerlas.

La gestion de vivienda desarrollada tanto por la Asamblea de Barrios como por la UPNT se vio
enfrentada a una serie de problematicas derivadas de la misma naturaleza de las instancias de
gobierno federales y locales. La gestion ante el FONHAPO al igual que ante organismos locales
de viviendas, es una gestion que se caracteriza, entre otras cosas, por ser muy lenta, ademas
conlleva un proceso burocratico. Las organizaciones han criticado de manera sistematica esta
situacion que genera desgaste por parte de los solicitantes de vivienda. Desde un requisito, un
llenado de formularios y “machotes”, hasta una autorizacion por parte de alguna delegacion
politica o de la DGCOH. En este sentido la gestion de la vivienda por parte de organizaciones
sociales ha estado llena de obstaculos, ya sean reales o generados para contener el avance de la
gestion. De esta manera las politicas de simplificacion administrativa promovidas en la
administracion de Miguel De la Madrid, no se tradujeron en una eficiencia en la promocion

habitacional de caracter publica.
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La inyeccion de recursos por parte de los mismos solicitantes para tograr comprar un suelo
dificulta y alarga los procesos de produccién de la vivienda, debido esto a los bajos niveles de
ahorro de la poblacién. Para Edgardo Muiiiz dirigente de la Asamblea de Barrios Patria Nueva los
problemas en el atraso de las gestiones ante instancias federales como el FONHAPO, no nada mas
- han tenido que ver con el exceso de burocratismo, sino que también ha tenido que ver “con cual
es la disponibilidad de las autoridades para poder estar, ya no solamente atendiendo sino
avanzando en la solucion de los problemas.” (Mudiz, 1999). Al respecto, este.mismo autor

agrega que:

...el dltimo director v el actual director de! FONHAPO han sido. por lo menos. de los que
ubicamos nosotros con los que mas posibilidades de relacion se ha tenido, o sea, aqui también
ticne que ver cudl es la voluntad que los funcionarios o las autoridades ticnen para poder cstar
atendiendo: los anteriores, exceptuando algunos o antes de Diaz Camacho como podian ser Fide!
Herrera o Aguilera, mucho cra en relacion a un tratamiento diferencial v particulares con cada
organizacion. (Muiiiz, 1999). '

En este periodo es cuando se dan una serie de acercamientos con la administracion de la ciudad y
las instancias locales de vivienda por un lado, y por el otro con los organismos federales. La
relacion era definida en funcion de las demandas generadas, la presion ejercida y los avances
logrados, sin embargo para Edgardo Muifiiz es precisamente en ese momento en que varias
organizaciones urbano popular se pierdén debido. a que la administracion en aras de poder
solucionar los problemas que habian surgido del ambito de la gestion y que posteriormente se
tornaban en politicos, generaba prebendas o concesiones; constituyendose asi la vivienda en “la
manzana que se dispone en la mesa y que es aceptada por algunas organizaciones sociales”
(Muniz, 1999). Es decir, se empiezan a generar muchas relaciones entre las organizaciones
sociales y el gobierno que no son claras, las prebendas o concesiones se constituyen entonces en
los medios para solucionar los problemas habitacionales que a esa organizacion social que los
acepta le interesa. En este mismo sentido, en una entrevista realizada por mi el 24 de marzo de

1999 a Salvador Cambray, éste recuerda que:

...entre ¢l 91 v ¢l 94 se dio una revision acerca del acercamiento o no con Ja administracion del
gobierno del DF v en particular con la regencia de Manuel Camacho Solis. fue un punto que
genero distintas posiciones dentro de la Asamblea de Barrios, en donde un bloque establecia o
defendia la posicion de acercamiento con ¢l gobicrno del DF. La otra posicion era verlo como
gobierno simplemente, pero sin tener ninguna relacién de compromiso politico v que solamente s¢
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dicra en el marco fundamentalmente de la satisfaccion de las demandas a las que como gobieno
estaban comprometidos, pero que no tenia porque necesariamente ir mas alla. Es decir. era el
debate a cerca de |...] la relacion de exigencia v de soluciones a las demandas, ademis de esto. s¢
generd. como 1o he sefialado, dos puntos de vista dentro de la Asamblea de Barrios v fue otra
razon también. que se establecié en ese momento para la divisién intema de la Asamblea.
(Cambrayv, 1999).

Se asistia a una nueva forma de relacion gobierno-organizacion social que, a iniciativa del
primero, se mostraba ahora en un afan de concertar ciertas politicas urbanas con los actores
involucrados. De cierta manera se respondia a las presiones ejercidas desde el 85. en especial por
parte de las organizécidnes urbano populares. La regencia de Camacho Solis en este sentido fue la
.que inaugur® esta nueva forma de hacer politica y disefiar las politicas de la ciudad, éstas
guardaban aun un fuerte grado de discrecionalidad. En el ambito de la reforma politica del DF
tomo forma en las famosas Mesas de Concertacion para la Reforma Politica de! Distrito Federal.

(Duhau, 1994; Sanchez, 1997; Ziccardi, 1998).

Por otra parte en septiembre de 1995 se cred el Instituto de Vivienda de la Ciudad de Mexico,
(INVI), quien funge como rector de los fideicomisos FICAPRO y FIVIDESU: esta institucion,
para la UPNT, es una panacea ya que desde su inicio solamente se conocen esbozos de los
avances en sus programas. Ademas para esta organizacion es evidente “la crisis administrativa, el
desconocimiento. del programa, el trato burocratico (de algunos funcionarios) a los diversos
.tramites tendientes a buscar alguna solucién a situaciones especificas de vivienda, dificultad
juridica de los terrenos en donde se pretenden construir las viviendas, falta de financiamiento para
la construccion y graves compromisos (que hoy se revierten) contraidos desde las

“administraciones anteriores, entre otras.” (Padierna, 1996),

Hoy por hoy los programas de vivienda estan conflictuados en una grave crisis financiera la que
esta derivada de la crisis econémica v por la incstabilidad politica. la cual a su vez inhibe la
llegada de inversionistas v capitales, esta situacion lleva a que los provectos de vivienda vivan
grandes letargos en espera de financiamiento, asimismo los rubros a los que e} INVI a través de
sus programas se ha comprometido atender a través de FICAPRO también sc encuentran
abandonados, por ejemplo en el rubro dé adquisicion de vivienda terminada existen un sinnumcro
de afiejas solicitudes v cartas compromiso de.propietarios para la compra-venta con inquilinos. 'Y
aiite tal desgaste terminan los propictarios negdndese a vender, por haberse incrementada el costo
de la vivienda v en otras ocasiones derivan en la perdida de la credibilidad de los nquilinos en la
posible compra, por lo que hace a la vivienda en proceso, ésta se ve afectada comunmente por la

2|



falta de fluidez de recursos ccondmicos, los retrasos para inicio v término de obra v otros.
inclusive por problemas de orden social (Padierna, 1996; 7-8).

En el caso del programa Vivienda Digna en el cual se incluyen las vecindades en alto riesgo, la
UPNT también tiene sus reservas ya que presenta un gran rezago (data de 1992). Uno de los
graves problemas que presenta este programa, a decir de la dirigencia de la U’PNT. “es el alto
costo politico y social que tiene que pagar el DDF”, ya que las inmobiliarias que se han
beneficiado durante muche tiempo de estos inmuebles se sienten amenazadas con la posible venta
forzosa de los predios o por la posible aparicion de una expropiacién selectiva, lo que ocasiona

que el DDF se vea obligado a evitar decretos expropiatorios o, en su caso llamar a negociar a los

duefios a una venta negociada de las vecindades que estan en alto riesgo.

Otro de los problemas a los que se han enfrentado la UPNT y la Asamblea de Barrios es el cambio
de la politica habitacional ya que el tratamiento individualizado que se ha implementado en afios
recientes, entorpece las labores de dichas organizaciones. En este sentido las politicas seguidas
por el Instituto de Vivienda (INVI) en cuanto a acercar la oferta y la demanda, de acercar a los
inversionistas o financiadores, y que se interesan en invertir en vivienda, a los consumidores, a los
demandantes ultimos, resultan ser formas de acceso a la vivienda que propician la gestion
individual y que viene a cuestionar el papel de las organizaciones sociales urbanas. De esta manera
pareciera que la organizacion social como tal ya no tiene razon de ser Ello ha obligado a las
organizaciones que han basado su trabajo en la solicitud de vivienda a revisar sus formas de
gestion, ya que bajo esta logica cualquier persona puede acudir de manera individual al INV1 para
gestionar una vivienda; caso contrario a lo que sucedia con FONHAPO. Este problema lo
veremos mas adelante al tratar la situacion generada a partir del triunfo del PRD en el DF (Muiiiz,

1999).

Sin embargo las organizaciones sociales que actilan en el ambito urbano popular han logrado salir
adelante con nuevas expresiones y singulares formas de afrontar las dificultades que representa el
gestionar una. vivienda de caricter popular. Una de estas innovaciones, en el sentido que Oscar
Nuiiez le da al término, es sin lugar a duda el Instituto de Vivienda de la Asamblea de Barrios

(IVAB).
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Surgido en los primeros afios de la década del 90 el IVAB se deriva de la preocupacion. que
algunos cuadros medios de la Asamblea de Barrios (David Cervantes y Edgardo Muiiz
principalmente), tenian acerca de la forma en que se venian realizando los trabajos técnicos de los
proyectos habitacionales que promovian. Esta forma no era otra, mas que los propios grupos
solicitantes de vivienda resolvieran su necesidad, ya sea de manera individual contratando
arquitectos o ingenieros que provectaran o diseflaran sus viviendas acorde mas que a sus
necesidades espaciales, a sus posibilidades econdmicas, o acercarse a los. dirigentes de la misma
Asamblea de Barrios que se encargaban ‘de dar salida a estos requerimientos; Javier Hidalgo ¥

Francisco Alvarado.?®

Dicha preocupacion se convirtid en una necesidad, la de darle un sentido
organizativo a las necesidades o requerimiento técnicos de los solicitantes de  vivienda.
desembocando entonces en la conformacién de una instancia que permitid normar, regular y

eficientizar todo el trabajo técnico de los proceso habitacionales que coordinaban.

El IVAB se proponia, por un lado que los solicitantes de vivienda obtuvieran un producto que les
permitiera dar continuidad a sus gestiones ante las instancias oficiales encargadas de promover la
vivienda, y por el otro que obtuvieran un producto que se tradujera en una vivienda de calidad
constructiva y espacial. Ademas se proponia proporcionar servicios de proyeccion y disefio
habitacional a costos accesibles para los distintos grupos y eficiente en cuanto a los tiempos
requeridos por la gestion habitacional. Por otra parte el Instituto de Vivienda de la AB también se

proponia generar propuestas de politica habitacional, para lo que pretendia contar con una
instancia que se encargara de revisar, analizar, réﬂexionar y discutir las politicas de vivienda
implementadas por los organismos oficiales y ademas poder plantear propuestas de politica

habitacional de caracter social. (Muiiiz, 1999).

En cuanto a la estructura interna del Instituto de Vivienda tenemos que ésta esta organizada en
cuatro areas de trabajo: Social, Técnica, de Sistematizacion v de Investigacion. En primer lugar

podemos decir que el Area Social es la instancia que recibe todas las solicitudes de los grupos y

* Hobremos de destacar que Javier Hidalgo realizd estudios de arquitectura en la UNAM v se ha

desarrollado profesionalmente en esta actividad. Por su parte Francisco Alvarado es ingeniero civil por parte
del IPN v realizé trabajos de ingenieria en dependencias del gobierno entre 1982 v 1984 v. en .1983 s
encontraba realizando trabajos técnicos con organizaciones urbano populares de! Estado de México.
(Matienzo. 1993).
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tiene como objetivo atender, apoyar y asesorar a quienes se acercan al Instituto en lo que se
refiere a la identificacion de cuales son los requerimientos necesarios para dar salida a-la demanda
de los mismos grupos. El Area Técnica por su parte se encarga de las cuestiones referidas a
aspectos que se relacionan con la definicion de los proyectos habitacionales en especifico como
pueden ser levantamientos topograficos, ejecutivos, supervision de obra, etc. El Area de
Sistematizacion e Informacion tiene la finalidad de rescatar y generar apoyos al Area Social v,
finalmente el Area de Investigacién no ha podido desarrollarse del todo por cuestiones de

TEeCUrsos.

Edgardo Muiiiz es quien se encuentra en la actualidad al frente del IVAB, después de que David
Cervantes (énterior director) dejara su lugar para ocupar un puesto de representacion popular en
la Asamblea de representantes del DF en el periodo legislativo de 1994-1997. Para Edgardo
Muiiiz la produccién social de la vivienda popular atraviesa por una serie de etapas, desde su
micio hasta su consolidacién: a) adquisicion del suelo, b) integracion del grupo, ¢) desarrollo del

proyecto ejecutivo, d) edificacion de la vivienda y e) organizacion vecinal.

.- nosotros tenemos ubicado en todo este proceso de produccion social de vivienda cse recorrido.
0 ese camino que todo grupo solicitante de vivienda va a desarrollar: v aqui ubicamos en todo este
proceso v en cada una de sus etapas un actor fundamental e importante: el propio beneficiario o
solicitante dc vivienda v que es un actor que debe estar generando su propia organizacién, su
propia solucion, su propia consccuciéon de sus objetivos: solo que para csto hav que estar
generando también elementos que se lo permitan, entonces nosotros lo que hacemos ademas de
atender lo técnico, es poder estar generando lo que le llamamos Talleres de Induccion-
Informacion, (Mufiiz, 1999).

Con esta propuesta el IVAB se muestra como una instancia de asesoria técnica que rescata a los
usuarios, a los beneficiarios de la vivienda de concebirse como simples consumidores del espacio
construido y los proyecta a un nivel de coparticipes del proceso habitécionak. Mediante talleres el
Instituto brinda a los grupos de solicitantes de vivienda la informacion requerida para que ellos
mismos vayan identificando en ese proceso de produccidn social de la vivienda la etapa en ia que

se encuentran, asi como informacion referida a las etapas posteriores por las que habran de pasar
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para alcanzar su o na vivienda. De esta manera se genera un proceso educativo
que permite generar “elementos a la gente que puedan utilizarlos, para que ellos sean o estén de

manera permanente generando una actividad constante en su proyecto”. (Mufiiz, 1999).
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Con esto podemos ver como el proyecto de la Asamblea de Barrios no se limita a la cuestion de
gestionar vivienda ante una instancia oficial, sino intenta ir mas alld al involucrar a los
beneficiarios en el proceso mismo de produccion de su vivienda. Incluso el método utilizado
propicia condiciones que pueden favorecer la organizacion ya no sélo de los grupos solicitantes
de vivienda sino que del medio circundante donde se localizan los proyectos habitacionales. Para
los dirigentes de AB toma importancia la repercusién que puedan tener sus trabajos con los
demandantes y el hecho de poder generar una actitud diferente en la gente es visto como un

avance importante para la transformacion de la sociedad,

.--nosotros concebimos v de hecho lo constatamos, cuando la gente termina va su provecto.
cuando la gente lo disfruta, la gente ya no es la misma, te vas a encontrar de todo. pero la gente
va tiene una actitud diferente frente los problemas, va tiene una actitud critica, lo vemos tal vez
mas cercanamente en los que estan al frente de cada grupo que después se incorporan a la
organizacion, o no necesariamente, pero tu va los ubicas como personas que. de ser sujelos
pasivos, son sujetos que tienen una intcncidn o unas ganas de estar involucrandose en la solucion
de los problemas, porque también lo que nosotros sefialamos es que la vivienda, su proceso. su
lucha. no termina ahi, se concluve con la vivienda pero siguen otras cuestiones, tienen que estar
atendiendo su colonia o su propia unidad, que conlleva a otro procedimiento organizative como ¢s
el establecimiento del condominio v ese es otro boleto... (Mupiz, 1999)

De manera mas concreta podemos mencionar que entre 1987 afio en que’'se conforma la AB y
1993, esta organizacion se consolida como una organizacion social con una amplia capacidad
gestora y que le habia permitido realizar mas de 100 gestiones de viviendas ante diversas
instituciones financieras y de promocion habitacional. En este periodo de seis afios la Asamblea de
Barrios ya contaba con un total de 5,843 viviendas gestionadas solamente en el DF De estas
viviendas mas de 500 se encuentran localizadas en el Centro.Hist()rico de la Ciudad de México y

se encuentran concentradas en un reducido nimero de predios.

Sin embargo las gestiones de la AB no se limitan al CHCM. sino que se han vemdo extendiendo
por todo el Distrito Federal, destacando las gestiones habitacionales realizadas en las delegaciones
Miguel Hidalgo con 44 acciones, Cuauhtémoc con 33, seguidas de Venustiano Carranza con 8,

Gustavo A. Madero con 7, y Azcapotzalco con 6 acciones.



Proyectos Habitacionales Gestionados
por l1a Asambiea de Barrios (1987-1992)

Niimero de Delegacion
Proveclos Municipio
6 Azcapolzalco
Benito Juirez
Cuauhtémoc
Gustavo A. Madcro
lztacalco
Iztapalapa
Migue! Hidalgo
Tlalpan
Venustiano Carranza
Xochimilco
| Ecatepec
Nezahualcovotl
2 Tlanepantla
Fuente: Elaboracién propia en base a AB {19911
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Los organismos que han financiado los proyectos habitacionales de la Asamblea de Barrios son
entre otros: FONHAPO, FICAPRO, Fase 11 y FIVIDESU. De entre estos organismos podemos
destacar, por el nimero de acciones habitacionales financiadas a la AB, al Fondo Nacional de
Habitacion Popular (FONHAPO) creado en 1982 para facilitar el acceso a ‘la vivienda a los
sectores mas pobres del pais y que por lo general no perciben un ingreso fijo, lo cual los excluia
de otros programas habitacionales que estaban dirigidos a los asalariados. Las 33 acciones de
vivienda financiadas por el FONHAPO responden al hecho de que este Fondo solo atiende las
demandas habitacionales de la poblacion que se drganiza de manera colectiva para acceder a una
vivienda y que se han acreditado de manera legal, ya sea como cooperativa o como asociacion
civil. El Fideicomiso Casa Propia (FICAPRO), constituido al término de los programas de
reconstruccion, emprendidos por el gobierno tras los sismos y la movilizacion de los habitantes de
la ciudad de’México y que resultaron damnificados, financio entre 1987 y 1992 un total de 25
acciones de entre las que se encuentran las referidas a la transformacion de las viejas vecindades
del area central de la Ciudad de Mexico en viviendas habitables, pasando de ser viviendas en
alquiler a viviendas en propiedad.

Por su parie el programa F
habitacionales emprendidos por la Asamblea de Barrios, ya que en un inicio las acciones de la AB

estan dirigidas a continuar con los trabajos de rehabilitacion de las areas habitacionales dafiadas
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por el sismo. Después de estos tres organismos, los restantes se muestran con muy poca presencia
financiera en los proyectos de la AB; esto debido, entre otras cosas, a que en este perodo las
acctones habitacionales se agrupan en las delegaciones centrales de! DF donde el FIVIDESU es
dificil que actue, ya que ha puesto mas atencion en la realizacion de proyectos habitacionales en la
periferia de la Ciudad de México, siendo éste un organismo de carcter local. El resto de las
acciones de vivienda han sido financiadas por fondos mi:\;tos que combinan recursos de dos
fuentes distintas sean estas locales, federales o internacionales como podemos observar en el
cuadro respectivo. La formula de financiamiento que apoyd mas proyectos habitacionales fueron
Renovacion Habitacional Popular / FONHAPO y Fase 1l / FONHAPO con cuatro acciones de
vivienda cada una. Estas acciones corresponden a-las primeras gestiones de la Asamblea de

Barrios en el afio de 1987 cuando estos organismos derivados de la reconstruccion atin existian.

Relacion de organismos Financieros y
Proyectos Habitacionales de la Asamblea de Barrios
: (1987 a 1992)

Organismo ACde
Financiero Provectos
RHP / FONHAPO 4
CRUZ ROJA / FONHAPO |
FAC /FONHAPO 1
FASE Il / FONHAPO 4
CRUZ ROJA /FASE 1 1
FASE I ‘ 17
CASA PROFPIA 23
FONHAPO 33
FIVIDESU 4
FONHAPO / FOVISTE 1
FOVISSSTE |
Total 92

Por parte de la UPNT, aunque no contamos con los datos precisos de sus gestiones (hay un poco
mas de hermetismo en este sentido), se puede mencionar que sus proyectos habitacionales estan
dispersos en distintas delegaciones de Ciudad de México, e incluso en ciudades como Querétaro,

Puebla, Tlaxcala y el estado de México.

Lugar especial representa la seccion Xochimilco:
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A fines de 1987 un grupo de solicitantes de vivienda se posesiona de un predio ubicado en la
colonia la Tortuga, delegacion de Xochimilco, localizada al Sur de la ciudad capital. (Distrito
Federal). En el mes de marzo del afio siguiente, son desalojados, lo cual significa su
desintegracion.  Algunas familias se mantienen organizadas e inician un proceso de integracion
con la UP.N.T. con lo cual surge la Seccion Xochimitco.

En el afio de 1989 la seccion adquiere un predio con apovo econdémico de la Cruz Roja Mexicana.
dicho predio (10,000 m2) se encuentra ubicado en avenida Nuevo Leon 981, Barrio de Tetitla. en
¢l Pueblo de Santa Cruz Acalpixca, Delegacion Xochimileo. El grupo de beneficiados del
provecto, integrado por 100 familias, esta conformado por compaficras v compafieros de
diferentes secciones, entre las cuales destacan Xochimilco, Santa Maria la Ribera v Centro. A
fines de 1991, después de 18 meses de gestidn se obtiene un, crédito de! Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) organismo gubcrnamental que otorga
financiamiento para familias no asalariadas. La obra se inicia el 19 de julio de 1993 v se
concluye en septiembre de 1994 (Torres, 1996 25).

Una vez concluido este proyecto, Ja seccion decide iniciar un proceso de crecimiento en toda la
delegacion de Xochimilco, a través de trabajo con solicitantes de vivienda, colonos, ejidatarios y
vendedores ambulantes, extendiendo sus redes a los pueblos de Ampliacion San Marcos, San
Bartolo el Chico, San Mateo Xalpa, Xochimilco, Santa Cruz Acalpixca, San Gregorio, San Luis
Tlaixialtemalco, San José Barrio Bajo, Cruz Monte, Tepepan, Ampliacion Tepepan y Vecindad
San Pedro. (Torres, 1996)

Como hemos podido constatar la Asamblea de barrios y la UPNT se han mostrado como dos
instancias gestionadoras de vivienda que han permitb a'los sectores populares de la Ciudad de
México acceder a una vivienda que por otros medios les hubiera resultado mucho mas dificil, es
decir, se han mostrado como instancias facilitadoras. Este hecho les ha permitido hacerse de
bases sociales muy importantes en el DF y en la ZMCM, bases que postenormente capitalizaran

cuando incursionen en procesos politico electorales; por el momento sélo queda agregar que la

UPNT vy la Asamblea de Barrios se han consolidado como interlocutores reconocidos por las

instancias de gobierno y por los organismos de financiamiento de la vivienda,
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v
La Geografia Electoral de la Gestion Popular de la Democracia

La Asamblea de Barrios y UPNT ante la-coyuntura politica del 88.

A i)oco mas de un afio de haberse creado la Asamblea de Barrios y a casi dos de la integracion de
la Union Popular Nueva Tenochtitlan, estas dos organizaciones, que al igual que otras mas
tuvieron su origen en la movilizacion social que produjeron los sismos de 1985, se enfrentan a un
proceso de definicion interna de sus posturas politicas. Se discutieron cuestiones ideologicas vy
tedricas referentes al papel de los partidos politicos en la transformacion de la sociedad, asi como
la relacion que deben guardar éstos con las organizaciones sociales. En lo concreto, debieron
reformular sus planteamientos politicos ante una coyuntura electoral que se mostraba sui generis
por las posibilidades objetivas de trastocar las estructuras del poder politico encarnado por el PR1.
De esta manera se mostraba urgente definir la relacion concreta entre partidos politicos y
movimiento urbano popular. El hecho de que los principales dirigentes de la Asamblea de Barrios
y de la UPNT hallan ‘militado de alguna forma en organizaciones politicas o sociales de la
izquierda mexicana, les obligaba a reﬂéxionar sobre la situacién politica concreta que se
preséntaba. Este hecho, por ejemplo, se habia venido discutiendo con anterioridad en las

reuniones de la CONAMUP,

Es en este proceso que se van a dar importantes cambios al interior de la UPNT, mientras que

para la Asamblea de Barrios se dara un proceso de mayor integracion y de consolidacion.

- El contexto politico-electoral _

En el afio de 1988 se da uno de los procesos electorales con mayor importancia en la historia de la
Ciudad de México, a tal grado que los analistas politicos marcan esta fecha como el inicio de la
verdadera transicion hacia la democracia. Algunos mas han equiparado la gran movilizacion social

surgida durante este proceso electoral con el resurgir de la sociedad civil durante los sismos del
85. |
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Desde fines de 1987 se fueron definiendo las candidaturas a la presidencia de la Republica por
parte de los partidos politicos, dando cuenta de a trascendencia que dicho proceso tendria para el
futuro de la Ciudad. La tradicion sexena! se mostraba trastocada por un ambiente que se
caracterizaba por un importante dinamismo en las propuestas politicas que se presentaban en la
arena electoral. La gran novedad era que al interior del PRl se habia gestado un movimiento
critico que bajo la denominacion de Corriente Democratica (CD) presionaba al partido para que el
procedimiento de designacion del candidato conocido como “destape”, fuera sustituido por un
procedimiento de eleccion abierto, en el cual se pudieran consultar a las bases y registrarse
precandidatos por parte de las distintas fracciones del partido.El conflicto generado al interior del
partido oficial tenia como trasfondo una acelerada pérdida de credibilidad en amplios sectores de
la sociedad y la apreciacidn que se tenia de la f)olitica economica desarrollada por el gobierno de
Miguel de la Madrid era mala, aunado a esto se encontraba el autoritarismo de la dirigencia del
PRI que habia “cerrado filas” con el grupo tecnocratico que se destacaba en las esferas. mas

importantes del poder.

La Corriente Democratica centro su critica en estas cuestiones formulando un proyecto de Nacion
que resaltaba los valores emanados de la Revolucion Mexicana, en el respeto a la Constitucion y
al pacto social establecido por los diversos sectores en los afios subsiguientes al conflicto armado.
La CD estaba encabezada por el Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas quien habia sido gobernador del
estado de Michoacan y por Porfirio Muifioz Ledo quien se habia deserﬁpeﬁado como Secretario de

Estado, Presidente del PRI y habia representado a México ante la ONU.

Con el destape de Carlos Salinas de Gortari en octubre de 1987 como éandidafo oficial a la
presidencia por parte del PRI, quien se habia desempefiado como secretario de Programacion y
Presupuesto, se cerraban los espacios de actuacion al interior del PRI para la CD, por lo que tuvo
que acercarse a otras fuerzas politicas en busca de apoyo para lazar a Cuauhtémoc Cardenas
como candidato a la presidencia. En primera instancia se dio un acercamiento con el Partido
Popular Socialista (PPS) que hasta entonces era conocido como uno de los partidos satelites del
PRI. Por su parte el PST que habia cambiado su nombre recientemente al de Partido del Frente

Cardemsta de Reconstruccion Nacional (PFCRN), hacia una invitacion al ingeniero Cardenas a
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que aceptara la precandidatura de su partido. Mientras tanto el Partido Mexicano Socialista
(PMS) nacido en el mes de marzo de la umdn del PMT, el Partido Socialista Unificado de México
(PSUM) y una fraccion del PST, asi como de otras organizaciones de izquierda, habia llevado su
proceso de seleccion del candidato a la presidencia quedando electo el también ingeniero Heberto
Castillo. El 12 de octubre, el PARM (Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana) VISItO a
Cardenas para proponerie un acuerdo y apoyar su candidatura, derivandose de este encuentro con
la CD que Cuauhtémoc Cérdenas se afiliara a dicho partido dos dias después; y el 16 del mismo
mes que el PRI declarara que desconocia como miembro de ese partido al ingeniero Cardenas.
Para finales de noviembre quedaba formalizada la candidatura de Céardenas a la presidencia por
p'arte‘del PARM, el PFCRN, el PPS vy la Corriente Democratica, iniciando de inmediato su

campafa proselitista.

Por otra parte, la contienda electoral mostraba otra propuesta de unidad de las fuerzas politicas
opositoras al “PRI-Gobierno”. La propuesta era la conformacion de ta Unidad Popular de la
lzquierda Revolucionaria y que estaba encabezada por el PRT nominando a Rosario Ibarra de
Piedra como su candidata a la presidencia. En esta coalicion participaban la Asociaciéon Civica
Nacional Revolucionaria (ACNR), Organizaciones de lzquierda Revolucionaria - Linea de Masas
(OIR-LM), el Partido Humanista (PH), el Partido de la Revolucion Socialista (PRS), el Partido de

los Trabajadores Zapatistas (PTZ) y el Movimiento Popular Revolucionario (MPR).

El PMS ratificaba su candidatura de Heberto Castillo en el mes de noviembre, mientras que el
PAN definia en la figura del empresario sinaloense Manuel J. Clouthier su candidatura para
presidente de la Repiblica. Por altimo “el partido del Gallito” el PDM enviaba a la contienda

electoral a Gumercindo Magaiia como “su gallo fuerte”.

Es en este contexto preelectoral que las dos organizaciones urbano populares en cuestion definen

sus posturas politicas.
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- Los vinculos con los partidos politicos y las campanias electorales

Las posturas que asumieron las diferentes fuerzas del movimienio urbano popular de la Ciudad de
Mexico se fueron construyendo a partir de la posicion que habian adoptado en la relacion
organizacion social-partidos politicos. La CUD, que se habia mostrado como una plataforma de
consolidacidon de liderazgos al interior del MUP, fue participe de las disputas politicas de los
partidos de la izquierda mexicana, ya que dichos partidos contaban con militantes que figuraban

como lideres en las organizaciones que conformaban la coordinadora.

Ante la coyuntura electoral, la Coordinadora Unica de Damnificados mostro a su interior fuertes
discrepancias politicas y se dividié al menos en dos polos: uno que se inclinaba por la Unidad
Popular encabezada por el PRT y otro a favor de la candidatura de Cardenas, siendo la primera
opcion por la que optaron la mayor parte de las organizaciones de la CUD. Esta disyuntiva no
solo marco la relacion entre las distintas agrupaciones, sino que también la estructura misma de
las organizaciones al determinar rupturas internas. En este sentido la Union de Vecinos de la
Coloma Doctores sufrid una escision que dio origen a la Organizacion ]ﬁdependieme Cuauhtémoc
(OIC) la que abandond la CUD y confluyé en el Movimiento Vida Digna (MVD), de la misma

manera la UPNT también se dividio en dos.”
En 1990 René Bejarano recordaba que

La fundacion del Partido Mexicano Socialista v los vientos preelectorales fueron la causa
principal de que algunas uniones practicamente abandonaran a la CUD v se organizaran junto
con otros grupos provenientes de los partidos Socialista de los Trabajadores (PST) v Mexicano
de los Trabajadores (PMT), en la Coordinadora de Luchas Urbanas (CLU). Por otra parte, la
intolerancia, las discrepancias politicas, los diferentes estilos para organizar el combate sociat v
otras cuestiones, imposibilitaron la convivencia con algunas asociaciones o parte de ellas, que
posteriormente darian forma a la Asamblea de Barrios v Organizaciones vecinales (AVOB).
{Bejarano, 1990: 23).

® A pesar de esias rupiuias la CUD continué funcicnando v en 1989 realizé sy segundo congreso en gl que se
discutio su participacion en la Convencion del Anéhuac. el Programa de Rehabilitacién para el Centro Historico. ta
cuestidn inquilinaria v programas de vivienda no contemplados. Para 1991 la CUD se plantea una nueva
disvuntiva entre dos propuestas de unidad para el MUP: la Comvencién Nacional del MUP v la Asamblea del MUP.
(Bernal. 1994). '
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Al respecto el 17 de noviembre v frente al eminente fracaso de que se presentara una candidatura
unica por parte de las corrientes de centro-izquierda, idea que compartia la Comision Politica, la
Asamblea de Barrios postula su propio candidato a la presidencia, siendo este Superbarrio. La
idea de presentar otro candidato a la presidencia tenia como objeto ironizar sobre la falta de
unidad que mostraban las fuerzas de oposicion al PRI. Este hecho es descrito por Angelica

Cuéllar (1993) en los siguwentes términos.

La nominacion de Superbarrio Gomez como candidato a la presidencia de la republica expresaba
la lectura que hacia la AB del momento politico v de su evaluacion de la politica economica
dictada durante casi cinco afios de gobierno de Miguel De la Madrid.

Sobre el primer punto ¢l movimiento fue celosos de guardar su autonomia en un momento en que
no habia sido posible la candidatura unica de las fuerzas de centro-izquierda, idea con la que sus
dingentes simpatizaban. Sobre ¢l scgundo punto, la AB, en su exposicion de motivos para lanzar
la candidatura de Superbarrio, hacia la lectura particular de los problemas que como movimiento
social 1o habian definido. En esta covuntura el movimiento decidié hablar v en el movimiento
electoral provectarse politicamente. Ademas, reivindicaba las voces de otros sujetos con 10s que
habia temido acercamientos, |...] que en esos momentos buscaban también que sus reclamos
fuesen escuchados. (Cuéllar, 1993: 128,129). '

Superbarrio planteaba la incorporacion de la AB en la contienda electoral. En una entrevista
argumenta que la gente de la Asamblea habia empezado a tener claros muchos problemas y que
“era evidente la actitud contrania de muchos funcionarios del gobierno para resolverlos™ De esta
manera, ante la negativa a las propuestas de la AB se plantea que “, si el gobierno no quiere, pues
vamos a poner otro, y si ellos nd pueden gobernar, pues que nos dejen a nosotros, nosotros si
podemos gobernar”. Tras esta postura politica v su manifestacion simbolica a través de la
candidatura de Superbarrio, se encontraban dos objetivos muy claros: influir en las fuerzas
politicas para hacerles ver la necesidad de la unidad de candidaturas a la presidencia, las
diputaciones, las senadurias y para los representantes a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, y contrarrestar la guerra que les habia declarado el PRI, al introducirse en los barrios en
busca de dividir a la poblacion, defendiendo sus territorios con maniféstaciones, mitines,

plantones, etc. en los barrios con presencia de la AB.

En el mismo mes de noviembre la UPNT convoca a una asamblea de delegados con €l fin de hacer

un balance del proceso de reconstruccion y de la coordinacion interna para definir una posicion



politica en el contexto-de las elecciones locales y federales del 88. En esta se llego al acuerdo de
que la UPNT nparticiparia en el proceso electoral apoyando al PRT, es decir, se sumaban a los
esfuerzos de la Unidad de la lzquierda Revolucionaria encabezada por Rosario Ibarra. Esta
postura fue reiterada el 20 de noviembre en una asamblea general ante la presencia de Rosario e

integrantes de la CUD.

En una entrevista realizada por Gerardo Bohorquez a Magdalena Hernandez y a José Meza
(quienes posteriormente serian integrantes de la Comision Politica de la UPNT-Sur), manifestaban

que:

La alianza con el PRT se dio porque éste circuld una invitacion a las organizaciones de la CUD,
planteando que ¢l PRT ofrecia su registro v gue las umiones podiamos proponer a nuestros
propios candidatos. Este fue el Gnico partido que planted la propuesta v se discutid. Tlatelolco.
la UVyD, Guerrero, Peralvillo v la Doctores participamos con nuestros propios candidatos |... |
la invitacién del PRT nos parecio bien. Consideramos que la relacion con el PRT seria un buen
impulso para la Union participando en las elecciones v que en el centro habria una movilizacion v
ganariamos mas gente para la Union. Esta era la principal idea, crecer. (Bernal, 1994: 115.116)

30

Con esto se mostraba -una preocupacion compartida por parte de ambas organizaciones en
participar en los procesos electorales que se avecinaban y en la forma de hacerlo, es decir,
sumandose a las propuéstas de coalicién con la perspectiva de presentar un frente politico lo mas
amplio posible que permitiera derrotar al PRI Sin embargo, no parecia haber acuerdo en este
momento sobre cual de las dos alternativas frentistas resultaba ser la mas apropiada. Por una parte
se rescataba la participacion de la izquierda mexicana en la lucha de los MUP en las dos décadas
anteriores y que se mostraba representada en cierto sentido por la Unidad Popular como una
fuerza politica que mantenia una postura clasista e independiente, mientras que por el otro lado se
vislumbraba una posibilidad de desarticular las estructuras del poder, al desprender de éstas a los
partidos politicos tradicionalmente aliados del PRI y a una importante fraccion del mismo; aunado
a esto la incorporacion de importantes sectores populares, era visto como una posibilidad para

crear una amplia unidad interclasista.

* Habrj que tener en cuenta ¢sie dato. va que posteriormente la Asamblea de Barrios buscard que los partidos
intcgranies del FDN registren a sus candidatos con interesantes resultados.
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En enero de 1998 la Comision Politica de la Asamblea de Barrios dio a conocer una propuesta
para participar en las elecciones en la que se destacaban las posibilidades existentes para derrotar
a la mayoria priista en el DF. “. ahora es objetivo y posible derrotar al PRI, a nivel de
candidaturas uninominales, en muchas regiones del pais y principalmente en el DF Este nuevo
aspecto debe transformar la vison tactica y politica electoral de los partidos democraticos y sus
aliados, a veces encerrados en la discusion “realista” de las posiciones plurinominales.”
(Asamblea de Barrios, 1991%). Para esto se planteaba establecer procesos unicos para elegir
candidatos a diputados y asambleistas v que éstos fueran registrados por los trés partidos que
apoyaban a Céardenas: PPS, PFCRN y PARM, asi como también por ¢l PMS vy el PRT, ademas

proponian a los partidos vincularse con los movimientos sociales y en especial con el urbano.

En este sentido los acercamientos de la AB con las fuerzas politicas contendientes se habian
venido dando desde diciembre cuando su Comision Politica se reunié con Cuauhtémoc Cardenas
y otros miembros de la CD, en la que hubo un ofrecimiento por parte de Mufioz Ledo de registrar
los candidatos de la AB para diputados y asambleistas. Es a partir de este hecho, que la AB se
acerca a otras organizaciones con presencia del PMS y el PRT (Union de Vecinos de la Colonia
Santa Maria la Rivera, una parte de la UVCG, una seccion de ta UPNT y con la UPVG, UPCM vy

otras.} sin lograr acuerdo alguno.

En ese mismo mes de enero en la Ciudagd de Jalapa Veracruz se daba a conocer la integracion del
Frente Democratico Nacional (FDN) que pretendia ofrecer un amplio marco ideologico que diera
cabida a mayor numero de fuerzas politicas y sociales alrededor de Cardenas, de tal manera que

los movimientos sociales y las fuerzas politicas que apoyaron al “inge” encontiraron en las

propuestas del FDN un espacio que afirmaba sus demandas.

Mientras tanto la UPNT, junto con la UVCG y la UVyD, se sumaba a los actos de “desobediencia
civil” propuestos por Rosario Ibarra y en febrero hacia un llamado a realizar una “huelga de
pagos” ante FONHAPOQ, el congelamiento de las mensualidades, y realizo actos publicos en la
Merced, la Romero Rubio y Xochimilco asi como en las oficinas de Fase II, destacandose la

participacion de los miembros de la Union que ya se podian distinguir como del ala sur.
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El sabado 5 de marzo de 1988 y ante el impresionante crecimiento que mostraba el apoyo social a
la candidatura de Cardenas Solorzano, se llevd a cabo la Sexta Asamblea de los Barrios, acto en
el que la Asamblea de Barrios hacia publica la declinacion de la candidatura de Superbarrio y
postulaba ahora como candidato a la presidencia de la Republica al ingeniero Cuauhtémoc
Cardenas y ademas se tomaba protesta a 44 miembros de AB que se presentaban como candidatos
a diputados y representantes a la Asamblea de Representantes, tanto propietarios como suplentes
y se planteaba que contenderian en once distritos electorales del DF En esta asamblea se leyo la
respectiva declaracion que “postulaba la continuacion de la lucha por conquistar una vivienda
digna, vinculada con las tareas de campafia politica y electoral encaminadas a la sustitucion de un
gobierno que traiciond aspiraciones nacionales y populares, por uno capaz de hacer comprofnisos
reales para la satisfaccion de necesidades y anhelos postergados.” De esta manera “se consolidaba
el compromiso opositor de una organizacion social que asistia a la lucha politiéa abierta, es decir,
aquella comprometida con la busqueda del poder para transformar las realidades.” (Tirado, 1989:

1),

En esta declaracion (Sexta Declaracion de los Barrios de la Ciudad de México), que fue leida por
Marcos Rascon se concluia que ante la situacidn politica que se vivia en el pais y en especial en la
Ciudad de Mexico, la Asamblea de Barrios no podia quedarse fuera del proceso electoral que

abria las expectativas de cambio para la sociedad en general.

Hoy tenemos ¢l reto de multiplicar el suefio de Superbarrio en miles mas ciudadanos que sufren
todo lo que los pobres de la ciudad sufren. Desde la Asamblea de Barrios, todos nosotros tenemos
que aumentar nuestra voz que reclama justicia v propone soluciones, en estos momentos en que s¢
desarrolla v se intensifica una de las luchas electorales mas importantes v esperanzadoras para €l
pueblo. Por primera vez -después de mas de 30 afios- es posible cambiar nuestra situacion
derrotando al PRI, que es el principal responsable de la miseria v pobreza del pueblo mexicano.
En elecciones anteriores, fuimos utilizados v acarreados para las campaias electorales dondc se
nos prometia v, al final, nos quedabamos con ¢l "polvo v ¢l confeti” que dejaban los candidatos
que nada tenian que ver con el pueblo. Hov, nuestra organizacion social demanda. en primer
fugar, un cambio de actitud de los partidos: no deseamos candidatos ajenos a nuestras luchas sino
que descamos que los partidos sean un vehiculo para que los representantes de nuestros barrios
lieguen a 1a Camara v a la Asamblea de Representantes del DF Demandamos que los candidatos
nombrados democraticamente en esta Sexta Asamblea de los Barrios, sean registrados por los
partidos que hoy representan el cambio democratico v revolucionario de nuestro pais.

Para cumplir estos propositos, grave seria abstenernos v no tomar partido en esta lucha.
{Asambleca de Barrios, 1991b: 17,18).
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Y en'seguicla se proponian cuatro puntos para realizar los propositos arriba estipulados:

]..Elegir candidatos y suplentes para la Camara de Diputados y la Asamblea de Representantes
del DF, formando planillas por distritos, en los cuales nuestros grupos, comités y organizaciones
vecinales tienen fuerza.

2. En razon de las platicas sostenidas con distintos partidos para el registro de nuestros
candidatos, aceptamos el apoyo de la Corriente Democratica y organizaciones que integran el
Frente Democratico Nacional en el sentido de registrar a nuestros compafieros, dejando abierta la
posibilidad de que otros partidos también lo hagan.

3. Stendo un derecho ciudadano el voto secreto, todos los miembros de la Asamblea de Barrios
tienen plena libertad de voto, sin detrimento en sus derechos y lucha por la vivienda, el empleo vy
el abasto a través de nuestra organizacion popular.

4. Se pone a consideracion de .todos el apoyo a nuestros candidatos y sus campaﬁas; seguros de

que el triunfo de ellos es el triunfo de todos. (Asamblea de Barrios, 1991b: 18).

Finalmente hacian una invitacion a sumarse a la movilizacion planeada para registrar a sus

candidatos en la Secretaria de Gobernacion el 12 de marzo.

Los problemas que presentaba definir un frente opoesitor tan amplio como el FDN, se hicieron
manifiestos a la hora de registrar candidatos a senadores, diputados y representantes a la
Asamblea, ya que cada organizacion del FDN presento candidaturas propias. Para el caso de los
candidatos de la Asamblea de Barrios, se habia acordado que serian registrados por los tres
partidos que conformaban el Frente para esas fechas. El 12 de marzo el PFCRN y el PARM, a
tres dias de que se cerraran los registros anunciaron que en los 11 distritos en cuestion |
presentarian candidatos propios. El 15 de marzo el PPS registro a todos los candidatos de la
Asamblea de Barrios en los 11 distritos y el PFCRN registro sélo dos candidatos comunes en los

distritos 11 y V, mientras que el PARM no registro uno solo.
Los once distritos en los que Asamblea de Barrios registré candidatos fueron: el 11, 111, IV, V,

IX, XTI, XV, XX, XXXI1, XXXIIT y XXXIV: y los respectivos candidatos se muestran en el
cuadro 4.1. (Ver mapa 4.1).
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Cuadro 4.1
Candidatos Propietarios Jde la Asamblea de Barrios en
las Elecciones de 1988 para 11 Distritos Electorales del DF

[

Bt rio Gicnios B8 6 i34 ASEmh s [
o Yolanda Tello
* *
Francisco Saucedo *
i Gerardo Mendoza Lucrecia Palacios Hernandez -
i Angela Pérez Alejandro Molerés
Marcos Ordénez”’ *
Josefina Ramirez Martha Jiménez
Baltazar Gomez Manue! Carranza Trejo
Armando Vazquez Javier Hidalgo Ponce
Rubén Sosa Lopez Beatriz Baios
Juan Callejas Marcelino Najera

Fuente: Elaboracmn propla a partir de (Tirado, 1991 v Cuéllar. 1993),

* Nota: Hasta el momento no hemos encontrado documento alguno gue nos indigue el nombre dc
quienes contendieron en estos distritos, de tgual manera no hermos podido saber el nombre de los
candidatos suplentes para cada uno de cllos.

En lo que respecta a la seleccion de los distritos electorales en los que la AB presentd candidatos,
tenemos que estos corresponden a las colonias donde las organizaciones integrantes de la
Asamblea de Barrios tenian trabajo: IV, Union Popular de Inquilinos de la Colonia Morelos-Peiia
Morelos, V, Comite de Lucha Inquilinaria del Centro; XVIII, Union de Inquilinos de la Colonia
Pensil; XXXII, Union de Inquilinos de la Colonia Pensil; XXXIII, Comité de Lucha Inquilinaria
del Centro y XXII, Comité Popular Voces de Coapa. De esta manera la distribucion geografica de
los distritos electorales por los que competirian los candidatos de la AB, se manifestaba por una
concentracion en nueve distritos que podriamos definir como centrales y dos mas en el sur del

Distrito Federal como podemos observar en el mapa 4.1.

Por otra parte mientras que en la Asamblea de Barrios la adicion a la contienda electoral via FDN
- se mostraba como una estrategia politica aceptada sin mayor problema por sus integrantes, en la
UPNT la situacion se tornaba conflictiva en cuanto al apoyo prometido a Rosario Tharra y la

Union Popular de la Izquierda Revolucionaria.

*. No se especifica si era candidato a diputado o a la asamblea.
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Es en el mes de abril que ia zona norte de la UPNT realiza una asamblea general para hacer un
balance de la correlacion de fuerzas existentes ante el 6 de julio. Las criticas a los métodos
utilizados‘por los integrantes de la zona sur en el apoyo al PRT equiparan dichas practicas con las
del PRI, es decir, se plantea que se esta haciendo uso de las necesidades de la poblacion para.

obtener apoyo politico. En esta asamblea Rene Bejarano planteaba que:

El dia 20 de noviembre en una asamblea en Santo Domingo, la UPNT llamé a participar por la
candidata Rosano Ibarra de Piedra, pero sefialamos que nuestra Union es independiente de
organizaciones politicas v desgraciadamente los compafieros de la zona sur estan utilizando el
nombre de la Unién para la campaiia en su participacion. La resolucion s que la UPNT no debe
pertenecer a ningun partido politico. Hemos criticado la corporativizacion de izquierda.

Nosotros no estuvimos de acuerdo en que la Unidn pertenecicra a una coalicion politica electoral,
porque estariamos vulnerando la independencia v la autonomia de la organizacion social, la
Unién no debe meterse a ningin partido porque estariamos obligando corporativamente a todos.
como el PRI (Bejarano, 1988).

Afos mas tarde Agustin Torres (1996) explicaria que la UPNT nace sin el deseo de participar en
tos partidos politicos existentes, a reserva de la participacion en su interior de importantes
dirigentes de el PRS que “representaban ios principios democraticos que siempre hemos
ostentado y postulaba a verdaderos lideres de izquierda”, y que conforme fue creciendo “la UPNT
en su conjunto sitid la necesidad impostergable de ser ademas de una fuerza social un gran
movimiento plolitico democrético que respéldara la gestion ¢ impuisara a sus cuadros dirigentes a

otros niveles de lucha”. (Torres, 1996: 21).

Es a partir de este hecho que la UPNT sufre una separacion en UPNT-Sur que mantiene su
postura de apoyar a la UPIR y a Rosario Ibarra y en la UPNT-Norte que se limita a “orientar el
voto” a favor de Cardenas y el FDN. Esta division de la UPNT responde a la separacion de las
dos uniones que se habian fusionado afios antes, de tal manera que podemos identificar a la
UPNT-Sur con la UIDC y a la UPNT-Norte con la UVCC, ya que las bases de ambas
organizaciones siguieron a sus dirigentes en esta separacion, replegindose ademads a sus espacios
de actuacion respectivos. Es en este mismo sentido- que los solicitantes de vivienda se van
retirando poco a poco de la UPNT-Norte al no recibir atencion en este momento electoral.

Esta ruptura de caracter netamente politico esta intimamente relacionada a la conformacion det

nucleo central (Comision Politica) de la UPNT-Norte que se muestra como un grupo compacto
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con una trayectoria politica comun, primeramente como miembros del PSUM hasta erero de
1985; después en el PRS hasta septiembre de 1985 y finalmente en el PRD a partir de 1989. Este

grupo esta integrado por René Bejarano, Dolores Padierna y Carlos Ortega.

Por otro lado mientras la UPNT se desmembraba, la Asamblea de Barrios habia iniciado la
campaiia politica de sus candidatos por los once distritos electorales en los que contendria. La
primera experiencia al respecto fue ‘en las colonias Pensil y Anahuac en el distrito XXXII en que
Armando Vazquez y Javier Hidaigo eran los candidatos a diputado y asambleista ;’espectivamente,
cuatro dias después se visito las colonias Argentina, Santa Julia y San Joaquin en el distrito XVIII
por el cual eran candidatas Josefina Ramirez y Martha Jiménez, en ambos distritos la influencia de
la Unién de Inquilinos de ia Colonia Pensil hacia pensar en las posibilidades de triunfar
electoralmente. El 26 de marzo los candidatos Baltazar Gomez y Manuel Carranza del distrito
XXII recorrieron los calles de Santa Ursula Coapa en el sur de la Ciudad. El centro de la Ciudad
fue visitado por los candidatos de la Asamblea de Barrios, quienes habian participado en el CLIC,
el 10 de abril visitandose las colonias Centro y San Rafael, los caﬁdidatos eran por el distrito V
Gerardo Mendoza y Lucrecia Palacios y por el XXXIII Rubén Sosa y Beatriz Bafios. El distrito
XXXIV fue recorrido el dia 17 del mismo mes por los candidatos Juan Callejas y Marcelino
Najera visitandose las colonias Aeropuerto, Arenal, Federal y Gomez Farias. (Cuéllar, 1993 y

Tirado, 1990).

- Estas giras de los candidatos de la AB posteriormente fueron reforzadas con la compaiiia dé‘
Cuauhtémoc Cardenas, lo cual les dio una mayor importancia ya que la figura de Cardenas fue la
que propicio la movilizacion popular del 88, quedando oscurecidas todas las demas candidaturas a
senadores, diputados y asambleistas. El candidato a la presidencia del FDN visito los once
distritos de la AB entre el 26 de abril y el 2 de junio acbmpaﬁado de sus respectivos candidatos.
Es precisamente en el mitin que se organiz6 el 2 de junio en la Plaza de las Tres Culturas en
Tlatelolco, en donde un sector de la UPNT da a conocer su apoyo al ingeniero Cardenas,
convergiendo de esta manera con e} proyecfo politico de la Asamblea de Barrios.

Por su parte la candidatura del FDN seguia ganando adeptos y el 26 de mayo se adheria un

importante sector del PRT: el Movimiento al Socialismo (MAS) y el 3 de junio Heberto Castillo
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declinaba su candidatura a favor de Cardenas con lo que se iban serrando filas a unos cuantos dias

de las elecctones del 6 de julio de 1988,

- El proceso electoral y sus resultados

El 6 de julio de 1988 ha sido calificado como uno de los procesos electorales mas importantes
para el pais y en especial para la Ciudad de México, ya que para el caso de esta ultima la figura de
Cuauhtémoc Cardenas logro derrotar al PRI en este territorio. De los cuarenta distritos
electorales en que se conformaba el DF, 37 fueron ganados en las elecciones presidenciales por
Cardenas y los tres restantes por Clouthier. Et PRI no logré ganar en ninguno de los distritos del
DF. Sin embargo, en la contienda a nivel de diputados y representantes a la asamblea del DF los
resultados electorales fueron totalmente distintos. Para la Asamblea de Representantes el FDN
solo gano en 3 distritos, 13 el PAN y 24 el PRI. El PPS se mostré como la tercer fuerza politica

en el DF, como lo podemos observar en el cuadro 4.2.

Los votos obtenidos por el PPS en los once distritos electorales en los que la Asamblea de Barrios
presento candidatos, oscilaron entre el 11.00 y 19.44 porciento del total de los votos validos, en
lo que se refiere a la eleccion de los integrantes de la Asamblea de Representantes del DF,
mientras que para la integracion de la Camara de Diputados los porcentajes obtenidos se
encontraron comprendidos en un rango que iba del 11.31 al 19.29 como se muestra en los

cuadros 4.2 y 4.3 respectivamente.
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: Cuadro 4.2
Resultado de las Elecciones de 1988 para la ARDF en
los Distritos en que Compiti6 la Asamblea de Barrios.™
Porcentajes

2549 2927 *1487 180 2857
20.34 33.60 1700 189 2717
1943 30.77 16.77 09  32.07
17.01 37.83 ** 1397 101 3018
2955 26.84 1305 116 2940
21.93 2992 1387 079 3349
2361 3098 1944 091 2506
21.66 2584 1623 1.09 3518
28.33 30.06 1804 076 2261
2946 3143 11.00 147 2664
% i 20,14 2716 1761 . 1.06  34.03
Fuente: IFE. Resultados Eleclorales 1938,
* Nota: A este valor se le sumaron ¢l 10.67 % obtenido por el PFCRN quien
presento la misma candidatura.
** Nota: A este valor se le sumaron el 12.90 % obtenido por el PFCRN quien
presentd la misma candidatura.

De la misma manera se puede observar que la votacion obtenida por el PRI y por el PAN en los
once distritos en cuestion, duplicaron practicamente la votacion obtemda por los candidatos de la

Asambtea de Barrios en ambas elecciones.

En lo que se refiere a la distribucion territorial de la votacién podemos observar que las
votaciones mas altas para los candidatos de la AB registrados por el PPS se localizaron en los
distritos XVIII, XXXII, XXXIV y III respectivamente, es decir los que alcanzaron porcentajes
mayores o iguales al 17% que se localizan, en este mismo orden, los dos primeros al norponiente,
el tercero en el sur y el cuarto en el centro del DF Porcentajes de votacion -menores al 17% y

superiores all13% los encontramos en los distritos, de mayor a menor, IV, XXII, 11V, XIII, IX y

* En este v el cuadro 4.3 habra que lenerse en cuenta las obsenvaciones hechas por Adriana Lépez Morjardin
(1990) en cuanto a las cifras oficiales y el fraude electoral de esias elecciones, (Monjardin hace referencia a las
¢lecciones para presidenie, pero nosotros consideramos exiensivos sus comentarios a las otras elecciones:
senadores. diputados y asambleistas), al respecto cabe afiadir que: ~ Acerca de! comportamiento politico-electoral:
No es posible sostener tesis al respecto que se fundan de manera exclusiva o fundamental sobre los resultados
electorales oficiales. Las elecciones del 6 de julio exigen una actitud mas critica con respecto a las fuentes de
informacién. Los datos eleciorales oficiales estan falseados: [...] Los resullados oficiales no pueden tomarse sin
mas como expresion de comportamientos politicos.” (Lopez. 1990: 54).
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Distritos con Candidatos

de la AB para la Eleccion
le 1988 (ARDF vy Cam. Dip.)

Organizacién Urbano Popular
Con Candidatos Registrados

B Asamblea de Barrios

Fuente:

Elaboracion propia.




Mapa 4.2
Distribucion de la Votacion

en 11 Distritos para la
Eleccion de 1988 (ARDF)

Porcentajes de la Votacién
Por Partido Politico

’

B PAN
B PRI
B PPs
B PRT
Otros

Fuente:

Elaboracion propia a partir de IFE. Resultados electorales, 1988. Mexico 1988.




Por otra parte podemos destacar que los candidatos que tuvieron un mayor apoyo fueron Martha
Jimenez, Javier Hidalgo y Marcelino Najera que compitieron por los distritos XVIII, XXXII y

XXXIV respectivamente .

Cuadro 4.3

Resultado de las Elecciones de 1988 para la Integracion de la Camara de Diputados
en los Distritos en que Compitio la Asamblea de Barrios.

Porcentajes

29.38 1467
2030 3391 16.18 294 26.67
1938 3080 1683 0.83 32.16
16.38 3960 1409 0.99 28.94
2262 268 129 1.06 36.50
2159 3079 1352 0.78 3332
2381 3090 1928 092 25.09
2208 2577 1643 1.06 34.06
2867 3049 1790 071 22.23
2973 3073 1131 743 20.76
2049 2805 1790 1.11 32.45

Fuente: IFE. Resultados Electorales 1988,

En lo que respecta a la distribucion territorial de la votacion que favorecio a los candidatos de la
AB, tenemos que los porcentajes mas elevados se localizaron en los distritos XVIII con 19.28%,
XXXy XXXIV con 17.90% en ambos casos, dichos distritos se localizan los dos primeros al
norponiente del DF y el tercero en el sur. Por su parte los porcentajes menores fueron obténidos
en los distritos XXXITII con 11.31%, IX con 12.96% y XTIt con 13.52%, y su localizacién es para
los dos primeros en la parte poniente del area central y el tercero hacia el oriente de la misma.
(Ver mapa 4.3). Por su parte los candidatos de la AB que obtuvieron un mayor apoyo electoral

fueron Josefina Ramirez, Armando Viazquez y Juan Callgjas.

Ahora bien, si comparamos los resultados de ambas elecciones podremos notar que los primeros
tres resultados mas importantes se corresponden siendo estos los obtenidos en los distritos XVIII,
XXXIl'y XXX1V con valores muy similares que apenas varian (19.44 y 19.28, 1804y 17.90, y

17.61 y 17.90 para la ARDF y CD respectivamente). En este mismo sentido se.comportaron los
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valores del resto de los once distrito en cuestion, lo que nos indica que la Votacion para
representahtes ala ARDF y para la Camara de Diputados fue hecha en forma de planilla, es decir

se emitio una votacion similar en ambas elecciones independientemente del candidato.
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Porcentajes de la Votacién
Por Partido Politico

P

B PAN
B PRI
B PPS
M PRT
Otros

Fuente:

Mapa 4.3
Distribucion de la Votacion

en 11 Distritos para la
Eleccion de 1988 (Cam. Dip.)

Elaboracion propia a partir de IFE. Resultados electorales, 1988. Mexico 1988.




Como hemos visto las candidaturas presentadas por la Asamblea de Barrios sufrieron una
importante derrota al no obtener ningin triunfo en la Camara de Diputados y en la Asamblea de
Representantes. La derrota de los candidatos de la AB es atribuida por Angélica Cuéllar (1992) a

dos causas primordiales:

Una, las diferencias interpartidarias del FDN, que provocd la dispersion de votos v en esa
medida. suavizarle al PRI su estrepitosa derrota en ¢l DF. Otra, que en los distritos en los que
participaron sus candidatos, éstos no lograron penetrar otros sectores sociales gue no fueran los
pobladores de las zonas populares. (Cuéllar, 1992: 248).

Un dia después de las elecciones los integrantes, tanto de la Asamblea de Barrios como de la
Unién Popular Nueva Tenochtitlan, se dieron a la tarea de contar votos en las casillas electorales
y defender dicho voto junto con el resto de las fuerzas opositoras. Cuauhtémoc Cardenas en un
discurso que dio el 16 de julio en el Zocalo capitalino hacia referencia a esta lucha pér la defensa
del voto: “Esta, la nuestra, es la lucha de todos, no solo de quienes votaron por nuestros cuatro
partidos. Para defender la voluntad popular con mas fuerza suscribimos un acuerdo con los
candidatos del Partido revolucionario de los Trabajadores y de Accion Nacional. Rosario Ibarra,
candidata del PRT, y su partido, han asumido de Siempfe una clara y combativa posicion en
defensa ;ie la legalidad. Su autoridad moral es un respaldo valioso y una contribucién decisiva a
esta lucha Estamos juntos en esta jornada y lo estaremos en las siguientes.” (Cardenas, 1988: | 16)
La AB mstalé un centro de informacién en el que se fueron contabilizando los votos de los
distintos distritos de la ciudad, ademas de que se instalaron plantones en los distintos distritos
para la vigilancia de las actas. Ambas organizaciones se sumaron también a las diversas

movilizaciones que se realizaron en la capital en contra del fraude y en defensa del voto.

En lo que respecta a la UPNT-Norte Agustin Torres (1996) comenta que “debido al triunfo de
Cardenas en la eleccion y de diversos candidatos postulados por el FDN, el gobierno se vio en la
imperiosa necesidad de realizar el mayor fraude conocido en la historia, es decir, la famosa “caida
del sistema” que arrebato el triunfo al FDN. Desde entonces la UPNT entendio el camino a

seguir, luchar en todos los ambitos principalmente en el politico, y que ya no podian aislarse.”

(Torres, 1996: 23).
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Las acciones y actividades desarrolladas por la AB a partir del 6 de julio estuvieron marcadas por
una postura de mayor enfrentamiento al gobierno que se consideraba como ilegitimo. Se

denunciaron los usos de los programas de vivienda con un criterio politico.

Después de valorarse los resultados del proceso e]ectdral de 1988 las distintas fuerzas opositoras
del FDN llamaron a conformar un partido politico que diera continuidad a la gran alianza
formada en torno a Cardenas, naciendo asi el Partido de la Revolucién Democratica (PRD), al
cual se incorporaron activamente la UPNT-Norte y la Asamblea de Barrios. A partir de ese
momento se puede decir que sus dirigentes han tenido una destacada actuacion en la dirigencia del
PRD a nivel DF. Para el caso de la AB su desarrollo siguié un proceso que se ve marcado de
manera clara por su vinculacién con el partido y sus movilizaciones y denuncias pueden ser
identificadas por su sesgo partidista continuando con la gestion habitacional y la defensa de los

inquilinos. (Cuéllar, 1993)

En su Septima Declaracion de los Barrios de la Ciudad de México, la Asamblea de Barrios hacia

una revision de su participacion en las elecciones del 88 y argumentaba

Debido a una costumbre surgida del sistema que no desea la participacion cficaz ni critica de los
ciudadanos, se pensaba que la politica era exclusiva de los corruptos, los demagogos, los
mentirosos, los partidos. Muchas organizaciones v dirigentes se desviaron v llamaban a que el
pueblo "no se meticra en politica": la poca politizacion de la ciudadania hizo que nos fueran
imponiendo gobernantes que no tenian ningiin propésito para remediar los problemas del pucblo.
La ciudad se fue haciendo para los mas pudientes, los derechos sociales se han ido restringiendo,
trabajar duro muchos afios no significa garantizar el futuro de los hijos, la vivienda, la educacion,
la salud, la alimentacion, la vejez.

Durante 1988 aprendimos grandes cosas. Una muy importante fuc hacer respetar nuestra
voluntad, la decision de todos los mexicanos que votames por Cuauhtémoc Cardenas v que no
tenemos duda que fue un voto mavoritario v vencedor. {Asamblea de Barrios, 1991b: 19, 20).

Esta primera experiencia por parte de la Asamblea de Barrios en procesos electorales ira a marcar
de por vida el desarrollo de esta organizacién a pesar de que los resultados obtenidos no fueron
los deseados. La incorporacion de integrantes de la AB en las planillas de candidatos tanto a la
Camara de Diputados como a la naciente ARDF significo una nueva forma de concebir a los

representantes populares en instancias legislativas. Por otra parte tenemos que el proceso electoral
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encabezado por Cuauhtémoc Cardenas vino a reagrupar a las distintas fuerzas politicas incluidas
las de la izquierda que resultd, todavia de este proceso, fragmentada. Sin embargo en dias
posteriores se dara un proceso de igual magnitud al electoral al generarse un partido politico que
pretendia consolidar la fuerza opositora generada el FDN y que incluiria por primera vez a las
organizadiones sociales y en especial al movimiento urbano popular, y en éste a la Asamblea de

Barrios y la Union Popular nueva Tenochtitlan.

Redefinicion de la correlacion de fuerzas: las elecciones de 1991 y 1994.

Tras la derrota sufrida por los candidatos de ia Asamblea de Barrios en la céntienda electoral de
1988 -y no solo de ellos sino que también del resto de las fuerzas opositoras distintas del PAN-,
se abocaron en la construccion de un partido politico que pudiera dar cabida a la mayor parte de
las fuerzas cardenistas que se habian aglutinado en el FDN. En el comunicado “A la defensa de la
soberania popular y al pueblo de México” (PARM, 1988), se dieron a conocer los representantes
del PARM, PFCRN, PPS, PMS vy la Corriente Democratica agrupados como una “Comision
Politica™; asi mismo se hacia referencia a que dichos partidos y organizaciones politicas habian
decidido fortalecer su unidad en*la defensa del voto, la reorganizacion social y la coordinacion de
acciones politicas para lograr el cabal acatamiento a la voluntad mayoritaria de los ciudadanos”.
Se explicaba también que habian decidido crear la comision Politica que firmaba el documento
con el objeto de que “coordine las actividades de los cuatro partidos politicos y la Corriente
Democratica, para el logro de este proposito y preparar la construccion de una unidad politica de
caracter permanenté, necesaria para la transformacion democratica del pais.” Finalmente hacian
un llamado “a todos los partidos y organizaciones politicas y sociales, a los trabajadores del
campo y de la ciudad, a los funcionarios responsables, a los empresarios nacionalistas, a los
ciudadanos miembros de las fuerzas armadas, a las mujeres y a los jovenes de México” para que

se sumaran a la iniciativa. (PARM, 1988: 121 y122).

Dias después se da a conocer un segundo comunicado (OIR-LM, 1988) en el que se invita

nuevamente a la poblacién en general a sumarse a la lucha contra “la imposicion™ y por el respeto
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a la legalidad; la singularidad de este comunicado radica en quienes lo firmaban: Organizacion de
Izquierda Revolucionaria Linea de Masas (OIR-LM), Organizacion Revolucionaria Punto Critico
(ORPC), Movimiento al Socialismo {MAS), Union Revolucionaria (UR), Asociacion Civica

Nacional Revolucionaria (ACNR), Partido Mexicano Socialista (PMS), y Asamblea de Barrios,

Con lo anterior quiero poner de manifiesto el amplio interés que se tenia en la propuesta, que se
habia dado a conocer de manera formal el 21 de octubre de 1988, de crear una instancia partidaria
de caracter permanente que englobara el descontento popular y organizara la lucha por la
democracia a nivel nacional. A esta amplia convocatoria solamente respondié el PMS ya que el
resto de los partidos que habian participado en el FDN decidieron mantenerse como partidos

individuales.

De esta iniciativa surgira el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) de manera formal el 3
de mayo de 1989™. Segun documentos del mismo partido, son tres las principales corrientes
politicas que se encuentran en su origen: la Corriente Democritica del PRI, la lzquierda
Socialista, representada por el PMS, y la Izquierda Social en la que se encontraban identificadas
organizaciones como la CIOAC, la COCEI, la UCP, la UPREZ vy la Asamblea de Barrios asi
como grupos politicos como la ACNR, la ORPC, la OIR-LM y el MAS.

Bajo este contexto para el afio de 1991 la Asamblea de Barrios nuevamente registrara candidatos
a las elecciones de diputados federales y a la Asamblea de Representantes, sélo que ahora lo hara

bajo el registro del PRD. Los candidatos que presentd los mostramos en el cuadro 4.4.

> Fue el PMS el pariido que cedi¢ su registro al naciente PRD.
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Cuadro 4.4
Candidatos Propietarios de 1a Asamblea de Barrios y UPNT en
las elecciones de 1991 para Diputados v Asambleistas

Martha Patr

Anchondo (ARB) (AB)
Teresa Martinez Montova
(AB)

Francisco Javier Saucedo P.

Bejarano Martinez Francisco Alvarado Miguel
(AB)
Javier Hidalgo Ponce (AB)
Baltazar Goémez Pérez *
(AB)

Armando Vazquez Melo (AB)
Mariano Lépez Ramos (AB)
* Nota: Candidato suplente. se desconoce si el propictario también pertenecia a la AB.

En esta contienda la AB participé con candidatos para ocho distritos electorales, de los cuales
solamente uno incluia candidatos para las dos elecciones (diétrito 1I). Si cofnparamos este cuadro
-con el respectivo de 1988 tenemos que en primera instancia hay una reduccion del numero de
distritos con candidatos registrados por la AB, pasando de 11 a 8; los distritos que abandoné la
AB son: IX, XIII, XXXIII y XXXIV, siendo los tres primeros distritos en los que obtuvo una
menor votacion en el proceso electoral de 1988. Sin embargo se incorpora el distrito XL. (Ver

mapa 4.4).
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Mapa 4.4
Distritos con Candidatos de la
AB v la UPNT para la Eleccion
de 1991 (ARDF y Cim. Dip.)

| Organizacién Urbano Popular
. Con Candidatos Registrados \

B Asamblea de Barrios
[0 UPNT

Fuente:

Elaboracion propia.




En cuanto a los candidatos vemos que para 1991, Yolanda Tello continiia como candidata por el
segundo distrito a la Asamblea de Representantes, al igual que Francisco Saucedo y Armando
Vazquez en los distritos 1V y XXXI11 para diputado federal respectivamente; Baltazar Gomez pasa
de haber sido candidato a diputado federal en 1988 por el distrito XX a candidato a
representante de la ARDF; por su parte Javier Hidalgo quien fuera candidato a la ARDF por el
distrito XXXI! en 1988 para 1991 lo es para el distrito XVIIT. Nombres nuevos son los de Martha
Patnicia Ruiz, Teresa Martinez, Francisco Alvarado y Mariano Lopez. En este mismo sentido
© quedan fuera Gerardo Mendoza, Lucrecia Palacios, Angel Pérez, Alejandro Morelés, Marcos
Ordofiez, Josefina Ramirez, Martha Jiménez, Manuel Carranza, Rubén Sosa, Beatriz bafios, Juan

Callejas y Marcelino Najera.

Ahora bien, si observamos los resultados obtenidos en esta contienda electoral, tenemos que estos
no fueron favorables nuevamente para los candidatos de la Asamblea de Barrios, Como se puede
apreciar en el cuadro 4.5, todos los distritos por los que compitieron candidatos de la AB para la
conformacién de la ARDF fueron ganados por el PRI de manera rotunda (porcentajes mayores al
40 %), mientras que la AB/PRD en todos los casos ocuparon el tercer lugar con una votacion que

oscilo entre un 10.30 y un 13.86 porciento de la votacién total por distrito.

Cuadro 4.5
Resultado de las Elecciones de 1991 para la ARDF en
los Distritos en que Compitié la Asamblea de Barrios.
(Porcentajes

Fuente: IFE. Memorias del proceso electoral federal de 1991. México.

De los ocho distritos en -cuesti(’)n, se puede subrayar que el XXIJ, el XVIIl y el 11 son los que

destacan en sus respectivos porcentajes mayores al 12.5 y de los cuales podemos agregar que en
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comparacion con los resultados del 88 el primero bajo en 2.37 puntos porcentuales, el segundo
disminuyo 5.7 puntos y el tercero de igual.manera descendio 2.16 puntos. El resto de los valores
porcentuales también se vieron disminuidos en esta contienda electoral, lo que se puede
interpretar como pérdida por parte de la corriente cardenista representada ahora en el PRD vy con
candidaturas de la Asamblea de Barrios. Yolanda Tello y Javier Hidalgo se muestran como los

candidatos de la AB con una mayor simpatia politica por parte de los electores.

La distribucion de las preferencias electorales muestran que los tres distritos con mayor votacion a
favor de los candidatos de la Asamblea de Barrios se localizan al sur (XXII). al norponiente
(XVIII) y en el centro (II)- como se muestra en el mapa 4.5, De igual manera este mapa resulta
mi_;y ilustrativo de los porcentajes obtenidos por el PRI en los ocho distritos en cuestion, donde
obtuvo valores por encima del 40% de la votacion como va lo habia mencionado. La incurston en
el distrito XL result6 ser no muy fructifera ya que en él se consiguio solamente un 10.30% de la

votacion total distrital.



Mapa 4.5
Distribucion de la Votacion

en 8 Distritos para la
Eleccion de 1991 (ARDF)

Porcentajes de la Votacién
Por Partido Politico

g

B PAN

B PRI

] PRD

B PRT
Otros

Fuente:

Elaboracion propia a partir de IFE. Memorias del proceso clectoral tederal de 1991. Mexico 1991.



En lo que respecta a los resultados de la eleccion de diputados federales observamos que los tres
distritos con mayor votacion a favor del PRD son XXI1I, XL v XVIII con 14.17, 14.07 y 13.64
porciento respectivamente, mientras que los porcentajes menores se obtuvieron en los distritos 111
(10.56), XXXl (10.84) y IV (10.94), (ver cuadro 4.6). El candidato que obtuvo un mayor apoyo
por parte del electorado fue Mariano Lopez Ramos del distrito XL al obtener el 14.07 de la

votacion.

Cuadro 4.6
Resultado de las Elecciones de 1991 para la Integracién de la Camara de Diputados
en tos Distritos en que Compitio 1a Asamblea de Barrios.
Porcentajes

46.19 1249 1.84 19.29
50.44  10.36 1.44 20.21
4995 1094 1.37 21.11
5458 1274 1.61 18.80
4739  13.64 1.29 18.38
4302 1417 . 146 2311
3124 1085 090 16.74
4744 1407 1.39 23.68

Fuente: IFE. Memorias del proceso electoral federal de 1991, México.

En lo que concierne a las distribucion espacial de ia votacion de los 8 distritos habré de destacar
que los tres porcentajes mas altos se localizan de la siguiente manera: el distrito XXIil al sur, el
XL al suroriente y el XVIII al norponiente, (ver m.apa 4.6). El primero y el tercero de éstos
obtuvieron los porcentajes mas elevados al igual que en la contienda por la ARDF, mientras que el
XL es la primera vez que cuenta con un candidato de la AB. Por su parte los distritos con menor
votacion [, XXXII y 1V se encuentran localizados en una franja central que va de oriente a
poniente como podemos constatar en el mapa 4.6

Finalmente he de agregar que, en lo que respecta a esta jornada electoral, coincido con los
diversos planteamientos que sostienen que las elecciones que no son simultdneas con la eleccion

de Presidente de la Replblica tienen una menor participacion, A ello poﬂemos agregar que la

* Al igual que los candidatos de la Asamblea de Barrios. el candidato de Ja UPNT René Bejarano. tampoco gano.
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ausencia de la figura de Cuauhtemoc Cardenas, que fue la que propicié una mayor participacion y
que favorecid en cierta manera a los candidatos de la AB en 1988, ahora se encontraba fuera, lo

que se tradujo en una votacion menor.

Sin embargo la Asamblea de Barrios logro colocar a algunos de sus candidatos en la ARDF
gracias al lugar que guardaban éstos en las listas de representacion proporcional y debido a la
votacion global obtenida se alcanzaron a incorporar. En el caso de la UPNT, se logré colocar

Rene Bejarano como diputado federal.

Para 1994, afio en que nuevamente se dan elecciones para Presidente de la Republica, el
panorama se comienza a dibujar un poco mas alentador, si aceptamos como valida la premisa
esbozada anteriormente sobre la participacion del electorado en procesos electoraies que

coinciden con la eleccion de Presidente.
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Mapa 4.6

Distribucion de la Votacion

en 8 Distritos para la

Eleccion de 1991 (Cam. Dip.)

Porcentajes de la Votacién
Por Partido Politico

B PAN
B PRI

] PRD
B PRT
] Otros

Fuente:

Elaboracion propia a partir de IFE. Memorias del proceso electoral federal de 1991. Mexico 1991.




~ Los candidatos de la Asamblea de Barrios con registro del PRD fueron algunos de los dirigentes:
de esta organizacion y que ya habian sido candidatos, tal es el caso de Javier Hidalgo y Yolanda
Telio que han sido postulados d diferentes cargos en los comicios de 1'988, 1991 y ahora 1994;
Teresa Martinez, y Mariano Lopez han participado ya en los procesos electorales del 91; mientras
que Marco Rascon, José Luis Robledo, Laura Ramirez, Jesus Monroy y Raymundo Hernandez es
la primera vez que son incluidos entre los candidatos del PRD con origen en la Asamblea de
Barrios. Estos ultimos, se puede decir, son cuadros medics que han logrado destacar de alguna
manera y que ahora son vistos como una pbsibilidad para desarrollar trabajo polifico en este

nuevo ambito. En el siguiente cuadro presento los distritos por los que compitieron.

Cuadro 4.7
Candidatos Propietarios de la Asamblea de Barrios en
las elecciones de 1994 para Diputados v Asambleistas*

anda Tello Mondragdn
Teresa Martinez Montova
José Luis Robledo Espinoza
Dolores Padierna
Marti Batres

Marco Antonio Rascon Cordova
Laura Ramirez Garcia

Javier Hidalgo Ponce

Jesus Monrov Ruiz *
Raymundo Hernandez Lemus

4. Mariano Lopez Ramos

Fuente: Elaboracion propia.
* Por parte de la UPNT se presentaron como candidatos a la ARDF: Dolores Padierna por
el distrito V v Marti Batres por et VIIL

En cuanto a la distribucién de estos candidatos en el territorio del DF, tenemos que la Asamblea
de Barrios esta presentando candidatos en nueve distritos electorales; se puede ver que continua
una busqueda de los distritos en los que puedan tener mas apoyo por parte de los electores. Asi se
abandona el distritos V, XXII que fue en el que habia obtenido el mayor porcentaje, y el XXXII.
En estos tres distritos la AB, habian presentado candidatos desde 1988; ahora eran cambiados

por el X, XIII (inclurdo en 1988), XIX y XXXIV (incluido en 1988). De esta manera para 1994 la



Asamblea de Barrios presentaba candidatos para 9 distritos electorales de los 40 que conforman el

territorio del DF; es decir crecia su planilla en 1 con respecto a las anteriores elecciones de 1991
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Mapa 4.7
Distritos con Candidatos de la
AB v lIa UPNT para la Eleccion
de 1994 (ARDF v Cam. Dip.)

| Organizacion Urbano Popular
| Con Candidatos Registrados

B Asamblea de Barrios
1 UPNT




Con estos cambios de los distritos la geografia electoral de la Asamblea se modifica y ahora
muestra una redistribucion de su participacion en el nucleo de distritos centrales en los ha venido
participando desde 1988 y que se va fragmentado. Hay una incorporacion del norte del DF con el

distrito X, y en el sur una tendencia hacia el oriente como se puede observar en el mapa 4.7.

En lo que se refiere a los resultados de estos comicios podemos observar que los porcentajes mas
altos de la votacion que favorecié al PRD/AB, para la conformacion de la Asamblea Legislativa
del DF, se localizaron en distritos XL con un 24.05 %; Il con 22.56% y XXXIV con un
porcentaje de 20.94. Con estos valores podemos ver que las cifras mayores se incrementan de
manera significativa con respecto a 1991 y 1988 (incrementos aproximadamente del 80%);
simplemente los porcentajeé menores 1894, 1919 y 19.94 (IV.III y XIX respectivamente)

superan los valores mas altos de las anteriores experiencias. {Ver cuadro 4.8).

Cuadro 4.8
Resultado de las Elecciones de 1994 para la ARDF en
los Distritos en que Compitié la Asamblea de Barrios. (Porcentajes)

2472 41,37 22.56 11.13
2286 4378 1949 12.17
2418 4379 18.94 11.09
2796 4043 2044 11.17
2691 4142 2042 11.23
2632 4240  20.60 10.68
2936 41.17 1994 9.33
27.59 4175 2094 972
: : 23.20 4209 2405 10.66
Fuente: IFE, Estadisticas dc las elecciones federales de 1994, México. 1995.

Por su distribucion espacial podemos agregar que la votacion obtenida por los candidatos de la
AB se localiza en sus porcentajes mayores en el sur y suroriente det D.F (XL y XXXIV) y en el
area central (11); por su lado, la votacion menor se distribuye dentro de una franja central de
oriente a poniente, de manera grafica podemos constatar lo anterior en el mapa 4.8.

Ninguno de los 9 distritos en cuestion fue ganado por los candidatos de la AB con registro del

PRD. EI PRD se coloco nuevamente como la tercer fuerza politica en la entidad y en estos nueve

127



distritos se mantuvo esta tendencia con excepcion del distrito X1 donde se colocd el PAN en
tercer lugar y el PRD en segundo; sobra decir que el PRI se mostré como el partido triunfador de
este proceso electoral, ya que logro obtener 38 asambleistas de los cuarenta que integran la ALDF
por el principio de mayoria relativa, los otros dos le correspondieron al PAN. Para el caso de los

candidatos de la UPNT se repitio la misma experiencia que en 1991

Ahora bien, por el principio de representacion proporcional el PRI no tuvo la oportunidad de
incorporar a algun candidato debido a que conservo la mayoria absoluta, el PAN incorpord a 12

asambleistas, el PRD 10 y los otros dos partidos sumaron cuatro curules.

Para la integracién de la Camara de Diputados los resultados obtenidos por el PRD/AB tampoco
resultaron favorables para los candidatos registrados bajo el priricipio de representacion
proporcional. Asi podemos destacar los distritos XL, Il y XVIII por ser éstos los. que
representaron los porcentajes mas elevados de los 9 distritos en que se compitio, con valores del
24.08, 23.10 y 22.07 respectivamente. Estos distritos se localizan al suroriente y norponiente;
mientras que los porcentajes menores se localizaron en los extremos oriente y poniente de la
franja central de distritos electorales con valores del orden del 18.48, 19.03 y 19.73 para los

distritos IV, I1l y XIX. Lo anterior puede ser observado en el cuadro 4.9y en el mapa 4.9.

Cuadro 4.9
Resultado de las Elecciones de 1994 para la Integracion de la Camara de Diputados
en los Distritos en que Compitio la Asamblea de Barrios.
Porcentajes

2548 4082 2310 10.59
2352 4594  19.03 11.50
2431 4642 1848 10.78
2847 4033 2009 1111
2104 4146 2032 11.18
2572 4244 2207 9.76
2954 4119 19.73 9.54
2408 4178 2172 1241
2337 4217 2408 10.38

Fuente: IFE. Estadisticas de-las elecciones federales de 1994. México. 1993
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Mapa 4.8
Distribucion de la Votacion

en 11 Distritos para la
Eleccion de 1994 (ARDF)

Porcentajes de la Votacion \ @

Por Partido Politico
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Fuente:

Elaboracion propia a partir de IFE. Estadisticas de las elecciones federales de 1994, México 1995.



Mapa 4.9

Distribucion de la Votacion
en 11 Distritos para la
Eleccion de 1994 (Cam. Dip.)

Porcentajes de la Votacién |
Por Partido Politico
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Fuente:

Elaboracion propia a partir de IFE. Estadisticas de las elecciones federales de 1994. Meéxico 1995.




La incursidn de la Asamblea de Barrios en los procesos electorales no ha resultado como la
dirigencia lo esperaba, ya que como sefialé al inicio, se pensaba que se podrian ganar puestos de
representacion popular por medio de las candidaturas de mayoria relativa siendo que los Iugares'
que han obtenido en la Asamblea de Representantes y en la Camara de Diputados han sido por los
porcentajes totales obtenidos, es decir, por el principio de representacién proporcional.
Posiblemente olvidaron que las elecciones de diputados y locales son de poca importancia para la
ciudadania y que sélo son concurridas cuando coinciden con elecciones de gobernadores o de
Presidente de la Republica. El hecho de haber gestionado un impdrtame numero de viviendas en
diversas areas de la Ciudad de México posiblemente fue visto como un antecedente que atraeria a
la poblacion y a la cual se podria inducir a votar por los candidatos de la organizacion, sin
embargo debemos recordar que la participacion popular de muchos movimientos sociales y en
especial del urbano popular esta guiada por el interés material, es decir, por la necesidad. Una vez

cubierta ésta la participacion se desvanece.

Por otra parte la politizacion de estas organizaciones en términos de participacion electoral ha
ﬁostrado sus dificultades e incluso ha llevado a situaciones de crisis interna, tal como sucedié con
la UPNT durante el proceso de campafas de los candidatos a la presidencia en 1988 y que
termino con la separacion de la Union en dos nuevas organizaciones: la UPNT-Sur y la UPNT-

Note, siendo esta tltima la que logra salir adelante hasta estos momentos, (ver apartado 3.1).

Para el caso de la Asamblea de Barrios vamos a encontrar un proceso similar, donde la definicion
de las candidaturas a puestos de representacion popular va a venir a sumarse a una serie de

elementos conflictivos al interior de la organizacion. Salvador Cambray plantea que:

..esas fracturas se deben fundamentalmente a dos razones una de ellas a un proceso interno de la
Asamblea de Barrios que lo enfrenta a la defimicién de las candidaturas a puesto de eleccion
popular en 1991, que es la primera discusion pero que sin embargo deja todavia bien parada la
Asamblea de Barrios. Va a ser la discusién de 1994, las candidaturas a puesto de eleccion
popular lo que va a propiciar una definicion al interior de la Asamblea acerca de con quién aliarse
dentro del PRD, a qué candidatos impulsar v por tanto al no haber un acuerdo unico pues las
distintas cornientes o fracciones de la Asamblea de Barrios que se conforman se inclinan en razon.
de esta definicion de tipo politico electoral v de alianzas en relacién con ¢l PRD... (Cambray,
1999).
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La otra razon a la que alude Salvador es la discusion en torno a la relacion que la organizacion
deberia guardar con el gobierno y en especial con el capitalino y que he abordado en el apartado

2.3, referido a la gestion popular de la vivienda.
De estas discusiones en torno a la designacion de los candidatos “del barrio” saldran por lo menos

dos asambleas: la Asamblea de Barrios de la Ciudad de México y la Asamblea de Barrios Patria

Nueva.
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V
Las Asambleas de Barrios, la UPNT y el Nuevo Gobierno Local

El Triunfo de Cuauhtémoc Cardenas Y del PRD en el Distrito Federal.

- El contexto institucional, la reforma politica del DF ¥ las elecciones del 6 de julio.

La organizacion del gobiemo del DF se encuentra explicitada en la Constitucion Politica, e
Lstatuto de Gobierno del DF y en la Ley Organica de la Administracion Publica del DI y las
disposiciones legales que contienen han sido modificadas en diversos momentos, de tal suerte que
en lo que respecta a la Constitucion ésta se ha modificado en cuatro ocasiones desde su
promulgacion en 1917 (1928, 1987, 1993 y 1996): la Ley Orgénica se ha reformado siete veces a
partir de su expedicion en 1929 (1941, 1970, 1972, 1978, 1983, 1994 y 1998); y el Estatuto de

Gobierno fue modificado en 1997, tres afios después de su expedicion en 1994,

En la Constitucién se plantean las disposiciones generales y las atribuciones de las distintas
nstancias para el establecimiento del gobierno del Distrito Federal donde se incluyen las bases a
las que debera sujetarse el Congreso de la Unién para la elaboracion del Estatuto de Gobierno del
DF. E! Est'atuto de Gobierno contiene las disposiciones ‘que norman la organizacion y
funcionamiento del gobierno del Distrito Federal de manera mas puntual mientras que la Ley
organica de la Administracion Publica del DF tiene como objetivo establecer la organizacion de la -
administracion, distribuir los negocios y asignar las facultades a cargo del Jefe de Gobierno y de

los distintos érganos.

Es a partir de una serie de modificaciones que finalmente queda establecido que el gobierno del
DF esta a cargo de los Poderes Federales (él Presidente de la Republica, el Congreso de la Unién
y la Suprema Corte de Justicia de la Nacton) y los organos Ejecutivo,‘ Legislativo y Judictal
locales, siendo estos ultimos el Jefe de Gobierno del DF, la Asamblea Legislativa y el Tribunal
Superior de Justicia. En lo que se refiere al Jefe de Gobjerno habria que destacar que esta figura

resulta ser nueva (reforma politica del DF de 1996) ya que anteriormente quien se encontraba al
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frente del Gobierno del DF era el Presidente de la Repiblica a través del Jefe del Departamento
del DF, (DDF); por su parte la Asamblea Legislativa viene a sustituir a la Asamblea de

Representantes creada a partir de las reformas de 1987.

Las atribuciones de cada una de estas instancias son, entre otras;

Presidente de la Repiiblica. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién, proponer al senado
sustituto en caso de remocion del Jefe de Gobierno, etc.

Congreso de la Union. Expedir el Estatuto de Gobierno, legislar en materia de deuda publica, etc.
Jefe de Gobierno. Aprobar, conocer y publicar las leyes aprobadas por la ALDF, iniciar leves ante
la  ALDF; convocar a plebiscito, proponer a la ALDF los titulares de las demarcaciones
territoriales (delegados); elaborar el Programa General de Desarrollo del DF y el Programa de
desarrollo Urbano; nombrar y remover servidores publicos locales: etc.

Asamblea Legislativa. Expedir su ley organica; aprobar el presupuesto de egresos y la ley de
- ingresos; nombrar sustituto del Jefe de Gobierno en caso de falta absoluta; legislar en materia de
planeacion del desarrollo, desarrollo urbano. medio ambiente, vivienda, vias pub]icés, transito,
adquisiciones y obra publica, administracion publica, etc.; regular la prestacion y concesion de los

servicios publicos; hacer observaciones al PGDDF:; etc.

Por otra parte tenemos que en lo que se refiere a la Administracién Publica del Distrito Federal,
ésta se divide en centralizada, en la que se contempla a las Secretarias, la Procur.aduria de. Justicia,
la Oficialia Mayor, Contraloria General vy Cosejeria Juridica y de Servicios Legales;
desconcentrada que se refiere a las delegaciones politicas y otros 6rganos administrativos; y
paraestatal que se compone de organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y

fideicomisos publicos.

Ahora bien en lo que respecta a las responsabilidades de las distintas secretarias cabe apuntar las
correspondientes a la Secretaria de Desarrollo Urbano ¥ Vivienda, ya que es ésta la que se
encarga de promover, coordinar y. ejecutar las politicas y programas urbanos (general,
delegacionales y parciales). Asesora a las delegaciones para la ejecucion de sus respectivos

programas, desarrolla proyectos urbanos; propone normas y criterios relativas al uso del suelo;



determina estudios de impacto urbano, etc. Por su parte la Secreraria de 7):ansporm ¥ Vialidad
tiene a su cargo planear las obras de transporte y vialidad, formular proyectos asi como los
programas respectivos, ademas de participar en la planeacion y ejecucion de aquellas acciones que
requieran de coordinacion tanto con la federacion como con los estados y municipios conurbados.
La Secreiaria de Obras y Servicios es la instancia que se encarga de planea, organizar, normar y
controlar la prestaciéon de los servicios publicos. Finalmente la Secz"emria de Medio Ambiente
tiene a su cargo la formulacion, ejecucion y evaluacién de la politica ambiental y de recursos
naturales del DF, destacando el establecimiento de lineamientos generalesr en materia de
proteccton, conservacion y restauracion de la flora, fauna, agua, aire, suelo, areas naturales

protegidas y zonas de amortiguamiento.

Por otra parte el proceso electoral de 1997 en que se eligio por primera vez al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y se renovaron tanto la Asamblea Legislativa del DF, como las Cémaras de
Diputados y de Senadores, marcé la historia de la Ciudad de México y la de democracia por tener
un desenlace que muchos esperaban pero que pocos creian. Los resultados de esta contienda
electoral favorecieron al Partido de la Revolucion Democratica y a las distintas fuerzas politicas y

sociales que se aglutinaron una vez mas al rededor del ingeniero Cardenas,

Las elecciones federales y locales de 1997 generaron una gran expectati{fa debido a dos
cuestiones principalmente: una esta referida al posible resultado de este proceso electoral que se
espera pluralice las instituciones politicas nacionales de acuerdo con las tendencias en la
preferencia del electorado, de cuando menos del 77 a la fecha. Es decir, se presentaba la
oportunidad de una recomposicion en la conformacion de la Camara de Diputados a tal grado que
- se imposibilitaria el control absoluto de ésta por parte de algin partido politico; con ello se
esperaba hacer efectivo el contrapeso al poder ejecutivo como se estipula en la premisa de la
separacion de los poderes de la Union. La otra cuestion se refiere al marco institucional que
regiria esas elecciones, ya que es en 1996 cuando se realizan las ultimas modificaciones a la
legislacion electoral. De manera muy sintética podemos mencionar que se consolido la
independencia y autonomia del IFE; se elimino la participacion del ejecutivo federal en el Consejo
General del IFE; se mantiene la presencia de los. representantes de los partidos politicos en el

Consejo pero sin voto; se modificaron los criterios de acceso a los medios de comunicacion por
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parte de los partidos, se re definio la distribucion del financiamiento publico a los partidos
politicos, se abrieron mayores oportunidades para la participacion ciudadana en las elecciones.
(Valdez, 1997). |
En este contexto se fueron definiendo las posturas politicas y los principales actores de la
contienda electoral del 6 de julio. La figura de Jefe de Gobierno se leQantaba éobre el resto de los
puesto de eleccion popular para los que habia que elegir a alguno de los candidatos registrados
por las diversas organizaciones partidarias. De esta manera las candidaturas para Jefe de Gobierno
-del DF mostraban a Cuauhtémoc Cardenas por parte del PRD: Alfredo Del Mazo por el PRI;
Castillo Peraza por el PAN; Gonzalez Torres por el PVEM y a Manuel Fernandez Flores por el
PPS.

A pesar de que en la reforma politica solamente se habia togrado establecer la gestion de seis afios
' dél titular del ejecutivo del Distrito Federal a partir del afio 2000 ¥y que por lo tanto en su primera
experiencia quien resultara elécto solo tendria la oportunidad de dirigir el gobierno capitalino por
tres afios, las campafias electorales generaron una gran expectacion entre los ciudadanos, no
solamente de la Ciudad de Meéxico sino de todo el pais e incluso en el extranjero, pues las
elecciones de 1997 eran vistas como el gran acontecimiento de México en la transicion a la

democracia.

Por otra parte, y con el antecedente de 1988 donde Cardenas gand las elecciones presidenciales
en el DF apoyado por el FDN, la atencion se centro en el PRD como la alternativa que permitiria
derrotar al PRI en la capital y que por lo tanto se abririan una serie de posibilidades para
transformar no sélo el aparato administrativo de la Ciudad de México sino de modificar la
estructura misma del gobierno capitalino si se lograra de manera conjunta ganar las mayorias
tanto en la II ALDF como en la LVII Legislatura Federal, Sin embargo la composicion del Partido
de la Revolucion Democratica mostraba aiin una fuerte fragmentacion a su interior debido a la
presencia de corrientes y grupos a su interior que mantienen posturas propias y que han irﬁpedido
la conformacion de un partido cohesionado e integro. De esta manera y desde sus origenes la
presencia de diversos grupos politicos y de organizaciones sociales a su interior se ha mostrado

como un importante problema a resolver y que ahora ante las posibilidades de pasar de ser un



partido de oposicion a uno de gobierno, se agudizaban y se hacian mas notorias. Finalmente las
tendencias se confirmaron y como resultado del proceso electoral del 6 de julio de 1997 surgid
como triunfador Cuauhtémoc Cardenas, quedando como Jefe de Gobierno de la Ciudad de
Meéxico al obtener el 48.09% de la votacion valida, mientras que sus adversarios obtuvieron
porcentajes del orden del 25 porciento y menores: el PRI logré conjuntar un 25.60%. el PAN el
15.58%, el PVEM liegé al 6.88% y las otras tres fuerza politicas sumaron entre si el 3.84%. (IFE,
1997).

- La organizacién secial y el partido: corrientes y grupos en el PRD

En la directiva del PRD se encuentran varios lideres de diversas organizaciones sociales tales
como la Asamblea de Barrios, la Unién Popular Nueva Tenochtitlan, la Union de Colonias
Populares, la Unién Popu]ér Revolucionaria Emiliano Zapata y otras. Las corrientes mas
importantes al interior del partido son tres: la Corriente de Izquierda Democratica (CID)
encabezada por René Bejarano; la Corriente por la Reforma Democratica (CRD) de René Arce: y
la Asamblea de Barrios de Javier Hidalgo. Estan presentes también las otras Asambleas de
Barrios: la Coordinadora de Asamblea de Barrios, la Asamblea de Barrios-Patria Nueva y la
Asamblea de Barrios-Ciudad de México; otros grupos como el Jampel y los de Mariano Lopez y

Violeta Vazquez, tienen también presencia.

¢ Cornente de Izquierda Democratica:

La CID surge en 1994 ante la necesidad de diversas organizaciones que operaban en forma
independiente, de aglutinarse para buscar puestos de cleccion popular v de direccion en ¢] PRD,
aunque hasta ahora no ha logrado tener una direccion colegiada v solamente una figura se ha
convertido en interlocutor: René Bejarano, fundador de la Unién Popular Nueva Tenochtitlan
(UPNT}, junto con su esposa Dolores Padierna Luna, ¢l hermano de esta, Antonio v Marti
Batres, entre otros. (Excelsior, 13/08/97)

Alrededor de la CID se agrupan la UPREZ, dirigida por Eduardo Morales (asambieisia en la |
ALDF). la UCP que fue dirigida por Leopoldo Ensastiga; el Movimiento Vecino de Carmen
Bustamante; la Union de Lucha Vecinal (ULV); la Alianza para la Integracion Vecinal (AlV): la
UPNT; la UCOTyL dirigida por Elvira Alvarran (asambleista en la entrante ALDF). el Frente
Revolucionario de Accion Popﬁlar (FRAP); la Union de Colonos, Inquilinos y Comerciantes -

(UCIC) dirigida por Efrain Morales y el Parlamento Ciudadano de Carlos Daniel Torres
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(asambleista de la 1 ALDF); entre otras. Es para el afio de 1995 que la generacién de conflictos al
interior de €sta, y en los que intervienen Armando Quintero, Leopoldo Ensastiga y Carmen

Bustamante, origina la salida de la ATV y la ULV,

Algunos hechos que dan cuenta del poder de esta corriente al interior del PRD se ponen de
manifiesto si tenemos en cuenta que en la I ALDF fungié como Coordinadora de la bancada
perredista Dolores Padierna (actualmente es diputada federal), Marti Batres coordina la 11 ALDF
Y quien le tomo protesta fue Antonio Padierna (actual asambleista), ademas de que el presidente
del Comité Ejecutivo del PRD en el DF es Armando Quintero. Se ha llegado a plantear que se
trata de la corriente mas numerosa y mas corporativizada del PRD. Sﬁs militantes provienen de la
“vieja izquierda” como el PRS, PMT y PC; habria que recordar que su principal dirigente, René
Bejarano, quedo fuera de la ALDF ya que contendié por la via plurinominal y que debido al

triunfo avasallador del PRD ésta fue cancelada.

* Corriente por la Reforma Democratica (CRD): Se crea en 1992 “con el objeto de responder a
la linea confrontacionista que habia en la direccion del PRD, con rasgos de intolerancia y de
persecucion politica a quienes pensaban de manera distinta a Cuauhtémoc Cardenas en esos
momentos” y plantean una relacion de didlogo con todas las fuerzas politicas con el fin de
evitar un desgaste como el ocurrido en 1991 frente a la mayoria absoluta priista. Sus
fundadores fueron René Arce secretario general del partido en el DF y subcoordinador én la I1
ALDF, Pedro Pefialoza, Ricardo Becerra, Ciro Mayén, Rocio Huerta Cuervo, Gonzalo Rojas
Arreola y Felipe Espinosa. Para las elecciones de 1994 surgen problemas a su interior y salen
de esta corriente Ciro Mayén y Rocio Huerta por no ser considerados como candidatos;

posteriormente se separa Ricardo Becerra.

Las diferencias de estos grupos han entorpecido los trabajos de los distintos legisladores del PRD
(locales y federales), como sucedié durante la I ALDF, donde los 10 asambleistas tuvieron que
firmar un acuerdo en noviembre de 1996, en el que se comprometian a superar las diferencias que

les habian impedido actuar de forma conjunta como fraccion partidista. En esa ocasion los

136



problemas tuvieron como principales protagonistas a la asambleista Dolores Padierna dé la’CID y
a Pedro Penaloza de la CRD.

Para el caso de la seleccion de candidatos a diversos puestos de éleccion popular, el PRD se
enfrenta nuevamente a las presiones de los distintos grupos y corrientes, de tal manera que en los
distritos elecforales donde hay presencia de mas de una corriente se realizan elecciones para
designar al candidato. “Pero en algunos casos ni con un proceso de auscultacion interna se tiene
segura la candidatura, porque los compromisos de la dirigencia nacional con corrientes, grupos,
simpatizantes, organizaciones independientes -como El Barzon o la Asamblea de Barnios- ¢ con

los estatutos, no hacen posible su nominacion sin fricciones.” (Excésior, 17/04/97).

Como se puede ver, la presencia de la UPNT dentro de la Corriente de 1zquierda Democratica y
de la Asamblea de Barrios como uno de los principales grupos al interior del PRD, traen consigo
la discusion sobre la relacion partido politico - organizacién social. Ciertamente, como lo plantea
Jorge Regalado (1992): “...en géneral se puede decir que los partidos opositores de izquierda o
democraticos han privilegiado la relacion con las organizaciones sociales a tal grado que éstas se
encuentran convertidas en importantes y quiza tnicas bases sociales.” En este mismo sentido
Kenneth F. Greene (1993) al revisar el papel que juega la nocion de cohesion en la AB, hace
referencia al comentario de algun miembro de la Comision Politica de la AB, en el sentido de que
“la Asamblea de Barrios es la referencia mas grande ¢ importémte para el PRD en la Ciudad de

Meéxico.”.

Dias después del triunfo de Cardenas en el DF el problema de las diversas corrientes al interior del
PRD wuelven a salir a flote. Una muestra de esto fueron las declaraciones que hiciera Armando
Quintero, lider capitalino del PRD, en el sentido de que “las organizaciones deben entrar a otra
fase ahora que Cardenas Solorzano sera jefe de gobierno™. Se agudizaron entonces, al interior del
partido, interesantes discusiones en cuanto a la relacion que habrian de mantener dichas '
organizaciones con el éste. En este sentido Javier Hidalgo de la AB planteaba que “ahora mas que
nunca, Superbarrio estara pendiente para jalarle las patas, de dia y de noche, a los miembros
perredistas y de cualquier parte que no cumplan con su trabajo”, asi también veia conveniente

realizar un congreso en el que se discutiera la relacion que las organizaciones deberian tener con
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el gobierno cardenista y rechazaba la idea de que desde el partido se pretendiera dictar las
conductas a seguir; agregaba ademas que de ser asi se estaria hablando de corporativismo y que
por el contrario “lo que debera pasar es que se generen mas organizaciones sociales, sin que ello
implique hacer clientelismo”. Desde esta perspectiva Javier Hidalge planteaba que las
‘organizaciones se deberian desarroliar de manera auténoma con respecto a las corrientes politicas

y no “guardarse en un cajon”. (Excélsior, 09/07/1997).

Esta misma idea era compartida por Leopoldo Ensastiga, secretario de organizaéic’m del PRD-DF
y dingente de la CID, quien resaltaba que las organizaciones sociales habian sido fundamentales
como catalizadores en contra de las politicas antipopulares del gobierno en turno en lo referente &
vivienda, impuestos, agua y otros; y que “pretender ponerlas en receso seria un error”. La postura
contraria estaba representada por Armando Quintero quien en su momento participd en el
sindicalismo universitario a traves del STUNAM, y que plante6 en su momento que: “Ganamos
en San Jeronimo, en Las Lomas; no podemos privilegiar a ningin grupo social ni podemos
permitir que algunas organizaciones sigan formando parte de la prehistoria de la ciudad y el pais;
hay que dar un salto cualitativo y actuar con responsabitidad”; por otra parte agregaba que el
PRD haria una administracion discreta, transparente y con austeridad republicana. Por su parte

Virginia Jaramillo plantea que:

Yo sigo compartiendo la idea de que las organizaciones sociales son importantes en cualquier
sociedad, v una sociedad como la mexicana o cualquier sociedad latinoamericana tiene la
necesidad de organizacion social porque son ellas las que permiten reproducir o hacer provectos
que no le cuestan al gobierno, porque pueden tener una serie de movilidad que el gobierno no o
hace. no porque no quiera sino porque aveces no alcanza o no lo ve o no lo pueden hacer v las
organizaciones han cumplido esa funcién, vo creo que hav que seguirlas apovando de distintas
maneras. yo no comparto ¢l esquema o la idea de algunas personas en el gobiemo que piensan
que la gestion debe de ser individualizada porque asi debe de ser, ese esquema funciona en paises
europeos v en algunos casos tampoco funciona (Jaramillo, 1999).

Como veremos. esta discusion se mostrara como una constante a lo largo de la gestion de

Cardenas en el DF y del periodo legislativo correspondiente a la I ALDF.

Lo anterior nos muestra la fuerza del triunfo de Cuauhtémoc Céardenas y las posibilidades que

ofrece para las organizaciones sociales y politicas en el proceso de democratizacion del DF Sin



embargo la afluencia de las mas distintas corrientes y grupos al interior del PRD y que es el
resultado de una larga experiencia en términos de alianzas y fusiones de la vieja izquierda
mexicana, van a dar un caracter singular a la llegada de las nuevas folrmas de hacer politica en el
Distrito Federal. De esta manera la conformacion de un gobierno que emana de un proceso
democratico se torna dificil ante la gran asistencia de grupos y sectbres popﬁlares, de la clase

media, de los intelectuales, etc.

Finalmente pareciera haberse llegado ese momento tan ansiado por la oposicion: la “toma
democratica del poder”, aunque sea a nivel estatal; sin embargo es una gran empresa que deben
realizar el PRD y las organizaciones sociales que estan detras de €l y que alin no podemos saber
su desenlace a pesar de que ya logramos observar una serie de errores que, podria decirse, son
derivados de la inexperiencia en los quehaceres de gobernar y por la premura de querer

consolidarse como gobierno.
La Presencia de lus Asambleas de Barrios y la UPNT en la I ALDF.

Para la eleccion de los legisladores locales del DF el territorio capitalino se encuentra subdividido
en cuarenta distritos electorales. Al igual que en los procesos electorales de 1988, 1991 y 1994, la
Asamblea de Barmos y la- UPNT presentaron candidatos para la integracion de la 11 ALDF. Al

respecto Greene apunta lo siguiente:

Los objetivos politicos de la AB son tres: elegir a candidatos de la AB v ¢l PRD: asegurar una
voz central para la AB en el PRD, asi como conducir la relacion entre partido v movimiento: v
educar a miembros v ciudadanos acerca de la politica local v nacional asi como en la nocién de
democracia, ... (Greene, 1993: 53).

Acorde con lo anterior y teniendo en cuenta que para esta contienda electoral la Asamblea de
Barrios se encuentra muy fraccionada, es que se dan los procesos para la eleccién de sus
candidatos aprovechando la fuerte presencia territorial y la capacidad de movilizacion y de
convocatoria que se tiene. Hay que recordar que precisamente fue el proceso de seleccion de los
candidatos de la AB uno de los problemas que generaron las divisiones a su interior, como lo

recuerda Salvador Cambray de la Asamblea de Barrios Patria Nueva: “...en mi opinién yo creo



que esas fracturas se deben fundamentalmente a dos razones: una de ellas a un proceso interno de
la Asamblea de Barrios que lo enfrenta a la definicién de las candidaturas a puesto de eleccion
popular en 1991, que es la primera discusidén pero que sin embargo deja todavia bien parada a la
Asamblea de Barriocs. Va a ser la discusion de 1994, las candidaturas a puestos de eleccion
popular, lo que va a propiciar una definicion al interior de la Asamblea.acerca dé con quién aliarse
dentro del PRD, a qué candidatos impulsar y por tanto, al no haber un acuerdo unico, pues las
distintas corrientes o fracciones de la Asamblea de Barrios que se conforman se inclinan en razon
de esta definicion de tipo politicd electoral y de alianzas en relacion con el PRD..." (Salvador

Cambray, 1999).

Por su parte ta UPNT, con una baja presencia de candidatos propios en los distintos procesos
electorales, define sus candidaturas a partir de practicamente los mismos dirigentes que se han
registrado anteriormente. Los candidatos de estas organizaciones registrados por el PRD se

muestran en el siguiente cuadro.

) Cuadro 5.1
Candidatos Registrados por las Asambleas de Barrios y la UPNT
nara la Integracion de la II ALDF (1997

Antonio Padierna Luna UPNT
« Francisco Chiguil Figueroa Coordinadora de la AB
© Guillermo Hernandez Reyes Coordinadora de la AB
© Yolanda Tello Mondragon AB Ciudad de México
avier Ariel Hidalgo Ponce AB Ciudad de México
: Rodolfo Pichardo Mendoza AB Ciudad de México
- Alma Guillermina Martinez Parra AB Ciudad de México
.. Virginia Jaramillo Flores UPNT
Marti Batres Guadarrama UPNT
Ma. de los Angeles Correa de Lucio UPNT
- Ernesto Chavez Contreras AB-Patna Nueva

Fuente: Elaboracién propia.

Asi la UPNT registra cuatro candidatos, la Coordinadora de la Asamblea de Barrios dos, la
Asamblea de Barrios Ciudad de México cuatro y la Asamblea de Barrios Patria Nueva dos. Si

agrupamos a los candidatos de todas las AB podemos hablar de siete candidatos en total y cuatro
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de la UPNT que representan el 17.5 y el 10 porciento del total (40) de los candidatos propietarios

registrados bajo el principio de mayoria relativa por parte del PRD.

Geograficamente la distribucion de los distritos con candidatos de las AB y UPNT muestra las
areas en que dichas organizaciones cuentan con bases sociales que les pudieran proporcionar
apoyo a los distintos candidatos en cuestion. Asi la UPNT se mueve en los distritos centrales y
surorientales del DF, mientras que la AB Ciudad de México localiza a sus candidatos en distritos
centrales y en el norte; por su parte la coordinadora de la AB se mueve en el poniente de la
Ciudad y en el area central de ésta; finalmente la AB Patria Nueva se coloca en el sur oriente del

DF (ver mapa 5.1).
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.\Llp.l 5.1

Distritos con Candidatos de la _
AB v la UPNT para la Eleccion
de 1997 (ARDF)

Organizacién Urbano Popular
Con Candidatos Registrados \_

B Asamblea de Barrios
[ UPNT




En lo que concierne a los resultados de esta contienda electoral, tenemos qule'éstos fueron muy
singulares, ya que en lo que respecta a la ALDF, de los 40 distritos locales que conforman el
territorio del DF, 38 fueron ganados por el PRD por el principio de mayoria relativa, mientras
que los otros dos restantes fueron ganados por el PAN (XV y XIX). El hecho de que el PRD
ganara el 95 porciento de los distritos electorales da cuenta de una situacion sui generis, ya que
en las pasadas elecciones de 1991 y 1994 este partido no obtuvo un solo triunfo, lo cual era
extensivo a los distritos que incluyeron candidatos de las AB y de la UPNT, sin embargo ahora se
- presenta un arrasador triunfo que también fue extensivo a los once candidatos registrados por

estas organizaciones.

Cuadro 5.2
Resultados de las Elecciones de 1997 para la I1 ALDF

19.14 2568 4294
12.72 24,08 50.74
19.20 2437 40.95
16.21 26.70 43,32
19.70 26.15 41.86
15.78 26.16 44.52
17.68 24.10 44.46
20.01 2431 41.38
2599 20.75 39.66
18.44 19.71 48.62
17.93 21.68 49.14

Fuente: IFE. Elecciones Federales 1997, IFE. México.

Los once distritos con candidaturas de las AB y la UPNT fueron ganados por el PRD con
porcentajes fnayores al 40 % con excepcion del distrito XXI. La media de la votacion obtenida
por el PRD para los cuarenta distrito fue del orden del 45.20%, y los porcentajes mayores se
localizaron en los distritos locales VI con un 50.74% de la votacion valida seguido del XL y el
XXXV con 49.14 y 4862 porciento respectivamente, ver cuadro 5.2; geograficamente se
localizan en el 4rea central el primero y el tercero, mientras qué el segundo se localiza en el
suroriente en las delegaciones Xochimilco y Tlahuac, segun se muestra en el mapa 5.2. En este

mismo sentido los tres distritos con un porcentaje menor fueron: XXI, XIV y X1 con valores
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porcentuales del orden del 39.66, 41.38 y 41.86 respectivamente y que se localizan en el centro
oriente del DF, (ver cuadro y mapa 5.2) Ahora, si contrastamos estos resultados .con,los
correspondientes candidatos, se pueden enumerar a estos ultimos en orden decreciente, segin los
porcentajes obtenidos de la siguiente manera: Francisco Chiguil, Ernesto Chavez, Maria de los
Angeles Correa, Rodolfo Pichardo, Guillermina Martinez, Yolanda Tello, Antonio Padierna,

Javier Hidalgo, Virginia Jaramillo, Guillermo Hernandez y Marti Batres.

Cabe sefalar nuevamente que por priniera vez en la historia electoral de estas organizaciones
alguno de sus candidatos a asambleista por mayoria relativa obtuvo el triunfo en su
respectivo distrito electoral. Destaca ain mas el hecho de que en esta ocasion esto se repitio
para todos sus contendientes, por lo que en la composicion de la TI ALDF se colocaron los

cuatro candidatos de la UPNT vy los siete de las AB.
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El hecho de que el PRD hubiese ganado en 38 de los 40 distritos locales del DF le permitio
- obtener la mayoria en la Asamblea por lo que sus candidaturas registradas bajo el principio de
representacion proporcional fueron anuladas. De esta manera quedaron fuera otros candidatos
“legislativamente preparados” como René Bejarano de la UPNT que se encontraba en segundo
lugar entre otros. Recordemos que por medio de las listas plurinominales varios candidatos han
llegado a ser asambleistas. En este sentido se ha planteado que René Arce vy su grupo fueron
quienes sacaron mayor provecho a esta situacion, ya que “Arce habia tenido que sacrificar a su
gente cuando la discusion de las listas de los plurinominales. Los primeros lugareé en dicho listado
se los llevé René Bejarano quien, ademas estaba en el segundo lugar. Sus calculos fueron

sobrepasados por la realidad y no llegé a ser legistador.” (Excélsior, 11/07/97).

- La composicion de la ALDF: otra oportunidad para revisar las entrafias del PRD

Finalmente en la actual composicién de la Asamblea Legislativa del DF se encuentran varios
diputados locales que, como he venido destacando, tuvieron una formacion en las diversas
organizaciones urbano popular, siendo las de nuestro interés las AB y la UPNT. En esta ultima se
encuentran Marti Batres quien fuera fundador de la UPNT-Norte y que obtuvo su representacion
por parte del distrito XXI, actualmente continua siendo parte de la Comisidén Politica de esta
organizacion y cabria recordar que en el proceso electoral de 1994 fue candidato a la 111 ARDF
por el distrito VII (ganado por el PRI). Representando el distrito XXXV esta Maria de los
Angeles Correa quien también forma parte de la Comision Politica y ademas es su asesor juridico,
Virginia Jaramillo es otra de las asambleistas de la UPNT-N, quien ocupa el lugar correspondiente
al distrito local electoral nimero XIV. Finalmente Antonio Padierna Luna es diputado local por el
distrito 111, ademas es el representante legal de esta organizacién y fuera candidato a Consejero
Ciudadano en 1995 por el area vecinal 0215 en la delegacion Azcapotzalco. Los cuatro diputados
locales de la UPNT pertenecen a la Corriente de lzquierda Democratica dirigida por René

Bejarano.
En lo que se refiere a las AB, se encuentran en la I ALDF seis diputados con antecedentes en esta

organizacion: Ernesto Chavez por el distrito XL quien pertenece a AB-Patria Nueva. Francisco

Chiguil por el V1 de la Coordinadora de AB, Guillermo Hernandez también de la Coordinadora de
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la AB por el distrito VIII, Javier Hidalgo de la Asamblea de Barnos-Ciudad de México en el
distrito XI (fue también asambleista en la 11 ARDF y vicepresidente de la Comision de Desarrollo
Urbano), Rodolfo Pichardo en el distrito XI1 que también pertenece a la AB-Ciudad de México,

Guillermina Martinez por el distrito XIIL; y Yo]anda Tello en el distrito X.

Otro de los problemas a los que se enfrentaron las corrientes internas del PRD, fue la cuestion de
la eleccion del Coordinador de la fraccion perredista en la I1 ALDF. Se presentaron en un primer
momento como candidatos 1doneos, René Arce del CRD y Javier Hidalgo de la Asamblea de
Barrios de la Ciudad de Mexico, por la experiencia legislativa de ambos; sin embargo la CID
propuso un tercer candidato: Marti Batres de la UPNT, lo cual vino a complejizar el proceso de
eleccion y a desatar toda una lucha al interior del PRD por coordinar al grupo mayoritario de la
Asamblea Legislativa, ello se tradujo en el registro de Emesto Chavez de Patria Nueva vy Yolanda
Tello de Asamblea de Barrios Ciudad de México el ultimo dia destinado para ello. De esta manera
podemos destacar como en este proceso se desarrollo una correlacion de fuerzas al interior del
PRD que no fue ajena a las organizaciones sociales-asociadas a este partido. Las AB y la UPNT,
entonces se vieron confrontadas en el proceso de eleccion del coordinador de! blogue del PRD en
la Asamblea Legislativa, proceso que culmind con la designacion del diputado Marti Batres como
lider de los perredistas, tras una votacidn que le favorecio al recibir 21 de los 38 votos. (Excélsior,

23/06/97)

En principio, la CID decia tener amarrados 20 votos, los necesarios para ganar. Pero la Corriente
por la Reforma Democratica de René Arce, tenia 12 seguros v trabajaba en ocho que podria
obtener.

Javier Hidalgo de la Asamblea d¢ Barrios, no tenia muchas posibihdades v jugaba un papel de
cufia junto con Emesto Chavez, de la Asamblea de Barrios- Patria Nueva v Yolanda Tello, de la
Asamblea de Barnos Ciudad de México. (Excélsior, 23/07/97).

En este mismo sentido podemos agregar que al interior de la fraccion perredista de la 11 ALDF
confluyen tanto la CID como la CRD, siendo la primera la que detenta un mayor poder politico en
el PRD y en la misma Asamblea. Para Marti Batres de la UPNT y quien fuera lider del PRD en
Benito Juarez, la actuacion de las corrientes y‘ organizaciones sociales al interior del PRD no
representa un riesgo, ya que considera que se tiene “la vision de que debemos actuar como una

fraccion responsable, unida, en el sentido de que tenemos la responsabilidad de la ciudad™. Por su



parte el arquitecto Javier Hidalgo (ABCM) consideraba que no se iba imponer la cultura de las
corrientes sino una democratica y afirmaba que las corrientes estaban ya en desuso y no tenian
peso en la solucion de las diferencias internas. Sin embargo habria que recordar las diputas entre
la CID y la CRD en la pasada legislacion de la ALDF donde fue fuertemente cuestionada la
diputada Dolores Padierna coordinadora de la fraccion perredista, por su supuesta incapacidad y

sus actitudes facciosas, segun Pefialoza de la CRD.

Otro de los temas que propiciaron la confrontacion de las diferentes corrientes y grupos internos
del PRD fue la designacion de las presidencias de las comisiones de trabajo de la 11 ALDF
(estamos hablando de 27 comisiones y 4 comites). En principio la distribucion de las comisiones
se hizo con los partidos de la oposicion, ya que el PAN, por ejemplo, siempre ha encabezado la de
Justicia y Derechos Humanos y la de Administracién Publica Local. La presidencia de 1a Comision
de Gobierno, estaria en poder del PRD y muchas de las que tenia el PRI pasarian al PRD.
Mantener las presidencias es de crucial importancia para cada partido, por lo que era de esperarse
que el PRD buscara contar con la de Administracién Publica Local, ya que esta comision abarca

desde el jefe de gobierno hasta otras instancias menores de gobierno. (Excélsior, 09/07/97).

Se llegd incluso a plantear, que Marti Batres queria repartir las comisiones a los miembros de la
CID como si fueran “cuotas de poder” y no a quienes tienen cierto perfil para ocuparse de esos
grupos de trabajo. La CRD se quejaba de que le habian dejado comisiones sin importancia, al
tgual que al grupo de los 15 que surgio a partir de estas disputas.- Sobre este tema el mismo PRI
se mostraba critico y planteaba que “vemos con una enorme preocupacion que los métodos
clientelares y corporativos al interior del PRD -métodos desechados por el PRI desde hace varios

afios- se vuelvan en contra de la tarea de la Asamblea".

Con todo esto pretendo destacar el hecho de que la participacion de estas dos organizaciones
como fracciones del partido, han permeado de manera significativa la relacion organizacion social-
partido politico, a tal grado que las confrontaciones de poder del partido son asociadas a las
organizaciones que se ven involucradas en dichos enfrentamientos. La forma en que son vistas las

organizaciones urbano populares depende, como lo ha planteado Juan Manuel Ramirez Saiz, de la
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forma en que son tratados por los medios de comunicacion y por ‘“sus enemigos”, por lo que el
tratamiento y el sesgo que se les imprime a las notas periodisticas que cubrieron todas estas
discusiones al interior del PRD han desembocado, junto con una clara politica de desprestigio por
parte del PRI, en una serie de cuestionamientos a los integrantes de estas organizaciones que han

participado de manera activa en el Partido de la Revolucion Democratica.

En este semi.do la UPNT ha sido la organizacidén que ha resultado mas golpeada al respecto. A sus
dirigentes se les ha acusado de defraudadores, invasores de tierras, de nepotismo, etc. Sin
desechar por completo la serie de acusaciones que se han hecho en su contra, podemos ver a la
distancia, una fuerte estrategia que pretende, de manera sistematica, desprestigiar a la dirigencia
de esta organizacion. Sin embargo no se puede dejar de observar también una fuerte presencia de
practicas clientelares y corporativistas que, tras una clara busqueda de poder, no dudan en poner

en marcha.

Por otro lado la fragmentacion de la Asamblea de Barrios ha permitido un involucramiento en
pugnas de poder al interior del PRD de manera diferenciada, la Asamblea de Barnos de la Ciudad
de México en esté sentido es la mas involucrada a través de la constante presencia de Javier
Hidalgo quien en ocasiones ha manifestado publicamente que la existencia de diferentes AB
obedece a que “no es una organizacién social con una sola cabeza, que hay varios grupos, pero
con una identidad social que tiene un mismo proyecto y coincidencias politicas.” (Excélsior,
16/08/97). Sin embargo hemos constatado que las diferencias entre estas AB, es percibida por los
actores mismos de una manera mas significativa. Salvador Cambray al hablar del surgimiento de la

Asamblea de Barrios Patria Nueva, plantea la cuestion de la identidad en los siguientes términos:

...surge la Asamblea de Barrios Patria Nueva v la otra asamblea que es la Asamblea identificada
.mas bien a través de ciertas personas como Javier Hidalgo, como Marco Rascon. La Asamblea
de Barrios en la que vo me inscribo es una Asamblea de Barrios que pretende defender los
origenes o las bases que dieron origen a la Asamblea de Barrios, como es fundamentalmente el
reconocimiento territorial de la poblacién, una politica de alianza transparente, un reconocimiento
a traves de los Comités de Defensa del Barrio de la gente que participa, una relacidn transparente
con ¢l gobiemo de la Ciudad, una politica de alianzas igualmente que se deberia discutir dentro de
la nueva organizacién v no definida en funcion de cierta politica pragmatica. Una Asamblca de
Barrios realmente comprometida con una politica de largo plazo v no con una politica meramente
de reivindicaciones inmediatas sin mingun provecto por la Ciudad, somos una de las
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organizaciones que ha concebido un provecto por la Ciudad, este provecto se vino construyendo
fundamentalmente justo después de estas divisiones, fundamentalmente a partir de 1994 por la

~ misma necesidad de tener una propia identidad politica v como organizacion despues de cstas
divisiones... (Cambray, 1999).

Finalmente podemos agregar que la conformacion de la ALDF es todo un acontecimiento
para el proceso de democratizacion del Distrito Federal. El gran triunfo de la oposicion al
obtener la mayoria en esta instancia pareciera presentarse como una of)ortunidad para sacar
adelante todas la iniciativas que se habian quedado rezagadas por el mayoriteo del PRI en las

pasadas ARDF.

No obstante existen riesgos en esta conformacion, ya que adoptar posturas de revanchismo
puede generar simpatias al PRI, lo que podria traducirse en alianzas especificas con el PAN

y el PVEM principalmente.

La Asamblea de Barrios y la UPNT en la Administracion de Cdrdenas.

Una de las primeras tareas a realizar una vez que tomo posesion Cuauhtémoc Cardenas como Jefe
de Gobierno del DF el 5 de diciembre de 1997, fue la de designar su equipo de trabajo. Esta labor
generd toda una serie de especulaciones en la Ciudad, ;quiénes iﬁtegrarén el gabinete de
Cardenas? era una de las preguntas que se escuchaba frecuentemente. Las especulaciones no se
hicieron esperar, asi como tampoco los autodestapados. En los medios politicos se hablaba de que
Marco Rascon de la AB y quien fuera diputado en la LVI Legislatura pﬁdiera llegar a ser
delegado en Cuauhtémoc o Secretario de Desarrollo Social; de igual manera se manejaban los
nombres de Francisco Alvarado y de Patricia Anchondo de la. UPNT en alglin cargo de gobierno
{Revista Cdmo, 07/07/97). Se hablaba de Jesus Ortega como posible Secretario General de
Gobiern(_) asi como de “los externos”_ tales como Emilio Pradilla, Roberto Eibenschutz, Rene
“Coulomb y Jorge Legorreta como gente cercana a Cardenas y que podria obtener algin puesto en
el gobierno capitalino. (Excélsior, 11/07/97)
En este contexto la designaciéon de delegados tenia que responder a un procedimiento nuevo,

derivado de la reforma politica del 96 y que establecia que el Jefe de Gobierno del DF tenia que
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presentar ante la ALDF sus propuestas para titulares de la delegaciones territoriales, los cuales
comparecerian y serian ratificados o rechazados por los diputados locales. (Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal, 1997).

Este proceso de seleccidon establecia que para que un candidato fuera ratificado en el cargo de
delegado politico, €ste tenia que contar con las dos terceras partes de los votos de los

asambleistas, es decir, contar con por lo menos 44 de 66 votos.

Los nombres de los candidatos propuestos por Cuauhtémoc Cardenas, asi como el resultado de

las votaciones, son presentados en el cuadro 5.3.

Resulta de gran interés el hecho de que, como expusiera en su momento Batres, “las propuestas
de los delegados que hizo el jefe de gobierno no son propuestas perredistas, {...y que] se cumplio
el proposito de incorporar a otros actores de la sociedad que también hacen politica, que quieren
formar parte de las decisiones, que quieren ser oidos, que tambi€n tienen proyectos y programas.”
Es decir, se planteaba que eran propuestas de la sociedad civil y que en ello estaba implicita la
conviccion de que la gobernabilidad de la Ciudad solo se puede lograr si se reconoce la existencia

de todo un comjunto de “segmentos sociales”. (Excélsior, 17/12/97).

En este sentido también en la designacidon de subdelegados y otros servidores publicos se planted
que

...el ingeniero les dio piena libertad a los delegados para que formaran sus equipos. ademas.
como una tarea de gobiemo la formacién de equipos en virtud de que gana el PRD las elecciones,
también es una tarea de gobiermno del propio partido: |...] hubo un proceso de decantaciéon muy
amplio en donde se vertieron opiniones, propuestas desde ¢l movimiento social, desde el PRD.
desde propuestas diversas v de esa forma se fue conformando no solamente el equipo de tal o cual
subdelegacion sino en general de la(s) delegacion(es) en razon basicamente de pensar que eran los
mejores clementos que podian estar respondiendo en ¢l lugar que se les estaba proponiendo.
Entonces mas que un proceso de designacion personal es un proceso mas amplio, vo le llanto de
decantacidn, de revision, de discusion de propuestas en donde s intervino mas alla del PRD.
intervinieron otras opiniones, intervinieron incluso organizaciones v de esta forma se fuc
estableciendo. Obviamente lo que cuenta aqui es el conocer quiénes eran los propuestos, cual cra
su experiencia, su compromiso de trabajo. (Cambray, 1999)
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De los 16 candidatos propuestos, dos fueron ratificados de manera unanime: Pablo Moctezuma
Barragan y Arnoldo Martinez Verdugo; cinco fueron rechazados y el resto ratificados en su cargo
como delegados. Los candidatos que no fueron aprobados por el pleno de la ALDF son:
Guadalupe Pérez Kihn por Alvaro Obregon, René Torres Bejarano por Gustavo A. Madero,
Eduardo Terrazas en Miguel Hidalgo, Ricardo Bravo de la Venustiano Carranza y Silvia Soriano

por Xochimilco.

Cuadro 5.3

Resultados de la comparecencia de los Candidatos a Delegados del D.F (1997)

uadalupe rerez sunn

Pablo Mociezuma 66 - -

. Arnoldo Martinez Verdugo 66 - -

Graciela Rojas Cruz 63 - -

Ricardo Pascoe Picrre 35 11 -

Jenny Saltiel Cohen - M A * *

Jorge Legorreta 34 11 --

René Torres Bejarano 43 i 22

Diana Bernal Ladrén de Guevara 335 11 -

Elio Villasefior Gomez 55 B -

Salvador Hernandez de 1a Roca 35 bl --

Eduardo Terrazas de la Peiia 4] 25

Francisco Chavira Olivo 54 1 b

Ricardo Bravo Caballero 37 1 27

Silvia Soriano Olivares 39 6 21

Fuente: Elaboracién propia.

Del lado de la oposicion se virtieron opiniones en cuanto a que se consideraba que la designacion
de subdelegados por parte de Cardenas “conlleva el control politico de las demarcaciones, al
imponer solo funcionarios con perfiles de identidad ideologica y pragmatica con el nuevo partido

en el poder.” (Excélsior, 17/12/97).



En este proceso de seleccion de los servidores publicos de nivel superior y medio se lograron
incorporar diversos dirigentes de organizaciones sociales de las distintas corrientes politicas del
PRD que de tiempo atras venian presionando para obtener algunos lugares en el gobierno y
reforzar su ambitos de influencia. De esta manera la UPNT presionaba para obtener algunos
puestos de manera “abierta o subrepticialmente” en Alvaro Obregén, Xochimilco y Gustavo A.

Madero. (Proceso, 14/12/97)

Al respecto Marti Batres sefialaba que “Nosotros [...] nunca estaremos de acuerdo que a los
luchadores sociales se les castigue por ello. Pensamos que sera importante que el ingeniero
Cardenas llame a colaborar en otros espacios de decision a todos ellos, por ser gente valiosa,

inteligentemente y que ha trabajado para sus comunidades”. (Excélsior, 17/12/97)

Asi mismo, Rosario Robles también justificaba esta postura al plantear que “es una posicion
legitima de los militantes del PRD, porque durante afios lucharon por conquistar el poder. Pero
también creo que les falta comprender que el triunfo electoral del 6 de julio no es patrimonio sélo
del PRD, {...] no podemos seguir con la logica de los partidos, somos gobierno” ( Proceso,
14/12/97) '

En este sentido se hablaba de que eran 60C puestos en las 16 delegaciones los que habria que
repartir entre delegados, suﬁdelegados, direcciones generales, subdirecciones y jefaturas de area.
El dirigente del PRD en el DF, Armando Quintero, se reunio con los comités delegacionales de
su partido con el fin de pedirles a éstos, como inconformes por las designaciones de Cardenas,
disciplina y aceptaran a los can'd_idatos.del ingeniero a cambio de cargos operativos en las

demarcaciones .

Como resultado de estas negociaciones una serie de dirigentes de diversas organizaciones del
Movimiento Urbano Popular lograron colocarse en las distintas delegaciones, tal es el caso de
Salvador Cambray en la Coordinacion de Vivienda en la delegacion Miguel Hidalgo y de Ricardo

Chavez en Tialpan, por parte de la Asamblea de Barrios Patria Nueva: Francisco Saucedo esta a



cargo de la subdelegacion juridica y de gobierno en Cuauhtémoc y René Bejarano de la UPNT ha

sido designado Director de Gobierno del DF, entre otros.

Ahora bien, si nos preguntamos acerca de como es entendida la incorporacion de estos dirigentes
en la administracion y en la estructura de gobierno del DF podemos constatar dos perspectivas:
por una lado, como una oportunidad de cumplir una funcién y de servir a la sociedad en un
ambito mucho mayor a nivel individual; y por otro, como la posibilidad de qué la organizacion a la
que pertenecen, replante su propia existencia, que redefina su participacion y su relacion con la

Ciudad.

En este sentido y en relacion a los espacios obtenidos por las organizaciones sociales en el
gobierno de Cardenas, la UPNT se manifiesta no muy interesada por ellos, Virginia Jaramillo

plantea que

Nosotros nunca pedimos espacios en ¢l gobierno porque todos nuestros equipos ¢staban
conformados va, esa no fue una ténica de la organizacién, en realidad en ninguna delegacion creo,
ni en Xochimilco, ni en Benito Juarez, mi en Covoacan, ni en Alvaro Obregon. De hecho
compaiieros de la UPNT en el gobierno no son varios, no hav varios compafieros en ¢l gobierno v
los que entraron no entraron porque fueran de la UPNT sino por quc eran dirigentes de sus zonas
o su curriculum permitia cubrir algun espacio, no hubo ese debate entre nosotros (Jaramillo.
1999).

Por su parte la Asamblea de Barrios Patria Nueva plantea la cosa en estos términos .. una idea
de poder estar en un cargo, ahi esta se me olvidaba Salvador Cambray en la Miguel Hidalgo en
la administracion, o sea, a pesar de que hay compaferos que estan en la administracion, una de
las discusiones y acuerdos que establecimos en la organizacion social es que no ibamos a ir al
hueserio. En el momento en que se da el triunfo de Cuauhtémoc, en el momento en el que se
empiezan a dar nombres o a establecer sujetos para las delegaciones politicas, todas las
organizaciones empiezan pués a buscar una especie de cobra de factura; nosotros siempre
establecimos que pelearnos por los huesos no es algo sano y no es algo que buscabamos.
Cuando se impulsa la candidatura de Cuauhtémoc y cuando se impulsa la candidatura del PRD
no lo hacemos con la idea de cobrar facturas mas adelante, de cuanto nos toca en funcion de

cuanto ‘es lo que apoyamos. Fue una decision que adoptamos, no dudabamos que en un



momento dado nos invitaran a participar para poder estar coadyuvando al desarrollo de una

administracion o a un aspecto dentro del gobierno.”

Como se puede observar, pareciera haber un consenso con respecto a no buscar los puestos de
gobierno. Pero en la realidad se alcanza a vislumbrar lo contrario, posiblemente aunado a la nueva
situacion que genera enormes expectativas tanto a los ciudadanos como a las organizaciones
sociales que esperaban un trato diferente y una politica distinta a la generada con anterioridad. En
este sentido resulta de gran importancia ¢como miran ahora las organizaciones urbano populares a

sus nuevos interlocutores. Edgardo Mufiz (1999) nos ilustra esta nueva situacion.

La semana pasada que tuvimos reunidn con el director de la SEDUVI. Roberto Eibenschutz pues
claramente sefalaba que ellos se convierten en meros facilitantes v esa concepcion pues €s una
concepeion que se establece en el programa de vivienda 1993-2000 establecido por fa SEDESOL,
tiene todo el sesgo, el esquema del planteamiento neoliberal de lo que hay que hacer en este pais
con muchas cosas. Entonces te encuentras con una sorpresa, porque no quiere decir que te
entregues a una nueva administracion nada mas porque gand Cuauhtémoc v va las cosas van a
cambiar, t¢ presentas con que hay una constatacion de concepeidn de ideas, hay una constatacion
con alguien que estd pensando como hayv que ‘echar andar las cosas contra las organizaciones
sociales que basamos nuestra experiencia, que a partir de nuestra experiencia hemos podido
presentar resultados de la produccion de vivienda, v este sesgo de facilitador conlleva a que
también ellos nos estén mirando como sujetos a las organizaciones sociales, como sujetos que no
contribuiamos a la produccién de la vivienda v sobretodo a no consideramos parte de la
produccién que €llos estan teniendo, lo sefialo porque tiene que ver con la parte de la gestion. en
la parte de la gestion va nosotros la organizaciones sociales jen qué nos convertimos? nos
reducimos a gestores 0 va ni siquicra a eso, v entonces va la gente satisface su problema de la
vivienda en forma individual. (Muifitz, 1999).

Resumiendo, podemos ver como la incorporacion de elementos de las organizaciones sociales en
cuestion ha sido un proceso dificil que ain no podemos evaluar. Sin embargo las practicas
llevadas a cabo para la asignacion de cargos no quedan explicitadas, ni por el partido, ni por la

MIsmas Organizaciones en cuestion.

La presencia de dirigentes de las Asambleas de Barrios y de la UPNT es realmente poca,
posiblemente por tratarse de la primera ocasion en que se da esta oportunidad, a diferencia de la
Asambiea de Representantes que en sus mas de diez afios de existencia ya ha cobijado a un

importante numero de luchadores sociales.



Finalmente habria que esperar a ver los resultados de sus gestiones al frente de las dependencias y
oficinas del gobierno capitalino que, sin lugar a dudas se traducira en un nuevo apoyo o en un

rechazo por parte de la ciudadania hacia el partido y, junto con él, sus cuadros dirigentes.

Lideres sociales y trabajo legislativo en la ARDF/ALDF.

Es con la reforma al articulo 73 de la Constitucion en 1987 que se reafirma al Congreso de Union
como la unica instancia con competencias legislativas en lo referente al Distrito Federal. Esta
Jiniciativa de ley que el Ejecutivo Federal envid al Congreso incluia la propuesta de crear, por el
decreto que se publico el 10 de agosto de 1987, una nueva instancia de representacion ciudadana,
con facultades para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno: la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF). Esta estaria integrada- por
representantes a nivel distrital, elegidos a través del voto directo de los habitantes. Con esta

iniciativa se daba un primer paso en la democratizacion de las instancias de gobierno de la capital.

Como vimos en capitulos anteriores, la cuestion de la democratizacion del DF era una demanda
sentida ya desde hace bastante tiempo, tanto por los partidos politicos como por las

organizaciones sociales urbanas (ver capitulo I).

. las tensiones sociales se venian concentrando cada vez mas en este pequefio v politizado
espacio urbano, donde la presencia v la lucha desarrollada por el movimiento urbano popular v
las organizaciones de damnificados de los sismos de 1985 daban cuenta de la ausencia de canales
de representacion social v de la ineficacia que mostraba va la estructura de organizacién
corporativa del PRI. Pero la decision de crear esta primera instancia de representacién politica .
obedecié también al reconocimiento de que ¢l PRI va no lograba legitimarse electoralmente
puesto que no alcanzaba la mavoria en el DF. (Ziccardi, 1998: 108)

La creacion de la ARDF fue recibida por los diversos actores sociales de la ciudad de dos maneras
distintas, por un lado se vio como una concesion que el aparato de estado hacia a la oposicion, y
por el otro era recibida como un avance pequefio que permitia practicar formas de representacion

mas cercanas a la ciudadania.
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A pesar de sus limitaciones la ARDF se reafirma como un organismo de representacion ciudadana
al tener Ié capacidad y facultad de convocar a la realizacion de consultas publicas en una gran
diversidad de temas importantes para la ciudad. Para Alicia Ziccardi (1998) la ARDF les “...dio a
los partidos de oposicion la oportunidad de participar en un proceso electoral que les permitié
acceder a una instancia de representacion politica que les permitia institucionalizar la gestoria que
desarrollaban los lideres politicos, particularmente los vinculados a los sectores populares”

(Ziccardi, 1998 109).

Ciertamente la ARDF de alguna manera institucionalizaba la gestion al tener la posibilidad de
atender por un lado peticiones, denuncias vy quejas de los capitalinos, y por el otro ejercer algun
tipo de control sobre el cumplimiento de las obligaciones sociales, administrativas y-juridicas del
gobierno central y de sus delegaciones. Es decir, se mostraba como un érgaﬁo de medtacion entre
la ciudadania y las autoridades, (durante el primer afio de trabajo se reportaron cerca de 2,700
acciones de gestoria por parte de distintas las comisiones), ademas de ser un foro que abria la
posibilidad de debatir sobre las cuestiones publicas de la ciudad. (Béjar, 1995; Duhau, 1994;
Ziccardi, 1998)

En lo que respecta a su conformacion tenemos que la I ARDF se compuso de 66 asambleistas en
total de los cuales 42 fueron designados por el principio de mayoria relativa y 24 por el de
representacion proporcional. La distribucion de los lugares de la Asamblea por partido politico ia

muestro en el siguiente cuadro.

Cuadro 5.4
Conformacion de la 1 ARDF (1988-1991

Fuente: (Béjar . 1995).



Como se vio en el capitulo 111, ninguno de los candidatos presentados.por la Asamblea de Barrtos
gano las elecciones en los once distritos electorales en que compitieron, por lo que en la
conformacion de la primera ARDF no hubo presencia de esta organizacion. En cuanto a la UPNT
recordemos que la directiva decidio solamente participar como apoyo individual a la candidatura
de Cardenas para Presidente de la Republica, por lo que tampoco hubo presencia en la ARDF de

esta otra organizacion urbano popular.

Ahora bien los trabajos emprendidos por la ARDF se distribuyeron en 12 comisiones de trabajo y
4 comités, de las que el PRI como mayoria presidio 11, mientras que la oposicion lo hizo en 5, las -
vicepresidencias se distribuyeron a la inversa: 5 para el PRl y 11 para los partidos de oposicion y
las secretarias bajo la primer formula: 11 para el PR1y 5 para el resto de los partidos.*® Durante el
segundo periodo de sesiones se da la ruptura del Frente Democratico Nacional y el surgimiento
del PRD, por lo que se dan una serie de reacomodos entre los distintos asambleistas de oposicion,
para finalmente quedar la fraccion de asambleistas del PRD integrada por cuatro representantes:

Rocio Huerta C. (coordinadora), Graciela Rojas C., René Torres B. y Ramon Sosamontes.

Durante los tres afios que durd esta primera ARDF se presentaron por parte de los distintos
partidos que la conforman un total de 124 iniciativas de las cuales solamente se aprobaron 12,
siendo este un nimero demasiado bajo con respecto al total; sin embargo, cabe aclarar que este
resultado se debié al hecho de que gran parte de estas iniciativas buscaban modiﬁéaciones
constitucionales o la promulgacion de leyes federales y que de haberse aprobado en el pleno se
hubiera logrado solamente que éstas pasaran a ocupar un lugar en la sala de espera en las Camaras
del Congreso de la Unién, donde se someterian a un nuevo proceso de aprobacion. (Béjar,

1995)*

EX]

Duranic esta | ARDF se conformaron 12 Comisiones: Seguridad Publica v Proteccion Civil.
Administracion v Procuracion de Justicia. Uso del Suelo. Preservacion del Medio Ambiente v Proteccion
Ecolégica. Abasto v Distribucion de Alimentos. Educacién. Vialidad v Transito. Fomenio Econdmico v
Proteccion del Empleo, Desarrollo Agropecuario v Forestal. Informacion y Documentacion, Vigilancia de fa
Administracion Presupuestal v Contable del DF. Reglamento Interior: v 4 Comités: Promocién v
Participacion Ciudadana, Administracion de la Asamblea de Representanies. Atencién Ciudadana v
Seguimiento v Conirol de la Gestién. Asuntos Editoriales. (Ziccardi. 1998: 113).

* Los reglamentos aprobado fueron: 1) Gobierno Interior de la ARDF. 2) Tramsito. Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles v Celebracion de Espectaculos Publicos. 3) Servicio de Limpia. 4) Servicio de
Agua v Drenaje. 5) Atencidn de Minusvalidos. 6) Reclusorios v Ceniros de Readapiacion Social. 7)



La Il Asamblea de Representantes del Distrito Federal comenzd sus trabajos con las mismas
facultades que la anterior y derivada de las elecciones locales del 18 de agosto de 1991 ve
modificada sustancialmente su composicion que, como lo dijimos en otro momento, se manifesto
en una reafirmacion de las posiciones del PRI. Fueron 10 los partidos politicos que compitieron
para ocupar lugares en la Asamblea de los cuales sdlo 6 logran obtener representacion. La

conformacion de la 11 ARDF se muestra a continuacion.

Cuadro 5.5
Conformacion de la I ARDF (1991-1994

=
=
b
=
o~
N

Fuente: (Béjar, 1993a)

Como podemos ver la recuperacién del PRI represento el haber ganado los 40 distritos electorales
del DF dejando solamente a la oposicion la posibilidad de acceder a la Asamblea por la via de la
representacion proporcional. Siendo asi, la conformacion de la fraccion perredista de la ARDF
incluy6 sélo a uno de los cinco candidatos de la Asamblea de Barrios: Javier Hidalgo quien
accede a este puesto por haberse incluido en el séptimo lugar de la lista de candidatos de
representacién proporcional. Por parte de la UPNT el unico candidato que presentd por el
principio de mayoria rela;riva, Carlos Ortega, también quedo fuera al igual que Dolores Padierna
que se encontraba en el décimo lugar de la lista de representacion proporcional del PRD, ya que el
porcentaje total de votacion obtenida por este partido permitia solamente el acceso de siete
candidatos por esta formula. Como veremos mas adelante, las listas de candidatos a la ARDF por
el principio de representacion proporcional jugaran un papel muy importante a la hora de que el

PRD pretende asegurar un lugar en este 6rgano para un candidato en especial, la estrategia sera

Proteccion Civil. 8) Transporte Urbano de Carga. 9) Proteccion de los No Fumadores, 10) Medalla al Mérito
Ciudadano v 11) Estacionamientos Piiblicos (Béjar. 1995: 30).



entonces incluir a un mismo candidato tanto en la contienda por el principio de mayoria relativa

como por el de representacion proporcional, ocupando en esté Ultimo los primeros lugares.

Esta nueva conformacion marcada por el predominio del PRI se tradujo en un cierto retroceso en
lo referido al contrapeso politico de la misma ARDF. Entre los argumentos que suelen citarse
como causantes de la recuperacion electoral del PRI se encuentran, entre otros, los avances de la
politica econdomica en lo que se refiere al crecimiento y el control de la inflacidn, el PRONASOL y
las obras que se tradujeron en mejorias directas para la poblacion. Nosotros agregariamos por
parte de la oposicion que la conformacién del PRD no logré aglutinar la fuerza opositora que se
concentro en 1988 en el Frente Democratico Nacional, ya que partidos como el FCRN, PPS y
PARM se mantuvieron como tales fragmentando el voto opositor, de lo contrario se hubieran

logrado 15 asambleistas por representacion proporcional.

En lo que se refiere a las comisiones de trabajo- encontramos que durante esta 11 ARDF se
revisaron v se incremento su namero de 12 a 16, siendo las nuevas: la Comision de Vivienda, la
Comision de Desarrollo Metropolitano, la Comision de Poblacion y Desarrollo y la Comision de
Ciencia, Tecnologia e Informatica. De estas modificaciones podemos destacar la importancia que
cobraba la problematica de la vivienda al independizarse de la Comision del Uso del Suelo y
consolidarse como una comision propia. La generacién de una Comision de Desarrollo
Metropolitano da cuenta de que la I ARDF ampliaba su vision acerca de la problematica de la
Ciudad de México, lo mismo sucedia con la Comisién de Poblacion y Desarrollo.

La distnbucidn de las comisiones entre los partidos respondié a la proporcionalidad de sus
representantes en la Asamblea del tal manera que el PRI presidio 14, el PAN 3, el PRD 2, el
PFCRN 1, y el PPS y el PARM no presidieron comision alguna. 12 vicepresidencias y 13
secretarias fueron ganadas por el PRI, 3 y 3 por el PAN, 3y 1 porel PRD, 1 y2 por PFCRN, Oy
1 por el PPS y | v O por e! PARM respectivafnente. El niimero de iniciativas elaboradas por esta

Asamblea sufrio un importante descalabro al mostrarse un reflujo ya que se alcanzd tan sélo el
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numero de 27 proyectos de entre los cuales se aprobaron 9%, Luisa Béjar (1995a) plantea que de
) p q

los 27 proyectos

..la mayoria corresponde a iniciativas que no exceden ¢l ambito de atribuciones legislativas con
que cuenta la institucion. En cambio la cifra de las que deberan ser turnadas después de su
aprobacion al Congreso de ta Union -onicamente en calidad de provecto- se ve notabicmente
mermada. Esta diferencia, sin duda importante, quizas podria ser explicada por el probable
escepticismo de todas las fracciones con respecto a la posibilidad de alcanzar SUS Propositos
legislativos en tales circunstancias. (Béjar, 1993a; 27).

La 11 ARDF se reafirma en este periodo como un foro de discusion, denuncia y como una
nstancia de vigilancia con fuertes vinculos con la ciudadania de la capital, basando su trabajo en

un contacto mas estrecho con las autoridades de la ciudad para su vigilancia.

Para los propédsitos de este trabajo cabe resaltar que se firmé un acuérdo para recomendar al
Congreso de la Union la abolicion del decreto de congelacion de rentas en el DF, y que otro de
los grandes temas discutido fue la reforma politica del Distrito Federal, y en este sentido es que
durante la gestion del regente Manuel Camacho Solis, entre los meses de octubre de 1992'y enero
de 1993, que se realizé6 una mesa de concertacion™ con la participacion de todos los partidos
politicos, ademas un grupo de asambleistas de manera independiente organizaron un plebiscito el
21 de marzo de 1993 con el fin de conocer la opinion publica sobre tres puntos que en la mésa de
concertacion se habian trabado: st los gobernantes del DF deberian ser electos por los ciudadanos
por voto dir.ecto, la conformacidon de un congreso local, y la conformacion del estado 32; (tan
solo votaron 331,376 personas). Como resultado de la mesa de concertacion Camacho Solis

presentd una propuesta de reforma de gobierno para el Distrito Federal. De esta propuesta se

" Las iniciativas aprobadas son: 1) Bando mediante el cual se abrogan v en consecuencia cesan los efecios
de diversos reglamentos aplicables en el territorio del DF, 2) Ordenanza por la cual se determina zona de
alta seguridad las instalaciones del metro. 3) Refornia al Reglamento de Transporte de Carga. 4) Reforma al
Reglamento de Transito. 5) Bando por el que se prohibe el ejercicio del comercio en la via piblica en puesios
fijos. semifijos y de cualquier otro tipo en las calles comprendidas dentro del perimetro determinado por el
DDF para la primera fase dc desarrollo del programa de mejoramiento del comercio popular. 6) Reglamento
de Construccién. 7) reforma al Reglamento de Agua v Drenaje para el DF. 8)Reglamento Gubernativo de
Jusl:cna Civica para el DF. ¥ 9) Reforma al Reglamento de Construccién, (Béjar, 1993a). '

* Los temas que s¢ trataron fueron: Formas de gobierno y derechos ciudadanos; coordinacion metropolilana.
organizacidn territorial v gestion de servicios: Hacienda pitblica. aspectos financieros y econdmicos del DF:
¥ procuracion v administracion de la justicia,



derivaria la Elaboracion del Estatuto de Gobierno del DF por parte del Congreso de la Union que

se publicaria en julio de 1994. (Béjar, 1995a; Martinez, 1996; Ziccardi, 1998).

Es con la reforma politica del DF, publicada en el Diario Oficial el 25 de octubre de 1993 y con la
elaboracion del estatuto de Gobierno (22 de julio de 1994), que la ARDF se muestra entonces
como organo de gobierno, con facultades legislativas, dejando de ser una instancia solamente
reglamentaria y de gestion. Es entonces cuando la 111 ARDF agrega la leyenda de 1 Legislatura.
La reforma constitucional ratificaba la facultad del Congreso de la Union para legislar y expedir el
Estatuto de Gobierno del DF Las nuevas atribuciones otorgadas a la Asamblea de Representantes

estan referidas entre otras a:

...examinar v aprobar el presupuesto de egresos del DF; revisar la Cuenta Publica del afo
anterior: expedir la Ley Organica de los Tribunales de Justicia v del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; legislar en el ambito local de administracion publica, servicios publicos.
participacién civdadana, derechos humanos, notariado, proteccion civil, prevencion v
readaptacion social, desarrollo urbano v uso del suelo, ecologia v medio ambiente. construcciones
v edificaciones, transporte urbano, fomento cconodmico, establecimientos mercantiles. vivienda.
salud, tunsmo, prevision social, educacién cultura v deporte. {Béjar, 1993a: 29).

Con estos antecedentes la conformacion de la ARDF 1 Legislatura (1994-1997) quedo definida
por 38 miembros del PRI, 14 del PAN,10 del PRD., 2 del PT y 2 del PVEM. De los asambleistas
del PRD solamente tres resultan de interés en este trabajo: Maria de los Dolores Padierna Luna
de la UPNT, David Ricardo Cervantes Peredo de la Asamblea de Barrios Patria Nueva y-
Francisco Gilberto Alvarado Miguel de la Asamblea de Barrios de la Ciudad de México. Estos
tres luchadores sociales liegan a la Asamblea por el principio de representacion propercional, ya
que ocupaban los lugares 1, 5 y 6 respectivamente, en la lista de candidatos de representacion
proporcional. En este mismo sentido Rodolfo Pichardo de la AB Ciudad de México quedo fuera

de la conformacion de la TI1 ARDF ya que ocupaba el lugar 16 de dicha lista.

Una de las primeras modificaciones que se realizaron en la entrante Asamblea fue el aumento en el

nimero de comisiones que paso de 16 a 27 debido a que se ampliaron sus atribuciones en materia
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legislativa™.  Esto quedd plasmado en el nuevo Reglamento de Gobierno de la ARDF. La
distribucion de comisiones y comités entre las distintas fracciones partidistas se dieron de la
siguiente manera: el PRI presidio 14 comisiones y 2 comités, el PAN 6 comisiones y | comité, el
PRD 5 comisiones y 1 comité, el PT y el PVEM 1 comision cada uno y ninglin comité. En este
mismo sentido tenemos que el PRI obtuvo 20 vicepresidencias y 20 secretarias, el PAN 6 y 4. el
PRD 4 y 5 respectivamente, €l PT y el PVEM 1 secretariado nada mas. En cuanto a la Comision

de Gobierno el PRI conservo la presidencia y la secretaria (Carrasco, 1997).

De las 27 comisiones de trabajo que se determinaron, en 9 se encuentra alguno de los asambleistas
de la AB y la UPNT y en dos de los cuatro comités, ademas de la Comision de Gobierno donde se
encuentran todos los coordinadores de las fracciones parlamentarias con presencia en la

Asamblea. Estas comisiones y comités son los siguientes:

Comisidn de Gobierno: Dolores Padierna (Coordinadora de la fraccion del PRD)

» Comision de Derechos Humanos: Dolores Padierna

* Comision de Desarrollo Metropolitano: Francisco Alvarado (Vicepresidente)

¢ Comision de Desarrollo Rural: David Cervantes |

¢ Comisién de Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas Territoriales: David Cervantes
(Presidente) y Francisco Alvarado.

¢ Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias: David Cervantes

e Comisién de Fomento Econémico: Dolores Padierna

¢ Comision de Hacienda: David Cervantes

e Comision de Poblacién y Desarrollo: Dolores Padierna

* Estas comisiones son: Comisioncs: Abasto v Distribucién de Alimentos, Administracion Publica Local,

Adminisiracion y Procuracién de Justicia. Atencion Especial a Grupos Vulnerables. Ciencia v Tecnologia.
Deporte. Juventud v Recreacion. Derechos Huinanos, Desarrollo Metropolitano, Desarrolio Rural. Desarrollo
Urbano y Establecimiento de Reservas Territoriales. Educacién v Cultura, Fomento Economico. Hacienda.
Notariado. Participacion Ciudadana. Poblacion v Desarrotlo. Preservacion del Medio Ambiente v Proteccién
Ecoldgica. Presupuesto ¥ Cuenta Publica. Proteccion Civil. Reglamento Interior. Salud y Asistencia Social.
Seguridad Publica. Turismo, Uso v Aprovechamiento de Bienes v Servicios Piblicos, Vialidad v Transito
Urbano. Vigilancia de la Contaduria Mavor de Hacienda del Distrito Federal ¥ Vivienda: Comilés;
Administracion. Asuntos Editoriales, Atencién. Orientacion v Quejas Ciudadanas v Bibliotecas (dsamblea.
vol. 1. num. 1, 15 nov. 1994-28 feb. 1993).
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¢ Comision de Presupuesto y Cuenta Publica: Dolores Padierna

e Comisiéon de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos: Francisco Alvarado
(Secretario)

¢ Comision de Vivienda: Francisco Alvarado y David Cervantes

e Comité de Administracion: Francisco Alvarado

» Comité de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas:*® Dolores Padierna

Como podemos ver los tres lideres sociales en cuestion se incorporaron a los trabajos de
comisiones y comités de diversa indole, éstas las podemos agrupar en cuatro grupos para su
analisis: 1) las comisiones que estan vinculadas directa o indirectamente con problematicas
urbanas, es decir, las de Desarrollo Metropolitano; Desarrolio Rural: Desarrollo Urbano y
Establecimiento de Reservas Territoriales; Poblacion y Desarrollo; Uso y Aprovechamiento de
Bienes y Servicios Publicos; y Vivienda; 2) las relacionadas con problematicas de tipo econdmico:
Fomento Economico, Poblacion y Desarrollo, Hacienda y, Presupuesto y Cuenta Publica; 3)
comisiones con teméticas generales: Derechos Humanos, Estudios Legislativos y; 4) comités

administrativos,

A partir de lo anterior se puede observar que David Cervantes es el asambleista que mejdr se
colocd si partimos de su perfil de luchador social urbano, al lograr presidir la Comision de
Desarrollo Urbano, ademas de participar a nivel de integrante en las de Vivienda y Desarrollo
Rural; también tuvo presencia en las de Hacienda y en la de Estudios Legislativos. Francisco
Alvarado por su parte alcanzo la vicepresidencia de la Comisién de Desarrollo Metropolitano y el
puesto de secretario de la Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Pablicos, al
mismo tiempo participod como miembro de las comisiones de Desarrollo Urbano y Establecimiento
de Reservas Territoriales y Vivienda. Por su parte Dolores Padierna responde mas a su perfil
profesional como economista, colocandose como integrante de las comisiones de Fomento

Economico, Presupuesto y Cuenta Publica, y Poblacion y Desarrollo; ademas de la Comision de

*' Todas estas comisiones estan catalogadas en la Lev Organica de la ARDF (abril de 1995) como

comisiones ordinarias por estar contempladas dentro del tipo de comisiones denominadas “de Andlisis ¥
Dictamen Legislativo™ segin los articulos 47, 48 v 49. excepto la de Gobierno que en si misma es un tipo de
comision.
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Derechos Humanos; cabe destacar que fue ella la Coordinadora del Grupo Parlamentario del PRD
en dicha legislatura. Los comités administrativos contaron con la participacion de Dolores

Padierna y Francisco Alvarado.

En lo sucesivo haremos una revision del trabajo legislativo de dos de los tres asambleistas en
cuestion, con el fin de poder detectar cual ha sido el aporte que con su presencia se ha logrado.
En primer lugar el trabajo legislativo de Dolores Padierna en la ARDF 1 Legislatura (111 ARDF)
estuvo fuertemente marcado al ocupar la Coordinacion de la Fraccion del PRD. Recaia sobre ella
la responsabilidad de responder a nombre del partido en las distintas discusiones, comparecencias,
etc. *' Como vya lo habiamos hecho notar Padierna participé en comisiones relacionadas con
cuestiones economicas, hacendarias y de presupuesto, sin embargo, en su papel de coordinadora,
réspondié mas al interés por avanzar en la reforma democratica del Distrito Federal, en lo que
concierne a sus intervenciones en el pleno por ejemplo. No obstante participo en discusiones
referidas a medio ambiente, derechos humanos, desarrollo urbano y economia por su puesto. A
continuacion resumo algunos de sus planteamientos en las diversas sesiones, comparecencias y
discusiones desarrolladas en el periodo legislativo 1994-1997, en cuanto a la reforma politica del

DF y el papel que el gobierno del DF y Federal en ese momento mostraban al respecto.

* E1 9 de agosto de 1996 cinco de los diez representantes perredistas en 1a ARDF. se dirigieron al presidente
en ¢l DF del PRD: Armando Quintero, para hacerle saber que desconocen a Dolores Padierna como
coordinadora de la fraccion parlamentaria, yva que ésta se habia negado a respetar ¢l acuerdo inicial de la
fraccién de rotar anualmente la coordinacion. El documento fue firmado por Pedro Pefialoza, Gonzalo Rojas.
Margarito Reves. Ivan Garcia v Francisco Alvarado. Al respecto. Padierna habia argumentado que su
ratificacion en el cargo fue aprobada por unanimidad, apoyvada por los dirigentes perredistas en un acuerdo
de unidad (Alejandro. 1996c). Por su parte la dirigencia capitalina declaré que sc apegaria a los estatutos
para resolver ¢l problema v que seria ¢t Consejo Estatal ¢l que decidiria sobre la permanencia de Dolores
Padierna en el cargo (Alejandro. 1996¢). El Comité v el Conscjo estatales ratificaron a Dolores Padierna en
su cargo: sin embargo los asambleistas inconformes desconocieron la ratificacion de Dolores. por 1o que
enviaron una carta al presidenie de la Comision de la ARDF, Manuel Jiménez Guzman. desconociéndola
(Alejandro. 1996d). Pero la cuestién no paré ahi v los inconformes apelaron ante el presidente nacional.
Andres Manuel Lopez Obrador para solucionar el conflicto. argumentando que la respuesta de Armando
Quintero ha sido evasiva v poco seria {Alejandro. 1996d). Finalmente el CEN del PRD resolvié no interferir
en los asuntos de la fraccion perredista en la ARDF. Mieniras tanto Dolores Padierna en busca de evilar mas
contratiempos el dia de la comparecencia del jefe det DDF. (septiembre de 1996), cedio su lugar a Francisco
Alvarado para que fuera €l quien fijara la postura del PRD en el acto. (Alejandro, 1996d). ¥ a fines de
noviembre se firmé un pacto de unidad para actuar conjuntamente como fraccion del PRD (Excélsior.
29/noviembre/1996). '



Que la Asamblea de Representantes se consolidara como una instancia independiente y
autonoma, liberdndola de los candados que le impone el Estatuto de Gobierno y e! articulo 122
constitucional. (Mendoza, 1995).

Falta de disponibilidad por parte del regente Oscar Espinoza Villareal, para impulsar la
transicion a la democracia en el DF y de elegir por voto directo a los delegado§ y al regente en
1997 (Mendoza,1995a).

Que en el marco de la Reforma Politica, la ALDF exhortara a la Camara de Diputados para
que aclarara cual seria la forma de eleccion de los delegados en el futuro y sobre todo el
significado de la eleccion indirecta ya que parecia un acuerdo cupular. ** (Asamblea, 1996a)

El DF ha sido protagonista de una politica anti-dialogo y sus autoridades recurren a decisiones
autoritarias. El gobierno ve a la ciudadania como sus subditos, no como sus interlocutores ni
como una sociedad organizada que reclama sus derechos. Limitaciones en la Reforma
Electoral. El gobierno que hace proselitismo a favor del PRI (Asamblea, 1996b).

Iniciativa de Ley de la Procuraduria Social del DF que persigue dotar al organismo de un
fundamento legal de mayor jerarquia juridica eh el que tenga un caracter independiente e
impércia] que pueda conocer y actuar de oficio en algunos campos de los derechos sociales,
ademas de hacer corresponsables al Ejecutivo y al Legislativo en nombre de su titular
(Meyer,1997b). |

El PRD no avalara la firma del documento de Reforma Politica del DF. si no demuestra
voluntad el titular def Poder Ejecutivo para apoyar la eleccion directa de delegados el proximo
afio, y que se modifique la clausula de gobernabilidad en la ARDF para darle verdaderamente
la mayoria a aquella fuerza que obtuvo el mayor numero de votos, sin ninguna sobre

representacion (Alejandro, 1996a)

** La eleccion indirecta del jefe de Gobierno del DF seria por parte del presidente de la Repitblica. de entre

los miembros de la Asamblea pertenecientes al partido politico que tuviera la mavoria.

Esto se debe a que en los dos afios que va llevaba la administracion de Espinoza Villareal se habian
realizado 9 cambios en las delegaciones politicas sin que se hubiese informado sobre la causa de las
remociones. Esa actitud fue vista como un reflejo de la inconsistencia a la hora de gobernar. va que no se le
daba respuesta a los problemas de la ciudadania. Cabe recordar que en diciembre de 1994 se dieron a
conocer a la ARDF los nombres de los candidatos propuestos por el regenie para hacerse cargo de las 16
delegaciones politicas del DF, y que siete dias después fueron aprobados con 54 volos a favor v 12 en contra
{del PRD) a excepcion de la panista Esperanza Gomez Mont propuesta en Benilo Judrez v Algjandro
Ordorica quien en ese momento solamenie se relacionaba con ¢l PRD a nivel de simpatizante, fue propuesto
en la delegacion Tldhuac.
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Queda descartado el retiro del PRD en la firma de los acuerdos de la Reforma Politica del DF
Al negarse el voto directo para elegir delegados politicos para 1997, no significa echar atras el
| trabajo de tantos meses (Alejandro, 1996a).
El gobierno capitalino esta guardando el presupuesto de este afio para gastarlo en el segundo
semestre con el Onico fin de apuntalar la campaina a favor del PRI, por ser este un afio
" preelectoral. La estrategia del DDF es restringir los gastos durante los primeros meses del afio,
con el fin de ejercerlos a partir de agosto, comprometiendo obra publica que tendra que
continuarse en los primeros meses de 1997, afio en que se elegira al gobernador del DF.
(Alejandro, 1996a).
El PRD esta dispuesto a efectuar alianzas con en PAN, PT y PRI, con el objeto de destrabar
las platicas en torng a la Reforma Politica del DF y lograr que efectivamente se tome en cuéma
la propuesta de creacion de cabildos y la existencia de la figura de gobemador, y que sea la
misma Asamblea la que decida sobre el Estatuto de Gobierno de la ciudad capital (Alejandro,.
1996b).
Debido a .que el PRD planea hacer alianzas con diferentes grupos y al no descartar la eventual
postulacion de Manuel Camacho Solis como candidato al gobierno del DF, su partido propuso
la no incorporacion en la redaccién final de una clausula de exclusion, que impide que 10s ex
régentes aspiren a la gubernatura de la ciudad en 1997, Ese fue un tema que se discutio en la
mesa para la Reforma Politica del DF efectuada en el Museo de la Ciudad de México, y que el
consenso de los partidos fue solo evitar la reeleccion a partir del aio 2000 (AJejandfo, 1996b).
La Reforma Politica del DF es insuficiente y se quedaron sin cumplir muchos compromisos
tanto de parte del PRI como del gobierno Federal para darle un verdadero perfil democratico a
las autoridades centrales y delegacionales del DF. (Alejandro, 1996b).
Los puntos de la Reforma Politica del DF que deberan definirse en el Estatuto de Gobierno
son;

a) Cuales son los mecanismos para nombrar y ratificar al procurador y el secretario de

Seguridad Publica.
b) Qué va a pasar con la representacion vecinal que actualmente tiene los consejeros

ciudadanos dei DF.
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c) Cuales van a ser los mecanismos para la eleccion indirecta de delegados en 1997 y directa
en el ano 2000.

d) Cémo va a quedar la division territorial del DF con la propuesta de aumentar el nimero de
demarcaciones. ,

e} Como va a quedar la proporcionalidad de la Asamblea Legislativa en 1997, es decir,
cuantos diputados de representacion proporcional tendran curul (Alejandro, 1996b).

* El gobierno de la ciudad empezé a darle un manejo politico al gasto publico, con miras a las
elecciones federales de 1997. En el primer semestre de 1996 se registrd un subejercicio en
todas la areas del DDF. (Alejandro, 1996c¢).

* EIPRD no esta cerrado a la posibilidad de invitar a figuras politicas de reconocido prestigio a
ocupar los principales cargos de representacion en el DF, sin importar que no cuenten ¢on un
arraigo en la estructura del PRD. Camacho Solis seria un personaje clave para representar al
partido del Sol Azteca en el Senado de la Republica. Al PRD le interesa que los consejeros
ciudadanos se refuercen como servidores publicos, se transparenten los recursos que reciben,
no se excluya a los partidos politicos y pueda dilucidarse mejor su funcion de aprobar los
programas operativos anuales. (Alejandro, 1996e).

» El padrén electoral del DF representa un 30% de irregularidades: 250 mil domicilios
inexistentes, 500 mil jovenes que llegaron a su mayoria de edad y no aparecen en el padron y

100 mil nombres homénimos que han sido borrados. (Alejandro, 1997a).

Resulta dificil poder separar la postura de la asambleista de la UPNT de la postura del partido, ya
que en primer lugar ésta es asambleista del PRD y en segundo lugar por ser la coordinadora de la
fraccion del partido. Sin embargo podemos ver que su presencia estuvo marcada por una postura
critica ante dicha reforma politica y que se le dio importancia a una actitud propositiva. Por
consiguiente la postura asumida por Dolores Padierna se mostrd firme ante la posibilidad de
generar una reforma politica para el Distrito federal amplia que incluyera la eleccion directa del
jefe de gobieno, la consolidacion de la ARDF como congreso local, eleccion directa de los

delegados de las 16 demarcaciones territoriales, conformacioén plural de la ARDF, etc.

166



Por su parte David Cervantes tendra una actuacién mucho mas centradz_l- en la problematica
urbana y en especial de desarrollo urbano y vivienda. Durante su gestion fue que se aprobaron los
programas General y De]egacioﬁa]es de Desarrotio Urbano, ademas de establecerse la creacion de
secretarias afines a esta problematica. Destaca el hecho de que hallan trabajado conjuntamente
diversas comisiones. como la de Desarrollo urbano, Desarrollo Metropolitano y Medio Ambiente
por ejemplo. Ademis de participar en las discusiones referentes al desarrollo tuvo algunas
intervenciones referidas a medio ambiente e imparticion de justicia en el DF. Algunas de sus
declaraciones son resumidas a continuacion para demostrar el sentido de éstas y Ja postura que se

representaba.

¢ Con el Programa de Desarrollo Urbano, Ia capital del pais tendra los instrumentos de
planeacion- basicos para formar los recursos publicos y privados en obras que son
fundamentales para la poblacion. Para el fortalecimiento del Programa se requerira la
elaboracion de planes delegacionales y parciales, asi como instrt'lmentar el Reglamento de
Desarrollo Urbano. Hay dos actividades vinculadas a este sector que representan también
probiemas significativos, y que no fueron integrados en el diagnostico ni en los lineamientos
programaticos: el abasto y el tratamiento de los desechos solidos. (Alarcon, 1996a)

* Lanueva Ley y los instrumentos de planeacion, no son suficientes para reorientar un desarrollo
urbano sustentable. Hay violaciones constantes a las nuevas dlsposwlones que se deben a la
corrupcion y al desconocimiento que tienen los ﬁ.mcnonanos de la normatividad, y que el
problema de fondo de la ciudad en su desarrollo urbano es la forma en que se ejerce el
gobierno. (Alarcon, 1996e)

* Falta de coordinacidn que prevalece en las instancias del DDF encargadas de la planeacion y
ejecucion de ios programas de desarrollo urbano. Venta ilegal de predios. Hostigamiento que
sufren algunos consejeros ciudadanos por oponerse al desarrollo de obras perjudiciales para la
comunidad. Que las autoridades ejecutivas del DF tomaran cartas en el asunto.
(Sanchez,1996a)

¢ Cuestionable la legalidad de las oﬁras correspondientes al estacionamiento subterraneo en

Plaza Morelos. (Sanchez,1996b)
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 Favorecer la participacién social y la consulta publica para la realizacion de los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano. La experiencia desarrollada permite visualizar aquellos
aspectos en los que la ARDF tiene que perfeccionar los procedimientos y adecuar sus propias
formas de actuacion, de manera que en el futuro cercano, procesos como la elaboracion y
aprobacion de los referidos planes puedan desarrollarse con bases mas solidas y mayor certeza
juridica. (Sanchez, 1996b)

e Gracias a ellos (los programas delegacionales) se ha alcanzado un nuevo esquema de
planeacion por lo que ahora es necesario adecuar las diversas leyes con las normas juridicas
pertinentes. La aprobacion de los Progralhas ha implicado cambios que no han sido faciles,
debido a los- inconvenientes y obstaculos que enfrenta la ARDF para legislar en algunas
materias concomitantes. El trabajo realizado en el seno de las Comisiones Unidas de Desarrollo
Urbano y Desarrollo Metropolitano tiene por objeto crear las condiciones adecuadas para
llevar a cabo una mejor vigilancia sobre la planeacién del desarrollo urbano, ademas de proveer
una forma mas efectiva para hacer valer los derechos con un marco Juridico mas claro y con
una mayor certidumbre para la ciudadania. Que las actuales disposiciones en materia de
vivienda respondan fundamentaimente a lineamientos economicos. Hacer converger la politica
de vivienda con el desarrollo urbano. (Sanchez,1997a)

» Constante violacion a las normas en materia de desarrollo urbano, ocupacion tlegal del suelo de
conservacion y una serie de irregularidades y anomalias que se vienen presentando en la

-aplicacion de las normas en materia de desarrollo urbano, particularmente en_ los
ordenamientos que han sido aprobados por la.Asamblea. (Meyer,1997b)

» Evitar mas asentamientos en las barrancas del sur y poniente de la ciudad aun cuando ya
existen disposiciones legales para proteger las barrancas, debe sumarsele la recomendacion
promovida por organizaciones vecinales, en el sentido de prever un siafus juridico a las

barrancas como areas naturales protegidas. (Asamblea, | 996a)

Finalmente presentamos las iniciativas que se desprendieron de este tercer periodo de la ARDF.
La primer iniciativa aprobada por la I Legislacion de la ARDF, fue
* Ley Organica de la Administracion Publica del DF en |a que se acordaba la desaparicion del

D.DF, el aumento del nimero de secretarias de gobierno a nueve (Gobierno, Desarrolto
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Urbano y Vivienda, Fomento Econdmico, Medio Ambiente, Obras y Servicios, Desarrollo
Social, Finanzas, Transporte y Vialidad, y Seguridad Publica), la dotacion a las delegaciones de
faqu]tades en materia de obras y servicios, entre otras. (Ocampo, 1993)

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal aprobada el 23 de diciembre de 1995 vy
publicada el 29. de enero de 1996 en la Gaceta Oficial del DF (GODF) y que abrogaba la
corfespondiente a enero de 1976. Dictaminada de manera conjunta por las comisiones de
Desarréllo Urbano, Desarrollo Rural, Desarrolio Metropolitano, y PobIacién‘ y Desarrollo.
Programa General de Desarrolio Urbano del Distrito Federal aprobado el 30 de abril de 1996 y
publicado el dia 11 de julio del mismo afio en la GODF. Fue dictaminado por las anteriores
cuatro cbmisiones.

Planes Delegacionales de Desarrollo Urbano. También dictaminados de manéra conjunta por
estas cuatro comisiones. ' |

Ley Organica y Reglamento para el Gobierno Interior de la ARDF publicados el 4 de abril y 2
de mayo de 1995 respectivamente en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y que abrogaba al
reglamento que se habia publicado en junio de 1989. Dictaminada por la Comision de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias.

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico aprobado en octubre de 1996 y publicada
en diciembre del mismo afio en la GODF. Siendo la primera Ley al respecto emitida pafa el DF,
fue dictaminada: por las comisiones de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios, y de
Administracion Publica Local.

Ley de Fomento para el Desarrollo Econdmico del DF que se aprobo en noviembre de 1996 y
entro-en vigor el 27 de diciembre de 1996, un dia después de haberse publicado en la Gaceta
Oficial. Su dictaminacion estuvo a cargo de la Comision de Fomento Economico.

Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, aprobada el 28 de abril de 1995 y
publicada en la GO del DF, el 31 de mayo del mismo afio. Dictaminada por la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda. Este reglamento fue aprobado el 23
de octubre de 1995 y publicado el dia 27 de noviembre del mismo afio en la GODF.

Dictaminado por la Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias.
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* Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Se publico el 21 de
diciembre de 1995 en la GODF y entro en vigor el 1° de enero del 96 y abrogo la Ley
respectiva de marzo de 1971. Esta ley fue dictaminada por la Comision de Hacienda en unidad

con la de Administracion y Procuracion de Justicia.

De esta manera podemos ver como la participacion de estos dos dirigentes sociales en la ARDF -
tomo caminos diferentes. Por un lado Dolores Padierna se centro mas en la cuestion politica de la
Ciudad, mientras que David Cervantes se incliné por un trabajo mas cercano a o social. En ambos
casos su trabajo legislativo en la ARDF les valio para el proceso electoral de 1997 donde ellos
. figuran ahora como candidatos federales por el DF, llegando a ocupar dicho cargo de
representacion popular. Es decir, podemos ver como se va desarrollando una carrera politica en
instancias de representacion que va de dirigente social a representante local y ahora a diputado
federal. Resultaria interesante ver qué sigue: ;delegado politico? Jefe de gobierno del DF?
isenador? ;alguna secretaria de gobierno a nivel local?, posible.mente ta carrera politica d estos
dos personajes estard en funcion no solamente de su desempefio como legisladores federales. sino

que también en gran medida del trabajo de sus compaferos de partido.

El caso de Francisco Alvarado podriamos referirlo a que su participacion fue mucho mas
heterogénea al participar de una serie mas amplia de tematicas, tales como democratizacion del
DF, economia desarrollo urbano, etc., sin lograr destacar en alguna de ellas, lo cual podriamos

confirmarlo al desaparecer de las listas de candidatos de representacion a nivel local y federal.

Es a partir de un nuevo decreto publicado el 22 de agosto de 1996, y que modifica el articulo 122
de la Constitucion, que Ja ARDF paso a denominarse Asamblea Legislativa del Distrito Federal

(ALDF), integrandose ahora por diputados en lugar de representantes.

La integracion de esta nueva ALDF rompié drasticamente con las tres experiencias anteriores va
que como vimos anteriormente (capitulo 1V} el PRD gano las votaciones en 38 de los 40 distritos
locales y el PAN obtuvo el triunfo en los dos restantes, de tal manera que la I ALDF se conformé

por 38 diputados del PRD, 11 del PRI, I1 del PAN, 3 del PVEM 3 del PT. El total de los
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diputados del PRD acceden a la Asamblea por el principio de mayoria relativa y obtienen la
mayoria absoluta en la ALDF, lo que les impide tener derecho a diputados de representacion
proporcional. De esta manera todos los candidatos del PRD que se encontraban en la lista de
representacion proporcional quedaron fuera. La formula que les habia permitido acceder a las
anteriores Asambleas a Javier Hidaigo, Dolores Padierna, David Cervantes y F rancisco Alvarado,

ahora se tornaba en el impedimento que negd el acceso a este drgano legislativo a René Bejarano
de la UPNT.,

En este sentido acceden a la ALDF Antonio Padierna Luna, Virginia Jaramillo Flores, Marti
Batres Guadarrama y Maria de los Angeles Correa de la UPNT: Francisco Chiguil Figueroa y
Guillermo Hernandez Reyes de la Coordinadora de la AB; Yolanda Tello Mondragon, Javier Ariel .
Hidalgo Ponce, Rodolfo Pichardo Mendoza y Aima Guillermina Martinez Parra de la AB Ciudad

de Meéxico; y Ernesto Chavez Contreras de la AB Patria Nueva,

Ahora bien, la distribucion de comisiones entre los distintos partidos con representacion en la
Asamblea quedo de la siguiente manera: el PRD con 18 presidencias, 21 vicepresidencias y 20
secretarias; €l PRI consiguio 6 presidencias, 5 vicepresidencia v 6 secretarias: el PAN 6
presidencias, 4 vicepresidencias y 4 secretarias, el PVEM 1 presidencia, 1 vicepresidencia y 2

secretarias, finalmente el PT consiguio 1 presidencia, 0 vicepresidencias y 0 secretarias.

Distribucién Porcentual de los Cargos Directivos en las Distintas Comisiones de
1a ARDF/ALDF de 1988-199

Sria.

Presid. Vicep. Sria. Presid Vicep. Sria. Presid. Vicep. Sria.

68.75  31.25 3125 7000 60.00 6500 5000 6250 62.50 1875 16.13 1873
i 1500 1500 1500 21.87 2187 1250 1873 1290 1250

3125 6875 6875 1000 1500 300 1875 1250 1562 3625 67.74 62.50
312 000 312 312 323 623

312 000 312 312 0.00 000

ueme: Elaboracion propia.

* Para ¢l aflo de 1988 solamente se tienen los datos agregados come oposicion ¥ se comprende a los partidos: PAN. PMS. PPS. PARM v
PFCRX.

171




En este mismo sentido pero ahora hacia el interior del PRD encontramos que los 11 dirigéntes de
la UPNT y las AB se integraron a 27 comisiones y comités y un grupo de trabajo, dejando tan
solo de lado cinco de éstas y una comision especial. La relacion de las comisiones a las que se

integraron los nuevos diputados podemos ordenarlas de la siguiente manera.

En las comisiones de caracter urbano tales como Desarrollo urbano, Desarrollo Rural, Poblacién
y Desarrollo, Participacion Ciudadana, Vialidad y Transito y Vivienda se incorporaron 10 de los
I'l diputados, el inico que no se integro a alguna comision ( a excepcion de la Comision Especial
para el caso de la Buenos Aires), de este tipo fue Marti Batres debido a que él preside la
Comision de Gobierno. Destaca que ninguno de estos luchadores sociales se haya incorporado a
la Comision de Desarrollo Metropolitano, lo cual se puede percibir como un retroceso ante los
trabajos de la pasada Asamblea. Los principales lugares en estas comisiones.los obtuvieron
Ernesto Chavez presidente de la Comision de Participacion Ciudadana: Rodolfo Pichardo
vicepresidente de la Comision de Desarrollo Urbano, y secretario de la de Vivienda; Javier
Hidalgo vicepresidente de la Comision de Participacion Ciudadana; y Antonio Padierna
vicepresidente de la Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos y
secretario de la de Participacion Ciudadana. En el resto de estas comisiones figuran como
cualquier otro miembros. Sobresale en este contexto la Comisién de Participacion Ciudadana ya
que los tres puestos directivos quedaron en manos de este heterogéneo grupo de lideres de las

organizactones urbano populares en cuestion.

Fuera de estas comisiones encontramos presencia en las de Administracion Publica Local,
Administracion y Procuracion de Justicia, Hacienda, Presupuesto y Cuenta Piblica, Vigilancia de
la Contaduria Mayor de Hacienda, y el Grupo de Trabajo para la Preparacion de una Iniciativa
para reformar el Estatuto de Gobierno del DF. En estas comisiones se encuentran Ma. de los
Angeles Correa, Yolanda Tello, Francisco Chigu.il (presidente de la Com. de Hacienda), mas
algunos de los ya hemos mencionado. El resto Virginia Jaramillo, Guillermo Hernandez y
Guillermina Martinez, se sitlian en comisiones mas generales como las de Abasto y Distribucion
de Alimentos, Atencion Especial a Grupos Vuinerable; Ciencia, Tecnologia e Informatica;

Deporte, Juventud y recreacion; derechos humanos; Educacion y Cultura; Fomento Econémico;
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Notariado; Proteccion Civil; Salud y Asistencia Social;, Seguridad Publica; Turismo:; y los comités
de Administracion y Asuntos Editoriales de la ALDF. Habria que aclarar que la mayoria de estos
diputados participan a nivel de miembros en otras comisiones y del mismo modo quienes tienen un
cargo directivo en ciertas comisiones también participan de los trabajos de otras comisiones solo

como miembros.

En l'o subsiguiente abordaremos el trabajo de Javier Hidalgo de la Asamblea de Barrios de la
Ciudad de México. Javier Hidalgo participo en el pleno externando opiniones personales y las de
su partido, asi como las de las comisiones en las que participo, abordando principalmente el
problema de la reforma politica del DF, la imparticion de justicia, el gobierno capitalino y otras
mas. Sin lugar a duda el gran tema en el que se involucro Javier Hidalgo fue el de la
democratizacion del Distrito Federal. Sus declaraciones, hasta diciembre de 1998, fueron las

siguientes:

* Suscribe la iniciativa de Reforma al art. 49 de la Ley Organica de la ARDF, relativo a las
comisiones ordinarias. Creacion de 6 nuevas comisiones: Proteccion del Empleo y Prevision
Social, Cultura, Mujer, Discapacitados, Jovenes y Desarrollo Social. (Meyer,1997¢)

* Integrante del grupo de trabajo para la revision del Estatuto de Gobierno del DF, de la Ley
Federal de Respbnsabilidades de los Servidores Publicos, de la Ley de Expropiacion y de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Iniciativa de reformas al Estatuto de
Gobierno del DF, con el propésito de sentar las bases de la orgaﬁizacién politica de la ciudad,
de acuerdo con las nuevas disposiciones constitucionales derivadas del proceso de la reforma
politica de 1996. (Meyer,1997d)

* Abrir la consulta a la poblacion para que sea ésta la que decida si las delegaciones deben
convertirse en ayuntamientos y los organos de participacion ciudadana en cabildos. Las
reforﬁas al Estatuto de Gobierno se plantearan en dos tiempos: una inmediata para antes de la
toma de posesion del Jefe de Gobierno, con la cual se propone que el acto se realice en la
Asamblea Legislativa, y posteriormente, se trabajar en la creacion de una Ley Electoral para el
DF, a fin de que sea la base de las modificaciones a la Ley de Participacion Ciudadana.

(Alejandro, 1997b)



Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 147 de la Ley de Participacion
Ciudadana, presentada el 22 de diciembre del 97. (Meyer, 1998a)

Discusion y aprobacion del dictamen, que fundamenté en tribuna. Autor de la iniciativa y
miembro de la Comision de. Participacion Ciudadana. (Meyer, 1998b)

No se viola ninglin acuerdo de la soberania. E] PRI ha utilizado los colores de la nacion
.durante mas de 70 afos, tras la acusacion de “partidizacion” de los médulos de atencion
ciudadana identificados con los colores del partido mayoritario (Meyer, 19984).

Que el resto de los partidos presenten también sus planteamientos generales sobre la Reforma
del DF vy los partidos politicos para cotejar consensos y disensos en todos los temas.
Especialmente la del PRI . (Alejandro, 1998b) '

En las mesas de la Reforma Politica del Distrito Federal y en particular en la mesa sobre la Ley
Electoral de la Reforma Politica, Hidalgo, se pidié al PRI flexibilizar sus posturas y admitir las
reformas necesarias a la Constitucion Politica y a los estatutos de gobierno que permitan lograr
un régimen politico y administrativo mas democratico e incluyente en el DF. (Alejandro,
1998¢)

Nueva Comision Especial para la Legislacion Electoral. (Hidalgo, 1998a)

Cada partido reservo algunos articulos para el Cadigo Electoral, en lo particular que podrian
incorporarse al cuerpo de la ley antes de su discusiéﬁ en el pleno si es que se resuelven las
diferencia. Javier Hidalgo se reservo el articulo193 para presentar una propuesta alternativa
que garantice el voto a domicilio para las personas con discapacidad fisica para acudir a la

casilla. (Hidalgo, 1998b)

Lo anterior da cuenta de la importancia que ha tenido en la actual legislacion la creacion del grupo

de Trabajo para la Preparacion de una Iniciativa para reformar el Estatuto de Gobierno del DF, en

el que ha trabajado Javier Hidalgo y que es el instrumento que pareciera va a colaborar en la

democratizacion de la capital. Es importante sefialar que Javier Hidalgo participo en la Comision

de Participacion Ciudadana en calidad de vicepresidente, sin embargo el resultado de sus trabajos

(Ley de Participacién Ciudadana) resulto ser muy cuestionada por sus limitaciones en cuanto a las

formas de participacion institucionalizada, mientras que fue en avance en la clarificacion de

terminos y reglamentacion de las figuras de plebiscito, referéndum e iniciativa popular. Para el
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caso de Javier Hidalgo podemos ver como su experiencia en gestion habitacional popular no se
tradujo de manera directa en trabajos legislativos asociados a ésta (hasta ahora), lo que podemos
calificar como una apertura a ambitos que pudieron resultar un tanto ajenos, pero que se vienen
trabajando en las distintas Asambleas de Barrios desde hace ya varios afios como lo es la

democratizacion del DF

Ernesto Chavez sera otro de los dirigentes sociales que abordaremos en este apartado referido a la

participacion en la ALDF de lideres sociales urbanos. Su participacion esta hasta este momento

muy centrada en la cuestion de la participacion ciudadana, aunque a tocado otros temas en sus
participaciones en el pleno de la Asamblea. A continuacién resumimos sus intervenciones al
respecto.

* En lo que respecta al Padron electoral y elecciones vecinales, se dio a conocer durante una
reunion de trabajo de los integrantes de la Comision de Participacion Ciudadana, la sintesis de
los resultados obtenidos durante los foros, encuentros y reuniones de trabajo para la
elaboracion y disefio de la nueva Ley de Participacion Ciudadana, ente los que destacan la
creacidon de una Contraloria Social auténoma del gobierno delegacional que incluya
mecanismos de participacion social. Se pretende lograr una propuesta de consenso con todos
los partidos politicos luego de consultar a la ciudadania, asegurando no dejar a ningin actor
politico y social fuera de la nueva ley. Un proposito sera desaparecer figuras unipersonales
para crear espacios de representacion colectiva, que no dividan sino que unan a los ciudadanos.
Se modificara la Ley de Participacion Ciudadana, considerando indispensable la creacion de la
Ley Electoral local y de nuevos érganos de representacion autonomos del gobierno v plurales,
entre los que destacan los comités de cuadra o manzana, en un primer nivel, y la coordinacion
zonal, colonias, 6rganos colegiados y asociaciones de vecinos por colonia, en el segundo,
ademas de la conformacion de un Foro Delegacional o Asamblea Regional con participacion
individual e independiente. (Alejandro, 1998a)

* En la mesa de trabajo de la Ley de Participacion Ciudadana, si habra una Ley de Participacion
Ciudadana, sélo que se requiere esperar de los tiempos requeridos para lograr un consenso’
entre las diversas fuerzas politicas del DF, y en funcién de elto establecer las fechas para

realizar las elecciones vecinales. Mas alin, se cuenta con el tiempo suficiente para conformar



una Ley de Participacion Ciudadana consistente y compartida por todas las expresiones
politicas (Alejandro, 1998b).

* En las mesas de la Reforma Politica del Distrito Federal, y en particular en la Mesa Central de
la Reforma Politica, nunca debieron haberse suspendido los trabajos y la Comision Especial

- que la sustituyd durante un tiempo para tratar de lograr acuerdos en los contenidos de una
nueva Ley de Participacion Ciudadana fracaso y ahora se decidio que sean los integrantes de
esta mesa quienes resuelvan esta situacion. En la Comisidn Especial no hubo avances porque
los dirigentes de los partidos politicos se vieron incapacitados para resolver ahi las diferencias.
La negociacion en este tema se encuentra detenida por las posiciones irreconciliables entre PRI
y PRD-con respecto al ambito de la participacion vecinal, pues mientras el primero aboga
porque ésta llegue a nivel delegacional, los perredistas se pronuncian en favor de que sélo
abarque los niveles de manzana y colonia.

* Sien los proximos dias no flexibilizan las posturas y el PRI no cambia su estrategia, entonces
la mayoria perredista en la Asamblea Legislativa esperara el proximo periodo extraordinario de
sesiones para presentar una propuesta de nueva Ley de Participacion Ciudadana, en la que
habra reformas integrales a la actual normatividad y se planteard que las elecciones vecinales se
lleven a cabo en los primeros meses del proxime ano, y no en noviembre como actualmente
esta estipulado. Al PRD no le interesa que haya una representacién vecinal delegacional con
atribuciones acotadas, sino que busca ir mas alla en la Reforma Politica y por ello propone ia
creacion de cabildos, que seran organos de gobierno pero integrados por representantes de la
ciudadania. Las figuras de representacion vecinal propuestas por el PRD a nivel de manzana y
colonia, tienen facultades para conformar comités especificos en temas corﬁo seguridad
publica, transporte y salud. Estos comités pueden reunirse- por zonas o delegaciones, para

tratar los asuntos especificos sin que se requiera un 6rgano central en la demarcacion que los
reuna. Si se aceptaran las propuestas del PRI en el sentido de que la representacion vecinal
llegue al nivel de delegaciones, pareceria la renuncia a la creacion de organos de representacion
ciudadana con facultades de gobierno, como serian los cabildos y por responsabilidad politica.
(Alejandro, 1998b)

* Proyecto de nueva Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (Meyer,1998g).
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Tenemos entonces que el trabajo de Ernesto Chavez, como deciamos anteriormente. se centro en
la participacion ciudadana; teniendo como resultado una nueva Ley de Participacion Ciudadana
qué contempla la creacion de Comités Vecinales como instancias intermedias de gestoria entre los
ciudadanos y las autoridades. Estos serian elegidos a través del voto universal y directo en
unidades territoriales tales como bafrios, colonias, unidades habitacionales, etc. En este sentido
podemos ver coincidencias entre la practica organizativa en la Asamblea de barrios Patria Nueva,
de donde proviene, y la elaboracién de propuestas de participacion. Sin embargo como también ya
lo dijimos en esta comision se juntaron tres importantes luchadores sociales en las instancias de
direccion por lo que resulta asombroso las limitaciones de esta ley. Las demas intervenciones de
Ernesto Chavez estan referidas al desarrollo urbano, al funcionamiento de hoteles y moteles, el

medio ambiente y la actuacion del délegado en Tlalpan.

Con estos dos casos destacamos la labor de las Asambleas de Barrios en la ALDF, ya que habria
que sefiaiar que el resto de los asambleistas han tenido un trabajo mucho menor en comisiones de
menor importancia. Las comisiones de Desarrollo Urbano. Vivienda, Des_arrollo Metropolitano,
por ejemplo hasta ahora han quedado rezagadas por la premura de modificar el Estatuto de

Gobierno y la Ley de Participacion Ciudadana.

Resumiendo lo anteriormente dicho podemos constatar tres tendencias en cuanto a la practica
legislativa de los asambleistas que surgieron de las organizaciones urbano populares en cuestion:
1) una préctica acorde al perfil social de los dirigentes urbano populares centrada en cuestiones de -
desarrollo urbano, vivienda, coordinacion metropolitana, y bienes y servicios, que desempefiaron
los principales dirigentes de las Asambleas de Barrios; 2) practicas encaminadas a extender el
horizonte de accion de los dirigentes de organizaciones populares y que han abandonado las
problematicas que tradicionalmente atendian en sus organizaciones de origen, tal es el caso de
Dolores Padierna y ahora inscrito en trabajos no solamente mas alla de Ia vivienda y los servicios,
sino que ha salido del ambito de la Ciudad de Meéxico, es decir, hay una extraterritorialidad en su
practica a nivel federal; 3) practicas legislativas ambiguas que trabajan de igual manera la vivienda

que la reforma politica que la atencion a grupos vulnerables Y que por lo tanto pareciera no
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corresponder a un perfil derivado de la accion organizativa y gestora de una organizacion urbano

popular, sino que al simple hecho de estar en la ALDF.

Estas tres tendencias podemos explicarlas a partir de la conformacion de la ARDF/ALDEF, ya que
en-un primer momento los dirigentes de organizaciones sociales en la Asamblea eran pocos, por lo
que su colocacion en comisiones afines a su trabajo anterior era mas acorde (1 y 111 ARDF),
donde se colocaron los principales dirigentes, mientras que en la ALDF donde todos los dirigentes
sociales entraron a conformarla, el reparto de comisiones no permitio que todos participaran en
las comisiones donde podn’aﬁ generar aportes (las urbanas y de vivienda), ya que'todos ellos
tienen la misma experiencia, por lo que la mayoria tuvo Que Integrarse a otras comisiones
menores. Aunado a esto tenemos el hecho de que cuadros menores son los que ahora estan
ingresando a la Asamblea, esto se ve plasmado a la hora de intervenir en las discusiones o
simplemente en el nimero de veces en que han tomado la palabra en el pleno, es decir, hay una
falta de experiencia que viene desde las organizaciones sociales y que se plasma en los trabajos
legislativos donde tienen que aprender no solo a Iegisfaf sino a participar de las discusiones, la
investigacion, la elaboracion de propuestas y otras actividades relacionadas -con la practica

legislativa.
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Vi
Conclusiones

Mas de veinte afos han pasado desde que aquellos pequefios grupos de jovenes entusiastas
-surgidos del movimiento estudiantil del 68 y aquelios militantes comunistas se decidieron -a
“partir de las masas para regresar a las masas’- a buscar y generar movimientos periféricos
capaces -de transformar la sociedad mexicana. De esa iniciativa se crearon una serie de
organizaciones populares que centraron su trabajo en mejorar las condiciones de vida de los
pobladores de las colonias populares; las demandas levantadas por estas organizaciones urbanas
de caracter popular fueron desde suelo para edificar una vivienda, hasta mejorar la calidad de vida

en sus expresiones mas acabadas de los afios noventa.

En los anos 80, el movimiento de colonos, inquilinos y arrimados crecié a tal grado' que la
necesidad de coordinarse a nivel nacional se presentd a inicios de esta década. También fue el
momento en el que los dirigentes politicos de las organizaciones veian la posibilidad de conjugar
esfuerzos y crear un partido de masas que les permitiera dlnglr su lucha de una manera mucho
mas contundente contra el capitalismo en ese entonces “imperialista. Esta inquietud se
desprendia del hecho de que los cuadros que habian colaborado en la generacion de ese amplio
espectro de organizaciones sociales, provenian de una corriente especifica de la izquierda

mexicana: linea de masas.

La linea de masas, como corriente confrontada con la tradicional izquierda reformista y
parlamentaria, se mostraba como un sector critico que se interesaba mas por transformar la
sociedad desde las bases mismas; esto, en contraposicion a las otras tendencias que pretendian
acceder al poder mediante su participacion en las contiendas electorales, se puede tomar como
gran ejemplo el triunfo' chileno del Frente Popular de Allende. La linea de masas no habia
cambiado al partido por las organizaciones de masas, simplemente habia aplazado su creacion
hasta que las condiciones fuesen lo suficientemente ventajosas para generarlo. Se pretendia educar
a las masas y’' que de ellas salieran los cuadros vanguardistas del partido del proletariado. Sin

embargo el partido no llegé. El desarrollo fue entorpecido por el arribo y consolidacion de la
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democracia representativa que venian impulsando por su lado los partidos politicos de 1zquierda
que desde la década de 1950 de debatian en torno a las postbilidades de este medio que

repetidamente fue calificado de burgués.

A pesar de ello se pensd, conveniente, en apoderarse de ese medio que el estado aceptaba y
proponia a las fuerzas opositoras para dirimir las diferencias politicas, sociales y economicas de
los proyectos encabezados por los distintos sectores de la poblacion. La incursion de la izquierda
en las elecciones se mostro, en un inicio, como un proceso lento e INSeguUro en cuanto a poder
transformar las relaciones sociales y econdmicas impuestas por el capital y las clases dominantes.
La falta de bases en estos partidos politicos les costd una muy baja injerencia en las decisiones que

se tomaban en las camaras del Congreso de la Union.

Al mismo tiempo, el partido en el poder iba percibiendo un creciente proceso de ilegitimidad en su
gobierno originado por la falta de apoyo popular en los procesos electorates. El abstencionismo
era la figura que lograba aglutinar el descontento ciudadano en la capital; a éste, le seguia

ademas, un pequefio apoyo a la oposicion, tanto de izquierda como de derecha.

Las iniciativas de reformar la politica electoral fueron las primeras manifestaciones que arrojo el
gobierno para lograr legitimarse ante la sociedad, cosa que fue aceptada por la oposicidon que si
bien no se esperanzaba demasiado de dichas reformas politicas, no las descartaba como una
medida que podria beneficiar al conjunto de las fuerzas contrarias al régimen. Enfrascados en esta
coyuntura, los partidos politicos se dieron a la tarea de acrecentar el numero de afiliados entre los
obreros y los campesinos, descuidando un sector que venia de manera independiente
desarrollandose velozmente: el urbano popular. Por otro lado, las demandas de caracter urbano
fueron desdefiadas por mucho tiempo por parte de los partidos politicos que solo, en campafia, se

acercaba a los colonos, inquilinos y arrimados de las ciudades mexicanas,

El problema de la democratizacion de la Ciudad de México fue, en este mismo sentido, una

demanda tangencial de los partidos politicos de izquierda; para las organizaciones de masas no
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figuraba en sus necesidades primordiales ya que para ellas lo importante era generar bases

suficientes y bien educadas en la democracia directa.

Bajo esta situacion se va presentar un evento externo que vendria a dar un nuevo impulso tanto a
las organizaciones urbano populares como a los partidos politicos. Los sismos registrados en el
mes de septiembre de 1985 son los verdaderos detonadores de una nueva forma de ver la Ciudad
y de gestionar sus problemas. La organizacion de los damnificados permitié que convergieran en
un mismo espacio los dirigentes politicos partidarios de la lucha electoral y los “damnificados de
siempre”; es decir, en este momento los partidos politicos y la izquierda reformista en especial,
tienen la oportunidad de hacerse de bases sociales que los impulsaran a la toma del poder via las
elecciones. Las organizaciones de masas por su parte, no pudieron acceder a estas nuevas formas
socloorganizativas que se generaban en el area central de la Ciudad, quedandose en la periferia

mientras se daba el proceso de reconstruccion.

De la reconstruccion surgen nuevos grupos que tendran, también, una nueva vision de la
problematica urbana y de la lucha politica. Estos nuevos actores recuperaran las experiencias
dejadas por los damnificados y las llevaran a toda la Ciudad, generando una conciencia de la
gestion habitacional que no se habia logradc anteriormente bajo la perspectiva de linea de masas.
Los solicitantes de vivienda seran ahora los protagonistas de las mas importantes luchas urbanas
de la capital. La negociacion se consolidara como el principal medio de acceder a la vivienda,

claro bajo la presion de las masas dirigidas por cuadros hibridos de las dos izquierdas.

Es ¢l 88 el siguiente punto donde se daran importantes cambios en las formas de hacer politica y
de crear organizacion social. La contienda electoral de 1988 es un momento singular en México
que, junto con los sismos, va a reestructurar las fuerzas opositoras al régimen. La Ciudad de
Meéxico una vez mas se reafirma como el centro mas importante del pais vy es el escenario de la
contienda electoral que cuimina con la “derrota oficial” de Cardenas v su triunfo en el Distrito
Federal. Esta coyuntura sera la que propicie la convergencia de las dos tendencias de la izquierda
que se habia bifurcado en afios anteriores y que en el FDN y posteriormente en el PRD

convergeran sin discutir demasiado sobre el proyecto de sociedad a buscar.

18]



De esta manera los movimientos sociales y los urbano populares en especial, tendran ahora un
nuevo medio de lucha: las elecciones, lo que se traducira de inmediato en la lucha por la Ciudad.
En efecto, la democratizacion del gobierno del DF sera en adelante una de las principales
demandas que levantara el llamado MUP. En lo subsiguiente la lucha por la democracia estara

acompanada por practicamente todos los sectores de izquierda en México.

Asi, la Asamblea de Representantes creada en este mismo afio como una instancia de
representacion ciudadana con atribuciones reglamentarias y de gestoria basicamente, serd uno de
los espacios por los que los distintos cuadros politicos buscaran llegar a formas mas democraticas
de hacer politica y de hacer las politicas, en este caso urbanas. La consolidacion de esta instancia

sera un proceso largo que ira del Ejecutivo Federal al Congreso de 1a Union y a‘la ARDF misma.

La reforma politica para el Distrito Federal avanzo en este sentido y sus resultados no han sido
todavia los que se esperan, pero por lo pronto la eleccidn del Jefe de Gobierno del DF es una
muestra del sentido que va tomando el gobierno capitalino. La estructura de gobierno de la
Ciudad permite que diferentes actores sociales se acerquen al poder, tanto ejecutivo como
legislativo, dérivéndose de ello una serie de experiencias dificiles de evaluar por la frescura de los
acontecimiento, sin embargo las viejas practicas politicas del corporativismo y del clientelismo por

ejemplo, no se han podido desechar.

Asi, hemos podido constatar que la convergencia de las tendencias que en su momento fueron de
la izquierda ha arrojado resultados significativos para la democratizacion de la Ciudad, no
obstante creo que el camino por recorrer es sumamente amplio y que no se pueden olvidar los
objetivos planteados en aquellos momentos, puesto que ahora resultan necesarios para reorientar
las practicas de las organizaciones sociales que han sucumbido en un impase indefinido en
detrimento de las reivindicaciones economicas, asi como de las nuevas autoridades que se centran

en mantener el poder que por fin obtuvieron.

Respecto de las organizaciones que dieron sentido a este trabajo, la Asamblea de Barrios v la

Unién Popular Nueva Tenochtitlan, hemos podido reflexionar en torno a las formas y procesos
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que éstas mostraron, al ser, en un primer momento, sélo instancias gestionadoras de vivienda y
posteriormente cuadros principales de partidos politicos de la Ciudad. Si bien es cierto que ambas
organizaciones se consolidaron como interlocutores reconocidos por las instancias
gubernamentales y por lo organismos de financiamiento con respecto a la vivienda, no puede dejar
de reconocerse que el camino recorrido por la AB y la UPNT las llevo a ser uno de los actores
principales en el juege politico de la Ciudad. Esto es importante sepalarlo puesto que la
experiencia de estas organizaciones muestra claramente que es practicamente imposible pensar en
que los problemas que aquejan a la sociedad en el DF y sus alrededores, pueden ser abordados

estrictamente desde lo social, o bien rigurosamente desde la politica.

Ademas hay que decir también que pesar de que estas dos organizaciones urbano populares se
manifestaban, desde sus origenes, como ajenas al quehacer politico, se puede sostener la idea de

que en realidad los dirigentes de éstas siempre fueron politicos.

Ahora bien, los lugares de quehacer politico que vinieron a ocupar los dirigentes de estas dos |
organizaciones parece no haber garantizado, tal y como se esperaba, un beneficio directo para el
movimiento social del que proceden. Es decir, las nuevas tareas y los nuevos encargos a los que
estan sujetos estos personajes, parece haberles develado la complejidad que implica la gestion de
la sociedad. Creo que en el momento de incursionar en el ambito de la politica, en el Juego de los
partidos o en el conjunto de las demandas gubernamentales en general, estos viejos militantes no
contemplaron lo suficiente que la hechura de las politicas con caracter social o popular, requieren,
tanto de una capacidad gestora, como de una capacidad politica. Las consecuencias, si se les
puede nombrar asi, de una especie de confianza en su experiencia, lleva a observar cémo algunos
de estos dirigentes se perfilaron mas hacia el logro de una carrera politica, el ejemplo lo
encontrémos en personajes tales como Marti Batres o Dolores Padierna. Por el contrario, gente
como David Cervantes se han centrado practicamente en cuestiones mas técnicas por llamarlas de

alguna manera.
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Los resultados de ia participacion politica de estas organizaciones, se han mostrado graficamente

con algunos mapas; finalmente algunas de las conclusiones que se pueden plantear es que:

» Las organizaciones urbano populares se han volcado hacia la participacion politico electoral a

partir de su convergencia con los partidos politicos y en especial con la formacion del PRD.

» La participacion de estas organizaciones se ha traducido en la incorporacion de sus cuadros

dirigentes al partido y ahora al aparato de gobierno.
¢ Esta participacion ha traido como consecuencia el descuido de las demandas sociales urbanas.

o Esta participacion se ha restringido a los cuadros dirigentes que inician ahora una carrera

politica personal que utiliza las bases sociales con fines distintos a los de las organizaciones.

* El Movimiento Urbano Popular se ha fracturado por los resultados arrojados por dicha

participacion.
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- FUENTE | TITULO

Proceso. |5/agosto/1994a Producto de una eleccion cuestionada. ¢l presidente Salinas ejercio su poder
para ceder. conceder. reformar v conprometcrse: serd transparente el proceso
electoral.

Proceso. 13/agosto/1994b Las clecciones del 21 de agosto bajo ¢l signo de la sospecha,

Reforma. 2 l/octubre/1994a Pedirian aplazar division territorial, Preocupa al PRI |a asignacion de

presupuesto a las delegaciones. .
Reforma.2 Hoctubre/1994b Entran "verdes™ a la Asamblea. Habra 3 partidos en la ARDF.
Proccso. 12/diciembre/1994 La oposicion administrard unas siete delegaciones de las 21 que tendra ¢! DF.

Excélsior. 10/junio/ 1996 Hampa sin freno: 61 mil delitos en sélo 3 meses. Mano firme contra el crimen
) organizado v trabajo conjunto. piden asambleistas a nuevo jefe de la SSP.

Excelsior. 22/junio/ 1996 Eliminar su imagen de violento v unir a “duros™ v “concertadores”. reto del
PRD.

Excélsior. 24/junio/1 996 Armando Quintero encabeza la votacién para nuevo presidente del PRD en el
DF.

Excélsior, 29/julio/ 1996 Seis simpatizantes de Amalia Garcia y Heberto Castillo en el Comité que
encabeza Lopez O.

Excélsior. 7/octubre/ 1996 “Perversa” v erratica politica sobre vivienda. Retird créditos fiscales el
gobierno. lamentan grupos sociales.

Excélsior. 19/octubre/ 1996 Prueba del ADN determinara si los restos son de Murioz Rocha: Perilos.

Excélsior.22/octubre/ 1996 Militantes perredistas invaden predios v asaltan trailers: Gutiérrez de la Torre,

Son protegidos por Armandoe Quintero v René Arce. ascgura,
Excélsior.29/novimnbre/ 1996  Firman la pipa de 1a paz los diez asambleistas del PRD.
Excélsior. | | /dictembre/ 1996 Abandoné el PRI la politica social: Padierna.
Excélsior. | 3/diciembre/1996  Autorizar el gasto electoral de 97 aun sin planes de aplicacion. pide el DDF a

asambleistas.

Excélsior.3t)/diciembre/1996  Se ampararan los afeclados por el descongelamiento de rentas.

Excélsior. 26/enero/ 1997 Pugna ¢n ¢l PRD: en busca de aspirantes al DF. Demostracion de fuerzas
“entre sus corrientes” '

Excélsior. U8/febrero/1997 Nominara el PRD a Cuauhiémoc o PML el 9 de marzo.

Proceso. 9/febrero/1997a Nezahualcovotl v Naucalpan: la negra herencia del poder priista.

Proceso, Y/febrero/ 19970 Arbol con 200 ramas. ¢n una crisis de identidad. el PRD busca un perfil que
trascienda el socialismo v ¢l nacionalismo revolucionario.

Excclsior. 14/febrero/1997 Integraria un gobierno plural en el DF: Cardenas. Los capitalinos

© participarian en la toma de decisiones.

Excélsior. O4/marzo/ 1997 En la eleccidn de nuestro candidato hubo compelencia. no enfrentamiento:
Lopez O.

Excélsior, 14/marzo/ 1997 Gonzalez Schmall v Bejarano. en la tista de plurinominaies al Congreso por el
PRD.

Excélsior. 14/abril/ 1997 Denuncia Quintero campaias “rudas” de priistas v panistas.

Excélsior. 1 7/abril/ 1997 Euvid ¢l PRD al [FE su lista definitiva de uninominales.

Excélsior. 28/abril/ 1997 Agreden ililantes de la Asamblea de Barrios a dos candidatos priistas.

Excélsior.d) Ljunio/ 1997 CCS: Mentiras. Campa; Tengo pruebas. presiona ¢i PRD al procurador.

Excéisior. 1 2/junio/ 1997 Que las awtoridades tomen 1a palabra al ex presidente v lo inlerrogen aqui:

. CCS. Propone a tepiteiios un plan integral de la zona.
Proceso. 7/julio/1997a Cargado de promesas para los capitalinos. Cardenas estd de regreso en el

poder. De la Corriente Democritica al gobierno del Distrito Federal: once
afips en campafia oposilora.
Proceso. #/julio/ 19997b El nuevo gobierno del DF. entorpecido de antemano con obstaculos legales:
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Proceso. 7/julio/1997¢
Proceso. 7/julio/1997d
Proceso. 7/julio/1997e

Excélsior. 09/julio/1997a
Excélsior. 0%julio/1997b

Excélsior. [0/julio/1997
Excélsior. | /julio/1997
Excélsior. 13/julio/ 1997
Excélsior. 14/julio/1997

Excelsior. 2 1/julio/1997
Excelsior. 22/julio/1997a

Excélsior. 22/julio/1997b

Excélsior. 23/julio/ 1997
‘Excélsior. O1/agosto/ 1997

Excélsior. 03/agosto/ 1997

Excélsior. 10/agosto/ 1997
Excélsior. 13/agosto/1997

Excélsior. 16/agosto/1997a

Excélsior. 16/agosto/1997b
Excélsior. 2 1/agosto/ 1997

La Jornada, 25/agosto/1997
La Jornada. 27/agosto/1997
Excélsior.8/sepliembre/1997
Excélsior. 1 2/sepliembre/ 1997
Excélsior. 14/septiembre/ 1997
Excélsior, | 3/sepliembre/ 1997
Excélsior. 1Y%/septiembre/1997

Excélsior.22/septicinbre/ 1997

Excélsior.23/sepiliembre/ 1997

Camacho Solis.

Marvin Laborde. del CIDE v del ITAM: El esquema de gobierno del DF.
incoherente v con anarres. se presta 4 manipulacionss e invita al conflicto.
Woldenberg. el hombre del [FE: en el ceniro de ~1a reconversion democritica”
v de “la ruta electoral de la izquierda™.

Primer acuerdo: La derrota del PRI en ta Camara abre las puertas a la
tolerancia. la concertacion ¥ la nueva cultura politica.

Desierto. el palacio de Donceles: la mavoria perredisia lo colmara pronto.
Peligro: que dé apovo ciego a Cuauhtémoc. Una tentacidn. revivir la idea del
estado 32.

Jaloneos en el PRD-DF por el anuncio de una nueva relacién con
organizaciones soctales. Intensas especulaciones sobre la conformacion del
gabinete de CCS. '

Iniciard AB huelga de hambre. frente al DDE.

¢Quo Vadis DF v el resto del pais?

Seremos el principal motor parlamentario: Murioz Ledo.

Debe mantenerse el clitma de entendimiento Zedillo-Cuauhiémoc. Poca
experiencia de los futuros legisladores locales del PRD.

Marti Batres. tercer aspirante a coordinar la fracciéon del PRD en la ALDF,
Ocho “corrientes™ del Sol Azteca se enfrentan. Para coordinar la mavoria en
la ALDF. 5 candidalos.

"De lo que hagamos c¢n estos tres aros dependerd mantenernos en el afio
2000 Contundente consigna a Legisiadores del PRD.

Mani Batres. responsable de los futuros asambleistas del PRD.

Entrega el IFE Constancias de Mavoria de 38 Diputados electos det PRD v 2
de AN.

Fichas de 200 ~Activistas Sociales™ en el “Libro Negro™ Creado cuando David
Garay era Secretario de Seguridad. "Super Barrio™. militantes de partido
..Hasta un Cura. Muchos ahora. responsables de la aplicacidn de 1a lev.

De los 246 Diputados que suman PRD v AN. solo 41 serdn mujeres,
Muestrario de fuertes intereses del PRD, {a 1T ALDF. Confluven dos poderosos
grupos: 1a CID v la CRD. Mas de 20 organizaciones con todo tipo de
demandas. No existe ningiin riesgo de conflicto. segin Batres G.

De grupos radicales. la fraccién del PRD en la ALDF, Lo mismo apovan a
chavos banda que a los ambulantes. La UPREZ v la UPC luchan por ¢l
bienestar comunitario. “La Asamblea de Barrios no tiene una sola cabeza™.
Hoy desaparece formalmente la figura del Consejero Ciudadano.

Relacion de respelo v apovo con asambleistas, compromiso de CCS.
Encabezarin perredistas 19 comisiones de la ALDF. Primer acto de mavoria;
Arce pidio mas flexibilidad con la oposicion.

Comenzd la disputa interna de perredisias por presidir comisiones. Reumidn
de comite estatal v la fraccion legisiativa. :
AN presidird la Contaduria Mavor de Hacienda dc la ALDF. Aprobdcmn
undnime de la mavoria perredista.

Javier Hidalgo. presidente de la Mesa Directiva de la ALDF duranie
septicmbre. No habra interpelaciones a Oscar Espinosa. acuerdan.

La. manzana de !a discordia. El tercer pecado capital: transporte v vialidad.
J. Hidalgo. primer Presidente de la Il Asamblea Legislativa.

19 de septiembre a doce aiios del sisino. Superd toda meta la solidaridad.
Oficial: murieron 7 mil personas. EI DF ¢s aun una trampa mortal,

Gente cercana a PML quiere acaparar presidencias. Causa malestar en
Diputados del Sol Azteca. La indefinicion del reparto irmia al tricolor.
Aprueban el nombramiento de Enrique Flota como Oficial Mayor de la ALDF,
Rosa [sela Rodriguez. en Comunicacion Social.
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Excélsior.28/septiembre/ 1997
Excélsior. 2/octubre/1997
) Excélsior.4/octubre/ 1997
Excélsior.25/octubre/ 1997
Excélsior.03/noviembre/ 1997
Excélsior.03/noviembre/ 1997
Excélsior.1 1/noviembre/1997
- Proceso. 23/noviembre/1997a
Proceso. 23/noviembre/1997b
Excélsior.2%/noviembre/ 1997
Proceso.30/noviembre/1997
Excélsior.0v/diciembre/ 1997
Reforma. 1O/diciemmbre/ 1997a
Reforma. 10/diciembre/1997b
Reforma. 10/diciembre/1997¢
Proceso. l4/diciembre/ 1997

Excélsior, | 7/diciembre/1997
Excéisior.29/diciembre/ 1997

Excélsior.28/enero/ 1998
Excélsior.2%encro/ 1998
Excélsior.30/enero/ 1998

Excélsior.3 l/enero/ 1998
Excélsior.03/febrero/ 1998

Excélsior.03/lcbrero/ 1998
Excélstor.04/marzo/ 1998

Excélstor.03/mar»o/ 1998

Excélsior.0%marzof/ 1998

Se sextuplicé el precio de la vivienda de interés social. Un 70% por ciento de
los trabajadores carece de posibilidades de acceder a los créditos.

Se acabaron los gastos suntuosos en la ALDF. anuncian. .

Tercer pecado capital: transporte v vialidad, La manzana de la discordia.
Rechaza la ALDF ¢l nombramiento de Lres magistrados realizado por
Espinosa V. El regente debera presentar nuevas propuestas.

Destinaran ¢casi 103 mil pesos mensuales a los asambleistas. Recibirdn
aguinaldo superior a los 16 mil.

Hasta el domingo 2. ¢l lider de la fraccion perredista de la Asamblea
Legislativa defendia a capa v espada la instalacién de lo que ellos llamaron
“Casas de Atencion Ciudadana™.

La Asamblea Legislativa dio a conocer varias cuestiones.

Ante la durcza del gobierno. €l bloque de oposicién aprieta v tiente lisios va
anteprovectos alternos de ingresos v egresos.

La capital. de los compromisos a los hechos: criminalidad creciente.
ambulantaje explosivo. transporte cadtico... Los 36 meses de Oscar Espinoza
Villareal.

La manzana de la discordia. Cuauht¢moc a gobernar.

Cuauhiémoc sabe a los que se enfreniard: una cindad privatizada. excluyvente.
vulnerable v violenta. Diagnéstico de la capital del pais: es el apocalipsis.
Aprobo la ALDF la designacién de Elena Guzman como miembro del CJDF.
No podemos avalar un mavoriteo tan burdo; AN

Dispone Cdrdenas de otras opciones. Recibe a Marti Batres para discutir
propuestas.

Impugnaran a candidatos.

Asumen el riesgo de ser rechazados. Aunque pucden ser rechazados.
candidatos a delegados califican de adecuado el procedimiento por ¢l cual
seran evaluados.

Corrientes v grupos perredistas presionan para oblener cuolas de cargos ¢n el
gobierno v las delegaciones del DF.

Ratifica la ALDF a once detegados v rechaza a cinco. Torres Bejarano. Khun
de Tron. terrazas de la Pefia. Soriano Olivares v Ricardo Bravo fueron los
reprobados.

Cardenas S. si ganard 98 mil pesos mensuales. confirma la Comision de
Presupuesio de la ALDF. Si quiere reducirlo 1endri.que hacerlo por otro
medio: Martinez A,

Demosiraré que hay nepotismo en el gobierno capitalino v en la ALDF.
promete la asambleista Raquel Sevilla Diaz.

“El PRD. intoleranie v antorilario: violenta el proceso parlamentario™. Decide
la bancada panista no asistir al pleno de Ia ALDF.

René Bejarano, enire otros perredistas. encabeza a grupos invasores de
predios. Extorsionan e influven en (rafico de influencias, denuncia: AN,

La manzana de la Discordia. Cain v Abel. Raquel v Flavio.

Inversion de 1.500 miilones de pesos para coustruir 42 mil casas en el DF,
este afio. [ncremento superior al ciento por ciento: Pichardo Mendoza.
Aprueban en la ALDF las reformas a la Ley de Panticipacion Ciudadana. En
novicinbre. la eleccion de drganos vecinales.

Creci6 108.3% en comercio ambulante en sélo 7 afios. El nimero de puestos
callejeros podria llegar en el 2000 a un millén 238 mil 251: UNAM, ’
Libres. en calles capilalinas. 40 mil presuntos delincuentes. Pendientes de
gjecucion igual mimero de ordenes de captura: ineficiente sistema judiciaf:
ALDF.

No abandonaremos ¢l Centro Histérico. advierien 7 mil ambulantes priistas.
“Estamos dispuestos a luchar™, declara Silvia Sanchez Rico.
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Excélsior. 30/mmarzo/ 1998

Excélsior. 10/abril/ 1998
Excélsior. 1 7/abril/ 1998

Excélsior.04/mayo/ 1998a

Excélsior.04/mavo/1998b
Excélsior.22/mavo/ 1998

Excélsior.04/junio/ 1998
Excclsior.27/junio/ 1998
Excélsior.0 l/julio/ 1998
Excélsior.03/julio/ 1998
Excélsior.05/ulio/ 1998
Excélsior.08/julio/ 1998

“Hoy las autoridades del gobierno de la ciudad v los representantes de empresas

dedicadas a la publicidad visual firmardn un convenio para reordenar esa

actividad.

Viven en la pobreza 3.1 millones de capitalinos.

De diciembre a la fecha. el indice delictivo bajé 3.59%. informé Del Villar a

la ALDF. Son cilras “maquilladas™. “infladas”. respondié la oposicion.

En ¢l DF. 5.1 millones de pobres. Pese a contribuir con 24% del PIB nacional,

No obtiene mds de tres salarios minimos 56% de la PEA. Déficit de 800 mil

viviendas. sefiala Virginia Jaramillo. Ineficiencia en transporte v descuidada

estrategia social.

Ocupa el PRD 24} presidencias. 19 vicepresidencias v 23 secretarias de las

comisiones de la ALDF. Resultado de ta negociacién entre fracciones

politicas,

Frentes politicos. Tardia respuesta que no logra reparar el daiio inflingido. No

es de sorprender que surjan teorias de conspiracidn. Suiza insiste en acusar a
Raul Salinas de lavado de dinero.

Tanto la PGR como la PGIDF siguen la pista de los Arizmendi en esta capital.

Desmiente Jaramillo “calumnias™ en su contra.

Cinco corrientes perredistas se disputan la dirigencia capitalina de su partido.

Invitan Padierna v Jaramillo a informarse sobre obras del Metro.

La posicion de Dora Luz Vizquez. ajena a otros grupos vecinales: MMC.

Responde Magania a la asambleista Jaramilio.
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