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INTRODUCCION

E! presente trabajo tiene por cbijeto analizar tres municipalidades que fueron
industrializadas a partir del modelo de sustitucion de importaciones. Dos de ellas, me
refiero a Naucalpan y Tlalnepantla, son muy similares y observan la caracteristica
clasica de la conurbacion, la tercera es Cuautitlan lzcalli el cual selecciono como
elemento de estudio, debido a que es el (ltimo municipio creado con zonificacion
industrial en el contexto de crecimiento hacia adentro. La importancia de este trabajo,
radica en como han evolucionado estos en una realidad econémica cambiante, es
decir, tres municipios que crecen en el modelo de sustitucién de importaciones y cémo
les impacta la puesta en vigor de un modelo econdmico diferente “el de la apertura
comercial’; siendo Naucalpan y Tlalnepantla municipios pioneros de la conurbacion
derivada del crecimiento de la bonanza de la postguerra y Cuautitlan lzcalli donde se
establecen los ultimos parques y ciudades industriales.

Las preguntas que sirven de guia al trabajo son:

* ¢Se han adaptado estos municipios a la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio?

* ¢ Cuales son las ramas y subsectores industriales mas dinamicos?

* ¢Son estos dltimos ramas y subsectores los que guian el cambio tecnolégico
que supone la globalizacion?

» ¢Que es lo que pasa realmente en la base econdmica de los municipios en
cuestion?

* En los municipios citados, ¢ se encuentran evidencias de ia idea mas o menos
generalizada de que el pais se convertira en un gran maquilador y de qué la
autopista de Querétaro pase a ser el eje articulador de las exportaciones a
Estados Unidos?

Es asi, como en el capitulo uno llevo a cabo un recuento de como concebir a la ciudad
de Mexico, dado que es la centralidad que atrae a la conurbacién de fos municipios
sefialados y, por tanto, es la unidad funcional de estudio donde estan inmersos
Naucalpan, Tlalnepantia y Cuautittan Izcalli. Por lo anterior, considero prudente tener



una idea de cémo ubicar dentro del sistema de ciudades ala Zona Metropolitana de ia
ciudad de México, identificar cual es el papel de ésta en el contexto global, asi cémo o
cuales son las estrategias de integracion econdmica que se estan llevando a cabo en
los municipios en estudio para insertarse en lo que se le ha denominado mercado
global.

En el segundo capitulo, elaboro los calculos para establecer los indices de la
estructura, la dinamica y su resultante especializacion econémica a nivel de subsector
de cada municipio y, de la misma forma hago los calculos a nivel Nacional, Zona
Metropolitana de la ciudad de México (ZMCM), Estado de México y municipios
conurbados de la Cd. de México (MCCM), para tener parametros de comparacion y de
ésta forma valorar los resultados de la especializacion de los subsectores de los tres
municipios. Para la construccién de dichos indices, utilizo tres variables: valor
agregado (V.A), personal ocupado (P.O) y numero de establecimientos (N.E). Las
fuentes utilizadas en este capitulo son los censos econdémicos, mismos que tienen una
periodicidad de alrededor de cinco afios, por lo que con esa misma temporalidad se
elaboran los cortes del andlisis. Con base en este estudio de cambio y especializaciéon
en la estructura econdmica evaluada a través de veinte afios, observo que las ramas y
subsectores econémicos manufactureros siguen obedeciendo al modelo economico
para el cual fueron disefiados, es decir, basicamente para la atencion del mercado
interno.

De los subsectores altamente especializados en la regién conformada por los tres
municipios en estudio sobresalen: la industria automotriz, la industria del vestido, la
industria farmacéutica y la de fibras quimicas; las dos primeras han sido ampliamente
estudiadas por diversos autores e incluso por el INEGI, sin embargo, las dos Gltimas
industrias no han sido analizadas a profundidad, aun cuando muestran un alto grado
de especializacion en la region.

Por lo anteriormente descrito, trato de subsanar esa deficiencia en el tercer capitulo,
donde planteo un predmbuio tedrico de la economia del cambio tecnologico como hilo
conductor del proceso; se trata 'de contrastar las lineas de innovacion, investigacion y
desarrollo, ademas de la productividad como elementos que soportan el andamiaje de
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la teoria de los evolucionistas o también Ilamada economia de la tecnologia, con la
organizacién intraindustrial que tienen la industria farmacéutica y la de las fibras

quimicas en los municipios en estudio.

A groso modo resumo que el estudio empieza a partir de como concebir a la Cd. de
México en el entorno global y su funcién, derivado de la expansion de la ciudad y su
economia; con elio analizar tres municipios creados para abastecer al mercado interno
que fueron zonificados como industriales en el contexto de sustitucion de
importaciones y que se conurbaron por la misma razon. La forma en que les ha
impactado a éstos el cambio de modelo econdémico en su estructura manufacturera,
asi como poder determinar en base a algunos indicadores cudles son las ramas mas
‘especializadas; elijjo dos de ellas {(mismas que no son ramas tradicionales de la
globalizacion), para analizar su funcionamiento intrafirma, el cual adopta algunas
formas de operacion de las transnacionales que son los actores principales del actual
modelo comercial.



1. LA ZMCM COMO CD. NODAL, EN EL CONTEXTO DE GLOBALIZACION,
PERSPECTIVAS E IMPLICACIONES PARA LOS MUNICIPIOS CONURBADOS DE
LA CIUDAD DE MEXICO.

1.1 CONCENTRACION ESPACIAL DE LA INDUSTRIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

El desarrollo industrial se organiza espacialmente, es decir, presenta una forma
concreta de distribucion en el territorio, pues al romperse histéricamente las ataduras
geograficas de los recursos naturales, tanto la industria como el comercio, los
servicios, el transporte, etc., se establecen en las ciudades; estas a su vez concentran
el capital, los mercados, los organismos del Estado y todo el aparato de obras de
infraestructura que constituyen las condiciones generales para la produccion de
mercancias y la reproduccién de la fuerza de trabajo (electricidad, vialidad, dotacién

de agua, energéticos, educacion, servicios de esparcimiento, etc.).

El desarrollo industrial mexicano es el resultado de un patrén de acumulacién de
capital basado en la sustitucion de importaciones iniciado hacia los afos treinta y, que
después de atravesar varias etapas se agoté y desembocd en la crisis de los afos
setentas. La reestructuracion del patron de acumulacion se pospuso por la bonanza
petrolera que tuvo fin a principios de la década de los ochenta cuando se marcan las
politicas del nuevo modelo economico de corte neoliberal y que prevalece hasta la
actualidad. La reestructuracién espacial del desarrolto econémico se caracterizé por la
creciente concentracion de la produccién industrial en la Ciudad de México, misma
que tras un periodo de estancamiento e incluso de crecimiento ha retomado la senda
de incrementos en la actividad econémica y por ende la concentracion espacial
mantiene su presencia; aunque convive ahora con una nueva forra que observan las
grandes ciudades contemporaneas, es decir, el cambio de base econdémica a una
ciudad de servicios especializados en la informacionalizacién o servicializacion, como
lo lama Garza o como sefiala Duhau, ciudad de servicios al productor, observando
algunas tendencias de la ciudad dual y la suburbanizacién que es al punto donde
deseaba aterrizar, debido a que el contexto espacial de la investigacion a desarrollar
radica en algunos importantes municipios conurbados de la ciudad de México, los
cuales son: Naucalpan, que surge como consecuencia de una extension de la zona
industrial de la delegacién Miguel Hidalgo, pero que parece observar un dinamismo



importante en el sector servicios y en especial, en la subdivision servicios al productor,
lo que es acorde al contexto de integracion econdémica mundial donde una o mas
ciudades de los estados nacién se_ integran como puntos nodales en e! sistema
mundial de ciudades, ya que se establecen las oficinas de direccién, supervisién y
control de los grandes corporativos, mismos que demandan este tipo de servicios;
Tlalnepantla, que es el primer municipic que se integra al Distrito Federal, por ia
expansion industrial de la delegacion Azcapotzalco y finalmente Cuautitlan lzcalli, el
cual presenta una zona industnal derivada de la extension del modelo de sustitucién al
inicio de su etapa de crisis, a principios de los afios setenta.

1.2 ANALISIS TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Desde el punto de vista territorial, Blanca Ramirez (Ramirez: 1997: 354} propone
cuatro etapas en el siglo veinte para explicar los momentos de evolucion territorial del
valle de Meéxico: a) el del desarrollo intraurbano posrevolucionario que abarca de 1900
a 1930; b) el de la transicién a la industnializacién manufacturera que se desarrolia
entre 1930 a 1950, c) el del proceso de industrializacion y metropolizacion que va de
los cincuentas a los ochentas y por d(ltimo, d) el de la tendencia regional
megaldpolitana, que se inicia a partir de la década de los ochenta y prevalece hasta la
actualidad. A continuacién describo a grandes rasgos las caracteristicas de estos
cuatro momentos:

El primero es denominado intraurbano posrevolucionario (1900-1930), pues en &l
se desarrolla la contienda revolucionaria a nivel nacional y a pesar de la disminucion
demografica que se origind entre 1910 y 1921, a su término, favorecid la
concentracion de la poblacién en ia ciudad de México, ya que en ella se presentaba
relativamente una mayor estabilidad politica y social mas que en el resto del pais, y
al finalizar el periodo se incrementé en casi un 100% la poblacién y en un 217% la
superficie donde ésta se asentaba. Posteriormente se da inicio el proceso de
transformacién del pais hacia el modelo de sustitucion de importaciones, entrando asi
al segundo periodo caracterizado por la transicion a la industrializacién
manufacturera (1930-1950), sobre la base de !a localizaciéon fabril en la Ciudad de
México, ubicada hasta ese momento en el Distrito Federal. En este periodo la
demanda de fuerza de trabajo propicié que entre 1930 y 1940 la poblacidn de la



ciudad creciera en un 56% y 36% en su superficie, proceso que se intensificé en la
década de 1940-1950 en la medida de que ambas variables se duplicaron iniciandose
un proceso de homogeneizacion urbana hacia la metropolizacion, sobre la base de la

expansion temitorial de Distrito Federal hacia el Estado de México.

Dicho proceso de metropolizacion se extiende durante las décadas del desarrollo
estabilizador de la industria nacional conformando el tercer periodo en su evolucion
entre 1950 a 1980, este proceso fue denominade como de industrializacién y
metropolizacién, momento en el cual ia ciudad incrementa en un 323% su poblacion,
38% de la cual se localizé en los 17 municipios conurbados del Estado de México y en
385% su superficie, 48% de la cual pertenecia al Estado de México. Por uitimo, a
pesar de los constantes intentos de desconcentracién industrial que se impulsaron
mediante la creacion de parques y ciudades industriales, en la década de 1970-1980,
en entidades del centro del pais, entre las que se cuentan Toluca, Cuernavaca,
Pachuca, Puebla y Tlaxcala, ia poblacién sigui¢ localizandose en la ZMCM. Este
proceso continué a pesar de un relativo estancamiento en su crecimiento que hizo que
solo se incrementara en 15% su poblacion y 24% su superficie; sin embargo, dicho
estancamiento fue s6lo aparente en la medida que el 45% de la poblacién se localizé
en los municipios conurbados, y fue sobre ellos que la superficie urbana también se
extendié en un 50%. Con este proceso se inicid el cuarto momento del desarrollo de la
urbanizaciéon, el denominado de tendencia regional metropolitana, e! cual se
presenta a partir de 1980 y prevalece hasta nuestros dias; desplegando un proceso de
homogeneizacion tendencial regional, el cual da origen al crecimiento y desarrollo de
tas zonas metropolitanas de Cuernavaca-Cuautla, Puebla-Tlaxcala, Pachuca y Toluca,
en la medida que la apertura industrial concentrada en el centro del pais, abri6 la
tendencia a la megalopolizacién con las zonas metropolitanas de los estados del
centro del pais y, con ello, se da inicio a [a propagacion ampliada de una corona
regional alrededor de la metropoli del Valle de México.

1.3 MODELOS ECONOMICOS IMPLEMENTADOS QUE IMPACTAN EN EL
TERRITORIO DE LA CIUDAD DE MEXICO

1.3.1 POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Es necesario resaltar la importancia que tuvo en la consolidacion de la gran ciudad la



politica de industrializacién sustitutiva, es por ello que hago un breve recuento de los
eventos que tuvieron lugar y formaron parte indispensable en la consolidaciéon de
dicho modelo. México experimentd un notable proceso de industrializacion entre 1930
y 1970, caracterizado fundamentalmente en dos grandes etapas: De 1930 a 1950
como el periodo de sustitucion de bienes de consumo inmediato, con una tasa de
crecimiento anual del 6%; posteriormente durante el periodo de sustitucién de bienes
de consumo duradero e intermedios de 1950 a 1970, el crecimiento anual aumentd a
8.1%. Los determinantes de este desarrollo industrial han sido analizados por diversos
especialistas que han resaltado la intensificacién de la reforma agraria, entre 1933 y
1939, con la reparticion de 23.5 millones de hectareas, movilizacién de la fuerza de
trabajo rural a las ciudades, principalmente a la Cd. de México; participacion creciente
del estado en materia de infraestructura basica, sin fa cual la reproduccion del capital
industrial no seria posible; aumento considerable del crédito extemo, que pasd de
6.7% de la inversion bruta fija estatal, entre 1942-1946, a 30% entre 1959 a 1962;
fomento y captacion del ahorro intemo por medio de un conjunto de instituciones
financieras oficiales (entre las que destaca Nacional Financiera S.A., creada desde
1934 con el objeto de financiar la inversion privada); estricta proteccién arancelaria
para estimular el desarrollo de la industria del pais; expansién de la capacidad de
importar por el aumento del turismo internacional; absorcion productiva de parte de la
creciente poblacion urbana y rural que ensancho el mercado intemo nacional elevando
la demanda agregada; mayor inversion extranjera directa en la industria; aumento de
la demanda extema durante la segunda guerra mundial y la guerra de Corea;
establecimiento de una politica fiscal favorable a los sectores industriales; intervencion
creciente del estado en empresas manufactureras; establecimiento de un conjunto de
politicas de estimulos a |a industrializacion a través de exenciones fiscales, tasas de
interés preferenciales; creacién de un frente de organizaciones obreras, campesinas y
populares bajo el control estatal, etc.

1.3.2 LA POLITICA NEOLIBERAL Y EL PROCESO DE GLOBALIZACION.

A partir de la década de los setenta, diversos autores coinciden en un punto de
inflexion en la historia como respuesta a un patrén de acumulacion agotado que hace
necesaria una reestructuracion del modelo, lo cual afecta profundamente las
estructuras econdmicas y con ello a todas las esferas de la vida humana; empero, el
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objetivo de este trabajo es el analizar el impacto econdémico-territorial de las tres
ultimas décadas en la ZMCM y los MCCM, partiendo de algunas aproximaciones
tedricas explicatorias del fendmeno y, posteriormente tratar de inferir las
perspectivas e implicaciones de este suceso en la ZMCM. Por ello es que a
continuacion hago un acercamiento de algunos de los fundamentos teéricos que
sirven como base para comprender este proceso de transformacién e implementacion
que conlleva la ejecucién de un nuevo modelo y para asi poder identificar cuales son
las tendencias, a nivel mundial, nacional y asi sucesivamente hasta un nivel aun mas

desagregado.

La opinion de Castells (1989: CI-Cll) al respecto, nos remite a las categorias
econdmicas marxistas, necesarias para comunicar la hipétesis de la interacciéon entre
modo de produccién y modo de desarrollo, para la generacion de formas y procesos
de lo social y lo espacial, orientado desde la 6ptica de acumulacion de conocimientos,
influido por la acumulacién tecnologica de la informacionalizacién y su relacién con la
sociedad contemporanea; entonces estos elementos -la revolucion tecnoldgica y el
modo de desarrollo informacional- crean un nuevo paradigma, sustentado en
innovaciones y descubrimientos que impactan al despegue tecnolégico y vemos como
resultado el microprocesador, el transistor, el circuito integrado, el superconductor y la
computadora; que determinan a los nuevos productos y procesos productivos que
elevan la tasa de ganancia y el desarrollo de las fuerzas productivas y a la nueva
organizacion industrial flexible en contraposicion de la linea de montaje fordista y que
hace que las grandes empresas se tomen en redes de trabajo organizacional para
preservar las economias de escala, adaptandose asi rapidamente al contexto mundial
cambiante. El autor sienta en estas bases la comprension para analizar el paso de la
sociedad industrial a la informacional, y vemos que las grandes corporaciones son las
que dominan la produccion y la direccion, generando un flujo creciente de informacion
necesario para la eficiente articulacion del sistema; entonces sefala que la
informacién genera una mayor eficiencia en la interaccion de los componentes
tecnolégicos y organizacionales, que son los que determinan histéricamente el

proceso de reestructuracion del capitalismo.



Marx nos menciona -~segun Castells- que el capitalismo procrea y recrea las
contradicciones interas del sistema y es cuando se genera la necesidad de ajustar la
maquinaria para que vuelvan a andar y es entonces cuando surge el proceso de
transformacion social, aunque cada reestructuracion nunca es igual y por lo tanto tiene
nuevas manifestaciones del sistema; instituciones, reglas, etc., que inducen,
histéricamente, particulares formas de contradicciones y conflictos, por lo que hay que
tener esto presente para comprender mejor la sustitucion del viejo modelo por el

nuevo.

Castelis realiza un recorrido histérico desde la gran depresion hasta y menciona que
las reformas keynesianas obligaron a un pacto social entre el frabajo y el capital para
su reestructuracion funcional del ingreso por la via de la demanda y el empleo en el
sector publico, y como juez intemacional al FMI, reestructuracion que le durd al
sistema cuatro décadas; pero, como veiamos en la logica del materialismo histdrico
sus contradicciones llevaron a una nueva crisis hacia los anos setentas, y a pesar de
haber buscado elementos para revitalizarlo, las externalidades como el incremento de
los precios internacionales del petréleo y el incremento de los niveles de precios,
profundizaron y alargaron la crisis, por lo que el modelo tenia que ser renovado para
reactivar el motor de la economia que requeria reanimar la tasa de ganancia con
inversion en ingenieria y busqueda de nuevos mercados, incorporando nuevas
regiones al capitalismo para controlar el proceso integrade de produccién-circulacion y
con esto para aseguraf la reproduccion social. El autor sostiene que la
internacionalizacion de la economia es pues, un ensayo empresarial para superar las
contradicciones de la crisis estructural de la economia mundial, acelerando la rotaciéon
del ciclo del capital y que registra en las naciones mas avanzadas la inversion, la

produccion y los mercados.

Las economias nacionales han incrementado su interdependencia a través de la
liberacion expansiva del mundo comercial y del crecimiento del intercambio
multidireccional de los flujos del capital y, al mismo tiempo, los paises estan
comenzando a dibujar su participacion en la red mundial. Pero ia internacionalizacion
de la economia de los Estados Unidos, es especialmente significativa en este proceso,
ya que mientras el alcance de sus compaiiias se extiende a través del mundo, su
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mercado interno ha sido autosuficiente y ademas muestra cierta independencia de los
vaivenes econdmicos mundiales, este proceso de intemacionalizacion impacta
simultaneamente en todas las dimensiones pero fundamentales en la economia;
mercados, inversiones, medios de produccion, trabajo y flujos de capital. La proporcién
de las exportaciones de bienes y servicios dentro del PIB estadounidense se ha
incrementado rapidamente desde 1950, la inversion y produccion de las firmas
nortearnericanas se han incrementado externamente triplicandose desde 1970 a la
fecha; tienen acervos de capital de la magnitud de los 3.5 billones y emplean a veinte
millones de trabajadores, estas multinacionales producen la tercera parte del PIB de
E.U. En 1985, las 150 empresas mas importantes obtuvieron el 34% de las ganancias
totales en un orden de ventas de 415 billones, es por ello que el empleo esta asociado
con la exportacion de manufacturas. Las empresas mas exitosas de E.U., al extemo
son. electronicas, automotrices, textiles y prendas de vestir. Si bien ha tenido un
importante crecimiento fuera de su frontera, particularmente en el norte de nuestro
pais, bajo la proteccion de acuerdos comerciales, Ia industria maquiladora de México
ha crecido como efecto de la externalizacion de la actividad econdmica de E.U., y
sigue extendiéndose con el Tratado de Libre Comercio, ahora no sélo en la franja
fronteriza, sino en todo el pais. Simultineamente han llegado al vecino pais
inversiones extranjeras directas en practicamente todas las ramas econdmicas,
lidereando la interpenetracion las empresas de las economias mas avanzadas,
particularmente del Reino Unido, Holanda, Canada, Japon, Alemania y Francia; en
1984 tuvieron una inversién en conjunto del orden de los 596 billones de ddlares en
trece acres de terreno y emplearon 2.7 miliones de norteamericanos, reequilibrando de
esta forma los flujos salientes de capital norteamén’cano, ademas la constante
emigracion de personas provenientes de América Latina ofrecen una cantidad
considerable de mano de obra susceptible de ser utilizada, garantizando el no
incremento sustancial de los salarios, por lo que cabe hacer mencioén que México
puede y debe aprovechar las oportunidades de la cercania de la economia mas
grande y dindmica del mundo, y de la misma forma implementar programas y politicas
sectoriales que lleven a un crecimiento econémico de las ciudades mexicanas.

Finalmente en el plano de la intemacionalizacion, hay que tomaren cuenta a E. U. y

ver el rol que esta economia esta jugando en el mundo, las cifras nos indican que el



vecino pais maneja el 42% de los flujos de capital, bajo la forma de inversion
extranjera directa mas la inversion de portafolios, a esto debe sumarse que cuando
existen turbulencias financieras llamese efecto tequila, vodka o samba, las inversiones
regresan al pais de origen para cuidar el nesgo de otras latitudes, esos recursos han
derivado en una politica fiscal expansiva, por lo cual los impuestos no se han elevado
siendo un elemento adicional para localizarse en E. U. Los flujos de capital hacia todo '
el mundo y en especial hacia E. U. se han facilitado por la mejoria constante de la
tecnologia de la informacion, es por ello que existe una lucha constante por liderear
éstas, ya que juegan un papel importante en los procesos de internacionalizacién de la
produccion y por consiguiente los flujos de capital. Castells ejemplifica el proceso de la
internacionalizacién en red con el caso de la industria automotriz, detallando que las
partes de la produccién se encuentran dispersas geograficamente para reducir los
costos, pero dirigidas en las ciudades globales que segun el autor generan
segregacion socioespacial en el fendmeno de la ciudad dual, donde entablan un
debate otros reconocidos investigadores como Sassen (1998), Smith (1998) y White
(1998).

En la opinion de White, el debate de la dualizacién queda sin efecto cuando el
gobiemo toma un papel como regulador de |os procesos, los ejemplos mas claros son
Francia y Japén donde no tiene lugar el fenémeno debido a que el Estado al entrar
como equilibrador con ia planeacién, desactiva la polarizacién de la dualizacion, es
decir, el autor relativiza las tendencias de la economia mundial, agregando ademas
que Francia ha diversificado su base econdmica y un movimiento especulatorio no
impacta a su economia, como ocurre en paises donde el Estado juega un papel de
espectador. En el sentido cultural, Japén no ha sido invadido por los productos
internacionales debido a una alta valoracion de su propia produccion, lo que el autor
entiende como un elemento social no entendido por los deterministas como Castells.

Sassen, al entrar en controversia con White arguye que el modelo es abarcador pero
que no por ello las ciudades seran exactamente iguales, debido a que los actores son
diferentes para cada lugar; sin embargo et papel del Estado queda reducido, ya que la
ciudad es el lugar donde toma forma la globalizacién y que si son diferentes {as
ciudades no es precisamente por el desempeiio del Estado, sino que en el sistema de



jerarquia de ciudades, éstas juegan roles diferenciados en el papel de division de
funciones en el sector financiero no es una simple competencia, es mas una nueva
division internacional del trabajo, es un modelo que escapa a las ataduras nacionales
y cruza los limites, instalandose en localidades de multiples naciones, entonces las
lineas las marcan las firmas al decidir donde instalan la coordinacion de los servicios
especializados de los flujos internacionales, y apunta a White cuando menciona que
Tokio y Paris estan inmersos en el modelo.

Smith, ofrece un enfoque menos determinista y mas conciliatorio que los anteriores
autores sefialando que si es bien cierta la existencia de elementos duros como lo son:

« La internacionalizacién del mundo economico y la transgresiéon de las fronteras.

» |La elevada capacidad de movilidad del capital que se concentra en las
ciudades globales.

» El cambio de base economica de manufactura a negocios y servicios
financieros.

+ Las funciones de comando, control y ¢coordinacion de ios grandes productores
en las ciudades.

También existen elementos que influyen en la determinacion de la construccion de la
ciudad, como la cohesién de la sociedad en tomo a sus valores y su cultura, asi como
el rol del Estado para combatir la desigualdad intraurbana y asegurar la solidaridad
social y la igualdad interregional. Por lo que hay que incluir en el modelo, las redes
sociales, los cambios politicos y los elementos socio-culturates.

Una vez analizados los supuestos de la globalizacion, |a pregunta seria si la ciudad
de México es en realidad una ciudad global y, precisamente, para encontrar
respuesta a ello, me apoyo en dos autores, Pamreiter (1998) e Iracheta (1999). El
primero cuestiona las clasificaciones existentes debido a que considera que faltan mas
estudios empiricos y tedricos para dar uha definicion clara, cita a Friedman (1986)
para la primer clasificacion, donde el autor considera a la Ciudad de México como una
ciudad mundial secundaria de la semi-peniferia, pero otras clasificaciones ni siquiera la

toman en ninguna categoria, pues tienen las limitantes de no tomar en cuenta la



particularidad clave de las metropolis del tercer mundo. La diferencia, considera
Pamreiter, entre funcidon y poder es incuestionable que ciudades como la de México
ocupan un lugar importante en el sistema urbano mundial, ya que cumplen un papel
esencial en la globalizacion de la periferia. Sin embargo, este papel importante no
corrésponde, como lo hacen para las ciudades de Tokio, Londres o Nueva York, con
poder a nivel mundial. Entonces, si el criterio central para la definicién de una ciudad
global es la funcién de articular paises al sistema mundial, la ciudad de México es una
ciudad mundial, si el criterio es el de poder ejecutar, entonces no lo es. El autor ilustra
estas consideraciones con algunos ejemplos:

Primero, la ciudad de México albergd en 1994, ocho de las veinticinco empresas mas
importantes de América Latina, concentrando asi el nimero mas elevado de todas las
ciudades del sub-continente. Por otro iado solo una de las 500 empresas mas
importantes del mundo tiene su sede en el D.F. (PEMEX, que ocupa el lugar 97
Fortune 4-8-1997).

Segundo, la Bolsa Mexicana de Valores es |a segunda empieza en América Latina
después de la bolsa de Brasil, pero a punto de superarla como primera preferencia de
los analistas e inversionistas, ya que solo atrae el .005% del capital invertido en

acciones y bonos a escala mundiai.

Tercero, fa Ciudad de México es junto con Buenos Aires, el lugar mas importante para
las organizaciones que no aspiran a obtener ganancias. No obstante, las instituciones’
realmente poderosas como el Banco Mundial o el F.M. |, no se encuentran en ninguna
de ellas.

Cuarto, pese a ser la unica ciudad privilegiada junto con Londres de ser visitada por
los Rolling Stones, ninguna empresa de entretenimiento mexicana actua desde la

capital de la republica.

Finalmente, en cuanto a vuelos intemacionales se refiere, la ciudad de México no es
tan concumida como Chicago, pero si en mayor medida que Miami, San Francisco o
Sac Paulo, ya que esta mejor conectada con Paris, Los Angeles, Hong Kong. Nueva
York o Sidney.



Aunque estos indicadores no sean muy importantes pero si sustanciales como
conexion entre ciudades, Friedman no le asegura a la ciudad en su catalogacion
muchas esperanzas de subir en la jerarquia urbana. El autor resume que los ejemplos
muestran que ni funciones internacionales ni un papel importante para articulaciones
globales deben corresponder con un nivel de poder comparable, ya que queda en
unas cuantas manos y en algunas ciudades.

De la lectura de Iracheta (1999), se resaita que en el nuevo entorno global se ha
propiciado el crecimiento muy acelerado de “megaciudades” en el tercer mundo; al
tiempo han saltado al primer plano intemacional las llamadas “ciudades globales” o
“ciudades mundiales”, existiendo diferencias muy importantes entre elias.

Las megaciudades son producto, fundamentalmente, de inmensas concentraciones de
poblacién, ademas de contar con un papel principal en sus naciones o regiones: no
obstante que la velocidad de crecimiento demogréfico tiende a estabilizarse en ellas,
aun crecen demasiado rapido.

Mientras que en los 50°s crecian a tasas del orden de 3.9 por ciento anual, en los 90's,
estas se han reducido a 2.5 o 2.4 por ciento. Sin embargo muchas megaciudades
siguen creciendo arriba del 5 por ciento (Ej. Lagos, Bangkok, Dakha) (Yeung 1998: 16
citado por Iracheta)’.

Por su parte las ciudades mundiales, pudiendo ser también gigantes demograficos, se
les considera “mundiales” por su propio valor e importancia “...principaimente por las
funciones que desempefian en la nueva economia global. Las ciudades mundiales son
centros de control 0 de mando en un entramado mundial de ciudades similares, que a
menudo son a la vez los cuarteles generales de las transnacionales, de los centros
financieros, de los nudos de telecomunicaciones y transportes y de emporios
turisticos” (ibid, 6).

" Es necesario resaltar que la investigacion de Iracheta esta apuntalada sobre los datos que ofrece Yeung.
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Para que las ciudades mundiales puedan cumplir con el nuevo papet que asumen,
requieren de dos tipos de condiciones esenciales:

La primera corresponde a una estructura social y politica adecuada en la que la
estabilidad y la confianza en las instituciones es vital, esto implica que la sociedad
debe estar preparada para irse involucrando crecientemente en procesos
internacionales. Exige contar con una base educativa y una cultura abierta al mundo
mas internacional y menos aldeana, y esto solo se logra con sistemas educativos,
culturales, de comunicaciones y de informacion del mas alto nivel social y tecnolégico.
Finalmente, se logra cuando la sociedad urbana en cuestion y la sociedad nacional ha
dejado atras las limitaciones basicas del subdesamollo, alcanzando un verdadero
estado de derecho y una distribucién menos inequitativa de la riqueza tendiendo a
desaparecer la pobreza.

La segunda corresponde a una sélida infraestructura fisica, que se refleja en Ia
concentracion de edificios que albergan a las grandes instituciones y corporaciones, el
desarrollo creciente de funciones sociales de alto nivel, como la investigacion y la
educacién superior, {a cultura y el ocio, entre otras; igualmente, se hace evidente su
fortaleza por sus grandes equipamientos de transporte como aeropuertos, sistemas de
transporte masivo; basicamente trenes con tecnologia de punta, de aita velocidad y
capacidad y sistemas de telecomunicaciones como son radio y television de alcance
transnacional y autopistas de la informacion.

Las megaciudades del mundo subdesarrollado, si bien continian creciendo y
desarrollandose, destacan los problemas complejos que tienen que enfrentar y que se
han acumulado y agudizado de tal forma que dificiimente se les ve solucién bajo las
politicas que hasta ahora han aplicado sus ptanificadores y gobemantes. De eritre los
asuntos neuralgicos que destacan en estas, aparece en primer lugar la eficiencia
economica de las megaciudades. Si bien no existen elementos concluyentes para
determinar o incluso medir hasta donde una ciudad es econémicamente eficiente o
viable con relacion al resto del territorio nacional y con relacion a otras ciudades
similares, destacan algunos argumentos importantes.
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Por una parte, pareciera ser que las grandes concentraciones industriales urbanas no
estan reportando las ventajas de productividad asumidas por las politicas publicas.
Una razon de ello, son las externalidades negativas de la industrializacion,
especialmente las vinculadas al transporte y al ambiente; por ello, cada vez es menos
claro que sea conveniente seguir concentrando industria en ellas, cuando menos en
terminos de la industria convencional (gran tamario, fuerte consumo de suelo, energia,
agua y cierto grado de contaminacion).

En este sentido, debe tomarse en cuenta que los niveles de concentracion de empleo
industrial van desde 23 por ciento en el caso de Manila y Dakha y alcanzan méaximos
del orden de 35 hasta 40 por ciento en Bangkok, Delhi 0 Zona Metropolitana del Valle
de México. igualmente, el empleo subterraneo alcanza proporciones considerables del
total rebasando al 30 por ciento en la mayoria de estas ciudades (Yeung, 1998).

Aparece también como un problema que se reproduce en muchas de ellas, fa mala
gestion gubemamental local y regional, destacando la falta de capacidad para
enfrentar la pobreza, la inseguridad ciudadana, los problemas y necesidades del
transporte masivo de personas y mercancias y la creciente contaminacién ambiental.
De igual manera, aparece como una distorsion la promociéon de politicas de
urbanizacion que no toman en cuenta los factores de la economia, con lo que
dificiimente se plantean proyectos que sean econémicamente viables para la
sociedad, y no solo para los inversionistas y se carece de acciones para rescatar a
favor de la comunidad, por medio del Estado, una parte de las plusvalias generadas
por la economia urbana (Yeung, 1998: 9).

Desde el punto de vista fisico espacial, resulta claro que las megaciudades requieren
de nuevas estrategias para poder seguir creciendo y adaptarse a nuevas funciones.
Como menciona Yeung, (op. cit.).."un objetivo casi universal es evolucionar hacia una
estructura policentrica mediante la promocién de centros secundarios..”

Destaca el mismo autor que diversas ciudades han intentado procesos de
descentralizacion como es el caso de Calcuta, Madras, El Cairo, Yakarta y Sei, entre

otras muchas.



Pareciera que esta ultima es la unica que ha conseguido un cierto éxito para controlar
su crecimiento y reorientar su expansion fisica por medio de nuevas ciudades,
cinturones verdes o nuevas areas industriales, todo lo cual se ha combinado con

nuevas politicas sociales y fiscales.

En practicamente todas las megaciudades resalta la baja capacidad publica para
hacer cumplir la normatividad urbanistica y para regular el mercado de suelo, lo que
ha derivado un desorden generalizado en los usos y en especulacion y precios altos
del suelo, por armriba de las tasas promedic de inflacién. Con ello, los mercados de
suelo informal y el precarismo urbano se estan convirtiendo en la forma “normal” del
crecimiento urbano por parte de las mayorias pobres.

En consecuencia, como plantea Yeung (1998, 11), el nivel de vida en las
megaciudades del mundo subdesarroliado, medido por diversos indicadores
(seguridad publica, costo de alimentos, calidad de la vivienda, educacion, y densidad
del trafico) y con 4 niveles de puntuacién, desde muy buena hasta deficiente, salvo
casos excepcionales, apenas se ubican en pasable o francamente deficiente.

Para la Zona Metropolitana del Valle de México corresponderian las siguientes
puntuaciones:
a) En cuanto a seguridad publica el dato es 27.6 asesinatos por 1 mit habitantes.
El caso extremo favorable seria Calcuta con apenas 1.1, Sell con 1.2,
Estambul con 3.5 0 en América Latina Buenos Aires con 7.6. El extremo
desfavorable corresponderia a El Cairo con 56.4 o Rio de Janeiro con 36.6.
b) Lainseguridad se esta adueiando de las grandes ciudades, tanto las del
subdesarrolio como las del desarrollo. Yeung (1998, 12).

Los atentados con bomba y los asesinatos infestan Bogota, mientras que las bandas
organizadas pelean entre ellas para hacerse del control de Miami, Boston, Toronto. En
Berlin, Amsterdam y Londres hay algaradas callejeras cuando los ocupantes ilegales
de los edificios abandonados son evacuados por la fuerza o'cuando estallan conflictos
étnicos entre asiaticos y caucasianos. Un estudio ha mostrado que mas de las dos
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terceras partes de los neoyorquinos encuentran poco seguro salir de noche; miles de
familias han abandonado el centro de la ciudad para buscar la seguridad de ios

suburbios.

En la ZMVM, la creciente inseguridad ciudadana se asocia también con la ruptura de
los arreglos institucionales de todo tipo; el comercio callejero no solo se ha aduefado
de los espacios publicos instalando diariamente cientos de miles de puestos
ambulantes, sino que segun la prensa, cada vez mas se aprecia la presencia de
mercancia robada o de contrabando en estos mercados. Iguaimente, los transportes
publicos se encuentran fuera del control gubernamental; no es solamente que mites de
vehiculos actuan al margen de la ley, llamados “piratas”, sino que cotidianamente,

ocurren asaltos en taxis y microbuses.

¢) Con relacion at costo de los alimentos, en la ZMVM se destinaria en promedio
41 % de los ingresos familiares solamente para estas necesidades. En el caso
mas favorable, estaria Rio de Janeiro con 26 % y en el desfavorable estaria
Lima con 70%.

Estos promedios para la ZMVM serian mayores sino fuera porque de manera informal
se distribuyen alimentos por la via de mercados fuera del control gubernamentai, que
no pagan tributos y cuya calidad es muy cuestionable.

d) En la calidad de la vivienda medida por el porcentaje de casas con agua y
electricidad, la ZMVM presenta 94 por ciento de cobertura. Se encuentran en la
situacion mas favorable Sao Paulo y Seul con cien por ciento de cobertura y en
el caso extremo desfavorable Lagos con 50%, Calcuta con 57% y Nueva Delhi
con 66 % de cobertura.

Asociado al tema de la vivienda, de acuerdo con los estudios de la ONU sobre
megaciudades, los problemas de una urbanizacién problematica y desordenada se
evidencian por la proporcion de fos habitantes que viven en barrios pobres y ocupando
suelo de manera irregular o ilegal. Asi, en Bogota se estima que alcanza al 50 por
ciento de la poblacion, en la Zona Metropolitana del Valle de México, el orden de 40
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por ciento, en Karachi 37 por ciento y en Manila 32. Existen casos extremos como el
de Calcuta en donde mas de 1.5 millones de personas viven y duermen en las calles.
La irregularidad de la tenencia del suelo y el precarismo urbano, pondrian en evidencia

las coberturas de servicios a la vivienda mencionados.

e) En educacién por el porcentaje de nifios que cursan ensefianza secundaria, la
ZMVM registra 62%, mientras que los casos mas favorables son Beijing,
Shanghai y Sell, con cobertura de 97%, 94% y 90% respectivamente, y siendo
el caso extremo desfavorable Lagos con 31%.

El problema de la educacién media en grandes ciudades como la de México, no se
resuelve solamente con mas infraestructura y mas maestros, sino que es una
consecuencia de la crisis econdmica y laboral que enfrentan los pobres y que obliga a
grandes contingentes de jovenes a integrarse al mercado —basicamente informal- para

buscar incrementar el ingreso familiar.

f) Con relacion a la densidad del trafico, medida por la velocidad en millas en
horas punta, la ZMVM presenta una velocidad promedio de 8, mientras que en
el caso mas favorable estaria Buenos Aires con 29.8 y en el extremo
desfavorable Lima con 3.7. Aqui cabe la acotacién que ciudades mundiales
como Paris 0 Nueva York presentan velocidades de B.5 y 8.7 respectivamente.

Destaca también que, ante el problema de las grandes externalidades ambientales
que derivan del transporte, la mayoria de las ciudades han fracasado en reducir la
polucidn; en todo caso, resulta aleccionador que los logros alcanzados se han dado

mejorando el transporte publico masivo (Iracheta, 1998).

Hace tiempo que-ha-quedadoclars a 1as autoridades metropolitanas y a tas grandes
empresas de transporte publico urbano de muchos paises, que las “soluciones” no
planificadas, como ias que derivan de la proliferacién de vehiculos de baja capacidad,
en rutas no disenadas, bajo esquemas publicos o de empresas no modernas y con
equipos y personal de baja calidad, representan una parte muy importante de las

limitaciones de las metrépolis para avanzar en su desarrolio.
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En la ZMVM, el transporte se ha convertido en uno de los asuntos politicos mas
“calientes”, no solo por la minima calidad y sequridad que ofrece el sistema, sino
porque se ha salido del control del gobiemo desde hace mucho tiempo, al grado que
los lideres transportistas en mayor medida que las autoridades locales, “planifican” y

detentan el poder en este sector.

En sintesis, de acuerdo con los datos presentados por Yeung, el promedio de calidad
de vida de la ZMVM seria de 38, es decir deficiente, estando por arriba de este puntaje
ciudades como Selil con 58, Shanghai con 56 o Beijing y Buenos Aires con 55, Rio de
Janeiro con 51 y Sao Paulo con 50; todas ellas con calidad de pasable y cercana a
buena. En el extremo desfavorable se ubicaria Lagos con 19, Lima con 33, Calcuta
con 34 y Bombay con 35.

En consecuencia, la ZMVM se encuentra mas cerca de las megaciudades deficientes
que de las ciudades pasables dentro del mundo subdesarroliado.

Finalmente, habiéndose reconocido que ahora y en el futuro, el problema de la
pobreza es sin duda el reto mayor de los paises y, especialmente de las
megaciudades, los programas para su erradicacién deberan ser planteados tomando
en consideraciéon lo anterior; es decir, deberan disenarse teniendo en cuenta que la
base de su éxito se dara por la via de la economia, en el sentido de generar el empleo
requerido por las masas de pobres de las ciudades. Y esto solamente serd posible
cuando ias megaciudades sean mas eficientes en su economia y togren competir con
otras ciudades; es este proceso de globalizacidn que les permita pasar de ciudades

grandes, hinchadas y enfermas a ciudades mundiales.

La cuarta caracteristica correspondiente al fenémeno de la macrourbanizacion es la

ciudad global, producto que ha surgido con el advenimiento de la economia global. La
interdependencia entre globalizacién y urbanizacion es tal, que podriamos asumir que
la formacion de naciones es practicamente equivalente a la formacién de grandes

ciudades (punto que comparte con Garza {1999)).
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Paradéjicamente, no obstante la reduccion en las tasas de crecimiento poblacional de
las metropolis, como es el caso de la ZMVM, se aprecia una tendencia a mayor
concentracion de poder, porque en esencia la globalizacion implica concentrar en
grandes ciudades el poder del capital, del gobierno, del conocimiento, de las

telecomunicaciones.

Esto lleva a enfrentar una paradoja entre dos tipos de grandes ciudades:

a) L.a que podriamos denominar la ciudad mundial, que tiene como caracteristicas ser
un gigante demografice, pero son mundiales por el valor intrinseco que han alcanzado
por su propio desarrollo histérico; son cuarteles generales de las transnacionales,
centros financieros intemacionales, nodos de las telecomunicaciones y los transportes,
centros de generacion del conocimiento, del desarrolio de 1a cultura, del turismo, del
ocio, etc. Requieren de estructuras sociales y politicas adecuadas, permanentes,
estables, para que puedan operar reduciendo las disparidades sociales y elevando la
confianza en las instituciones; requieren también una base educativa muy amplia, para
que la gran mayoria de los jovenes puedan acceder al nuevo conocimiento y se
puedan insertar en los nuevos mercados;, requieren finalmente, una gran
infraestructura fisica, con trenes de alta velocidad, edificios “inteligentes” y espacios

para el transporte internacional.

b) Por otro lado estan las megaciudades, que no solamente son gigantes
demograficos, sino que pbr sus problemas parecen ciudades que se han hinchado
como es el caso de la Ciudad de México y de la mayor parte de las del tercer mundo.
En los setenta crecian al cuatro o cinco por ciento; ahora crecen al dos o dos y medio
por ciento; estan cayendo sus tasas de crecimiento, pero siguen teniendo del orden de
treinta por ciento de su empleo en condiciones de ambulantaje. Son centros

nacionales de control, desde la milicia y la politica, hasta las funciones econdémicas, el

desarrollo del conocimiento y en géneral de la sociedad.

Sin embargo, no alcanzan a tener las condiciones de la ciudad mundial, porque no han
sido capaces de tener gobiemos que les pemmitan desarrollarse en el nivel local y
regional;, porque no han sido capaces de respetar las normas urbanisticas y han caido
en el desorden y en la destruccion de los recursos naturales.
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En consecuencia, una ciudad globatl es aguella que esta en un proceso de avanzada,
con un papel relevante en la red de grandes metropolis, mientras que una megaciudad

sigue la légica que le impone el resto.

Podemos concluir sefialando que como se infiere en el titulo: la ciudad de México sin
ser una ciudad global o mundial es una ciudad nodal en la red urbana del nuevo

contexto internacional.

Castells, Pamreiter, Yeung e Iracheta coinciden en sefialar que al inicio de la década
de los 70’s ocurmieron diversos cambios mundiales, cuyo elemento central fue el
agotamiento del modelo econdémico de la posguerra. Surgié desde entonces una
economia fundada en una nueva divisién intemacional del trabajo que favorecié a
paises de reciente industrializacion como centros de actividades productivas
modernas y, en consecuencia, como centros de acumulacion del capital.

Son cuatro los puntos de donde partieron las fuerzas de esta nueva division del trabajo
de acuerdo con Yeung (ibid):
e El primero, la btisqueda de las empresas por mano de obra mas barata.
» El segundo, las empresas respondieron al poder de oferta creciente de
algunos paises subdesarrollados como estimulo a su industrializacion.
» Eltercero, muchas empresas salieron de los paises desarrollados para
responder mejor a la competencia.
» Finalmente, las empresas se establecieron en paises subdesarrollados para
compensar el lastre que representaban las regulaciones sindicales y

gubernamentales de los paises mejor organizados.

Destaca Castells, que el nuevo modelo econémico es el producto del desarrollo del

conocimiento y fa tecnologia; destacanao la ihformética, las telecomunicaciones y la
informacion. A través de estos desarrollos, se ha reducido al minimo la friccién del
espacio y del tiempo. Hoy, en el mismo instante en que ocurren los fenémenos
sociales, pueden ser presenciados en practicamente todo el mundo.

Igualmente, las transacciones financieras ya no requieren de movilizacion fisica, sino



que se resuelven en el instante por medio de ordenadores electrdnicos en cualquier
lugar de Ia tierra. En segundo lugar, ia globalizacion es producto y a su vez provoca

cambios esenciales en los procesos productivos y en las bases del poder econémico.

Primero fue el suelo y después las fabricas y los edificios, 10s activos principales y los
fetiches ideoldgicos de la riqueza en los mas poderosos de la tierra. Hoy son papeles
financieros los principales instrumentos de la riqueza, si bien siguen estando
soportados por elementos tangibles como los anteriores.

Esta situacién le otorga a sus poseedores nuevos poderes que antes no tenian, como
es el don de la ubicuidad y la indiferencia hacia lealtades nacionales o de grupo, lo
que se convierte en ciudadanos de!l mundo, sin dependencia de banderas y con una

sola razdn para existir: la acumulacion de capital.

1.4 PERSPECTIVAS PARA LA ZMCM ANTE LA GLOBALIZACION

Javier Delgado (1989: 17) sefnala, que cuando menos desde principios de los sesenta
el concepto de megalopolis fue aplicado para la regién conurbada desde Boston hasta
Washignton en Estados Unidos. En 127 mil km? con 37 millones de habitantes en
1960, incluye a Nueva York, con mas de 17 millones, a otras cuatro urbes con mas de
3 millones cada una y 20 zonas metropolitanas de al menos medio millén de
pobladores cada una de ellas. Este es uno de los ejemplos de la sUper urbanizacion
que a escala mundial estamos presenciando desde la mitad de este siglo, en que
cuatro de cada diez individuos se asientan en zonas urbanas. Para nuestro sub-
continente destacan la gran conurbacién de Sao Paulo y Rio de Janeiro en Brasil, pero

sobre todo |la del valle de México.

Durante_la_década de._los_ochenta, _la_Ciudad de México_pasé_a._una nueva.fase.del.
proceso de urbanizacion, a la que varios investigadores llaman la megalopolizacién,
que se distingue por la integracidbn funcional de otros espacios urbanos o
metropolitanos fuera del valle a otras areas antes separadas. Hoy la zona
metropolitana de la Ciudad de México ha rebasado su espacio geografico y se
empieza a desbordar sobre los ejes carreteros hacia Toluca-Lerma y, Cuernavaca
cuando menos.
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Los recientes procesos de integracion de mercados a nivel internacional estan
teniendo como centro, por necesidad en nuestro pais, a la capital; lo que suena légico
debido a los altos indices de concentracion y centralizacién que en ella se observan.
La base econdmica de la zona metropolitana ha estado sustentada por tres grandes
sectores: las actividades de gobiemo, la industria manufacturera y los servicios de

educacion, salud, finanzas y comercio.

Los cambios ocurridos durante la década pasada en la estructura econdmica en |a
ciudad reflejan tendencias adversas a la industria y positivas en los servicios, (0 que
plantea una recomposicion de la metrépoli fundamentaimente hacia el crecimiento de
este sector. Iracheta (1997:100) senala que esto no es exclusivo de la ciudad de
México, sino que es la caracteristica de las ciudades de economias avanzadas (como
también coinciden numerosos autores).

Un factor que va mas alla de la economia, y que repercute en el papel central de la
ciudad de México en el desarrollo nacional es la concentracién del poder, lo que en un
pais centralista como el nuestro le otorga una mayor dimensién en la capacidad para
la toma de decisicnes. La concentracion y centralizacion de los poderes nacionales en
la ciudad representa todavia un valor agregado bastante alto para tas decisiones de
inversion, especialmente de capital extranjero, asociadas con la modernizacién de la
economia y la globalizacién de los mercados. En este sentido, debe considerarse que
buena parte del podér politico nacional se asienta en elia al igual que el sector privado
(camaras, consejos, etc.), del sector social y de las iglesias se concentra también en
esta metropoli, por lo que cualquier proceso econdmico, politico ¢ social, asociado con
la modernizacién, tendra sus relaciones mas importantes en ella como por ejemplo el
actual proceso econdmico globalizante. En este sentido, (el econdmico) Garza(1999)
resalta que es necesario considerar, en primer lugar, que las manufacturas observan

“una orientacion locacional diferente a los servicios. Para el periodo 1970-1990, se
puede seialar la existencia de un patron territorial industrial triple: i) Acentuada
perdida de importancia del Area Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM), pero
un crecimiento significativo de las ciudades que conforman su subsistema urbano
(Puebla, Toluca, Querétaro, Cuemavaca, Cuautla y San Juan del Rio); ii) Una
acelerada dinamica industrial de las ciudades de la frontera norte, principalmente
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Ciudad Juarez, Nogales, Ciudad Acunia, Reynosa y Matamoros, situadas en la linea
fronteriza, asi como Torredn, Saltillo, Chihuahua y Monclova, relativamente lejos de |a
division intermacional pero pertenecientes a estados fronterizos; iii) Algunas ciudades
articuladas a la regién del bajio con centro en Guadalajara, entre las que destacan
Leén y Aguascalientes, asi como San Luis Potosi situada en la carretera México-
Nuevo Laredo.

Los servicios, en segundo lugar, presentan un esquema verdaderamente
concentrador: i) El AMCM eleva su participacion en el PIB terciario nacional de 34.1%
en 1970 a 43.2% en 1990, absorbiendo casi la mitad del sector; ii) Lo mismo ocurre en
las areas metropolitanas de Guadalajara y Monterrey, por lo que las tres principales
metropolis se fortalecen representando 51.9% del total de los servicios del pais en”
1990; iii) Las ciudades en la linea y estados fronterizos que ganaron participacion
industrial, la pierden en servicios, tales como Ciudad Juarez, Tijuana, Nuevo Laredo,
Matamoros, Torreén, Chihuahua y Saltillo; iv) Las ciudades articuladas a otros
subsistemas que elevaron su importancia industrial, la reducen en servicios, tales
como Aguascalientes, San Luis Potosi y Ledn (Garza, Gustavo, Salvador Rivera,
1995: cuadro 3.7).

l.a dinamica terciaria del AMCM se refuerza por atraer en forma principal a la inversion

extranjera y a las oficinas centrales de las principales corporaciones del pais. Asi, de
la inversiéon extranjera directa de 28 173 millones de délares entre 1994-1997, el
62.9% se concentré en el Distrito Federal. Adicionalmente, de las 500 mayores
corporaciones del pais, 227 se localizaban en el Distrito Federal y el Estado de México
en 1986 ( 45.4%}); esto es, basicamente en el AMCM, cifra que se eleva a 268 en 1996
(53.6%) y casi duplica su participacion en la industria total’. Adicionalmente, se afirma
que aunque el AMCM perdié participacion en las manufacturas nacionales entre 1980-

1988, la concentracion sectorial en ramas exportadoras que mas elevan su produccion
(automotriz, petroquimica basica, cerveza y malta, vidrio y aparatos electrénicos),

% Los datos del nimero de las 500 corporaciones que sc localizan en el AMCM para 1986 se obtuvo de
Pick. James y Edgar Butler (1997: 329); los de 1996 de Expansién, 1997:340-380. Pick y Butler
presentan para 1993 un total de 270 para el Distrito Federal y ¢l Estado de México, por lo que aunque no
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“..., se ha visto acompafhado por una renovada tendencia a la concentracion del
producto manufacturero hacia las “viejas” ciudades industriales, y en particular, hacia
el Distrito Federal” (Rivera, Salvador, 1997:28).

La acelerada expansion terciaria del AMCM y la posible recuperacion manufacturera,
por relativa que sea, aunado al significativo crecimiento industrial y demografico de las
ciudades que la rodean, permite pronosticar que, a diferentes ritmos dependiendo de
las perspectivas macroecondmicas nacionales y de su crecimientoc mas o menos
sustentable, continuara consolidandose el ya sefialado conglomerado megalopolitano,
Area Metropolitana de la Ciudad de México y Area Metropolitana de Toluca. En el
transcurso del siglo XXI se le irdn incorporando las areas metropolitanas de
Cuernavaca y Cuautla, Puebla-Tlaxcala y, hacia mediados del siglo, Querétaro-San
Juan del Rio, hasta llegar a constituir una megalépolis con una poblacién de alrededor
de 40 millones de personas.

Las unicas regiones con posibilidades reales de disputar la supremacia
megalopolitana son las de occidente, con centro en Guadalajara y la de la
frontera norte. Mas que regiones, sin embargo, se puede hablar de sus ciudades,
correspondiendo a la primera las de Guadalajara, Aguascalientes y Ledn, en tomo a
las cuales se encuentra un denso enjambre de localidades medias de cierta
significacion, tales como Guanajuato, Irapuato, Celaya, Lagos de Moreno vy
Salamanca, que en conjunto forman una verdadera regiéon urbana.

Las ciudades de la region norte se encuentran mas diseminadas, teniéndose en la
linea fronteriza del noroeste a Tijuana, Mexicali, Nogales y Ciudad Juarez (se puede
agregar Hermosillo y Chihuahua, mas al interior de dos estados fronterizos), y en el
noreste, a Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros (mas las ciudades de Monterrey,

Saltillo y Torreon, también en estados fronterizos y relativamente cerca de la frontera).

Se podria pensar que la region norte tienen mayores posibilidades de desarrollo, pues
en las ultimas décadas ha experimentado un aumento acelerado de empresas

magquiladoras, y en la medida que el crecimiento industrial del pais continue

scan compiciamente comparables las cifras porque las S00 corporaciones no son siempre las mismas. se
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dependiendo de ellas como ha ocurrido en los ultimos 10 afos, la regién podra ser la
mas dinamica. Esto dependera en gran medida de las perspectivas futuras de la
industria maquiladora dentro del marco del TLCAN.

Por el momento baste mencionar que en su etapa inicial, comprendida entre 1965 y
1978, cuando se alcanzaron 457 plantas con 91 mil trabajadores, se trataba de un
programa de empleo regional, pero a partir de entonces adquiere importancia nacional
al tener 430 mil trabajadores en 1 655 establecimientos en 1989. Aunque
originalmente estaba limitado a una franja de 20 kilémetros de la frontera, en 1972 se
elimind esta restriccion ampliandose su localizacion a todo el territorio nacional, con
excepcion de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey. Sin embargo, se
mantiene altamente concentrada en la frontera norte, siendo gque en 1995 Ciudad
Juarez absorbe 24.3% del total de trabajadores, seguida por Tijuana con 14.6%, y por
Matamoros con 6.8% ( véase Ohem, Ana Maria, 1998:150 y 159). No obstante, las
magquiladoras textiles y automotriz se encuentran mas dispersas en el territorio
nacional. En junio de 1997 se tiene un total de 897 400 trabajadores en 3 508 plantas,
representando un 17.7% del total del empieo manufacturero en México®. Pero,
¢ Cudles son las perspectivas de las maquiladoras en el contexto del TLC?*.

En 1924, cuando entré en vigencia el TLCAN, México desgravé a 5 900 fracciones
arancelarias que representaban 43% y 41% de las importaciones provenientes de
Estados Unidos y Canada. En 1998, quinto afio de vigencia del TLC, se han eliminado
otras 2 500 que significan 18% y 19%, respectivamente, siendo que en el afic 2003 se
tendrén que eliminar en otras 3 300, que constituyen 38% del resto de las
importaciones mexicanas de dichos paises, para tener eliminado 99% de las

fracciones arancelarias y estar en una situacion, de practicamente libre mercado entre

los tres paises. E! 1° de enero del afio 2008 se completara |a desgravacion de todas

las importaciones mexicanas. Generalizada la posibilidad de importar insumos libre de

?od.ria decir que de 1993 a 1996 su niimero en ¢l AMCM s¢ mantiene mids o menos constanie.

Los datos del mimero de trabajadores son del INEGI y el namero de plantas del periddico Reforma
(12/V£1997). El porcentaje se obluvo considerando los 5 066 909 trabajadores industriales en 1995, por lo
que ¢l dato utilizando la informacion de 1997 deberia ser algo menor,

" Existen plantcamicnlos pesimistas, ademas, sobre las posibilidades de fortalecer la integracion de las
empresas maquiladoras con las domesticas 2 medida que avance ¢l TLCAN ( Zepeda Miramontes,
1994 .50)
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impuestos, asi como de reexportarios en forma de productos terminados a Estados
Unidos y Canada. De igual manera, no habra en principio necesidad de mantener el
reglamento maquilador y ocurrira una practica convergencia de ese tipo de firmas con
tas tradicionales. En el caso de que México no tenga capacidad para integrar su sector
manufacturero como proveedor de insumos para las maquiladoras ¢ de desarrollar de
manera importante empresas propias intermacionalmente competitivas, entopces
cabria la posibilidad de que se transformara en una gran maquiladora, como advierten
algunos autores (véase, por ejemplo, Medina, Rodolfo, 1991:32-35). Esta posibilidad
es real, considerando que el nivel de integracién nacional de las exportaciones
manufactureras se esta reduciendo aceleradamente y, de continuar este proceso se
terminaria en un esquema maquilador a escala nacional®. Para evitar que esto ocurra,
es necesario impulsar una mayor interrelaciéon entre las empresas nacionales y las
extranjeras, pero estas ultimas podran ampliar su participacion en el mercado
nacional, puesto que las restricciones al respecto dejarian de tener sentido al
eliminarse todo tipo de aranceles. Igualmente, podran desarrollarse empresas
mexicanas con capacidad de competir en el mercado americano, como ocurre
actuaimente con el cemento, la cerveza, articulos de vidrio, electrénicos y en la
industria del turismo.

En forma preliminar y en espera de que se efectien posteriormente estudios con
detenimiento sobre la composicion de la estructura industrial del pais vy,
principaimente, sobre las perspectivas de la “revolucion terciaria” y su patrén
locacional, se puede establecer hipotéticamente que coexistird una combinacién de
empresas de tipo maquilador para reexportar a los Estados Unidos y Canada, con
empresas mixtas para servir a ambos mercados, asi como grandes corporativos cuyas
caracteristicas locacionales variaran dentro de rangos fijados por ciudades localizadas
en semicirculos con centro en la Ciudad de México o en su megalopolis, los cuales se

extienden hacia la frontera. Independientemente de la cantidad de empresas-(_que se
localicen en algunas de las ciudades de cada semicirculo, de lo que dependera la
posible reestructuracion territorial futura y sobretodo el gran desafio, sera tener la
capacidad financiera y de planeacion para construir ciudades que puedan ser

* El grado de integracién nacional de las exportaciones manufactureras descendi6 de 91.4% en 1983, a
77.9% en 1987, a 55.8% en 1991 y a 39.0% en 1994 (véase Viazquez Tercero, Héctor, 1995:599). Para
1995 se estima ésta cifra en 38% (véasc Salomén, Alfredo, 1997:717).
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internacionalmente competitivas segun localizacion, especializacidén econémica,
tamano y diversificacion de su mercado laboral, adecuacion de su infraestructura y
servicios urbanos, gestion y administracion eficientes, entre las principales
caracteristicas. Dichas acciones, forman parte del bienestar regional y local que se
debe consolidar, es por ello que los gobiernos municipales, los empresarios y algunos
representantes del sector educativo, han encaminado acciones para poder “traer el
TLC a casa”. Desde abril de 1997, un grupo de alcaldes y representantes de Canada,
Estados Unidos y México, se han venido reuniendo, pues lo consideran un factor clave
para promover la formacion del Corredor Internacional de Norte América; han llevado
a cabo diversas acciones, una de ellas y quiza la méas importante ha sido la realizaciéon
de las cumbres que han tenido en: San Nicolas de las Garza N.L. (abril 1997), Kansas
City, Mo. ( sep. 18997), Winnipeg, Man. (mayo 1998) y Naucalpan Estado de México
(nov. 1998); aqui se ha puesto en evidencia el enorme potencial de desarrollo
econdémico que para sus ciudades, municipios y regiones tiene la integracion de este
corredor. Fue precisamente en la IV cumbre de Alcaldes, realizada en Naucalpan,
Estado de México, donde se firmd una resoluciéon para constituir legalmente el
Corredor Internacional de Comercic de Norteaménca, como una asociacion civil, sin
fines de lucro con el nombre de North American International Trade Corridor
Partnership (NAITCP). A la fecha se ha alcanzado ia representatividad de mas de
100 ciudades bor conducto de al menos 600 delegados, lo que representa uno de los
primeros esfuerzos conjuntos en el ambito municipal para el desarrolio econdmico
internacional de sus comunidades, en donde curiosamente se encuentran ya
integrados a este organismo, dos de los municipios en estudio (Tlalnepantla y
Naucalpan).

Aunque no es posible, en este trabajo, identificar en detalle el impacto territorial de la
apertura comercial del pais, lo mas probable es que se estructure en tomo a los tres
" sistemas carreteros que se han denominado corredores del TLC ( Garza cita en este
aspecto, el trabajo de Hayutlin, Adele, 1994:58): '
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i) La interestatal 5 en los Estados Unidos, que comunica a California con Tijuana,
desde donde sigue las carreteras federales 2 y 15, via Nogales-Hermosillo-
Mazatlan-Guadalajara-Querétaro, para llegar a la Ciudad de México, en un
recorrido de 3000 kilometros.

i) La interestatal 25 que conecta los estados de Wyoming, Colorado y Nuevo
México, hasta llegar a El Paso, Texas; continuando hacia México a través de la
carretera 45 que conecta las ciudades de Chihuahua-Torreén-Zacatecas-San
Luis Potosi-Querétaro, con la Ciudad de México, en un trayecto de cerca de
2000 kilémetros.

iii) La interestatal 35, que baja desde Minnesota en la frontera con Canada,
llegando a Laredo, Texas, en un recorrido de casi 2500 kilémetros y se intema a
México por las carreteras 85 y 57, pasando por Monterrey-Saltillo-Matehuala-
San Luis Potosi-Querétaro, para llegar a la Ciudad de México en un trayecto de
cerca de 1200 kildmetros.
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Estos tres comredores del TLC atraviesan miles de kilbmetros, pero unicamente
algunas ciudades por donde pasan podrian ser viables para la localizacion de
empresas. En el lado mexicano existen alrededor de 17 ciudades en los tres
corredores, pero éstas irdn creciendo a muy diferentes velocidades en la medida que
se desarrolle el pais y avance la integracion de América del Norte. Considerando la
menor distancia del eje Nuevo Laredo-Ciudad de México, que es por donde se realiza
el grueso del comercio con los Estados Unidos; que pasa por Monterrey, segunda
ciudad industrial y financiera del pais, por Querétaro, donde convergen los tres
corredores antes de llegar a la Ciudad de México; asi como por ciudades de cierto
grado de industrializacion como San Luis Potosi y Saltillo; es altamente probable que
sea el de mayor desarrollo en el corto y mediano plazo; por lo que debera constituirse
en el principal eje territorial entre México, Estados Unidos y Canada. Es sin duda la
interestatal 35, el corredor mas importante para nuestro pais en materia de comercio
exterior en el corto y mediano plazo, asi lo han percibido los gobiemos municipales y
las grandes empresas, prueba de elle, es que mas del 50% de ciudades miembro del

NAITCP se encuentran apostadas en los margenes de este corredor (VER CUADRO 1),

CUADRO 1.
CIUDADES MIEMBRO DE LA NORTH AMERICAN INTERNATIONAL TRADE
CORRIDOR PARTNERSHIP (NAITCP) EN EL ARO 2002 '
CIUDAD ESTADO PAlS CIUDAD ESTADC PAils
Winnipeg Manitoba Canada Monterrey Nuevo Ledn Méxica
|Zacatecas Zacatecas México Naucalpan Estado de México Mexico
veracruz Veracruz Meéxco Nuevo Laredo Tamautipas México
Iaxco Gueirerc México Queretaro Queretaro México
Tehuacan quema México Revnosa Tamautipes México
m Eslado de México México Saltille Coahuila México
atnepantla Esiado de México Meéxico mwm Nuevo Leén México
Tonala Jalisco Mexico Santa Catarina Nuevo Leon México
Tuxila Gulierrez Chiapas México San Luis Potosi San Luls Potosi México
Andhuac Nuevo Ledn Mexico San Antonijo Texes UsA
| Victoria Tamaulipos = = {____ _| México ~ {Oklahoma.City. . |@klahome USA
Chalgg Esiado de México Mexico Lenexa Kanses USA
Chilpancingo Guererp México Kansas City Kansas U.s.A
Colima Colima México [Kansas City Missouri USA
Ecatepec Eslado d¢ México México Laredo Taxas Us.A
Gral. Escobedo Nuevo Leén México Fort Warth Texas us A
Guadalajara Jalisco Maxico El Doradn Kensas Uus.a
Guadalupe Huevo Ledn México Edinburg Texas USA
Leon Guanajuaio México Belion Missoun usA
inar TRueva Lean México St_Joseph Missoun USA
il jtallCatima México Saint Louis Missouri U.S.A
Mérida Yucaldn Meéxico Wichita Kansas UsA

Fuente:Primer reporte trimestral de la NAITCP, 2002,
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Garza sostiene que “...., a reserva de que en el futuro se pueda analizar las
caracteristicas macroecondémicas de las ciudades de dicho corredor, el tipo de
proyectos infraestructurales que requieran, los tiempos y recursos financieros para
desarrollarlos, asi como las especificidades urbanisticas que deberan cubrir las
ciudades seleccionadas, se puede considerar que existira la tendencia de concentrar
los servicios modemos al productor en la Ciudad de México, pero que dependera en
alguna medida de las acciones y politicas del gobiemo federal y de los gobiernos
estatales y municipales de las ciudades de Querétaro, San Luis Potosi, Matehuala,
Saltillo, Monterrey y Nuevo Laredo, en cual de ellas se establezcan preferentemente
las distintas categorias de empresas que emergeran en el futuro...” (Garza 1999). De
igual forma, los gobiemos locales de los municipios conurbados del Estado de México
que estan inmersos en este proceso y que se encuentran conectados a ia carretera a
Queretaro como son Tlalnepantla, Naucalpan y Cuautitldn Izcalli, deberan canalizar
sus esfuerzos y aprovechar su ubicaciéon. El primero ya ha dado pasos en este sentido
al destinar una parte importante de su presupuesto, correspondiente a los ejercicios
fiscales de los afos 1997, 1998 y 1999, a obras de mejoramiento de las vialidades ya
existentes (reencarpetacion asfaltica, ampliacidn de carriles etc.), reduciendo los
tiempos de circulacién con nueva sefializacion en las arterias de entronque con el D.F.
Yy municipios circunvecinos, pero sobretodo la edificacion de varios distribuidores viales
elevados para separar los vehiculos de carga de los de pasajeros y reduciendo
pérdidas de horas-hombre en la actividad industrial. Naucalpan tiene salida directa por
el periférico al D.F. y a la carretera a Querétaro, asi como Cuautitlan |zcalli, por lo que
como ya apuntabamos, estos municipios tienen grandes posibilidades de insertarse en
el sistema de ciudades de ios corredores que bajan del pais vecino, pero dependera
de la actuacion de los gobiemos locales (como la promocion de ferias de informacion
donde pongan en contacto a compradores, productores y proveedores de insumos,
busqueda de la inversién extranjera directa etc.), que estas perspectivas tomen forma
"y se consoliden o, de 1o contrario’ puede’ ocurrir, como sefiala Duahu, que no pase’
nada. La planeacién empresarial o estratégica puede aportar herramientas valiosas

para el desarrollo econdémico de estos municipios.
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2. ESTRUCTURA, DINAMICA Y ESPECIALIZACION ECONOMICA DE:
NAUCALPAN, TLALNEPANTLA Y CUAUTITLAN IZCALLI 1980-1998

2.1 INTRODUCCION

En el capitulo anterior hago un acercamiento de las aproximaciones teéricas que
suponen el impacto de la reestructuracion econdmica en nuestro pais y en la ciudad
de Mexico durante el siglo XX; sin embargo, en este capitulo mi intencién es conocer
con mayor detalle las repercusiones de esta reestructuracion en los municipio de
Tlalnepantla, Naucalpan y Cuautitlan lzcalli, ya que estos han sido resultado de la
creciente industrializacion originada por el modelo de sustitucion de importaciones, el
cual mostré la concentracién y ampliacion de la base productiva, caracterizada por una
inmigracion ininterrumpida de mano de obra hacia el centro productivo del pais,
fundamentalmente el Distrito Federal.

Por lo tanto, habria que considerar que las caracteristicas de la zona industrial en
estudio estan condicionadas por los modelos econémicos implantados en México
(industrializacién, sustitutiva de importaciones y neoliberalismo), asi como por las crisis
economicas y la reestructuracién de la economia mundial. Es por eso que mi intencion
en el presente apartado, es conocer como se desarrolla este proceso y si existe o no
un impacto de esta reestructuracion econémica en estos tres municipios:
principalmente quiero identificar si ha habido cambios en los patrones de produccién
de especializacion de estos municipios, para ello a continuacion llevo a cabo una
revisién empirica basada en los datos estadisticos de la actividad econémica de estos
y debido a que fueron concebidos como resultado de un proceso de fortalecimiento y

“abastecimiento del mercado intemo. Este analisis reside fundamentalmente en los
nueve subsectores que integran el sector secundario, observando el comportamiento
de vanables claves como el numero de establecimientos (NE), poblacion ocupada
(PO) y el valor agregado (VA); en una serie de casi veinte anos basada en los censos
economicos elaborados por el INEGI. Toda esta informacion servira de base para
poder establecer la estructura y la especializacion econémica de estos tres

municipios.



Considero que este andlisis ilustra cudl seria el estado actual de la economia
municipal y al compararia con los niveles nacional, Zona Metropolitana de la Cd. de
México (ZMCM), Distrito Federal (D.F.), Estado de México, municipios conurbados a la
zona metropolitana (MCZM), nos mide la diferencia del comportamiento de las
actividades a nivel subsector, con dichas unidades analiticas, orientandonos sobre si
los subsectores que propone Gonzalez®, que estarian liderando el proceso del cambio
de modelo econdmico, estan presentes 0 no en los municipios en cuestién y cual es su
proporcion en estos municipios.

Por su parte e/ anélisis de la dinamica econémica nos permitira, por ejemplo, conocer
el impacto de la crisis de 1882 en la economia de dichos municipios y el
comportamiento de la actividad industrial al entrar en vigor el primer pacto comercial
en 1986, la incorporacion de nuestro pais al GATT; esto se considera el primer paso
hacia la globalizacién, en la que México entra definitivamente al firmarse el T.L.C.,
este analisis de la dindmica nos ilustra la forma en que afecta a las variables
municipales, la crisis del patrén de acumulacién anterior y como se adapta al nuevo

modelo econdmico.

2.2 ESTRUCTURA Y ESPECIALIZACION ECONOMICA

La estructura de los municipios en estudio nos permite analizar el peso especifico de
cada subsector en el total de la actividad econdémica de los municipios referidos,
medidos por el valor agregado generado por cada subsector. Este método sirve para
ver cual es la actividad preponderante al interior de cada municipio. El analisis que he

desarrollado, hace también referencia a las unidades analiticas siguientes:

- Pais
- Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
- Distrito Federal.
- Municipios- Conurbados de la Ciudad de México .

® Gonzalez, Sergio. 1999.



La importancia de analizar la estructura econémica, para efectos de este trabajo,
reside en ver si reaimente los subsectores que muestran una preponderancia en ios
municipios en estudio, corresponden a los subsectores que se supone estan inmersos
en la reestructuraciéon industrial, que sugiere la apertura econémica en el llamado

proceso de globalizacion econdémica.

De las graficas uno a la dieciséis que he incluido en el anexo (VER. GRAFICA 1 A 16 Y
CAUDRO 11 Y 112) Se resume la siguiente tabla, la cual nos ilustra de manera clara, en
base a los censos econdmicos de 1994 y 1999, la estructura de los municipios y su
referente en las demas unidades en que se inscriben estos municipios, en términos de
valor agregado, (deflactado con el indice de precios implicitos de los anos
correspondientes ).

De manera que se observa lo siguiente:

CUADRO 11

PARTICIPACION EN EL VALOR AGREGADO DEL SUBSECTOR 31 AL 39 DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, ANO 1893

3 7] n » 5 % K7 £ )
. Sustancias
Prodectos | Textdes, | Industrias de | Productos de winirs, | o Prodectos
SUBSECTOR dimenticios, | presdas de | Lamadmay papel, productos ontilicos | Duas industrias
bebidasy [vestivind de] motde | mprentay m::o.“u- Siaciesho | metdicas | esnaisg
taboco goery madera | edioridles Ihwlegolisticol emctilicos | pisicss sewipo | mamedporwraras
TOTAL NACIONAL 26% % 2% 6% 2% 6% K ] 2% 1%
INCN 2% 1% % L %% % 1% 3% 1%
Distrito Federal %% 9% 2% 12% %% 2% 1% 21% 2%
Edo. de.México A% t1% 1% ] 5% 1% . B% 2% 3% | 1%
MCCM 16% 13% 2% 6% a% 9% % 2% 1%
Cuautitlén {zcalli % 7% 1% 3% 15% 10% 1% 24% 2%
Naucalpan de Judrez 6% 3% 1% % 2% 2% 0% N% 1%
Tlalnepantla de Baz 6% 3% 2% 5% 18% 3% 2% A% 1%

Fuente: Elaberacion propia.




En 1993, el subsector 31 de alimentos, bebidas y tabaco, de acuerdo al total nacional,
ZMCM, D.F. y Estado de Meéxico, cuyo porcentaje representa el subsector con
respecto al valor agregado total de cada unidad analitica, oscila alrededor del 20% y
para los municipios de Cuautitlan lzcalli, Naucalpan y Tlalnepantla, seran de 37%, 6%
y 6% respectivamente, por lo que unicamente Cuautitlan lzcalli es quien se especializa
en este subsector, incluso por encima de las unidades superiores. Durante 1998, estas
mismas unidades agregadas (el pais, ZMCM, D.F. y el Estado de México), se
mantienen alrededor del 20% y aunque el municipio de Tlalnepantla incrementa de
forma significativa su participacion, pasando de 6% a 16%, Cuautitlan izcalli continua

siendo quien posee una mayor especializacion, con una participacion del 38%.

CUADRO 112
PARTICIPACION EN EL VALORAGREGADO DEL SUBSECTOR 31 AL 39 DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, ANO 1938
3 2 n ) 5 3 7] ) )
Sestancias
Prodectas | Tertiles, | industrias de | Productos de ewinicas, | P , Prodactos
SUBSECTOR alimesticios, | presdasde | Limadenay papel, poidnctos metilicos | Otras indestrias
bebidesy {vestieimd de] prod de mgieata y l!:::(:l- wandeim | metdens Suminaiy
TOTAL NACIONAL 21% 9% % 5% 19% 6% % % 1%
MCH 2% 9% % 1% b % 1% 2% ™%
Distrto Federal 2% 10% % 16% % 1% 1% 9% 1%
Edo. de México 2% 7% 1% 5% 5% 5% 2% % 1%
MCCM 20% 8% 1% 6% 2% 6% % 0% 1%
—Cuarttlantzeati— 3% — 7% |- 0% 3% 8% | - 6% 1 0% | 2% | 2% |
Naucalpan de Judrez] 5% X% 1% 9% % 2% 0% B% 2%
Tialnepantla de Baz | 16% 3% 1% 6% 15% 9% 2% 6% 2%

Fuente: Elaboracion propia.



El subsector 32 de la industria del vestido, en 1993, observa la siguiente estructura:
las unidades agregadas (nacional, ZMCM, D.F., Estado de México y MCCM), se
ubican alrededor de los diez puntos porcentuales respecto a su total de valor agregado
mientras que en los municipios en estudio, su participacion es menor a este nivel, con-
excepcion de Naucalpan, en el cual la proporcién de dicha actividad representa un
33%, con lo cual se ubica en un nivel de especializacién bastante alta. Durante 1998,
en este subsector, el comportamiento del grueso de las unidades baja sensiblemente,
oscilando en el 9%; sin 'embargo, Naucalpan continua siendo el de mayor
especializacién, aunque cabe mencionar que redujo su participacion
considerablemente de 33% a 20%, de un censo a otro.

En el subsector 33 de la industria de la madera, los municipios estudiados se
comportan de la misma forma que los niveles agregados, es decir, alrededor del 2% lo
cual indica que la zona metropolitana en su conjunto no presenta ninguna
especializacion en dicha actividad, lo mismo ocurre en ambos censo.

El subsector 34 del papel, la imprenta y editoriales, en 1993 y 1998, para estos
municipios observan al igual que los otros niveles de analisis, una proporci6n baja que
oscila alrededor del 5% y 12% para todos los niveles, es decir, ni la ZMCM ni los
municipios tienen una alta relevancia en tales industrias. '

En 1993, en el subsector 35 de productos quimicos, se notan las siguientes
proporciones: mientras que las unidades agregadas oscilan entre el 20% y el 26%, los
municipios de Cuautitlan Izcalli y Tlalnepantla observan una especializacién relativa
respecto a su valor agregado total, con 18% y 15% respectivamente; sin embargo,
dado el tamafio econdémico de estos municipios, es importante dicho subsector.
- Naucalpan _por_su. parte_se__encuentra_especializado en tal industria_en_un_alto
porcentaje, con un resultado del 29% del valor agregado. Para 1998, la tendencia es a
incrementar su participacion por parte de la ZMCM, D.F., Estado de México y MCCM,
en 31% 35%, 25% y 26% respectivamente; el mismo comportamiento presenta el
municipio de Naucalpan, quien incrementa su participacion a 32%, es decir, ratifica e

incrementa su especializacion en este subsector.
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En el subsector 36 de minerales no metalicos, los porcentajes respecto a su total en
las unidades agregadas muestran una proporcion baja, al igual que el municipic de
Naucalpan, ya que van del 2% al 9%; sin embargo, Cuautitlan lzcalli y sobretodo
Tlalnepantla, observan una especializacion en dicho subsector al guardar una
proporcion de 10% y 23% respecto a sus totales de valor agregado. En cambio en
1998, son Cuautitlan izcalli y Tlalnepantla quienes reducen su especializacién de
forma significativa a 6% y 9%, respectivamente.

En cuanto a la estructura en el subsector 37 de metalicas basicas, en 1993 y 1998, el
porcentaje es bajo en todas tas unidades globales y también para las municipales, ya
que en ningun caso superan el 5%, ubicandose la zona como no especializada en

dicha actividad.

En 1993, el subsector 38 de productos metalicos, maquinaria y equipo, la situacién es
diferente, la zona en su conjunto guarda una porcion respecto al valor agregado, que
en ningun caso es inferior al 21%, sobresale de la media el caso de Tlalnepantla con
40%, mientras que los otros dos municipios se encuentran dentro de los rangos de la
zona. Para 1998, el total nacional se incrementa a 32%, la ZMCM desciende a 20% y
el D.F. es quien pierde participacion de forma muy significativa, pasa de 21% (1993) a
9% (1998); en tanto que los municipios de Cuautitlan Izcalli y Naucalpan, incrementan
su participacion a 26% y 29% respectivamente y en el caso de Tlalnepantla, este
corrobora e incrementa su especializacion a 46%.

El subsector 39 se refiere a otras industrias, que tienen dada su escasa definicién
industrial, una participacion mas bien marginal, que no sohrepasa en ningun caso el
2% del valor agregado total, lo anterior ocurre para 1993 y 1998.

Otra forma de medir la especializacion, seria observar el porcentaje de cada unidad
de andlisis respecto al nacional y de la misma manera comparar los valores de los
subsectores, para verificar la correspondencia guardada con respecto al total de la
unidad, para los datos de ambos censos (1993 y 1998), es decir, una comparacién

cruzada. Primero se checa como en la metodologia anterior ia estructura al intemo, es
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decir, si el valor al subsector es mayor 0 menor que el total de dicha unidad, pero esta

como proporcidn del total nacional.
En este sentido tenemos 1o siquiente (ver cuadro ZMVA-02 del anexo):

Es importante destacar que de un censo a otro, a través de esta metodologia, la
ZMCM sufre una significativa caida, en cuanto a su aportacién al valor agregado
nacional se refiere, ya que pasa de un 32% en 1993 a un 23% en 1998, debido en
- gran parte al detrimento de la participacion del D.F., pues pasa de un 19% en 1993 a
11% en 1998; mientras que el Estado de México y los MCCM logran mantener sus
contribuciones del 17 y 12% respectivamente. '

Para el subsector 31 {1993), la proporcion guardada de las unidades respecto al
nacional, son infericres a la proporcidon que observan cen su total, salvo el D.F. y
Cuautitian tzcalli, los cuales sus valores representan en el primer caso 20.1% con
respecto del total del subsector a nivel nacional; sin embargo, este porcentaje es un
poco mayor que el que representa el total del distrito con respecto al total de la nacion.
De igual forma Cuautitlan representa el 1.92% del total del valor agregado de este
subsector, pero es mayor que el porcentaje total que significa el municipio en
comparacién con el valor agregado nacional, que es de 1.34%, lo que indica la
especializacion de este municipio en el subsector 31. Los datos del censo 1998, nos
muestran el mismo comportamiento en este subsector, aunque ahora Cuautitlan
incrementa su participacion al 2.75%, rebasando nuevamente la aportacion del valor

agregado nacional a 1.54%.

En 1993, el subsector 32, (textiles, prendas de vestir y de cuero) todas las unidades
nacional, con excepcion de Cuautitian lzcalli y Tlalnepantla; se destaca el municipio de
Naucalpan, ya que su participacidén dentro del subsector de la industria del vestido,
representa el 13%, por lo tanto presenta una concentracion de la produccién de esta
industria en dicho municipio, cuando Naucalpan representa poco mas del 3% en
comparacion total con el nivel nacional. Aplicando el mismo criterio de analisis,

podemos observar que en el afio de 1998 Naucalpan continua destacando como un
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municipio especializado en este subsector e incrementando su aportacion a 4.5% por
encima del total nacional (1.98%) aunque es muy significativa su caida, ya que pierde
casi el 65% de su participaciéon de un censo a otro.

Dentro del sector 33 observamos que mientras todas las unidades estan por debajo
del nivel nacional en dicha actividad, Tlalnepantla es el unico que se especializa en la
industria de la madera, ya que si bien representa el 3.5% del valor agregado nacional,
para el subsector el municipio representa 4.64%; por lo tanto, se especializa en tal
industria. Sin embargo, en 1998 el comportamiento se agudiza, ya que la industria de
la madera y sus productos bajan su participacion en el grueso de las unidades, para el
caso de Cuautitldan y Naucalpan, pasan a 0.3% y 1.1.% respectivamente, en tanto que
Tlalnepantla muestra una clara tendencia a perder su especializacion con el 2.72% ,
ubicandose por debajo del total nacional (3.89%)}).

Durante 1993, el subsector 34 de la industria del papel, editorial e imprenta, el que
mas aportan a dicho subsector es la ZMCM, debido al mayor peso de la produccién
del D.F. A nivel municipal solo adquiere una proporcién mayor en comparaciéon de su
aportacion al valor agregado nacional el municipio de Naucalpan, ya que el 4% del
valor creado en dicha industria se genera en el municipio, mientras gue su aportacion
total al V.A. es de 3.3% y los otros dos municipios pierden peso en esta actividad.
Para 1998, sera {a ZMCM y el D.F., quienes pierden participacion en la industria del
papel, con 49% y 35%, y el resto de las unidades logran mantenerse en sus
posiciones, y sera unicamente los municipios de Naucalpan y Tlalnepantla , quienes

muestren una especializaciéon en dicho subsector con 3.45% y 4.1%, respectivamente.

En el subsector 35, (productos quimicos y productos derivados del petroleo),durante
1993 la situacién.es.muy similar.al-caso anterior-la. ZMCM se especializa.con 35.4%,—
pero de igual manera por la aportacion del D.F. en 22.5% al valor agregado del
subsector, mientras que los municipios conurbados, observan la misma proporcion en
el subsector con 12.85%, y por su aportacion al valor agregado total; la nota alta la da
nuevamente Naucalpan, al representar el 4.20% del valor generado en la industria y
representar el 3.3% del agregado con respecto al total nacional. En 1998, la

contribucién con respecto al V.A. nacional muestran un claro incremento del Estado de
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México en este subsector, pasa de 16% (1993), a 21.5% (1998), y es nuevamente
Naucalpan quien si bien reduce su participacion, aun continua especializandose en

esta industria con un 3.2%, por encima del total nacional (2%).

La industriz de los minerales no metélicos (subsector 38), durante 1993, adquiere una
gran importancia en la ZMCM, ya que representa una cuarta parte del subsector a
nivel nacional, pero aqui, en contraste con los casos anteriores, el Estado de México
es el que hace la contribucién mayoritaria a esta industria, al igual que los municipios
conurbados, pero la aportacion sustancial la hace Tlalnepantla al participar con el 12%
del valor del subsector, cuando este municipio contribuye en el total de sus
subsectores con el 3.5% observando asi una alta especializacioén en el subsector 36.
Para 1998, la participacion de la ZMCM es menos importante al total nacional, ya que
cae en un 50%, pasa de 24% a un 12%, de un censc a otro, debido en gran medida a
que el grueso de las unidades reducen su contribucién de forma muy severa, pero
sobre todo es el D.F. quien casi pierde su participacion (0.9%) y, aunque Tlalnepantia
sigue siendo el municipio mas especializado de los tres en estudio, con una

contribucién del 5.8%, este tiene una significativa reducciéon en 1998.

En las metalicas basicas {subsector 37), durante 1993, la ZMCM en su conjunto
representa menos que su aportacion en el total de los subsectores, pero el que pierde
menos proporcion respecto a su peso global es Tlalnepantla,v el cual sélo es inferior en
aproximadamente una tercera parte, mientras el resto de las unidades es inferior a su
media nacional en la mitad y hasta tres terceras partes. En 1998, el total de las
unidades siguen estando por debajo de sus aportacién al monto globatl del subsector,
sin embargo, sera Tlalnepantla quien destague con una participacion significativa del
1.9%, que aunque sin rebasar su aportacion al subsector, si genera una tercera parte

. del total nacional-que asciende al-6%.---

Respecto al subsector 38 (1993), la ZMCM en su conjunto, su peso es relativamente
menor en el subsector que respecto al total generado por los subsectores, en la
industria de los productos metalicos, la preponderancia se observa en el Estado de
Meéxico seguido de los municipios conurbados, sin embargo, es destacable la

presencia industrial en dicha actividad, del municipio de Tlalnepantla, ya que crece
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alrededor de un 40% respecto al total generado por los subsectores municipales, esto
se observa en que si bien representa el 3.5% del valor agregado nacional total, en
dicho subsector, su presencia es del 5.46%. En cuanto a la participacién durante 1998,
en el caso de Tlalnepantla se mantiene exactamente igual (5.46%), es decir, que
continua siendo un municipio especializado en la produccion de metalicos, maquinaria
y equipo, aunque cabe destacar que tanto la ZMCM y MCCM pierden participacion con
respecto al total nacional, y es el D.F. quien sufre gravemente en esta caida, ya que
pasa del 15.7% en 1993, al 3% en 1998.

El subsector 39, durante 1993 los datos nos ofrecen lo siguiente: en otras industrias la
participacion alcanzada en la ZMCM es bastante alta, ya que en comparaciéon con la
aportacidbn que hace la zona al V.A. total de los subsectores, el valor de dicho
subsector es bastante alto, sobresalen el caso del D.F. y el municipio de Tialnepantia,
el primero representa el 19% del valor agregado nacional, y el segundo el 3.5%, pero
en éste subsector, el D.F., representa el 39% y Tlalnepantla el 6.55%, es decir, su
proporcién dobla a la observada a nivel total de subsectores debido a su
diversificacion industrial. En 1998, el grueso de las unidades se encuentran por
encima de su participacion a nivel del subsector, tal como ocurria en 1993, aunque
cabe destacar que, en el caso del D.F., su participacidn con respecto al total nacional,
disminuye a niveles de 1993 (19.9%), pero aun asi, sigue estando por encima de la
participacién del subsector de dicha unidad, debido a que esta disminuye en 1998 a
11.2%. En cuanto a la contribucidn de Tlalnepantla, esta se incrementa a 8.3%, muy
por encima de la aportacién que hace al subsector.

Los datos aqui expuestos ilustran de manera condensada, la importancia econdémica

de Naucalpan, Tialnepantla y Cuautitlan Izcalli, en los subsectores:



CUADRO I3

ESPECIALIZACION DE LOS MUNICIPIOS POR SUBSECTOR 1883

PRIMER METODO
. (porcentaje respecto al total)
SUBSECTOR | SUBSECTOR | SUBSECTOR
31 36 39
CUAUTITLAN Pro Prod i Otras industrias
icias, bebid; no métats ctureras
y tabaco
SUBSECTOR | SUBSECTOR | SUBSECTOR
32 34 35
Textiles, prendas de | Productos de pape), | Sus. quimbeas, prod.
NAUCALPAN vestir e industria de imprentas y derv, det petrdico,
cuery editoriates car. hule y plistics
SUBSECTOR | SUBSECTOR | SUBSECTOR
33 36 38
TLALNEPANTLA Industria de ta madera] Productos minerales | Productos metilicos,
y preductes de la no métali quinafia y equipo
madera

FUENTE: Elaboracion propia en base a tos cuadres del anexo con informacion del INEGI 1993,
Nota: Para el primer método, el parédmetro de la participacion del Total Nacional, es el rango sobre el cuat juzgamos la
importancia o representatividad al interior del subsector.

CUADRO I14

SEGUNDO METODO

del municipio en porcentaje del total del pals)

ESPECIALIZACION DE LOS MUNICIPIOS POR SUBSECTOR 1993

(eornparaclén del subsector del municipio, respecto a la proporcidn del total de subsectores

SUBSECTOR | SUBSECTOR | SUBSECTOR
3 36 38
CUAUTITLAN Productos Productos minerates | Otras industrias
iclos, bebid no métall manuiactureras
y tabace
SUBSECTOR | SUBSECTOR | SUBSECTOR | SUBSECTOR
2 M4 5 39
NAUCALPAN Textlles, prendas de | Productos de papel, | Sus. quimicas, prod. Oteas industrias
vestir ¢ Industria de imprentas y derv, del petrdleo, manufactureras
cuero editoriales car. hule y ptéstice
SUBSECTOR | SUBSECTOR | SUBSECTOR | SUBSECTOR
SN SRS . S ... 38 . .3 .
TLALNEPANTLA Industria de ta mad Productos mt Producios metalicos, Cttras Industrias
¥ productos de Ja no métalk ria y equlp manufactureras
madera

FIUENTE: Elanoracitn propia en base a los cuadros del anexo con informadion det INEGI 1993,
Nota: En cl segundo método, €} parametro de la participacion del subsector se juzga respecto a su aportacion al Total Naciona! .

comparadas con las contribuciones de forma agregada al total nacional.



CUADROIIS

ESPEO!ALMNDEI.DS WHICI’IOS I’ORSUBSECTDR 1990- o

. PRIMER utrooo
=~ . (porwﬂaje mspedo al total)
SUBSECTOR SUBSECTOR SUBSECTOR
31 36 39
CUAUTITLAN Productos Productos minerales | Gtras Industrias
. g, bebid. no métalk manuf ras
¥ tabaco
SUBSECTOR | SUBSECTOR | SUBSECTOR | SUBSECTOR
32 M -1 29
Textiies, prendas de | Productos de papel, | Sus. quimicas, prod. Otras industrias
NAUCALPAN vestir & industria de Imﬂ:’l‘lﬂ ¥y dervq‘::e‘: [ ’? a, m‘ eras
cuero editoriales car, hule y ptistico
SUBSECTOR | SUBSECTOR | SUBSECTOR { SUBSECTOR
k2 36 38 39
TLALNEPANTLA Productos de papel, | Productos minerales | Productos metillcos, Otras Industrias
Imprentas y no métall q tay equip eran
editoriales

FUENTE: Elaboracién propia en base a los cuadros del anexo con informacion de INEGI 1998,
Nota: Para el primer método, e} pardmetro de la participacién del Total Nacional, es el range scbre el cual juzgamos la

importancia o representatividad al interior del subsector.

CUADRO i16

ssmmno METODO

e ;spscmuznc’ibﬂ DE LOS MUNICIPIOS POR sussecrdg_gasg_-{ SR

(comparacién del su.:bsectordel mmcipio respecto ala pmpombn del :olal de subsectores

del’ rmnlﬁpio en’ rcenhje del total det pais) - ,
SUBSECTOR | SUBSECTOR
M a9
CUAUTITLAN Productos Otras industrias
alimenticios, bebldas manufactureras
y tabaco
SUBSECTOR | SUBSECTOR | SUBSECTOR | SUBSECTOR
2 34 35 39
Textiles, prendas de | Productos de papel, { Sus. quimicas, prod. |  Otras Industrias
NAUCALPAN vestir e industria de Imprentas y derv. del petréleo, manufactureras
cuerm editoriaien car, hule y plastico
—SUBSECTOR-|-SUBSECTOR | -SUBSECTOR-|-SUBSECTOR-
34 36 38 39
TLALNEPANTLA Productos de papel, | Productos minerates | Prod metalk Otras industri
tmprentas y no mé quinanay equip eras
editortales

FUENTE: Elaboracion propia en base a los cuadros del anexo con informacian del INEG! 1998,
Nota: En el segundo método, el pardmetro de la participacidn del subsector se juzga respecto a su aportacién al Total

Nacional , comparadas con las contribuciones de forma agregada al total nacional.
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2.3 DINAMICA

La dinamica econdémica nos ilustra sobre la manera en que se desempena una unidad
de analisis en el tiempo, su evolucién esta influida por diversos eventos, como el ciclo
econdmico o coyunturas gue influyen en su comportamiento, el factor politico o el

factor externo.

Las preguntas auxiliares que planteamos en el proyecto para entender el impacto
econémico de la estructuracion econdémica sobre los municipios en analisis son:
-¢,Coémo ha ido cambiando esta estructura a través del tiempo? .

-¢Coémo han impactado las crisis econdémicas y la politica de apertura comercial, la
zona y en su estructura?

Es decir, precisamente el cambio de un modelo econdmico a otro implica una serie de
ajustes que se pueden profundizar o no, de acuerdo a coyunturas o no previstas y a la
adaptaciéon del nuevo entormo. En el caso de la industria de la ZMCM y su area de
influencia, creo que existen dos tendencias, fa primera responde puntuaimente a la
crisis econdmica que derivara del agotamiento del antiguo patrdn de acumulacion, que
venia manifestandose desde la década de los aifios setenta, pero que se aletarga por
la bonanza petrolera y la consecuente inversion publica; pero que se desvanece, al
descubrirse nuevos pozos petroleros en el mar dei Atlantico norte, con la caida logica
de los precios internacionales del petréleo y sumandose a ello, el incremento
generalizado de las tasas de interés, que hacen escasos y caros los créditos
internacionales que habian apalancado la economia nacional. Los datos del cuadro
ZMVA, del anexo, nos ilustran sobre otro particular interesante; el valor agregado a
nivel nacional, aunque modesto, si observa un crecimiento positivo; el cuadro ZMNE
_nos_da._el_mismo. resultado en cuanto a que el numero. de_establecimientos. también.
aumenta; y el cuadro ZMPO nos confirma esta tendencia positiva con el nivel de
empleos manufactureros, aunque senalamos, los incrementos marginales. Por o que
se deduce que la crisis de 1982, afecta mas duramente a la ZMCM que a la
manufactura nacional, debido a que la ZMCM crece y se concentra en funciéon del
modelo de sustitucién de importaciones.



La segunda tendencia en la ZMCM es la del crecimiento que a su vez se puede
subdividir en dos periodos: a) La de recuperaciéon modesta 1985-1988; y b) la de
reestablecimiento, que cubre la temporalidad 1988-1993. La primera de cualquier
manera logra recuperarse de la crisis, por el lado del valor agregado; pero la secuela
de la crisis se observan en mayor magnitud en el empleo, el cual ya no se recupera en
las manufacturas y de la misma manera, aunque de menor medida en el nimero de
establecimientos, los cuales hasta la etapa de reestablecimiento logran una
recuperacion (VER ANEXO). Lo anterior sugiere dos cosas, las empresas contratan menos
empleados o bien, las nuevas empresas ya no son los gigantes que caracterizaban a
la region en el anterior modelo, pueden ocurrir ambas formas. El cociente personal
ocupado entre niGmero de establecimientos (PO/NE) (ver ANEX0), nos indica que esta
situaciéon de disminucién de empleados por establecimiento se observa con mayor
fuerza hasta 1993, sin saber a ciencia cierta como enfrentan los empresarios la nueva
situacién. Lo cierto es que la productividad (VA/PO), muestra un punto de inflexién a la
alza en 1985, para posteriormente tener una caida prominente en los ultimos dos
periodos.(VER GRAF 1117 Y ANEXO)

GRAF. 1117
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Aunque elaborada de manera parcial, es decir, solo |a productividad laboral, resultante
del cociente valor agregado entre personal ocupado, Hemandez Laos’, sugiere para
un mejor calculo usar la productividad factorial, que incluye la productividad de los
medios de produccién y de los insumos; sin embargo, la he desechado por dos cosas®.
La primera, porque a! ser un censo, los datos son solo aproximaciones, y aun en el
caso de las cuentas de acervos que elabora el Banco de México, Moctezuma
Barragan (1995) demuestra que el calculo que hace este instituto muestra una
magnitud de error que inhabilita el anélisis econémico; y por Ultimo porque al usar la
productividad factorial es recurrente el error de contabilizar doblemente.

Pero, squé es lo que pasa en nuestros municipios y sus subsectores?. Lo anterior
sefialado con respecto a la dinamica para la-ZMCM, en cuanto a valor agregado,
poblacion ocupada y nimero de establecimientos, toma un cauce parecido pero con

sus variaciones de municipio a municipio.

Tenemos que en la etapa de crisis (1980-1985), a nivel de total de subsectores para
el V.A., ésta impacta en igual medida a Naucalpan con una tasa de crecimiento
negativa —7%, y en menor medida a Tlalnepantla con —4.8%, mientras que Cuautitian
jzealli sigue creciendo a una tasa de 8.2% de 1980 a 1985. En la etapa de crecimiento,
en el primer periodo de 1985 a 1988, los municipios en estudio se recuperan
favorablemente a tasas por amiba del 4% (similares al ritmo de crecimiento nacionai,
pero aun por abajo del nivel de la ZMCM), salvo Cuautitlan 1. en el cual se observa una
sustancial disminucion del valor agregado municipal en —0.4%. '

En el periodo de reestablecimiento (1988-1993), Unicamente dos municipios
mantienen su crecimiento, pero en porcentajes muy diferenciados, ya que Naucalpan

__casi_dobla_el. crecimiento_del_periodo_anterior._ con 8.8% (superando el ritmo de -

crecimiento nacional y el de la ZMCM) y Tlalnepantla apenas alcanza el 1.4%, en tanto
que Cuautittan decrece en —1.7%. Siendo Tlalnepantla quien en términos absolutos
sigue generando el mayor volumen de produccion de los tres municipios en estudio.

’ En diversos trabajos elaborados para la secretaria del trabajo y prevision social, v en su obra clasica “La
Eroductividad y el desarrollo industrial en México

Incluso el mismo HernAndez Laos, en sus recientes aportaciones a la STyPS, solo calcula la
productividad laboral.



Durante el periodo que hemos denominado de apertura ( 1993-1998), se revierte la
tendencia del municipio de Naucalpan y tUnicamente crece Cuautitian 1. y Tlalnepantia
a tasas del 6.4% y 5.6% respectivamente, aunque cabe sefialar, que el valor agregado
generado por Naucalpan, en términos absolutos, sigue siendo mayor al municipio de
Cuautitian Izcalli. En cuanto a personal ocupado la dinamica es la siguiente para el
agregado de la industria manufacturera: en 1980 a 1985 Cuautitian | no pierden su
nivel de empleos (9.7%), mientras que Tlalnepantla apenas y logra mantener una tasa
positiva (0.2%), sin embargo, Naucalpan cae en —2.6%, cabe sefialar que el primer
municipio observa un crecimiento muy elevado, por encima del nacional y sin seguir el
comportamiento de la ZMCM, y que como veremos mas adelante, siempre mantiene
tasas de crecimiento positivas en cuanto a su nivel de empleo. De 1985 a 1988, la
dinamica es la misma para los dos municipios y solo se salva Cuautitian, como ya
apuntabamos. En el periodo 1988-1993 se mantienen las tendencias, salvo que
Cuautitidn ya no crece al mismo ritmo, pasa del 15.6 % del periodo anterior al 2.9%.
Para el periodo 1993-1998, en el que da inicio el periodo de apertura comercial, la
ZMCM vy el grueso de las unidades recuperan sus tasas de crecimiento positivas, y
solo es Tlalnepantla quien muestra una tasa de crecimiento negativa, y que a lo largo
de estas tres ultimos etapas no ha podido obtener tasas de crecimiento positivas del
empleo (VER GRAF. 1118 Y ANEXO).

GRAF. 1118
DINAMICA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION OCUPADA DE CENSO A CENSO
1980 A 1398
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Respecto al nimero de establecimientos, tenemos lo siguiente; en el primer periodo
1980-1985, contrario a lo ocurrido a nivel metropolitano, las unidades municipales no
pierden establecimientos, aunque su crecimiento es casi inexistente, salvo en
Cuautitlan que se mantiene en una dinamica muy diferente con tasa de 5.8%.

De 1985 a 1988, el comportamiento de los establecimientos en Tlalnepantla y
Naucalpan es negativo, oscila a un nivel parecido al de la ZMCM. La excepcién es
nuevamente Cuautitlan, el cual incrementa el nimero de establecimientos en este
periodo en 23.6%.

Para el periodo 1988-1993, la recuperacion es generalizada y notable para todas las
unidades, incluyendo los tres municipios en estudio. Durante el periodo de 1993 a
1998, aunque el ritmo de crecimiento del nimero de establecimientos se reduce a la
mitad en comparacion con el periodo inmediato anterior, en el grueso de las unidades,
es Cuautitlan Izcalli quien mantiene una alta tasa de crecimiento (12.3%); pero es
importante sefialar que el volumen de establecimientos que Naucalpan y Tlainepantia
representa es cuatro veces mayor al de Cuautitian | (VER GRAF. 119 Y ANEXO).
GRAF. 1119

DINAMICA DE CRECIMIENTO DEL No. DE ESTABLECIMIENTOS DE CENSO A CENSO
1980 A 1998
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A nivel subsector lo sobresaliente seria:

En cuanto al valor agregado que se gener6 en cada subsector durante estos
cuatro periodos, se puede observar que la crisis economica que se vivié durante el
periodo 1980-1985, golpeé con mayor intensidad a los municipios en estudio a
excepcion de Cuautitian 1., en cuanto a la produccién de alimentos bebidas y tabaco
se refiere (subsector 31); sin embargo, para el periodo de crecimiento 1985-1988, la
situacion se revierte y son los municipios de Naucalpan y Tlalnepantla quienes se
recuperan de manera muy favorable, incluso por encima del nivel nacional y la ZMCM.
En el periodo 1988-1993, se logran restablecer de forma generalizada el grueso de las
unidades (el pais, ZMCM, D.F., Estado de México, MCCM, Naucalpan y Cuautitién), a
excepcion de Tlainepantia quien reduce su produccién en -4.3%. Durante el periodo
de apertura 1993-1998, es el total nacional, el cual no habia registrado tasas de
crecimiento negativas desde el periodo de crisis, quien nuevamente pierde el ritmo de
crecimiento al caer la produccién nacional de alimentos bebidas y tabaco al —0.3%;
este mismo comportamiento lo presenta la ZMCM y mas agudamente el D.F. y
Naucalpan, quienes registran tasas de crecimiento negativas de -2.8%, -7.9% y —8%
respectivamente.(VER GRAF. 1120 Y ANEXO)

GRAF. 1120
DINAMICA DE CRECIMIENTO DEL VALOR AGREGADO DE CENSO A CENSO
1980 A 1998
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En la produccién de textiles, prendas de vestir y la industria del cuero (el subsector
32), durante el periodo de crisis 80-85, impacta evidentemente al total de las unidades,
e incluso para el periodo siguiente el crecimiento no se hace notar de forma
generalizada, ya que parece haber una adaptacién mayor de parte de la ZMCM y
principatmente del D.F., no asi del resto de las unidades, a excepcion de Cuautitian 1.,
que crece a un 17%. El periodo de restablecimiento, es evidente para todos y cada
uno de los agregados, va desde el mas bajo crecimiento que es de Tlainepantla 2.3%
al mas alto, que es el de Naucalpan con 19%. Sin embargo, para el pericdo de 1993-
1998, la industria manufacturera pierde el ritmo de crecimiento en este rubro en casi el
doble con dnicamente 4% de crecimiento, pero el resto de las unidades les es muy
adverso, sobre todo para Naucalpan pues desciende su produccion en 16%.

El caso del subsector 33 (industria de la madera y productos de la madera), es
igualmente sensible a los comportamientos de la economia, ya que en el periodo de
crisis éste baja notablemente su produccion y registra tasas negativas de crecimiento,
sobre todo en la ZMCM, D.F. y municipios en estudio; sin embargo se ve beneficiado
sustancialmente por los periodos de recuperacidn y restablecimiento de la economia,
no asi durante el periodo de apertura, ya que el total de las unidades registran
descenso en su crecimiento y perdida de este, a excepcion del total nacional (2.2%).

La produccion de pape! imprenta y editoriales (subsector 34), ofrece resultados
interesantes, pues la crisis golpea por igual a los municipios que a la ZMCM, aunque
en menor medida a Naucalpan con —6.9%, {a recuperacion es bastante diferenciada,
Cuautitian |. cobserva una muy alta recuperacion, mientras que Naucalpan se
restablece en forma muy modesta y Tlalnepantla cbserva una disminucion bastante
acentuada en el periodo 88-93, a diferencia de Naucalpan que no logra hacerlo, desde
-1988,_tinicamente. logra_recuperarse Cuautitlan |.. y Tlalnepantla_para._el _periodo de
apertura. Cabe senalar que la produccion nacional en este rubro desciende su ritmo

de crecimiento aun mas en este altimo periodo.

En el subsector de sustancias quimicas y productos derivados del petrdleo, la
produccién nacional ha registrado tasas de crecimiento positivas durante los cuatro
periodos (1980 a 1998), y es en el de apertura cuando su ritmo al igual que el de otros
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subsectores desciende de forma muy importante, pasa del 14% en 1980-1985 al 0%
de crecimiento durante 1993-1998; de igual forma ocurre con la ZMCM, aunque no asi
en los MCCM, quienes sostienen su ritmo de crecimiento arriba del 4% durante los dos
ultimo periodos. Por su parte, en los municipios en estudio se presenta un
comportamiento rﬁuy dispar entre cada uno de ellos es Cuautitlan |. quien destaca un
importante crecimiento durante el periodo de crisis (46%), no asi para Naucalpan
quien resiente el impacto de crisis con —7.1%, durante el siguiente periodo es
precisamente Naucalpan y Tlainepantla quienes se recuperan en 16% y 9.4%
respectivamente, y para el periodo de apertura es nuevamente Cuatlitlan |. guien se
fortalece (10.9%), Tlalnepantla (1.4%) y Naucalpan pierde el ritmo e incluso desciende
en casi 5%. En resumen, podemos decir que en este subsector la crisis impacta mas
fuertemente a Naucalpan, pero en la recuperacién aventaja con mucho a las otras
unidades, sin embargo la apertura comercial afecta significativamente a Nadcalpan,
mientras que para Ttalnepantla sus crecimientos son moderados.

En el caso de la produccion de sustancias quimicas y derivados del petrdleo
(subsector 36), tiene los siguientes rasgos: la etapa de crisis afecta de manera
sustancial a Cuautitian y a Naucalpan, y para la época de recuperacion los treé
municipios en cuestién tienen un notable fortalecimiento, por arriba incluso de la
ZMCM, sin embargo, es en &l periodo de apertura donde el grueso de las unidades
tienen una considerable caida a excepcion del total nacional.

En el subsector 37 de la produccion de minerales no metalicos, las cosas no marchan
bien en ninguna etapa, menos aun durante el periodo 1988-1993, en Naucalpan y
Tlalnepantla quienes caen en —100% y -24.5% respectivamente, de iguat forma ocurre
en el periodo de apertura, ya que al parecer se benefician Gnicamente el total nacional
_y Tlalnepantla_con_un_crecimiento amiba_ del 9.5%.__
El subsector 38 de productos metalicos y maquinaria y equipo, las cosas han
marchado de la siguiente manera: £En el periodo de crisis, para todos las unidades
(total nacional, ZMCM, D.F., Estado de México y MCCM) y en los tres municipios en
estudio, esta industria sufre una grave caida, sin embargo se recupera en los dos

periodos siguientes, a excepcion de Cuautitlan |. quien pierde casi en -16% y para el



pericdo de apertura se muestra un singular beneficio comparable solo con el total
nacional para Cuautitlan I. y Tlalnepantla, ya que crecen por arriba del (8%).

En el ultimo subsector, la crisis afecta a los municipios a un nivel similar que las otras
unidades analiticas, y el reestablecimiento llega a consolidarse hasta el periodo de
1988-1993; es precisamente en el periodo de apertura cuando el grueso de las
unidades de esta industria bajan su ritmo de crecimiento, afectando de forma particular

al D.F. y la ZMCM con tasa negativas de crecimiento.

2.4 ANALISIS ECONOMICO -TERRITORIAL

Como se puede observar, los datos ofrecidos en la dinamica son similares a lo
expuesto en la estructura y especializacién, ahora cabe la pregunta dentro del
contexto de la investigacién planteada y dentro de esta especializacidbn que
observamos en estos municipios , ¢ es funcional para el contexto de globalizacién?, es
decir, la reestructuracion observada en la dindmica y en la estructura especializada de
los municipios que hemos analizado, ¢seria congruente, en la légica de la
reestructuracion industrial mundial, que obedece al cambio de modelo econdémico?.
Para contestar la pregunta me he apoyado en la investigacion realizada por Sergio
Gonzalez, quien hace un estudio del potencial econdmico-territorial, para los
municipios conurbados de la ciudad de México. En lo que respecta al potencial
econdmico, el autor lo sefala como la estimacidn de las mejores condiciones de
desarrollo de las actividades, parte de los supuestos de que son aquellas ramas con
mayores grados de especializacién, ubicadas en sectores dinamicos, altamente
productivas, ubicadas en sectores dinamicos vy significativamente integrados al

comercio exterior.

En lo territorial, Gonzalez comienza con identificar el municipio donde estas ramas se
presentan como especializadas, ya que este ambito se constituye en la unidad basica
de analisis donde senala el autor se cruzan economia y territorio. Asimismo, se les
considera en su contexto inmediato (otro grupo de municipios) segun similitudes de

importancia econdémica y segun su proximidad fisica.



De esta manera, primero identifica el potencial econémico del conjunto de los MCCM
por rama (potencial econémico) y posteriormente dicho potencial relacionado

temmitonalmente por grupos de municipios.

lLa metodologia que usa el autor es bastante compleja, por lo que dejamos que el
mismo nos la explique: “..se pueden presentar distintos grados del potencial
econdomico de las ramas de los MCCM en funcion de los criterios que se privilegien,
distinguiendo cuatro tipos de las cuales sélo nos interesan las siguientes: Ramas con
alto potencial econémico, cuando se trata de ramas dinamicas e integradas al
comercio exterior y con alto potencial comparativo al interior de los MCCM...".

A nivel de los MCCM se consideran varios indicadores relevantes: 1) El indice de
especializacion, resulta de comparar el valor agregado de la rama y el total sectorial
de los MCCM entre la rama y el total de la ZMCM; 2) el indice de productividad,
comparando el valor agregado por personal ocupadc de los MCCM con los de la
ZMCM; 3) el indice de remuneracicnes, comparando, las remuneraciones por el
personal ocupado de los MCCM con los de la ZMCM; 4) el indice de empleo,
comparando la suma de los activos fijos netos y tas remuneraciones con el personal
ocupado de los MCCM con los de la ZMCM y finaimente, 5) el indice de potencial de
cada unas de las ramas se estima como las suma de los indices anteriores entre el

promedio sectorial.

Con base en lo anterior, se puede decir que las ramas con alto potencial econémico
son aquellas con indices de potencial econémico superior a 1.000, que ademas
reunen los requisitos de potencialidad nacional superior a 1.000 y estan
especializadas simultaneamente en la ZMCM como en los MCCM...(Pag. 37)".

En base a estos criterios metodologicos, el autor nos senala que las de mayor
potencial (dinamicas e integradas al comercio exterior) son las ramas de productos
metélicos, quimica y vestido, las actividades industriales mas importantes y donde se
especializan los MCCM son las mismas donde se muestra mayor potencial en un
entorno de apertura comercial. Sin embargo, la referencia a los municipios en estudio,

es abarcada en el momento en que Gonzalez hace su caracterizacion territorial por



ejes carreteros donde senala que “... El poniente de los MCCM presentan potencial en
las actividades con alto potencial econdmico como en las tradicionales que tienen gran
importancia y en establecimientos de mayor escala, aprovecha estar cruzado por la

carretera a Querétaro —la principal via hacia el mercado norteamericano-...".

El eje cametero sefialado por el autor, obviamente involucra a 10s municipios
analizados en este trabajo. Por otra parte, las ramas (que en realidad son
subsectores) las cuales identifica Gonzalez como de mayor potencial econdémico, se
presentan en los municipios de Tlalnepantia, Cuautitlan izcalli y Naucalpan de manera
especializada. Sin embargo, el nivel de anélisis, aun esconde muchas cosas, en el
sentido de que no sabemos realmente lo que estd ocurriendo al interior de las
empresas, el tipo de tecnologias utilizadas, la estructura de mercado, las ramas ©
clases que estan por detras de estos subsectores exitosos.

Para tener una aproximacion a las respuestas de estas incégnitas, en el capitulo
siguiente se analiza a profundidad dos ramas industriales que son de altisima
especializacion: La rama de fibras quimicas, que presenta segun el analisis a nivel de
rama una de ias mas exitosas del subsector quimico para el municipio de Tiainepantla
y en el caso de Naucalpan se analiza la industna fanrmacéutica, rama que se presenta
de igual manera con una elevada concentracion de la actividad en dicho municipio.

Por ello se hace pertinente el andlisis a fondo de estas dos industrias, que aunque
concientes de su forma de operacion diferenciada, su estudio puede arrojar algunas

luces que ilustren el proceso globalizador a nivel intraindustrial.

En el caso de la produccion de fibras y filamentos sintéticos y artificiales, (rama 3513 )
y. productos_farmaceéuticos y medicamentos_(rama .3521), su. importancia para-los.
municipios en estudio se basa en los resultados que obtuve al observar el
comportamiento de las mismas variables que he venido estudiando a lo largo de este
capitulo: establecimientos, poblaciéon ocupada y valor agregado; estas evidencian lo
significativas que son, no solo para el municipio en si, sino para el Estado de México y

la economia nacional.
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En particular el municipio de Tlalnepantla respecto al Estado de México en la rama
3513, durante 1993, genero el 75%, del empleo y el 53% del valor agregado y aunque
para 1998 la participacién de empleos se reduce de forma importante al 45%, aln asi
continua siendo una rama con una gran importancia para el municipio; sin embargo y
muy al contrario de lo que ocurre con los empleos, el valor agregado si registra un
incremento de 57% (VER GRAF 1121 Y 1122).

El andlisis a nivel nacional, en 1993, nos dice que el municipio de Tlalnepantia alcanzé
niveles significativos en la produccion de dichas fibras y filamentos, ya que represento
el 15% de la poblacién ocupada a nivel nacional y el 10% del valor agregado de la
rama. En cambio en 1998, el nivel en la generacion de empleos se reduce a la mitad
(7.4%) y el valor agregado se ubica también en 7%, lo cual significé una caida muy
significativa. (VER ANEXO)

GRAF. li21

POBLACION OCUPADA EN EDO. DE MEX. RAMA (3513)
1993

FUENTE: CENSOS ECONOMICOS 1984, INEGI.
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GRAF. 1122

POBLACION OCUPADA EN EDO. DE MEX. RAMA (3513)
1998

Thinepantia
de Baz
- Otros
municipios
53%
Naucalpan de
Judrez
2%

FUENTE: CENSOS ECONOMICOS 1999, INEGI.

Recordemos que segun los datos amrojados por este analisis, es el municipio de
Naucalpan uno de los mas especializados en el subsector 35, pero es la produocién
de farmacéuticos y medicamentos (rama 3521), una de las mas importantes para este
municipio, ya que en 1993 la rama generd, con respecto al Estado de México, mas del
50% de empleo y en V.A. participd con el 73%. Lo anterior nos da una idea de la gran
especializacién de este municipio en dicha rama.

En cambio para 1998, la generacién de empleos en el estado mexiquense en la
produccién de medicamentos y productos farmacéuticos se incrementé a 64% y la
participacion en el V.A. se reduce de forma muy importante a un 45%, a pesar de esto,
la rama conserva un gran peso dentro del municipio.

Si llevamos este andlisis a nivel nacional, Naucalpan ratifica su especializacién, ya que
participé en 1993 con 8.6% en generacion de empleo y 17% en la creacion del valor
agregado de la rama. De igual fooma en 1998 la creacion de empleo sube

sensiblemente a 9%, contrariamente ‘a lo que sucede con el V.A., el cual baja a un 7%
(VER GRAF). Il 23 Y 124 Y CUADROS ANEXO).



GRAF. 1123

FUENTE: CENSOS ECONOMICOS 1994, INEGI.

GRAF. 1124

Naucaipan de
64%

FUENTE: CENSOS ECONOMICOS 1889, INEGI.
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3. REESTRUCTURACION INDUSTRIAL EN EL ENTORNO DE APERTURA
COMERCIAL, EL CASO DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA Y LAS FIBRAS
QUIMICAS

3.1 INTRODUCCION

El presente capitulo nace de la necesidad de abundar tanto a nivel tedrico como de
experiencia particular por ramas, en los mecanismos implementados para hacer frente
al nuevo panorama de crisis y apertura de la economia mexicana. Tratando de salvar
-aunque de manera parcial- los vacios dejados por el andlisis a nivel de censos del
capitulo anterior, en algunas de las ramas que estan por detras de los subsectores
que se presentan como especializados en los municipios de Naucalpan, Tialnepantia y
Cuautittan lzcalli, especificamente de la industria de fibras quimicas y la industria
farmacéutica. Es por ello que se pretende ofrecer un estudio que detalle su estructura
de mercado, el tipo de inversion, el tipo de tecnologia, las ventajas comparativas y
competitivas y un elemento que cobra relevancia en la explicacion de industrias y
paises exitosos; el nivel de gasto en investigacidon y desarrollo. Es decir, las
estrategias de reestructuracion que han implementado para competir en un mundo
diferente al que venian operando.

Aunque sabemos que las estrategias que instrumentan las ramas son diferentes y que
no podemos hacer una tipologia comun, basada en un analisis detallado de todas y
cada una de las ramas industriales, deseamos ilustrar con ejemplos reales algunas de
las formas que acompanan a la reorganizacion productiva intraindustrial en el contexto
de globalizacion, que toman lugar en los municipios industriales conurbados de la
ciudad de México. Me parece de vital importancia por o que ya se sefalaba en la
introduccién del trabajo de investigacion, lo que a la vez es el hilo conductor de la
tesis, es decir, cdmo se reorganizan las industrias de los corredores industriales del
Estado de México, que son creados para ser funcionales al modelo econémico de la
posguerra, como se reorganizan para hacer frente a esta relacién dialéctica, de crisis y

apertura de la economia mexicana, que encuentra soporte en el modelo neoliberal.
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3.1.1 ORGANIZACION INDUSTRIAL E INNOVACION TECNOLOGICA

Al hacer referencia al libre comercio y a la globalizacién como eje orientador de las
politicas econdémicas mundiales, quedaria como implicita la idea de que el
neoliberalismo ha ganado la batalta en el campo tedrico del comercio internacional y
este es motivo en el cual podemos polemizar. El comercio internacional, segun los
tedricos clasicos, (Ricardo: 1951)° estaria trabajando en forma eficiente, produciendo y
comerciando todo lo que se demandara en una combinacién eficaz, segun sus
ventajas comparativas, como lo enuncia el ejemplo clasico del comercio binacional de
telas y vino en Inglaterra y Portugal, en donde aun con las desventajas de ser el
primer pais mas eficiente, el segundo se ve beneficiado del intercambio comercial. Asi
lo siguen pregonando los nuevos derroteros de esta escuela con sus modelos
Hecksher-Ollin y otros mas, que incluyen en sus analisis la dotacidon de factores para
explicar la ventaja comparativa de un pais y establecer la igualacién de los precios, ia
distribuciéon del ingreso y el crecimiento. Intentando con ello regresar a ese mundo
feliz, a través del libre comercio en todo el mundo, a pesar de las diferencias
nacionales en la dotacion de factores.

En primer término debemos senalar que la teoria del comercio tradicional ha cambiado
y que hay un bagaje 1eonco tuere por dewras de ias nuevas ieorias gei’ Comercio
internacional, que tienen un nivel de explicacibn mucho mayor que las teorias

anteriores.

En un primer plano de analisis tendriamos a Krugman, Cox y Harris, en la linea de que
la mayoria de las actividades econémicas se definen mayoritariamente por las
ganancias crecientes que por las decrecientes, és decir, que las ganancias del
comercio son derivadas por el aprovechamiento de las economias de escala que cada

- pais puede alcanzar a través del-libre comercio:

Una segunda linea de analisis tiene que ver con los evolucionistas, Dosi, Pavitt,
Soette, Freeman, Chesnais etc., que suponen una dinamica de ganancias crecientes

asociadas a la tecnologia de la produccion y de la innovacion. En palabras de Dosi

? “En torno a los principios dc politica cconémica y taxacién”, ed. P. Sraffa, Cambridge, Cambridge
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(1993), “... en la medida en que el desarrollo tecnolégico y el crecimiento son procesos
irreversibles no hay un retomo posible al paraisc: como la virginidad, una vez que se
pierde se perdié para siempre”. O sea por medio de las economias de agtomeracion,
se dan exclusiones competitivas (algo que tienen muy claro los republicanos de
Estados Unidos, cuando los demédcratas echaron abajo el programa de probar
superconductores a nivel del subsuelo, lo que implicaba una inversién considerable,
que los segundos determinaron hacia mas falta en politica social, pero con ello
perdieron el liderazgo tecnelégico en superconductores frente a los paises asiaticos).
El argumento central es que como la tecnologia es dinamica, es muy importante la
especializacién de la produccion ya que son conociniientos acumulativos que definen
los liderazgos por pais o por sector industrial.

Entonces, esta teoria vanguardista se construye sobre las diferencias de las
capacidades tecnolégicas y de innovacion entre los paises, para luego centrarse en
los efectos de esas diferencias sobre los modelos internacionales de comercio y
crecimiento. Por lo cual hay que resaltar que las capacidades tecnolégicas son las
habilidades y el conocimiento necesarios para desarrollar, producir y realizar bienes.
La innovacion tiene que ver con la realizacion de esa capacidad para generar y
comerciar nuevos y mejores productos y procesos productivos. Las innovaciones se
producen por actividades innovadoras, por lo cual la tecnologia es un insumo a la vez

que un bien final. Algo que Vemon ya hablaba desde hace mas de dos décadas.
Unger (1998) sefala que las principales aportaciones de los evolucionistas son:

- Las diferencias intemacionales en actividades innovadoras se reflejan en el grado
de participacién que tiene cada pais en las exportaciones mundiales, tanto en la
mayoria de los sectores como en la industria manufacturera en su conjunto.

- El desempeio del sector exportador de cada pais se encuentra relacionado
positivamente con las diferencias en actividades innovadoras per capita y con la

productividad del trabajo.

Universitv Press.
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Los cambios en el desemperio comercial entre los paises tiene que ver mas
frecuentemente con modificaciones en las actividades innovadoras que con los
cambios en los costos relativos del trabajo.

Desde principios de siglo, las diferencias internacionales en los ingresos per capita
han estado estrechamente relacionadas con las desigualdades internacionales en
la actividad innovadora per capita; dichas diferencias se han asociado con cambios
similares en las tasas de inversion y de crecimiento en las actividades

innovadoras.

En este sentido Serra Puche al hacer la presentacion del libro de Dosi, destaca

algunas conclusiones del texto:

La tecnologia no puede ser reducida a informacién libremente disponible o a un
conjunto de programas detallados de accion.

La tecnologia no es un concepto estatico que proporcione ventajas comparativas
permanentes ya que éstas son en |a actualidad, de caracter fundamentalmente
dinamico y por lo mismo es necesaria la intervencién del hombre.

Ei grado de inncvacion tecnolégica de un pais depende de una compleja relacion
reciproca entre: las relacionadas con la tecnologia; las instituciones especificas de
tecnologia que aliente u obstaculicen el surgimiento de nuevas técnicas, y la
naturaleza y la intensidad de los estimulos econdmicos, que se desprenden de la
abundancia de insumos particulares o alternativamente, escasez critica, patrones

de demanda especificos y niveles y cambios en precios relativos.

Esta corriente te6rica de los evolucionistas hace un uso detallado del analisis de la

innovacién, comercio y crecimiento, el cual difiere de los analisis tradicionales:

~En primer lugar, ve a la imagen del progreso técnico como un cambio en la

funcion productiva, es decir, incorporando, la idea del cambio técnico. Antes no se
tomaba en cuenta esta variable se consideraba como exégena y como si fuera
disponible para su aplicacion, tanto de informacién como incorporacion a los
bienes de los productores. Sin embargo, en la mayoria de los sectores la

tecnologia se genera en forma endogena, frecuentemente es especifica de la
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empresa, de naturaleza diferenciada y tacita y por o tanto, acumulativa en su
desarrollo.

- En segundo lugar, rechaza el supuesto de que la generacion de tecnologia es
independiente de la inversion y la produccion. La mayoria de las veces dependen
de éstas.

- En tercer lugar, se rechaza el supuesto de que las elecciones técnicas de las
empresas se determinan en forma exdgena y éptima, como contraparte sustentan
que dichas elecciones se hacen en forma discrecional y no son optimas, dada la
imposibilidad de prever a futuro la naturaleza y probabilidad de todos los

desarrollos tecnoldgicos y de mercados posibles.

Tenemos pues, que esta teoria se presenta importante para un pais como el nuestro,
que atraviesa por un cambio de modelo economico derivado de la relacion dialéctica
entre la crisis y apertura de una economia cerrada, donde la falta de competencia y la
requlacion excesiva miné la transferencia tecnologica y desalentd el proceso

innovador.

La importancia de esta teoria para nuestra investigacion radica precisamente en este
punto: si la reconversion productiva de las ramas especializadas de las localidades
municipales en estudio, tienen que ver o no, con esta realidad de capacidades
tecnolégicas o como estan enfrentando ef procese desregulatorio. Es por ello que en
base a esas consideraciones tedricas, ubico nuestro trabajo de andlisis en la industria
farmacéutica y de fibras quimicas.

3.2 LA INDUSTRIA FARMACEUTICA

En el capitulo anterior, el andlisis de especializacion a nivel de subsector, arrojé que
uno de los subsectores en el que se especializaban l0s municipios en estudio era el
subsector 35 de sustancias quimicas en Naucalpan, pero ya sefalabamos que el
analisis a este nivel aun dejaba muchas sombras que era necesario esclarecer; en
cuanto a su estructura de mercado, el tipo de tecnologia usada y qué ramas del
subsector son las que estan por detras de esta especializacion economica. Este

apartado versa sobre la industria farmacéutica, rama que en el municipio de
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Naucalpan representa alrededor de una quinta parte de los empleos, de las empresas
y del valor agregado del subsector.

Orozco y Monelongo (1998), sefalan que la industria farmacéutica esta caracterizada
en un alto grado de concentracion en la produccion de medicamentos, tanto por
paises como por empresas, asi como por su produccion transnacional y su
significativo gasto en investigacion y desarrollo. La industria farmacéutica mundial
cuenta hoy en dia con una amplia gama de marcas y formulaciones quimicas.

En México, esta rama ha experimentado cambios desde los afios cuarenta, década en
que nace la industria farmacéutica modema en nuestro pais con el arribo de
importantes empresas extranjeras, principalmente alemanas. Asi, aunque tuvo su
mayor dinamismo en 1989, —lo cual refleja una exactitud con el PIB del subsector
quimico, ya que en ese afo logra un alto crecimiento- en 1993 la apertura comercial
afect6é de manera sustancial a la rama, anticipandose a la crisis iniciada con el error de
Diciembre. Es por ello que su andlisis es importante en este trabajo, ya que es una
rama explicatoria de lo sucedido a nivel subsector.

Para comprender mejor el desenvolvimiento de la rama de ta industria farmacéutica,
es necesario retomar la forma de operacion de la rama a nivel mundial y luego
aterrizarla a México y al Estado de México, y de manera puntual al municipic donde
presenta una proporcién importante del subsector 35 de productos quimicos. Y de la
misma manera analizar los esfuerzos de las empresas de la rama y su
reestructuracion productiva, poniendo atencién especial en la actividad innovadora,
que segun los evolucionistas (Dossi, Pavitt, Soette, Krugman, Vemnon etc.) es la
determinante de la permanencia de las actividades econémicas exitosas.

3.2.1 ANALISIS INTERNACIONAL

Como lo seialan Orozco y Montelongo, uno de los rasgos distintivos de la industria
farmacéutica mundial, es su elevada concentracion en ia produccién de medicamentos
por pais y por firmas. También se distingue por ser una produccion transnacional y su
elevado gasto en investigacidon y desarrollo, asi como por el uso de marcas
comerciales y una amplia variedad de formulaciones quimicas.
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Esta produccion esta concentrada en los paises altamente desarrollados, pues vemos
que en 1986 la produccion de medicamentos en el mundo se valud en casi 99 mit
millones de délares, de los cuales el 87% se produjo en los paises industrializados, en
Japoén se produjo el 24%, Europa Occidental participé con un 31% y Estados Unidos y
Canada con el 32%. La produccion de los paises latinoamericanos solo representd 6%
de la produccion mundial.

Para 1986 se estimaba que existian 10 mil empresas farmacéuticas a nivel mundial,
pero menos del 2% de ellas producia el 87% de la produccion global. En cuanto a la
facturacion, las 21 empresas mas grandes alcanzaban el 50% de la produccién
mundial, mientras que las 50 empresas mas grandes tenian el 85% de dicha
produccién. Las ventas de Merck —la mayor de estas- alcanzaron 3.4 miles de
millones de délares en 1986. El promedio de ventas de las 10 empresas mas grandes
del mundo se ubicé en 2.6 miles de millones de délares en ese afo.

Por pais, esta industria también muestra un elevado nivel concentrador, en donde
pocas firmas controlan los mercados nacionales; las 10 empresas mas grandes
controlan el 27% promedio de fos mercados nacionales en los paises industrializados
.y las 50 empresas mayores controlan el 72% de dicho mercado.

El elemento que hemos subrayade como primordial para el liderazgo de los paises,
mercados y firmas; el gasto en investigacion y desarrolic, también observa las mismas
caracteristicas de concentracion. Las cinco empresas que mas invierten por este
concepto, participan con el 15% del gasto total en | y D, y las 20 firmas mas grandes
participan con el 51% del total. Dichc gasto se ha ido incfementando, en los afos
setentas (como promedio de la década) de 8 a 10%, en los ochentas 15% y mas de

15% en los novéntas'®

Un elemento de gran importancia es el hecho de la caida del ritmo de innovacion, la
CEPAL" sefala a dos elementos: El primero, la introduccion de mayores regulaciones

1° Tomado de “E! mercado de valores” scp. 1998. Con fuente en Yearbook 1988, 1991, surrey. PJB.
Richmond.
" “La industria farmacéutica y farmoquimica: desarrollo histérico y posibilidades futuras. Argentina,
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a las que son sometidos los nuevos medicamentos para su aprobaciéon y
comercializacion, el segundo factor, estaria dado por la creciente dificultad para la
investigacion de nuevos principios activos y los consecuentes cambios en los campos
terapéuticos explorados en la industia y en la metodologia utilizada en’ la
investigacion, lo cual genera incrementos de costos, de tiempo y de riesgo del trabajo
cientifico-tecnolégico efectuado por las grandes empresas.,

La estrategia de mercado mas socorrida es poner marcas comerciales a los
medicamentos con el objetivo de diferenciarlos y tener un mayor control de los
mercados, acompafiandolos de una buena campana publicitaria, cuyos costos llegan a
ser incluso mayores a los de | y D de nuevos productos.

En términos generales se considera que la industria farmacéutica es una actividad
intensiva en uso de conocimientes {(ciencia y tecnologia), intensiva en capital, de alto
riesgo y elevados rendimientos, con gran importancia por su vinculo natural con el
sector salud y en la que dominan algunos rasgos muy tipicos de la competencia
imperfecta, como:

- Concentracion de la produccion.
Diferenciacion de productos.

- Control de la tecnologia.

- Diferenciacién de precios entre distintos mercados.

- Uso internacional de patentes.

-  Mantenimiento de los mercados periféricos de un numero importante de
medicamentos descontinuados en los paises centro.

- Manipulacién de los precios de transferencia de las materias primas basicas con el
fin de maximizar el ingreso intemacional derivado de la venta de las drogas
basicas.

En la industna farmacéutica, como lo seflaldbamos antes, existen condiciones de

competencia imperfecta, tal es el caso de competencia ajena al precio, debido a la

construccion de barreras a la entrada por parte de las compaiiias extranjeras, en base

a la tecnologia, la diferenciacion del producto, requlaciones sanitarias entre otras, es

Brasil v México, Chile 1987. Tomado de “Eslabonamientos productivos en Argentina, Brasil y México”
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decir, una estructura de oligopolio diferenciado. La maximizacién del ingreso
internacional entra en friccidn con los intereses nacionales de los paises donde se
focalizan las empresas.

En tanto que a finales de siglo XX se estimaban ventas alrededor del mundo por 317
millones de ddlares anuales por parte del mercado farmaceéutico y su crecimiento ha
sido progresi'vo y muy acelerado en ios ultimos afios, por ello la industria y en
particular {as companias mas grandes estan compitiendo por mantener sus posiciéon
en el mercado mundial.

El incremento tan acelerado de la industria se debe, entré otras razones, al creciente
numero de poblacion envejecida y su consecuente demanda de medicamentos para
combatir enfermedades degenerativas como la artritis, alzheimer, enfermedades
cardiovasculares y cancer, entre otras. Este comportamiento del mercado exige una
diversificacion en los productos que las compafiias ofrecen, lo cual desemboca en una
necesidad cada vez mas costosa de satisfacer la investigacion, a la vez que amplian

su cobertura en los mercados internacionales.

La estrategia que han empleado las empresas para enfrentar las nuevas exigencias
del moderno mercado farmacéutico ha sido la de la fusion, por tanto las companias
con experiencias en areas a fines estan fusionandose en operaciones millonarias.
Ejemplos tenemos varios: “ Glaxo y Wellcome se constituyeron en la primera
farmacéutica a nivel mundial. En una operacion calculada en $6,000 millones de
délares, Pharmacia AB y Upjohn, ubicada entre las primeras quince. |La de Sandoz y
Ciba Geigy, una megafusion valorada en $27 millones de délares, dio lugar a la
tercera compaiia del ranking mundial, Novartis. Lo mismo hicieron Hoechst, Mirion y
Roussel. |La compartia de mas crecimiento en el mercado mexicano en 1996 American
"Home Products, adquirié American Cyanamide. Syntex fue comprada por Roche y la

n12

lista sigue creciendo.

Sin duda, el fenomeno que se esta presentando en la industria farmacéutica
intermacional forma parte de una nueva etapa, caracterizada aun por una alta

M. De la Garza comp. UAM, 1988.
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concentracion de las operaciones mundiales y una mayor especializacion, en donde
sin lugar a dudas la innovacién seguird siendo el factor determinante para la

permanencia en este mercado.

3.3 LA INDUSTRIA FARMACEUTICA EN MEXICO

En nuestro pais, la industria farmacéutica comienza a tomar forma en la década de los
cuarenta con la entrada a México de importantes empresas alemanas, que deseaban
aprovechar el creciente mercado intemo que traia la posguerra.

Un etemento explicativo del desarrolio industrial de la rama, es el hecho de la planta
conocida come Barbasco, la cual contenia un alto contenido del principal componente
de los esteroides, el cual era muy escaso a nivel internacional y que habia sido

descubierto 10 anos atras y era producido solo por los alemanes.

En 1943 se funda la empresa SIiNTEX, la cual rompe con el monopolio europeo al
explotar a Barbasco, poniendo a nuestro pais en la vanguardia tecnolégica. Esto llevo
también a la creacion de varias empresas mexicanas que compartian el mercado con
las extranjeras. En los afos setentas el gobiemo impulsé la consolidacion del mercado
domeéstico y la sustitucion de importaciones, o cual alentéd el crecimiento de la rama,
pero en los ochentas la industria se vio afectada por las crisis econémicas y los
controles de precios, lo que provocd que se detuviera su ritmo de actualizacion y se

viera atrasada con respecto a otros paises.

Como ya lo hemos sefalado en los anteriores capitulos, en 1985 se dan los primeros
pasos a la apertura econémica, con lo cual la rama dio un cambio importante por el
entomno en el que venia operando. A finales del afio en que se firmo el convenio con el
GATT se eliminaron casi todos los permisos de importacion de medicamentos y en
1989 se eliminaron los derechos de importaciébn de 82 fracciones arancelanas
relacionadas con esta rama industrial. De-la misma manera se eliminaron las
restricciones en las compras de medicamentos por el sector publico y desaparecieron
los criterios discriminatorios en contra de los paises extranjeros. Para 1989 se registra

12 «“Aumentan fa dosis "Expansién, juliol6, 1997.
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un maximo histérico en dicha actividad, sin embargo, a partir de 1990 empieza un
decremento productivo para la rama. Es decir, la apertura econémica impacta de
manera importante a dicha industria; para ese aiio el numero de empresas disminuye
en un 49%, en las ventas la reduccién fue de 25%, el numero de productos en 50% y

en cuanto a los empleos se pierde el 10% de los puestos de trabajo.

Paralelamente a la apertura, se planteé la necesidad de actualizar la ley de patentes,
lo que en teoria permitiria que México fuese mas competitivo en el mercado nacional e
internacional y qué al mismo tiempo permitiera la entrada de nuevas inversiones
externas, la transferencia de tecnologia y la consecuente industrializacion del pais.

Fue por estas consideraciones que la |.ey de Patentes y Marcas fue modificada por el
congreso en 1990 y entré en vigor al afo siguiente. Pero ello no se tradujo en un
mejoramiento de la industria nacional, debido a que la dindmica de la investigacién es
muy rapida y las restricciones de patentes pueden ocasionar gue en el corto plazo los
fabricantes locales de farmoquimicos queden excluidos de nuevas tecnologias e

insumos.

Retomando la idea de {a innovacién, creemos que este es el problema central de la
rama en nuestro pais, ya que no se cuenta con la infraestructura necesaria para
reaiizar investigaciones, desarrollar y crear pér si misma nuevos medicamentos. Es
por ello que las empresas nacionales se encuentran en desventaja frente a sus
competidores de subsidiarias transnacionales, lo cual se traduce en una menor
participacién de las empresas mexicanas en el mercado nacional (VER CUADRO lli1).

Como se podra apreciar en el mismo cuadro, el mercado se divide en dos segmentos:

i) El privado, que abastece los productos de marca a través de un sistema de
comercializacién constituido por mayoristas, farmacias, hospitales y sanatorios
privados; y ii) el publico, integrado por dependencias y entidades del Sistema Nacional
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de Salud (IMSS, ISSSTE, SS, DIF, etc.) que se abastecen de empresas nacionales
como extranjeras.

El mercado del sector publico estd formado mayoritariamente por productos genéricos
y se abastece principalmente por laboratorios nacionales. El mercado privado se
“caracteriza por los medicamentos de marca y precios altos, el cual es atendido
basicamente por subsidiarias internacionales.

CUADRO IIl.1
EVPRESAS 2040% | 21.50% 1870% 18.90%
NACIONALES
EVPRESAS 79.60% 78.50% 8130% | &81.10%
EXTRANJERAS
NERCADO 614.65 42374, 351.23 420,00
| GOENERND
EMPRESAS 81.40% 81% 83.60% 8%
NACIONALES
ENMPRESAS 18.60% 19% 16.40% 17%
EXTRANJERAS
TOTALGENERAL | 361853 367275 27449 370082
EMPRESAS 0% 28.90% 780% | 27.80%
NACIONALES -

ENPRESAS 70% 71.10% 72.20% 72 20%
EXTRANJERAS

FRUENTE Céamaraiadond de la Industria Fammacéutica (CANFARMA)

En general, el mercado mexicano observa una estructura oligopdlica, y las firmas
diferencian sus productos con una influencia relativa sobre los precios; 10 empresas
subsidiarias de la transnacionales representaron 35% del total de las ventas en 1997,
mientras que las 30 mas grandes concentraron el 73% del mercado (VER CUADRO HI2).
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Para 1998 y 1999, la estructura sigue siendo la misma, segun un informe interno de
ventas a farmacias mayoristas, -el cual pude obtener a través de una entrevista con el
directivo de un corporativo de la empresa Shering Plounh S. A. de C. V.-, pues cerca
de 10 laboratorios participan con el 38.2% del volumen de ventas, y de igual forma 30

de los mas grandes captaron el 74.3% de las ventas del mercado nacional (ver ANEXO
CAP. )

CUADRO IN.2
PRmcnw.Es usomromos DEL MERCADO" mece:mco sn 1937
e el (m“e'¢°2222 ’ : .‘
eap e VENTAS D A pannclnclou";
7+ LABORATORIOS - " IMERCADO - ACUMULADA (%) .
L AT AL T ISR zm . . bt ;
1 [HOECHST 973,000
2 |BOEHRING 967,000
3 |GLAXO 820,000
4 |SNTEX 747,000 16.8%
5 |[ROCHE 702,000
& |WYETH 657,000
7 |JANSSEN 628,000
s |cIBA 619,000 29.3%
o |[BAYER 611,000
10 [BRISTOL 582,000 35.1%
11 |P&J 571,000
12 |JABBOTT 551,000
13 IMERCK S.D. 530,000
14 |[SANFER 513,000
15 [PFIZER 487,000 47 8%
16 ISENOSIAIN 485,000
17 [RHONE 479,000
18 [ELILILY 442,000
19 [LAKESIDE 425,000
20 |[SHERAMEX 403,000 56.5%
21 [MERCK 356,000
22 |BYK 354,000
23 |[SANOFI 319,000
24 |SB FARM. 316,000
25 |[SANDOZ 313,000 66.5%
26 INESTLE 285,000
27 [ WHITEHALL 284,000
28 |GROSSMAN 283,000
29 |SEARLE 281,000
30 [MEAD J. 781,000 73.3%

FUENTE: CANIFARMA

Es importante sefialar que en el informe de las ventas a las farmacias mayoristas nos
indica que el porcentaje de ganancia que obtienen algunos laboratorios con respecto
al mercado nacional sobrepasan el 20%, estas se dedican fundamentalmente a la
maquila de productos genéricos. Aqui se pone en evidencia el negocio que representa
para algunos laboratorios la produccién de genéricos. Recordemos que el Art. 225
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constitucional, el cual define a los genéricos y establece su obligatoriedad a finales de
la década de los 90°s, viene sin duda a modificar en alguna medida el esquema dei
mercado, ya que en México los precios de los medicamentos siempre han subido por
encima del indice Nacional de Precios, lo cual dificulta el cuidado y mantenimiento de
la salud por encima de los bolsillos del grueso de la poblacion y tos genéricos ofrecen

competencia en el mercado a través de los bajos precios (VER ANEXO CAP. Ill).

El acceso de las subsidiarias intemacionates a las actividades innovadoras por el nivel
de gasto en {D, determina que la concentraciéon de la produccién seguira la actual
tendencia en el mercado privado, debido a! tipo de competencia; las empresas que
abastecen al mercado publico compiten en precios, ya que su produccion se basa en
productos genéricos y las empresas del mercado privado en diferenciacion del

producto, con medicamentos de marea.

La mayoria de las subsidiarias se localizan en la ciudad de México, mismas que junto
con las ubicadas en Jalisco y el Estado de México conforman el 92% del total
nacional, lo cual demuestra una gran concentracién de la actividad de las subsidiarias
de la rama en estas entidades. (VER CUADRO 13).

CUADRO .3

" ENTIDADFEDERATIVA. |~ CEMPRESAS T

DISTRITO FEDERAL 120 5%

JALISCO 14 0%

ESTADO DE MEXICO 13 %

OTROS ESTADOS 13 8%
foar — [ e | e i

FUENTE: CANIFARMA

Sin embargo, si observamos los datos de localizacion de estaé mismas empresas en
el ano de 1998, la diferencia es notable pasan de 160 a 110, el fenémeno ocurre en el
D.F. unicamente, perdiendo su contribucion del 75% al 66%, segin datos de
CANIFARMA. Sin embargo, Jalisco aunque sube su participacion a 13%, conserva
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intacto el numero de empresas subsidiarias que se ubican en el estado, por su parte,
el estado mexiquense baja sensiblemente el numero de empresas localizadas en su
territorio pero aun asciende al 9% de participacion. (VER CUADRO 114).

Si observamos la distribucion de estas empresas al interior del Estado de México, para
el afo de 1998, nos damos cuenta que es precisamente el municipio de Naucalpan
quien concentra al mayor numero de empresas subsidiarias, pues 7 de las 10

empresas que se ubican en el Estado de México, se encuentran en dicho municipio.
(VER CUADRO lII5).

CUADROQ 114

: “MERCADO FARMACEUTICO, DISTRIBUCION GEOGRAFICA'1996 _ -
[ ENTIDAD.FEDERATIVA- 7} -7 /" EmpRESAS - =]~ 7
DISTRITO FEDERAL 73 66%
JALISCO 14 13%
ESTADO DE MEXICO : 10 9%
MORELOS 3 3%
PUEBLA 2 2%
QUERETARO .2 2%
VERACRUZ 2 ' 2%
GUANAJUATO 1 1%
CHIHUAHUA 1 1%
SAN LUIS POTOSI 1 1%
COAHUILA 1 1%
jl'jb“fg“l_'if_‘?‘ff” U R I 1 T _' L : '.'7'_??'{00'%"

FUENTE: CANIFARMA



CUADRO IlI5

WERCADO FARBACEUTICO, DIBTRIBUCION.

o6

‘RAFICA EN-ELEDO.DE

Ha T eMPRESAS

. MEXICO tems. . o
Sy e muiceno 1

ASTRA

MAUCALPAN

BRISTOL

NAUGALPAN

BYNK

NMAUVCALPAN

LAKESIDE

TOLUCA

HORMOKA

NAUCALPAN

MERCK MEXICO

NAUCALPAN

PROCTER SGAMBLE

NAUCALPAN

PROVIT

TOLUCA

SANOFI

CUATITLAN IZCALLE

ZENECA

NAUCALPAN

A1 !;'1 I

N T T

FUENTE CAWFARM A
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Cabe sefalar que a nivel mundial el nombre de estos laboratorios que se localizan en

el municipio de Naucalpan, se encuentran ubicados entre los primeros lugares de la

industria, es asi como se explica la gran especializacién y la dinamica que presenta el

municipio y que ratifica lo descrito en el capitulo anterior. Un ejemplo, es la compaiiia

sueca Aztra Mexico S.A. de C.V., que est4 especializada en analgésicos y la empresa

inglesa Zeneca S.A. de C.V. quien ha tenido sustanciales avances en los tratamientos

cardiovasculares. Estas dos empresas ahora integran una sola, debido a su fusién en

el afo de 1999, y con ello se convirtieron en la quinta farmacéutica mas grande del

mundo si consideramos el nivel de ventas y ocuparian el 3er. lugar si consideramos

unicamente el mercado de medicamentos de prescripcion. Sus ventas ascendian a

$15,900 millones de dolares al afio*, Lo anterior nos muestra la envergadura de las

empresas que se ubican en uno de fos municipios en estudio.

En particular para nuestro pais en el afio de 1999, la empresa AztraZeneca ocupo la

posicion numero 15, acaparando el 2.7% del mercade nacional. La intencién, segun

los directivos de esta empresa en México, es convertirse en los lideres en el caso

especifico de los medicamentos cardiovasculares, ya que ambas empresas “ son

compatibles , tanto en su oferta de productos como por la complementariedad de tas

areas y segmentos que atienden. Sefialaba Gual director ejecutivo de la Asociacion

"> “La unién es salud”; Expansion, septicmbre 29, 1999.
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Mexicana de industrias de Investigacion Farmacéutica (AMIIF) en 1999 “ la tendencia
es fortalecer la planta que se queda en nuestro pais con una inversion demasiado
agresiva, para atacar el mercado de exportacion” *. Es decir, que para ésta como para

el resto de las farmacéuticas, México sera una plataforma de exportacion.

3.3.1INDICADORES ECONOMICOS
3.3.1.1 EMPLEO, PRODUCTIVIDAD Y CAPITAL

En el periodo 1988-1993, la poblacion ocupada en las empresas nacionales descendié
un 28%, sin embargo, el nivel global de empleo en el mismo periodo no observa
cambios, lo que quiere decir que los trabajadores de las empresés nacionales se
fueron a trabajar a las subsidiarias, ya que las nacionales empleaban el 63% al inicio

del periodo y al final del mismo el porcentaje disminuyé al 45%.

En cuanto a la productividad, si medimos valor agregado entre poblacién ocupada
(VA/PQ), tenemos que en el periodo 1988—1993 la productividad se incrementa en
62%. En un analisis conjunto vemos que en las empresas extranjeras el aumento se
explica por el incremento del valor agregado y en las nacionales la explicaciéon la
encontramos en la reestructuracion laboral, con el descenso del 28% de la poblacién

ocupada ya mencionado (VER CUADRO liig).

En cuanto al capital, Ia intensidad de este la medimos™ con el cociente activos fijos
netos entre personal ocUpado (AFN/PQO), lo que nos dice que para el periodo 1988-
1993, la intensidad del capital disminuye en un 2% en la industria farmaceutica, por la
disminucion del capital. Para las empresas extranjeras la relacion disminuye en un 6%,
porque el empleo se incrementa mas que el capital; para las empresas nacionales la
reduccidn es mayor, ya que la intensidad del capital medida por el cociente arriba
“descrito arroja un resultado de —16%, aun con la fuerte pérdida de empleos, loque
quiere decir que el capital descendidé en una forma considerable mayor que el trabajo

(VER cUADRO me). Unger (1984) sefala que la modemizacién de la industria

" Thid.

'* Adin con las reservas que se sefialan cn el capitulo 2, por el problema de la revaluacion de activos.
'® UNGER, K. “transferencia de tecnologia y estructura industrial”. México, CIDE, 1984.
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farmacéutica en México no es producto de la incorporacion de nuevos activos; es asi

como podemos describir a integracion de esta rama durante el periodo de 1988 a

1993.
CUADRO L&
EMPLEOQ, INTENSIDAD DEL. CAPITAL Y PRODUCTIVIDAD
EMPRESAS P.O (miles de pesos) AFN/PO VAPO

1988 1993 VAR 1988 1993 VAR 1538 1993 VAR
TOT 39120 39099 £.05% 71700 76000 2.2% 92700 150200 62%
EXT 14500 21200 47% 99800 94100 £% 132500 189600 43%
NAL 24500 17700 -28% 64600 54000 -16% 83500 123600 48%
FJIENTE: CENSOS ECONOMICOS 1848 y 1593.

Sin embargo, para el periodo 1993 a 1998, se revierte la situacidn en la rama a nivel

nacional en los tres indicadores que se analizan de forma muy favorable, ya que la

poblacion ocupada en dicha industria se incrementa en 3.81%, lo mismo ocurre con

intensidad de capital, en ambos lados de la relaciéon. Es asi como a pesar de que la

poblacion ocupada se incrementa, los activos fijos también lo hacen, por lo tanto la

intensidad se incrementa en un 8.28% v la productividad también se beneficia, ya que

aumenta en un 4.17%. (VER CUADRO 7).

CUADRO L7

EMPLEO, INTENSIDAD DEL CAPITAL Y PRODUCTIVIDAD

EMPRESAS P.O (miles de pesos) AFN/PO VAFO
1993 1988 VAR 1983 1998 VAR 1893 1938 VAR
TOT 39,099 47,145 381% 76 13| 826% 150,200 184251]  417%

FUENTE: CENSOS ECONGMICOS 1550 ¥ 1988

3.3.1.2 INNOVACION TECNOLOGICA EN LA INDUSTRIA FARMACEUTICA

Esta industria se considera esta basada fundamentaimente en el desarrollo cientifico

con un gasto en investigacion y desarrollo mayor al 15% de sus ingresos totales. En

nuestro pais, en cambio, tanto las empresas nacionales como las extranjeras son en

general copiadoras con un gasto muy bajo en esta materia, ya que no se excede del




1.9% de sus ingresos durante e! periodo de 1989 a 1994"7 (vEr cuaDRrolls).

CUADROQ lIl.8
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INVESTIG

137

08

EXTRANJERAS 1.04
NACIONALES 0.7 1.1 1.9
TOTAL 0.8 1.19 12

FUENTEE! dato de 1989 y 1991 5 de ENESTYC 1992 v ol dato de 1994 5 de ENESTYC 1995, INEGL.

Mientras que las grandes compaiiias intemacionales concentran su actividad en el
descubrimiento de nuevos principios activos, en México la estrategia es en la
produccion de nuevas férmutas para medicamentos ya conocidos, lo cual estd mas
relacionado con la comercializacion de los productos que con innovaciones
tecnolbgicas.

De acuerdo con la encuesta del ENESTYC 1992, el 43% de las empresas nacionales
orientan su esfuerzo de innovacion al desarrollo de nuevas formulaciones, el 31% a
mejorar los procesos y el 21% a la mejoria de calidad. Adn asi, se estima que el 70%
de las tecnologias utilizadas en la produccién de farmoquimicos ha sido desarrollada
en el pais via copiado ¢ la reingenieria, lo cual ha permitido acumular ciertas
capacidades tecnoldgicas - que pueden ser aprovechadas para la produccion de

" Es importante sefialar que la publicacién de la ENESTyC, incluye a la tecnologia iinicamente hasta el

volumen editado en 1995, posteriormente el INEGI la 1lama Encuesta Nacional de Educacién, Empleo v
Capacitacién 1999 y después anicamente se hace llamar Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad

Social 2000, es por esto que el dato de la tecnologia no fie posible actualizarlo.
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productos genéricos'®.

De igual forma en el afto de 1894, segun datos del ENESTyC 1995, cerca de 75
empresas declararon haber mejorado los procesos y calidad de los productos y solo
50 realizaron el disefio de nuevos productos. Ahora si estratificamos el porcentaje de
ingresos destinados a I&D entre las grandes y medianas empresas, cbservamos que
son las medianas quienes destinan un mayor porcentaje promedio a la 1&D con el 2%
y las grandes empresas unicamente el 1.2%.

En los paises desarrollados las compaiiias lideres han incluido en sus departamentos
de | & D a la biotecnologia, ya sea mediante la adquisicion de firmas biotecnolégicas,
formando alianzas estratégicas o contratos de investigacién con laboratorios y
universidades. En México las subsidiarias internacionales casi no realizan este tipo de
investigaciones. El grado de transferencia de tecnologia externa es muy grande, 73%
de las empresas extranjeras transfiere paquetes tecnoldgicos de la casa matriz e
importan el 54% de las matena primas. Para las empresas nacionales el insumo
importado es basicamente los principios activos™.

Asimismo, Montelongo senala que de acuerdo con la encuesta de intercambio
tecnologico, la balanza de pagos por concepto de tecnologia con empresas
extranjeras en 1995 fue deficitaria, tanto para empresas nacionales como para
subsidiarias de empresas transnacionales. El mayor gasto es por el concepto de
asistencia técnica 39% del total, seguido por patentes 36%. Las subsidiarias
extranjeras gastaron 26% en pagos de patentes, es decir, que tanto nacionales como
extranjeras, las firmas que operan en nuestro territorio, observan una situaciéon de
dependencia tecnolégica y como no estan invirtiendo recursos en | & D, no se ve facil

% Es importante destacar que en el cuadro elaborado con los datos de CANIFARMA {cuadro 3}, el
numero de empresas para el Estado de México es de nueve plantas, (o cual no concuerda con el censo
de 1993, ya que Unicamente para Naucalpan existian 40 plantas en la rama, lo cual quiere decir, que los
datos a los cuales se refiere a la Camara son las subsidiarias y el resto de las empresas nacionales, que

incluyen a las empresas de genéricos.
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la superacién -de tal situacion.

3.4 CONCLUSIONES

Con la apertura comercial la industia observa una caida en el numero de
establecimientos, productos y las ventas, esta contraccién se centrd en las empresas
mexicanas de menor tamano, to cual fue provocado por la agudizacién de las ventajas
competitivas frente a las subsidianas internacionales, que aprovechan las tecnologias
mas avanzadas y las economias de escala de sus casas matrices.

La produccién de medicamentos en México, al igual que en los paises industrializados
y no industrializados, esta controlada por las empresas transnacionales, lo que ha
contribuido a que no responda adecuadamente a la solucidn de los problemas de
salud de la poblacion. La diferenciacion de los productos, via marcas comerciales, ha
permitido un mayor control del mercado y elevadas utilidades a las transnacionales. La
nueva ley de patentes es otro de los elementos que ha influido en la reduccion de la
actividad de la rama, ya gue las empresas mexicanas en un entorno econdémico como
el nuestro, con baja generacion de tecnologia y escasa infraestructura para realizar
I&D y crear nuevos medicamentos, es incapaz de competir con las firmas extranjeras.
Eso explica el resultado de la balanza comercial de la industria, que ha sido deficitaria
a pesar del incremento de las exportaciones, derivado del alto volumen de principios

activos o materias primas, de ambos tipos de empresas nacionales y subsidiarias.

La situacion fa tienen muy ciara los directivos de las subsidiarias internacionales, como
lo sefiala Jean Marie Zacharie director de Merck®® frente a la caida del mercado

'Y INEG], Encuesta Nacional de Empleo, Tecrologia y Capacitacién,1992.
** Entrevista en EXPANSION “Merck, Sharp & Dome, tras la inmunidad”, agosto 30 de 1995.
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interno, la compariia acelera sus planes de exportacion a América Latina con nuevos
productos y proyectos confian en la exportacién como medio de sobrevivencia hasta
que la situacion aterrice en una mejoria econémica del pais. El director general de la
empresa subsidiana de origen estadounidense, asegura que no saldran cormrientes del
pais y afirma que incentivaran la exportacién a otros mercados latinoamericanos para
contrarrestar la caida de 10% de la produccién y el encarecimiento de 50% en los
insumos importados con respecto a 1994. La estrategia de la compafiia apunta a
combatir la caida de las ventas del ramo -dice Jean Marie-, “... el reto es reactivar las
ventas asi como estimular la exportacion y prepararse para el repunte econémico”. En
esta industria donde ia innovacién juega un papel importante, para mantenerse en el
mercado Merck prepara el lanzamiento de vacuna infantil y otros productos. A nivel
mundial la casa matriz destina 1300 millones de délares anuales en investigacion y
desarrollo { lo que equivale al 50% del volumen del mercado nacional farmacéutico
privado, pero en México solo se invierten en promedio anual por este concepto 7
millones de dolares).

Por ofra parte, vemos como el mercado mundial farmacéutico a fines de la década de
los 90°s entra en una nueva etapa de dinamismo, la cual obliga a las empresas a
redisefar sus estrategias y enfrentar la competencia a través de nuevos mecanismos
como son las fusiones, quienes les permitan ganar tiempo en la absorcion de nuevos
conocimientos y poder cubrnir y descubrir nuevos nichos de mercado, teniendo como
arma la inversion en la investigacion y desarrollo de nueva tecnologia. En el caso
especifico de nuestro pais y a pesar de que es un mercado relativamente pequefio en
matena de produccion las grandes corporaciones continuaran invirtiendo ya que es
considerado por las farmacéuticas como un centro mundial de manufactura y una
plataforma para la exportacion hacia los paises def centro y Sudamérica, a diferencia
de los Estados Unidos y Europa que tienen altas necesidades de importacion y altos
estandares de calidad y leyes muy estrictas, los mercados de centro y Sudamérica no
mantienen este patrén. Por otra parte, la produccion de los medicamentos geneéricos
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también forma parte de una modificacidn muy importante en la estructura del mercado
y de la redistribucion del mismo, la cual aan no puedo describir con precision, debido a
lo reciente del fenémeno y a la insuficiente informacion que se requiere, pudiendo ser

objeto de estudio en una futura investigacion.

3.5 LA INDUSTRIA DE LAS FIBRAS QUIMICAS

3.5.1 INTRODUCCION

Para el presente trabajo es importante la rama 3513, constituida por la industria de las
fibras quimicas y textiles, de suma ademas de ser el primer eslabon con la industria
textil subsector altamente especializado en Tlalnepantia la rama representaba en 1993
el 13% del subsector 35, es decir de productos quimicos. Pero, [0 sobresaliente de la
rama en e! municipio, es que la produccidn en Tlainepantia representaba el 75% de
generacion de empieos en el Estado de México en 1993. Esto es relevante si se toma
en cuenta que las 22 plantas existentes en el pais observan una concentracion
geogréfica en basicamente 5 estados, entre ellos el Estado de México.

Por esta situacion creemos vital, para este trabajo, escarbar en el plano de
organizacién intra-industrial de la rama. Ello también obedece a que en el capitulo
anterior al hacer el andlisis de especializacién industrial, quedan muchas dudas
acerca de la reestructuracién econdmica y su efecto a nivel de ramas y empresas.
Este apartado tiene la intencién de subsanar esas limitantes.

La produccion de fibras quimicas se clasifican en dos grandes grupos: sintéticas y
artificiales. Las sintéticas se generan en base del etano, metano, tolueno, benceno y
xilenos, y se usan para fabricar poliéster, nylon y acrilicos. La celulosa es la materia
prima de las fibras artificiales con la que se produce rayén y acetato, primordialmente.

La produccién de fibras quimicas es una actividad con |a tecnologia de madurez; el
mercado tiene bajo dinamismo en México, pero también en el mundo. La participacion
de la produccién mexicana en la oferta mundial ha aumentado en los ultimos afios y la
contribucion de la industria de fibras quimicas en las exportaciones totales de
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México®'. Esto es derivado de la reestructuracion de las empresas localizadas en el

pais, a partir de la entrada de nuestro pais al GATT.

Después de que la rama operd con un alto grado de proteccion, el cambio en el patrén
de acumulacion planted liberalizar el mercado. Derivado de ellio, en 1980 casi todos
los aranceles, cuotas y subsidios a la importacién, desaparecieron. E| cambio de
rumbo de la politica econdémica no solo afectd a los costos, sino que también modifico
a la demanda, como ya senalabamos anteriormente, el principal cliente es |a industria
textil la cual se vio afectada por los productos extranjeros.

En esta industria, la reestructuracion implico el cierre de plantas con tecnologia
obsoleta y de escala no competitiva. También plante¢ salir de los segmentos del
mercado con pocas oportunidades de competencia y bajas expectativas en el
crecimiento de la demanda, se buscé las alianzas estratégicas con firmas externas
para proveerse de tecnologia, mejorar l0s esquemas de acceso a otros mercados y
producir otros bienes, incluso fuera de la petroquimica. Finalmente las empresas mas
grandes impulsan .una integracion vertical, con el fin de mejorar sus condiciones de
productividad abatiendo precios de transferencia. El resultado es que existe una mayor
importancia por el mercado externo en relacién con las ventas totales.

3.5.2 DESARROLLO HISTORICO DEL SUBSECTOR PETROQUIMICO

PEMEX constituye el principal abastecedor de materias primas en la cadena que
concluye con la elaboracién de las fibras quimicas. Este factor ha permitido al Estado
aplicar politicas de subsidios que determinan, en gran parte, las condiciones actuales
de la rama y del sector. Mattar sefiala que “El desarrollo de fa industria quimica en
Méxiéc_)_ durénte los ultimos decenios puede resumirse a grandes rasqQos mediante la
distincion de tres etapas. La primera seria la de despegue y consolidacion, que abarca
desde los ainos posteriores a la segunda guerra mundial hasta la crisis del petroleo de
1973. La segundé década de 1973 a 1988 y se caracteriza por el crecimiento
acelerado hasta 1981, la desaceleracion, en el decenio de 1980 y la apertura a la

*! Matiar, Jorge. “La competitividad de la industria quimica Clavijo y Casar. La industria mexicana en el
mercado mundial”. México 1994,
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competencia extema. En el Ultimo periodo considerado 1980-1992, la industria se

embarca en un proceso de racionalizacién que marca el inicio de una nueva etapa®.

Miranda y Escobedo® hacen una caracterizacion de las etapas sefialadas por Mattar.
La primera etapa se inicid con ia produccion de petroquimicos. Se establecieron las
reglas de participacion que operaron hasta 1985, destacan la definicién de productos
primarios que quedan reservados al Estado, la participacion restringida al capital
extranjero en la petroguimica secundaria con el 40% maximo de participacion, el
restante quedaba en manos de mexicanos, y el establecimiento de permisos previos
para la produccion de secundarios y garantia de abastecimiento de materias primas
por parte de PEMEX en cualquier punto de la Republica. Esto atafe a la inversion
extranjera que se interesaba en el mercado intemo en expansién y cautivo, por lo que
se instalaron en el pais fiiales transnacionales, definiendo ademas el patron de
localizacion de las plantas, el criterio era la cercania de los centros de demanda.

La segunda etapa, la crisis del petréleo de 1973 llevé al gobierno a plantear una
reestructuracién de la industria petroguimica, que basicamente pretendia garantizar la
autosuficiencia del sector a través de un esquema de incentivos para la inversion en
proyectos que buscaran satisfacer el crecimiento de la demanda interna. Entre otras
medidas se establecieron descuentos del 30% en el precio de materias primas
suministradas por PEMEX, con respecto al precio intemacional, y un abasto
garantizado por 10 afios, reduccidén de impuestos a las exportaciones e importaciones
de algunos insumos, elevados aranceles para petroquimicos producidos en México y
ajuste libre de precios lo que permitié consolidar la industria petroquimica y le dio las
principales caracteristicas que aun existen,

disefiado en la década de los setenta. A partir de 1986 se inicidé una reduccion del
numero de productos clasificados en la categoria de basicos, reclasificando 36

productos como secundarios (actualmente solo 8 productos son considerados como

*2 Mattar. Op cit. p.159.
B Miranda y Escobedo “la racionalizacion dc la industria de las fibras quimicas”, el mercado de valores,
septicmbre de 1998,
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primarios: butano, etano, heptano, hexano, materia prima para negro de humo, naftas,
pentano y propano); se eliminé la obligacion de garantizar el abastecimiento de los
productos reclasificados, y paulatinamente, los permisos y precios oficiales de
importacién. Como parte de esta estrategia se incrementaron los precios de los
productos de PEMEX, acercandolos a los internacionales. Lo anteriormente
mencionado constituye el entomo actual en el que se desenvuelve la industria

petroquimica y marca las estrategias de los productores de fibras quimicas.

3.5.3 ESTRUCTURA Y DESEMPENO

Una caracteristica que comparte la industria de las fibras quimicas con el resto de las
petroquimicas, es ia concentracion de la producciéon en unas cuantas empresas con
alta participacion de capital extranjero. En 1993 existian siete empresas o grupos
industriales en México: Celanese (51% de capital extranjero), Celulosa y Derivados
(Cydsa, 40% de capital extranjero), Grupo Alfa (Akra, 40% de capital extranjero),
Grupo Kaltex (Finacril), Industrias Polifil, KIMEX* (41% de capital extranjero) e
Inpetmex. El mercado para el ano 2000, continua estando muy concentrado, pues
ahora son 11, las empresas quienes comparten la produccion de las fibras quimicas,
segun datos del anuario de la industria quimica del afio 2001 {VER CUADRO HI9 Y 1I112),
permanece ia empresa KIMEX como especializada en la produccién de los mismos
tres productos que en 1993, naylon y poliéster filamento textil y poliéster fibra corta,
Ccuyos usos son los siguientes:

Lo mismo que para 1993, la empresa KIMEX se encuentra especializada en la
produccion de los mismos tres productos, naylon y poliéster filamento textil y poliéster

fibra corta, cuyos usos son los siguientes (VER CUADRO I1110),

** Los censos por la confidencialidad marcan asterisco en la rama 3513 de fibras quimicas para
Tlalnepantla, pero con el directorio de la Asociacién Nacional de Industrias Quimicas ANIQ, de 1998,
aparece la planta de KIMEX. cn la carretera México-Querétaro, la cual explica en gran medida la
especializacion de! municipio cn dicha rama.



87

CUADRO llI9
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CUADRO llII10

. ‘PRINCIPALESUSOSDE LOS PRODUCTOS FABRICADOS PORLA EMPRESA KIMEX SA. DECY. -

NAYLON FILAMENTO TEXTIL MEDIAS, LENCERIA, CALCETINES, ROPA DEPORTIVA, ETC.

POLIESTER FILAMENTO TEXTIL |TELA PANTALONERA, CAMISAS Y SABANAS

POLIESTER FIBRA CORTA PANTALONES TRAJES, ALFOMBRAS, TAPETES Y PRENDAS DE VESTIR

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE LA ANIQ 2001

El valor de la produccion de fibras quimicas esta altamente concentrado. El poliéster
representa el 46% del valor total de la produccién, el nylon el 24%, las fibras acrilicas
17% y otras fibras 14%, las tres primeras representan el 87% del total; esto nos indica
que la empresa KIMEX es para el municipio de Tlalnepantla, un parametro en la
industria no solo a nivel estatal sino también nacional, ya que concentra su produccion
en generacion de productos con mayor peso dentro de la rama.
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La concentracidn de esta industria puede evaluarse también a través de la
participacion de las empresas en los mercados especificos: Celanese es el unico
productor de acetato, Cydsa de rayén, Alfa de nylon, fibra corta acrilica y Polifil de
polipropileno. En estos mercados las empresas operan como monopolios, aunque
limitados por el precio internacional de las fibras.

En la fabricacion de nylon, fibra industrial y cuerda para llantas, hay un duopolio donde
participan Celanese y Grupo Alfa. Un oligopolio con tres empresas en los mercados de
poliéster fibra corta Celanese, KIMEX y Alfa. Oligopolio también, en |a fibra corta
acrilica Celanese, Fisisa y Finacril. Por otro lado, cuatro empresas producen en
México el nylon de filamento textil: Celanese, Alfa, Fisisa y KIMEX. S6lo en poliéster
filamento textil hay cinco participantes: Celanese, Alfa, Fisisa, Inpetmex y KIMEX,
producto donde existe mayor competencia via precios (VER CUADRO lll1).

CUADRO llI11
PRODUCTOS Y EMPRESAS DE LA INDUSTRIA DE FIBRAS QUIMICAS 1993
PRODUCTO PARTICIPANTES 'EMPRESAS
Nyton filamento textil 4 Celanese, Alfa, Fisisa, KIMEX

Nylon fibra corta 1 Alfa
Nylon AT y cuerda 2 Celanese, Alfa
poliéster filamento textil 5 Celanese, Alfa, Fisisa, Inpetmex, KIMEX
poliéster fibra corta 3 Celanese, KIMEX, Alfa
poeliéster AT y cuerda 2 Celanese, Alfa
acrilica fibra corta 3 Cydsa, Fisisa, Finacril
polipropilenc filamento 1 Polifil
polipropileno fibra corta 1 Palifit
Rayén filamento textil 1 Cydsa
Rayén AT y cuerda 1 Cydsa

| acetato filamento 1 Celanese
acetato fibra corta 1 Celanese
filamento elastoméricos 1 Alfa

FUENTE: ANIQ. Anuaric Estadistico de la industria quimica 1993.

El proyecto PETYC-CIDE 1998, estudio que por medio de varios indices se obtiene la

concentracion industrial, sefala una concentracién econdmica de cuatro empresas
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(78%), en donde las extranjeras obtienen el indicador més concentrado. Al mismo

tiempo, como ya lo sefialdabamos, la produccion también se encuentra concentrada en

Nuevo Leon, Jalisco, Querétaro, Veracruz y Estado de México.

El pegqueno numero de plantas se explica por la presencia de economias de escala, la

plantilla laboral promedio es 658 trabajadores por planta, lo cual es muy alto respecto

a la media nacional de establecimientos manufactureros, que es de 53 trabajadores.

De acuerdo a los censos, una planta promedio produce alrededor de 157 millones de

pesos, y el ingreso promedio de ios cinco principales productores es de 467 millones

de pesos, concentrando el 66% del mercado de fibras quimicas en el pais®®.

- CUADRO 112
PRODUCTOS Y EMPRESAS DE LA INDUSTRIA DE FIBRAS QUIMICAS 2001
PRODUCTO PARTICIPANTES EMPRESAS

Nyion filamento textil 5 Arteva, Fibras Quimicas, Fibras sintéticas,
Kimex, Naylon

Nylon fibra corta 1 Naylon de México

Nylon AT y cuerda Arteva, Fibras Quimicas

Poliéster filamento textil Arteva, Fibras Quimicas, Fibras sintéticas,
Inpetmex, Kimex y Naylon

Poliéster fibra corta 5 Arteva, Fibras sintéticas, Inpetmex, Kimex y
Naylon

Poliéster AT y cuerda Arteva y Fibras quimicas

Acrilica fibra corta Celulosa y derivados, Fibras Sintéticas,
Fibras Nacionales de Acrilico,

polipropileno filamento 1 Industrias Polifil

polipropileno fibra corta 1 Industrias Polifil

Rayo6n fiiamento textil 1 Celulosa y derivados

Rayén AT y cuerda 1 Celulosa y derivados

acetato filamento 1 Arteva

acetato fibra corta 1 Arteva

Filamento elastoméricos 1 - Na-y-lon

FUENTE: ANIQ. Anuario Estadistico de 1a industria quimica 2001,

Celanese es la empresa mas grande, tiene 49 plantas petroquimicas en seis estados y

la division textil representa el 60% de las ventas del grupo; le siguen Grupo Alfa y

Cydsa. La concentracion no solo se queda dentro de la rama, estas tres empresas

**Quintana, Luis. “La industria mexicana de fibras quimicas textiles”, Comercio Exterior, abril de 1997.
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estan entre los cuatro principales lideres en la produccién de petroquimicos, donde

PEMEX-petroquimica encabeza la lista®.

En el sentido de las alianzas estratégicas, tenemos que actualmente Fisisa pertenece
al Grupo Crisol y hay una nueva planta de} consorcio ubicada en Huejotzingo, Puebla.
Alfa, en coinversioén con DuPont compré a Celanese en 1995, el 51% de las acciones
de Centek-Univex, unico productor de caprolactma, consolidando su integracion en los
mercados del poliéster y nulon, pues ya era de su propiedad Petrotemex, unico
productor de acido tereftélico. Celanese por su parte salié del mercado del nylon fibra
corta en ese mismo afio. Por otro tado, Cydsa cerré su planta en el Salto Jalisco. En
este sentido las empresas estan siguiendo una estrategia de alianzas y cierre de
fabricas con el fin de incrementar su competitividad, ademas de diversificar su
produccién, ya que se observa una integracién horizontali.

Las fibras quimicas enfrentan un mercado interne en contraccién; el consumo nacional
de acetatos de celulosa cae desde 1991 a una tasa promedio anual de 17%, las fibras
acrilicas cayeron a una tasa promedio anual de 19%, el nylon observa la misma
tendencia 19%, al igual que el poliéster.

Se salvan las fibras de acetatos, las cuales en cuanto a su valor de produccion
encuentran una estabilidad o estancamiento desde 1991; en el caso de las acrilicas se
observaron incrementos en el valor de la produccion hasta 1994, asociados al

incremento exportador y de precios.

A pesar de las bajas en el precio de las fibras de poliéster, el valor de la produccién se
mantiene estable en la década de los noventa; el comportamiento se atribuye al
aumento de Ia p_roduccién en toneladas colocada en el mercado internacional.
Finalmente, el valor de las polipropelinicas y elastoméricas se comporté sin tendencia

clara en el periodo.

Aunque ha existido un incremento en la produccién, esto no se refleja en la mejoria del

sector debido a la inestabilidad de los precios. Después de un incremento en 1990, los

®Parra, Elia. “Petroquimica, la moneda sigue en el airc”. Expansion, abril de 1996,
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precios de los acetatos de celulosa se estabilizaron en aproximadamente 12 mil pesos
por tonelada (en precios de 1993), los precios de las acrilicas crecen hasta 1994 en
promedio anual de 8%, pasando de 3400 pesos por tonelada en 1990 a 4614 pesos
en 1994, para 1995 se desplomaron en 28.5%. Los precios de las elastoméricas
registraron fuertes fluctuaciones en los noventa. Por su parte, las poliamidicas
presentaron una tendencia a la baja desde 1993, pasando de 13,213 pesos por
tonelada a 9,389 en 1995, con una caida det 11% promedio anual. El poliéster también
enfrenté bajas en su precio desde 1991, a una tasa de 4% anual. Por Gltimo las
polipropelinicas tuvieron incrementos desde 1991 a una tasa promedio anual de 9%.
En conjunto los precios de las fibras quimicas en México fluctuaron alrededor de los
10,579 pesos por tonelada entre 1990 y 1993, para caer a una tasa promedio anual de
21.9% desde ese ano hasta 1995, el comportamiento de los precios de dichos
productos para los aitos mas recientes no se puede precisar, ya que la fuente de
informacion no hace mencién de ello para los afios subsecuentes. Sin embargo,
_podemos senalar que el valor de !a produccién de cada uno de los productos para el
periodo 1995 a 2000 sufrieron una caida los acetatos y los acrilicos de -7% y -1.5%
respectivamente, mientras que los poliamidicas y {as polipropilanicas crecieron en
10.8% y 4.2% respectivamente, en cambio el poliéster fue minimo su crecimiento en
apenas 0.6% (VER CUADRO Ili13).

CUADRO I3
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FUENTE: La indusstria Quimica en Maxico 1996 y 2001, INBGL.

Desde un punto de vista en conjunto, el mercado intemo presenta el siguiente
comportamiento: el componente importado de la oferta nacionatl aumenté 14.8% en
promedio anual de 1988 a 1993, las importaciones pasaron de representar del 4 al 8%
del consumo nacional, entre 1988 y 1983. El principal producto importado es el rayén,
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seguido del nylon. En promedio, el 14% de! consumo nacional de nylon se importd
entre 1990 y 1995,

La balanza comercial es superavitaria durante la década de los noventa. En 1993, por
cada peso que se importaba se tenian ventas en el exterior de 1.7 pesos. La mayor
penetracion de los mercados internacionales se debe a mejoras en la competitividad
de las exportaciones mexicanas en el mercado mundial y no a un mayor dinamismo de
este. El incremento de las fibras quimicas en el mercado externo permite compensar
la caida de la demanda intermna. En los 80’s las participacién de las fibras quimicas
mexicanas en el mercado mundial de estos productos se incrementé
considerablemente la oferta mundial, México aporté el 0.01%, para 1990 el resultado
fue de 0.8%, con una tasa de crecimiento anual de 24%?".

Por otra parte, en los aiios setenta los flujos comerciales con el exterior para la rama,
fueron intraindustriales, sin embargo, fueron decreciendo los flujos de este tipo, o cual
se acentu6 con la apertura comercial, debido a esto el comercio interindustrial se
fortaleci6®.

Si observamos la balanza comercial de tas fibras quimicas para el afio 2000, podemos
observar que el comercio por bloques es muy favorable, ya que mantiene saldos
positivos con TLCAN, ALADI, centro América, Oceania, a excepcion de Asia y la
Unidn europea con quienes registra saldos negativos. Sus principales socios a
quienes les exporta son: 1er lugar a E.U con el 54% de participacion, 2° Colombia con
6%, 3er Bélgica con 5%, le sigue Guatemala y Canada con 4% y 3% respectivamente.
En tanto que sus principales socios a los cuales les importa son: 1er. E.U. con 40% de
participacion, 2° Taiwan con 8%, 3er Alemania con 6%, 4° Corea del Sur con 6% y el
5° Taitandia con 2%. Es Estados Unidos el principal mercado con el cual México

comercia sus productos de la rama. ( VER ANEXO).

En especifico para la produccién en la cual se encuentra especializada la empresa
KIMEX, que son naylon y poliéster filamento textil y poliéster fibra corta, sus

Matar, Jorge. Op.Cit. p.73
*Quintana, Luis. Op.Ci1.320
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principales mercados de exportacion son los siguientes, lo cual nos da una idea de los

principales mercados potenciales (vER CUADRO 1lI14).

CUADRO llI14

PRODUCTOS FABRICADOS POR LA EMPRESA KIMEX S.A. DE C.V. Y SUS PRINCIPALES

MERCADOS DE EXPORTACION EN 2001

NAYLON FILAMENTO TEXTIL
E.UA EL SALVADOR, BRASIL, PERU Y COLOMBIA

POLIESTER FILAMENTO TEXTIL
EUA CANADA COLOMBIAY GUATEMALA

POLIESTER FIBRA CORTA

INDIA, E.U.A_E ITALIA

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE LA ANIG 2001

En conclusién, se puede decir que estd aumentando la interdependencia y
complementariedad entre cadenas productivas. Segtn Isidro Morales Moreno®, para
la industria petroquimica en general lo anterior responde a que las grandes empresas
todavia obedecen a criterios estrictamente comerciales y no tanto a una reubicacién

estratégica de las cadenas.

3.5.4. INDICADORES ECONOMICOS

3.5.4.1 EMPLEO, PRODUCTIVIDAD Y CAPITAL

Aunque la industria es intensiva en capital, la rama paso de 277 mil pesos (1993=100)
por trabajador, en 1988; a 234 mil en 1993 - el promedio de la manufactura fue de 103
y 76.7 mil pesos (1993=100) para los anos mencicnados-; se observa un crecimiento
mas rapido de la plantilia de trabajadores (12.4% promedio anual) que de acervos de
capital (10.6% promedio anual)®. Es posible que dicho comportamiento se relacione -
con un proceso de optimizacién de los recursos productivos, manifestandose en un
cierre de plantas, asi como al hecho de que el tamano de planta se aproxime al
optimo; es decir que “las economias de escala se agotan”. |

Morales, Isidro. “La reestructuracion de la petroquimica mexicana, Hay lugar para las empresas
medianas?”. Comercio Exterior, ¢ncro de 1997.
¥ Calculo basado en los censos econdmicos para esos afios INEGI.
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La caida en los acervos de capital por hombre empleado fue, en el periodo sefalado,
en promedio anual de 3.4%. Fundamentalmente, son ias empresas extranjeras las que
observa una caida en la intensidad del capital, que entre 1988 y 1993 cayé 12.3%
promedio anual, mientras que la intensidad en las empresas nacionales aumenté en
5.8%.

La rama se caracteriza por usar practicamente al maximo su capacidad instalada; en
1991 este indicador se ubicd en 97%, y posteriormente a 95% en 1995; destacan en
este sentido, las fibras acrilicas (99%) y el poliéster (93%). La productividad de la
industria cayé de 1988 a 1993 a una tasa promedio de 5%, donde el efecto precio es
el principal factor que explica este comportamiento.

Los costos principales de la industria son aquellos relacionados con insumos, que
representan cerca del 80% de los costos primarios; la mano de obra alcanza el 20%.
Las fibras quimicas importan un porcentaje muy bajo de sus insumos; de acuerdo con
los datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Tecnologia y Capacitacién, en 1989
solo el 13% del total de materias primas eran de origen extranjero, para 1991 el dato
fue de 1.9%. Lo anterior muestra que esta actividad esta altamente integrada.

Este dlimo elemento sefala la importancia estratégica de la privatizacion de la
petroquimica para las empresas que operan en el sector, ya que la integracién hacia

abajo de dichas empresas les pemnitiria reducir costos y ser mas competitivas (ver
CUADRO Il115).

CUADRO 115
COSTOS PRIMOS (PORCENTAJES)

CONCEPTO 1980 1985 -~ 1988 1993 ~ |
insumos totales 79.91 44 55 42.84 83.67
remuneraciones totales 20.09 8.09 6.18 20.28
Costos primos 100 53.14 49.03 103.95

FUENTE: INEGI Censos economicos.
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Gran parte de la competitividad de la industria depende del precio y disponibilidad de
los insumos basicos como: caprolactama, acido tereftalico, dimetil treptalato,
monoetilenglicol, acido acético, acrinonitrilo y lactama, los cuales representan 65% de
los costos de materias primas y auxiliares. La caprolactama, el monoetilenglicol, el
acido tereftalico y el dimetit tereftalato son petroquimicos secundarios que se producen
basicamente por el Grupo Alfa, que vende a las otras empresas dedicadas a la
produccion de nylon y poliéster. El acrinonitrilo, &cido acético y lactama los produce
PEMEX. El programa de reestructuracién de PEMEX, emprendido a partir de 1986 -
que se basa en la igualacion de los precios de sus productos a los internacionales- y el
cobro del transporte afecta profundamente los costos de los productores de las fibras
quimicas; por ello Alfa plantea en su estrategia competitiva la integracién hacia atras y
todos los participantes en la industria intentan hacer sus inversiones cerca de los
complejos de PEMEX.

Frente al proceso de privatizacion de algunas plantas de PEMEX, las empresas
petroguimicas han manifestado interés en adquirirlas, de hecho el grupo mas activo en
tratar de que se privaticen, la petroquimica que ya habia sido liberada, es Alfa. Los
grupos mas interesados en la venta de la petroquimica, si bien ya operan dentro de!
subsector, aun no lo hacen en la rama, ademas de que son consorcios interacionales
como British Qil Petroleum, Exxon, Dow Chemical, Bayer, BASF y Shell. En este
sentido se pueden observar algunas alianzas entre los grupos interesados por
ejemplo, Alfa y BASF quienes participaron en la licitacion de los complejos Cangrejera
y Morelos, asimismo Bayer y Cydsa. De la forma como se resuelva ésta dependera el

futuro de la industria de las fibras quimicas, ya que permitird a la industria alcanzar

mayores niveles de competitividad.

3.5.4.2 TECNOLOGIA E INNOVACION

Desde finales de la decada de los setenta, ias empresas mexicanas habian absorbido
la tecnologia de fabricacion de fibras quimicas. En esos afos ya existian empresas

productoras de maquinaria para la industria, aunque los disefios y modelos
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industriales eran propiedad de las empresas extranjeras. Actualmente la situacion
descrita no ha cambiado mucho, la rama se abastece de maquinaria
fundamentalmente en el mercado nacional, con empresas no especializadas en la
produccion de bienes de capital especificos y con disefios industriales generalmente
importados.

Los 15 establecimientos encuestados por la ENESTyC*, declararon haber introducido
maquinana después de 1989; 9 de ellos son nacionales y 6 extranjeros. Entre los
nacionales, 4 introdujeron maquinas-herramientas; 4 equipo automatico y 1 equipo
manual. De las empresas extranjeras 2 compraron magquinas herramientas de control
numeérico especializado, 2 equipos automaticos y 1 empresa maquinas-herramienta.
Seis de las 9 empresas nacionales que introdujeron maquinaria a partir de 1989
declararon haber comprado equipo nuevo, una equipo usado y dos ambos tipos. Por
otra parte 5 de los establecimientos de firmas extranjeras compraron equipo nuevo y

una usado.

Cinco empresas consideran que el efecto de la introduccion de maguinaria ha sido
fundamentalmente sobre el aumento de la escala de produccion, tres en un
incremento de la productividad, y dos en la reduccion de costos laborales, es decir, las
empresas reconocen que son las economias de escala su principal factor de
competitividad; es posible que las empresas interesadas en la reduccidon de costos
laborales y aumento en la productividad sean aquellas que ya identificaron la
existencia de costos crecientes, debido a su proximidad al tamafio 6ptimo de planta.
3.5.4.3 INVESTIGACION Y DESARROLLO

Gran parte de las innovaciones mas relevantes en la fabricacion de fibras quimicas fue
generada en la mitad del siglo veinte. Si bien las primeras investigaciones de fibras -
quimicas provienen de laboratorios de empresas pequefias, su desarrollo industrial
estuvo a cargo de las grandes empresas petroquimicas del mundo. La innovacion
industrial requinié una gran cantidad de recursos para el disefio y construccion de los
equipos que forman parte de los procesos, en [a investigacion basica para desarrollar
insumos que permitieran ahorros en la fase de transformacién quimica y en Ia

ingenieria para lograr procesos de produccion continuos.
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Actualmente, la industria de las fibras quimicas es una actividad con madurez
tecnologica; solo las fibras relacionadas con el nylon, patentaron tecnologia en E.U.,
entre 1983 y 1994. El 2.7% de las patentes atribuibles a la industria petroquimica
mundial correspondieron a fibras sintéticas de nylon, con una tasa de crecimiento
promedio anual de 0.01%. En México, la industria de las fibras quimicas mantiene un
esfuerzo en innovacidbn que esta por debajo de la media de las actividades
petroquimicas.

De acuerdo con la ENESTYC, el gasto en investigacion y desarrollo que las empresas
del ramo destinaron de sus ingresos fue de 0.5% en 1989 y 0.45% en 1991y .70% en
1994, vemos que el esfuerzo promedio cay6 en 4% promedio anual entre 1989 y 1991
La industria petroquimica gasto 0.6% de sus ingresos en I1&D en 1989 y para 1991 las
erogaciones fueron de 0.7%; esto es que se observé un incremento promedio anual

del 8% en el periodo reportado (VER CUADRO I1116).

CUADRO 16
" " PORCENTAIE DE BIGRESOS OESTIMADGS A WVESTIGACKON Y DESARROLLO O LA RAMA 51D - . &
" CATEGORWAS =:%] P 1ses. . © [ e
TOTAL
0.47 0.45 070 .
NACIO s 0.93 0.95 1.90
15.36%)|
EXTRANJERAS
: 27 050
0.30 0.2 24.57%)

FUENTE: INEGI, ENESTyC 15892 Y 1895

Si consideramos que Meéxico el gasto en 1&D es bajo, en el caso de las fibras gquimicas

el esfuerzo en innovacion es adn menor.

Las empresas nacionales son, en todo caso las que realizan mayor esfuerzo en 1&D.
En 1989 el 0.9% de sus ingresos fueron erogados por este concepto y para 1991 se
destiné el 0.1%; de esto es que la tasa de crecimiento media anual de los gastos de
las empresas nacionales en este tipo de actividades sea del 2%. En contraste, las
empresas extranjeras disminuyeron el porcentaje de sus ingresos destinados a I&D,

Y INEGI, Encuesta Nacional de Empleo, Tecnologia y Capacitacion, 1991.
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en 1989 gastaban 0.3% y en 191 apenas lo hicieron en 0.27%; asi los gastos en este
rubro cayeron a una tasa promedio anual de 8%. Probablemente, |la mayor facilidad de
acceso a tecnologia importada que tienen las empresas extranjeras es el
determinante fundamentat de ello.

De las 16 empresas encuestadas por la ENESTyC, trece manifestaron haber
desarrollado 1&D a partir de 1989; nueve de ellas son empresas nacionales y el resto
extranjeras. Entre las nacionales seis declararon at disefio de nuevos productos como
su principal esfuerze en |1&D, dos se centraron en mejoras al producto y solo una en
mejoras de maquinaria y equipo. Por otro lado, de las cuatro firmas extranjeras, dos se
esforzaron en el diseflo de nuevos productos y una en mejoras de procesos de
produccién. Sin embargo, en el periodo de 1989 a 1994, si se produjo un leve
incremento de mas del 8% en la industria nacional, y podemos observar que fue la
industria extranjera quien destiné un mayor porcentaje de su ingreso a la investigacién
y el desarrollo pues incrementd su participacion en un 24%, mientras que la industria
nacional solo {o hizo en un 15%, pero aun asi, los dato que genera dicha encuesta nos
indica que solo una empresa destino en 1994 sus ingresos al disefio de nuevos
productos y dos al mejoramiento de los procesos y calidad de los productos, lo cual
significa que las medianas y pequefias empresas ni siquiera figuran para destinar
recursos a la investigacion y desarrollo. '

De acuerdo con Miranda y Escobedo en una entrevista que realizaron a Celanese, el
disefio de nuevos productos iba mas enfocado a satisfacer las necesidades
particulares de un cliente que al desarrolio de un producto innovador; por ejemplo al
momento de |2 entrevista que realizaron estos autores, se estaba probando la
combinacion de poliéster que generara un tono de color, donde el insumo que
permitiria agregar el color era importado; para ellos, el ajuste del proceso - que

realmente no es una innovacién- equivalia al desarrollo de nuevos productos.

3.6 CONCLUSIONES

La industria de fibras quimicas es intensiva en escala y capital, lo que representa
barreras a la entrada de nuevos competidores, permite una alta concentracioén en unas

cuantas empresas, asi como la existencia de monopofios.
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Las empresas son tecnoldégicamente dependientes del exterior, ya que si bien la
madurez de las empresas permiten producir equipo, estas deben pagar patentes y la
1&D que realizan es poco significativa.

La estructura de la rama depende sensiblemente de las politicas instrumentadas para
el subsector petroquimico, debido a la importancia que tienen los insumos dentro de
los costos y, dado el agotamiento de las economias de escala, la posible estrategia
empresarial en el futuro sera reducir el gasto en materias primas via la integracion
vertical hacia atras. En este sentido, destaca la actual privatizacién de los complejos
petroquimicos de PEMEX.

LLos cambios de politica econdmica y la contraccién de la demanda interna obligaron a
la rama a reestructurar sus actividades para colocarse dentro de los estandares
internacionales, con el fin de participar en forma mas adecuada en el mercado
internacional y asi asegurar su sobrevivencia, pues ya veian el cambio institucional
como definitivo.

Dentro de las estrategias para compensar la caida de la demanda intemna vy la
necesidad de mantener altos niveles de utilizaciéon de la capacidad instalada, esta la
incursion de mercados internacionales. Las empresas ubicadas en México han ganado
un mayor segmento del mercado intemnacional a pesar del bajo dinamismo del
mercado externo, 10 que permite ubicar la mejoria en el nivel de competitividad.

La rama ha tenido una caida en la intensidad del capital que puede estar asociada a la
proximidad del tamano optimo de planta; esto es que las economias de escala se han

agotado.

La estrategia sequida hasta ahora probablemente debera cambiar. La estrategia ha
sido aprovechar las economias de escala desechando plantas pequefas y
concentrando la produccion en grandes complejos. Mas que dinamismo de la actividad
la estrategia e'mpresarial €s una medida de sobrevivencia. Estamos pues, ante un
proceso de reestructuracion al que las empresas se ven obligadas a seguir.
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CONCLUSIONES GENERALES

Aunque en cada apartado he establecido las consideraciones finales pertinentes,
considero prudente hacer un recuento de algunos hechos significativos con respecto a
las preguntas que he planteado al inicio de la investigacion.

En el capitulo introductorio, me plantee la necesidad de ubicar a la ciudad de México
como unidad funcional donde se insertan las tres localidades en estudio y al mismo
tiempo su ubicacién en el sistema de ciudades en el contexto actual de apertura
comercial del mercado mundial. Y si bien, la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México no es una ciudad global, debido a que no es un lugar donde se establezca el
mando o ef control de los grandes capitales, si es un lugar de alta conectividad en el
sistema de ciudades mundiales, debido a que es un punto estratégico como destino de
mercancias y al mismo tiempo un incipiente centro de distribucién y de plataforma de
exportaciones hacia otros paises del subcontinente, principaimente Centroamérica
(como lo sugieren los datos de la balanza comercial de los laboratorios de la industria
farmacéutica);, lo que se puede caracterizar como ciudad nodal. La ZMCM es
actualmente un importante centro de produccion, pero al mismo tiempo un gran centro
de consumo, es decir, sigue respondiendo al patrén econdmico con el que logrd su
expansion y jerarquia en el sistema nacional urbano, claro que con algunos rasgos
derivados de la apertura comercial. Y ese es precisamente el punto: si Naucalpan,
Tlalnepantla y Cuautitlan Izcalli, fueron creados con la vision de expandir la base
manufacturera de la Ciudad de México y ésta sigue funcionando para satisfacer a un
mercado interno, encontramos lo cbvio, que estos municipios siguen funcionando
también en ese modelo, pues ya sefialaba que ia ZMCM es una unidad econémica
funcional, y asi lo demuestran los datos de los apartados dos y tres. Por un lado,
encontramos que los subsectores con alte indice de especializacién en estas
localidades son . la industria alimenticia, del vestido, quimicas -y de maquinaria y
equipo, o sea industrias tradicionales que mantienen su preponderancia sobre otras
ramas a lo largo de los veinte afios que comprende la investigacién. Por otra parte,
también serialo que es funcional por la interrelacién que guardan entre si, como es el
hecho de la gran dependencia que se encuentra por ejemplo, entre la industria de las
fibras quimicas de Tlalnepantla, con la industria textil de Naucalpan; ya que ei
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crecimiento de los indicadores (valor agregado, numerc de establecimientos y
personal ocupado) de la segunda, se ve reflejado en la primera (salvo en el Gltimo
penodo 1993-1998 en el que cae la produccién de las fibras quimicas, mas no asi de
la industria del vestido, ya que esta dltima mantiene su nivel de produccién por las
exportaciones). Otro elemento de funcionalidad lo localizamos, cuando nos damos
cuenta que la disminucion del empleo manufacturero en el Distrito Federal se
amortigua, en parte, en los municipios conurbados.

De tal suerte que podemos afirmar, que si bien es cierto, que el comercic internacional
del corredor comercial de América del Norte ha comenzado y se estructura en toro a
la autopista a Querétaro (y de ese lugar hasta Nuevo Laredo y de ahi hasta Canada,
recorriendo todo el centro de los Estados Unidos), y que los municipios en estudio por
el acceso franco a esta traza primaria son privilegiados para poderse insertar en este
concierto comercial, también es valido comentar que, ni es un proceso automatico y
tampoco competimos con la alta tecnologia que sugiere la globalizacién y menos en
las ramas industriales que soportan la mundializacién econémica, no competimos con
software, ni con telecomunicaciones, ni con nuevas tecnologias, no al menos en estos
municipios, quiza en la frontera norte o en algunos casos aislados o en otras partes
del pais, lo que realmente ocurre aqui es que comerciamos con ropa, con insumos,
con chiles, etc. Tenemos pues, que los autores que sugieren que ya estamos
felizmente en la era de la globalizacién, no han revisado los datos locales a
conciencia, o no han notado que nuestro proceso de insercion es a otras velocidades y
de acuerdo a las caracteristicas econdmicas de la regién. Ciertamente, existen
esfuerzos interesantes para dar pasos hacia esa meta, como lo es, por ejemplo, el
proposito del tecno-eje de Tepozotldn a Azcapotzalco. Sin embargo, desde nuestra
perspectiva son los primeros pasos, que desde luego no se deben de dejar de dar, es
decir no porque los datos de las exportéciones no sean lo mas halagadores vamos a
renunciar en los municipios conurbados a desarroltar infraestructura que nos conecte a
tas vialidades 'de la traza primaria, no se debe renunciar a las ferias de proveedores
para la subcontratacion, ni a la capacitacion de empresarios para certificar sus
procesos y productos, ya que solo a las empresas certificadas son a las que
subcontratan las grandes firmas, se debe seguir capacitando a los productores locales
para la exportacion, que sepan calcular sus precios de planta, pero también sus
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precios de embarque y de aduana, pues deben de continuar con la diplomacia
municipal para atraer inversiones y empleos y también para buscar la colocacion de
los productos de manufactura local que cumplan con las caracteristicas necesarias
para ser exportados. Hoy en dia, no son sélo los gobiemos federales los agentes
promotores de la inversidn extranjera y de la exportacion, hoy la lucha se da entre
ciudades y sus gobiemos, y éstos deben dirigir el juego en tan relevante papel. En
Tlalnepantla por ejemplo, se cuenta con oficinas de BANCOMEXT Y NAFIN, que
capacitan al empresariado local y a cuanto evento comercial internacional les invitan,
asisten con su stand de promocion de empresas, tienen centros de convenciones, y
junto con Naucalpan, son parte de la North American Intemacional Trade Corridor
Partnership, la cual es una asociacién de ciudades que comercian entre ellas en el
marco del Tratado de Libre Comercio.

Ciertamente es importante entender cudl es el motor de la economia actual y asimilar
que el sector dinamico a partir de la entrada en vigor del TLCAN son las
exportactones. Sin embargo, debemos de valorar también el origen de nuestros
municipios metropolitanos, cémo fueron concebidos y cudi es su vocacién industrial, si
no comprendemos eso, podemos caer en el error de disefiar e implementar politicas
publicas que poco o nada tengan que ver con nuestra realidad. No podemos
reinventarnos, ni tirar todo por la borda para estar acordes con la politica econdémica
de moda. Creo que debemos revisar cuidadosamente lo que ha ocurrido en otras
latitudes y sacar conclusiones.

En el capitulo introductorio recuperamos el debate entre Saskia Sassen, Robert White
y otros autores de la revista Urban Affaires, donde después de hacer ciertas
valoraciones sobre un determinismo globalizador contrapuesto con otro iguaimente
determinista sobre lo local, llegaban a un acuerdo sobre {a viabilidad econémica de
algunas ciudades como Londres, Paris y Tokio, donde concluian que éstas podrian
subsistir sin la mundializacion econémica a costa de un menor desarrollo, perc que
también en el concierto comercial mundial, son sedes de control y mando, es decir;
con la debida distancia guardada, apuntalar ia especializacion econémica que existe
en nuestros municipios, sin renunciar a la oportunidad de crecimiento derivado de los

acuerdos comerciales.
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Otra ruta de este concepto nos la ofrece el propio mercado; saber hacer |a lectura
correcta de éste es fundamental, por ejemplo, la industria farmacéutica de Naucalpan
{(y tambien la de Xochimilco y Tlalpan), sigue atendiendo a su mercado local con
innovaciones en sus productos, pero también esta exportando a Centroamérica y por
detrds de todo ello, existe una reorganizacién intraindustrial, como el caso de la
alianza estratégica de Aztra-Zéneca de Naucalpan, al mismo tiempo que les maquilan
farmacos a las empresas comercializadoras de genéricos.

Finalmente, se debe apuntar que todavia no llegamos a la primer década del cambio
del modelo econémico y que los datos ofrecidos aqui tienen esa limitante, no son
tendencias ireversibles, ni resultados totalmente concluyentes; es el inicio del proceso
del cambio del modelo econémico y lo que ofrezco en este trabajo es la
sistematizacion de algunas cifras que nos ayudan a interpretar esta realidad.
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CUADRO li12

TOTAL NACIONAL

Distrito Federal

‘Eﬁ. de Mexico 1125 - v
Cuautitian Izcall 62 n.d. >
Naucalpan de Juérez 1881 n.d. *
Tialnepanita de Baz 213] - -

Fuente: Censos Industnai 1994

TOTAL NAGIONAL

Distrito Federal 92,474

Edo. de México 76,619 2,981 6,182
Cuautitidn lzcafli 6,604 n.d. 1,035
Naucalpan de Juirez 15,710 nd. 3,361
Tlalnepantia de Baz 16,341 2,236 417

Fuente: Censos Industml 1994

-] FARMACELMCOS Y-

TOTAL NAGIONAL

42,739,156,100

1,164,087,200

__6,872,683,200
[Distrito Federal §,656,067,900
Edo. de MExico 6,885,269,000 208,547,500] __ 1,353,068,100
Cuautitidn zcall 371,558,900 nd. 71,330,700
Naucalpan de Juarez 1,793,606,000 nd. 992,040,300
Tialepanta de Baz 1,176,511,900 711,490,600 73,976,800

Fuente: Censos Industrial

1984
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CUADRO 1115

__“SUBSECTOR 35, RAMAS 3813 Y 3621 %"

TOTAL NACIONAL

Distrito Federal

Edo. de México

Cuautitlan lzcalli

Naucalpan de Judrez

Tlalnepantla de Baz

Fuente: Censos ecenomices 1999

TOTAL NAGIONAL |

Distrito Federal 109,699
Edo. de Mexice 84,243
Cuautitlin Lzcaffi 8,415
Naucalpan de Judraz 15,872

Tlalnepantla de Baz 14,422

Fuents: Censos economicos 1999

SUBSECTOR 35, RAMAS

™

3513 Y 3520 <

."'Y'

TOTAL NACIONAL 42,823 068,740 2,057,230,143 8,686,491,325
Distrite Federal 8,631,617 480 91,774,622 4,559,346,404
Edo. de México _ 9,201,757,665 262,668,304 1,369,065,778
Cuautitln Izcalli 623,944,198 n.d 108,581,512
Naucalpan de Jusrez 1,393,155,604 2,958,520 617,292,486
Tlalnepantla de Baz 1.263,441,520 143,562,298 2,442 261

Fuente: Censos economicos 1999
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CUADRO 1118

" EALAMZA COMEGIAL EN VALOH POR BLOGUES ECONOMICOS FIBRAS ARTIEICIALLS ¥, GINTETICAS, A 71.D€ DIGENBHE DE 2000 -]
e :

CANADA 15,213,566 3034754 | 12178812 3.37% 1.05%
ESTADOS UNIDOS 247 483,065 117,450,832 | 130,032,433 54.82% 40.73%
TOTAL TLCAN 262,695,631 120,485,686 | 142,210,845 68.19% 41.78%
ARGENTINA 8,880,970 - 8,880,970 1.97% 0.00%
BOLMA 5,938,834 - 5838 834 1.32% 0.00%
BRASIL 8853314 1,125,433 7,727,881 1.96% 0.39%
COLOMBIA 27,278,723 2,169,200 | 25,109,523 6.04% 0.75%
CHILE 9,124,298 507,027 8617211 202% 0.18%
ECUADOR 11,207,353 1,294,651 9.912,702 2.48% 0.45%
PERU 4,097,531 1,360,386 2,737,145 0.91% 0.47%
URUGUAY 2818847 34 2818813 0.62% 0.00%
VENEZUELA 6,975,202 34,781 6,940,421 1.54% 001%
PARAGUAY 2,992 203 - 2992 203 0.66% 0.00%
TOTAL ALADI 88,167,275 64915612 | 81,676,763 19.53% 2.25%
COSTARICA 2,760,188 154,693 2 605,495 0.61% 0.05%
EL SALVADOR 6,424 510 - 6,424,510 1.42% 0.00%
GUATEMALA 18,631,208 - 18,631,208 413% 0.00%
HONDURAS 753,129 - 753,129 0.17% 0.00%
NICARAGUA 59,078 - 59,078 0.01% 0.00%
TOTAL CENTRO

|AMERICA 28,628,113 154693 | 28473420 6.34% 0.05%
AUSTRALIA 535.444 - 835,444 0.19% 0.00%
NUEVA ZALANDA T - 0 0.00% 0.00%
TOTAL OCEANIA 835444 - 835444 0.19% 0.00%
TAIWAN 185,366 23,088,385 | 22,903,019 0.04% 801%
CHINA 1,406,358 130,050 1,276,308 0.31% 0.05%
COREA DEL SUR 591,594 17.744512 § -17.152918] 0.13% 6.15%
FILIPINAS 55543 - 55,543 0.01% 0.00%
HONG KONG 419,308 2,024 417,284 0.09% 0.00%
INDONESIA - 5817079] -5817,079 0.00% 202%
JAPON 13,032,852 5,719,768 7,313,084 2.89% 1,.98%
MALASIA - 2725038 [ -2.725038 0.00% 0.94%
SINGAPQUR - 36,772 36,772 0.00% 0.01%
TAILANDIA - 7108592 ] -7108592 0.00% 2 46%
TOTAL ASIA 16,691,021 62,372,220 | 46,681,199 348% 21.63%
ALEMANIA 1,348,490 18373214 | -17.024724 0.30% 6.37%
AUSTRALIA - 913,164 013,164 0.00% 0.32%
BELGICA 22,549 825 817859 | 21731966 4.99% 0.28%
DINAMARCA - 580,843 580,843 0.00% 0.20%
ESPANA 4,813,809 6541807 | -1,727,998 1.07% 227%
FINLANDIA - - 0 0.00% 0.00%
FRANCIA 152,895 2900190 | -2,747.285 0.03% 1.01%
GRECIA 63,200 - 63,200 0.01% 0.00%
PAISES BAJOS 326,032 1,001,821 575,789 0.07% 0.35%
IRLANDA - - 0 0.00% 0.00%
ITALIA 3.208,745 3572672 363927 0.71% 1.24%
LUXEMBURGO - 164,040 164,040 0.00% 0.06%
PORTUGAL 1,411,044 3,823 1,407 224 0.31% 0.00%
REINO UNIDO 706,576 707,955 -1,383| 0.16% 0.25%
SUECIA . 111,890 -111,890| 0.00% 0.04%
TGTAL UNION

EUROPEA 34,580,616 356892872 | 1,908,666 7.66% 12.37%
TOTAL BLOQUES 430,598,100 225,193,383 | 205405707 95.37% 78.08%
RESTC DEL MUNDO 20,881,864 63,204,989 42,323,125 4,63% 21.92%
TOTAL DEL MUNDC 451,480,964 288,398,382 | 163,082,682 100.00% 100.00%

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE LA ANIQ 2001
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