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Introduccion

Las ciudades son resultado del complejo proceso de apropiacion del medio por el ser humano. El
reconocimiento de las ventajas de habitar en cercania con las formas de produccién y distribucion de los
recursos, ha propiciado que a través de la industria y el desarrollo de mercados (de diversos capitales) se
potencialice lo urbano como forma de ser y estar en el espacio.

La ciudad es punto de encuentros, de representaciones y usos diversos, en ella las dinamicas coti-
dianas de interaccion econdmica y cultural, estructuran los trayectos y las transacciones. Su construccion
hecha a través del tiempo va quedando impresa en una historia de centralidades y periferias. Mas alla del
bullicio y el color del gran mercado o la gran plaza, se levantan las zonas habitacionales y los nuevos mer-
cados. Solo una mirada profunda puede encontrar en lo que parece distintas células en convivencia, un
solo universo, la ciudad es construccidn constante, interaccidn interminable de quienes la habitan con las

estructuras econdmicas y sociales que la sostienen.

“La ciudad es un cuerpo social complejo, mezcla de distintos intereses y visiones que conviven
en una unidad en casi permanente conflicto consigo misma.” (Pipitone, 2003:21 cit. per. Bas-

sols 2011:21)

En 2012 se identifican en el pais “...384 ciudades de mds de 15 mil habitantes, de las cuales 59 son Zonas
Metropolitanas, 78 son conurbaciones y 247 son centros urbanos....” (SEDESOL, 2012)

CONAPO identifica como ciudades medias a aquellas con mas de 100 mil y menos de 1 millén habi-
tantes, sin embargo esta investigacidon considera que en la actualidad sus especificidades se encuentran en
funcidn de las grandes zonas metropolitanas, ya que éstas concentran la mayor parte de la inversion que el
Estado y la industria hacen sobre el territorio. Las ciudades medias se convierten en puntos de interseccién
entre unay otra zona metropolitana, medianos enclaves de produccién local y algunas veces, dependiendo

de las posibilidades de conexidn con otras urbes, puertos, aeropuertos, etc., de inversion extranjera.
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Por lo que ante las fortalezas econdmicas de las principales zonas metropolitanas (mismas que con-
centran los mas altos niveles de desarrollo empresarial y de servicios, asi como oportunidades de empleo)
las ciudades medias en nuestro pais viven, en distintos niveles, procesos de restructuracidon interna que
tratan de abonar al fortalecimiento de su caracter productivo. Por lo que la inversion se apoya en grandes
proyectos urbanos para propiciar el desarrollo o fortalecimiento de actividades que puedan potenciar su
competitividad.

En la actualidad se presenta necesario el andlisis y la reflexidn respecto los proyectos que se llevan a
cabo en las urbes. La historia urbana nos permite reconocer en la edificacion, restauracion, rehabilitacion,
destruccidn, distintas fases del proceso de creacidn constante de la ciudad, en el que los intereses hege-
monicos y de la ciudadania se encuentran en eterna disputa por el espacio.

El trabajo que aqui es presentado y que tiene por titulo Cambios en la estructura urbana de la ciu-
dad de Zacatecas, impacto en la gestion del centro historico ante la actual politica de desconcentracion es
resultado de la investigacidn realizada durante la Maestria en Planeacion y Politicas Metropolitanas dentro
del marco del proyecto Habitad y Centralidad que actualmente desarrolla el posgrado, a cargo del Doctor
René Coulomb.

Este ensayo tiene por objetivo general reflexionar sobre a) la gestidon del centro histérico de la ciu-
dad de Zacatecas en un momento que resulta coyuntural para este espacio. Ya que atiende a procesos de
cambio funcional que determinan nuevos usos para su estructura, b) el impacto que tendra la desconcen-
tracién sobre la gestién del CHZ.

Si bien el estado se encuentra en una débil situacidon econdmica, politica, ambiental, social, su capi-
tal; la ciudad de Zacatecas, descubre en su infraestructura histdrica, construida durante la colonia, el eje
articulador de la dindmica urbana y lo que deberia representar uno de los ejes transversales del desarrollo
integral (econdmico, urbano, politico, social) de la ciudad.

El centro histérico de Zacatecas se caracteriza por formar parte de lista de bienes culturales cata-
logados por México ante UNESCO (el pais con mas sitios inscritos en América Latina) para contar con la
declaratoria Patrimonio Mundial, lo que se suma a un sistema de proteccidn patrimonial local a cargo de

una dependencia estatal.
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Actualmente funciones centrales (administrativas gubernamentales, académicas y de servicios) son
reubicadas en la periferia de la ciudad, en un proceso que se denomina como de desconcentracién. Refi-
riéndose a la reubicacidon de las funciones centrales fuera del espacio que las contenia. Es decir el espacio
de centralidad en conjunto con las funciones ya mencionadas representaba el eje rector de la ciudad. Ahi
se consolido el poder politico y social de la urbe. Por lo que desconcentracién se entendera como el pro-
ceso en el que el espacio de centralidad cede ante fendmenos externos a su dinamica cotidiana funciones
gue antes lo fortalecian directamente.

La ciudad de Zacatecas estd ante una coyuntura urbana latente; las antiguas y tradicionales funciones
con las que contaba el centro histérico de la ciudad y que lo posicionaban como el espacio de centralidad
por excelencia en el territorio zacatecano, se han extraido consolidando nuevos espacios de centralidad
académica, administrativa y comercial en la periferia de la ciudad.

Sin embargo este proceso no es Unico de Zacatecas, las ciudades mexicanas han sido testigos de dis-
tintas fases de reubicacién de funciones centrales hacia la periferia. El ejemplo de Morelia en Michoacdn,
parece ser el mds proximo en temporalidad y estrategias. En 2001 se realizaria una intervencion a cargo
del estado sobre el centro histérico de la ciudad colonial, teniendo como objetivo; a) la desconcentracion
de oficinas administrativas de los gobiernos estatal y municipal, b) reubicacién de la central de autobuses y
de las terminales de autobuses sub- urbanos y c) reubicacion del comercio informal. (Cabrajales, 2002:318)

Si bien la documentacion consultada ahonda mas sobre la reubicacion del comercio informal, nos
muestra sefas para guiar esta investigacidn en base a la fundamentacién de los proyectos urbanos de esta
magnitud, la participacién ciudadana en el proceso y las implicaciones de la consolidacidn de otras formas
productivas en ciudades coloniales como Morelia, en las que resultado del perfil arquitectdnico construido
sobre todo en la colonia, propician el desarrollo de actividades turisticas, que pueden resultar contradicto-
rias al plan inicial de rescate patrimonial.

Este trabajo se justifica en la necesidad de construir un andlisis que pueda aportar a la reflexién que
se construye hoy en dia en América Latina y México sobre los centros histéricos. Apoyandose en el interés
constante por comprender cémo la dindmica econémica actual determina formas de manejo y gestion de

las ciudades. Es decir establece condiciones econédmicas particulares que obligan a los territorios a luchar
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por integrarse en la légica neoliberal que conduce y regula el actuar de y en las urbes. Por lo que las hipo-
tesis de este trabajo son que:
1. La restructuracién urbana en Zacatecas, obedece a un interés por potenciar internacionalmen-

te a la ciudad como competitiva.

2. La reubicacion de funciones centrales impacta directamente sobre la gestiéon del centro his-
térico de Zacatecas y las practicas cotidianas en este espacio, sin que se haga evidente una
articulacién entre la politica urbana de desconcentracion de funciones y la gestidon del centro

historico.

3. La desconcentracidon deriva en un proyecto de refuncionalizacidon que busca consolidar un per-

fil turistico del centro histdrico, como estrategia primordial de gestidn de este espacio.

De manera especifica esta investigacion busca:
1. Conocer y dar cuenta de la actual restructuracién urbana de la ciudad de Zacatecas. Describir cual

es su fundamentacidn e instrumentacion.

2. Conocer el modelo de gestién actual del centro histérico de la ciudad de Zacatecas, para poder
identificar las estrategias de intervencién planteadas previo a la pérdida de funciones vy las es-

trategias actuales ya sin las funciones de centralidad con las que contaba.

3. Caracterizar la dinamica del centro histérico de la ciudad de Zacatecas, para contrastarla con la in-
tencién de refuncionalizar (Coulomb, 2008: 375) este espacio a través de la estrategia turistica

fomentada por el gobierno del estado y los inversionistas privados.

4. Finalmente se propone reflexionar sobre las condiciones necesarias que posibiliten desarrollar una

regeneracion urbana como modelo de gestién integral del centro histérico.

Ya que este trabajo reflexiona sobre el impacto que la desconcentracién de funciones centrales puede te-
ner sobre el centro histérico y su gestion, es importante sefialar que este tipo de estudios, generalmente

apoyados en datos cuantitativos, dan evidencia de profundos cambios socio espaciales realizados a través
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del tiempo y capturados en bases de informacion geografica y estadistica como los conteos y censos eco-
ndmicos y de poblacién y vivienda.

Sin embargo debido a que esta fase del proceso de desconcentracidén a la que esta investigacion
refiere y que capta especificamente un periodo de entre 2010-2015 la metodologia utilizada se basé en
técnicas cualitativas de investigacidn; entrevistas a profundidad, etnografias, observacién participante mis-
ma que se complementé con investigacidén hemerografica y bibliografica, consulta de instrumentos de
Planeacién y Leyes, lo que nos permitié conocer el posicionamiento de los distintos actores e instancias
encargadas de la gestidn del centro histdrico, acercandonos a las formas de interaccion de los actores,
reconociendo espacios de tensidon y conflicto e identificando las acciones que éstos realizan respecto de la
desconcentracion. Generando una especie de proyeccién de un escenario futuro, en el que se destaquen
sus caracteristicas y el posible impacto en el que derivaran.

La investigacion fue realizada en la ciudad de Zacatecas, esta se encargd de a) identificar dependen-
cias y actores clave para la comprensién del desarrollo de la conurbacion (SEDATU, RAN, SINFRA, Expertos
locales) b) identificar, contactar y entrevistar a actores clave para la gestion del centro histdrico; autorida-
des federales, estatales y municipales, (INAH, SINFRA, Junta de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de
Zacatecas, Desarrollo Urbano- Plan de Manejo) c) platicas con expertos locales, d) caminatas etnograficas
en el centro histdrico de Zacatecas y cd. Argentum.

Durante los meses de enero- febrero se acudio a las primeras reuniones entre autoridades, vecinos
e interesados en el la oficina del Plan de renovacién “Corredor cultural Alameda- Jardin Morelos”, en el
que fue posible identificar a la sociedad civil organizada y a expertos locales. En algunos de los casos au-
toridades como el Ing. Rafael Sdnchez Presa, la Arq. Guadalupe Merchant y la oficina del Plan de Manejo
del Centro Histérico de Zacatecas permitieron que el acercamiento a la gestion del centro histdrico fuera
directo, permitiendo que se participara en una de las reuniones para consolidar al centro histérico de Za-
catecas como desarrollo certificado.

En cuanto a la estructura de este trabajo, ha sido dividido en cuatro capitulos, en los que se traza un
camino que posibilita la comprension de este trabajo recepcional. En cada capitulo se exponen reflexiones
referentes a cada uno de los tdpicos y en conjunto, plantean el entendimiento del proceso de restructu-

racion urbana que acontece actualmente en la ciudad de Zacatecas y que impactan directamente sobre el
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centro histérico que las contenia. Buscando abonar a la reflexion sobre el papel de los centros histéricos
mexicanos en el desarrollo econdmico y social de las ciudades mexicanas.

El primer capitulo denominado Territorio y competitividad, el centro histérico como recurso competitivo,
es un intento por construir una plataforma tedrica en la cual aparecen los fundamentos de este ensayo.

El segundo capitulo titulado Construccion de un nuevo espacio de centralidad: Ciudad Argentum fren-
te el centro Histdrico de Zacatecas expone el proceso de consolidacién del nuevo espacio de centralidad y
reflexiona sobre su fundamentacidn e instrumentacién a la vez que nos introduce en la tematica concreta
del centro histérico de Zacatecas ante la pérdida de funciones.

El tercer capitulo El Centro Histdrico de Zacatecas, modelo de gestion y estrategias ante la coyuntura,
muestra la construccidn histérica de un modelo de gestidon local particular, lo que nos permite identificar
acciones concretas ante un momento coyuntural en el que resultado de la perdida de funciones centrales
se traduce en una apuesta institucional por concretar una proceso de refuncionalizacién del espacio.

El cuarto capitulo Entre la restauracion y la refuncionalizacion del espacio de centralidad centro his-
tdrico de Zacatecas incluye una propuesta reflexiva que pretende nutrir la gestién integral del centro histo-
rico de la ciudad de Zacatecas como contraparte al proyecto refuncionalizador que se apoya en el turismo
como estrategia primordial para impulsar la actividad econdmica en la ciudad y el Estado.

Se espera que este trabajo pueda fortalecer los estudios criticos sobre el modelo de gestién del cen-
tro histérico y apoyar la reflexidn que obligue a que el accionar civil e institucional sea en pro de la gestién

integral de este espacio.

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA URBANA DE LA CIUDAD DE ZACATECAS ¢ Olga Lidia Zufiiga Loera 10



Capitulo I: Territorio y competitividad; el centro histérico como recurso competitivo

1.1 Competitividad

El territorio es el lienzo sobre el cual se trazan los diversos proyectos urbanos, lo que lo convierte en un
factor trascendental en la formulacidn e instrumentacidn de cualquier intervencion.

Como la totalidad del drea construida de una ciudad, la estructura urbana es la expresién tangible de
las dindmicas econdmicas y sociales que se han llevado a cabo en el territorio a través del tiempo dotan-
do de unidad a la urbe y permitiendo su constante funcionamiento. Esta estructura es claro ejemplo del
proceso de territorializacién, es decir de apropiacidon del espacio a través de las dindmicas econdémicas y
sociales que se producen en la ciudad y la articulan desde el espacio habitado. Este como espacio de apro-
piacion, habitacion, ocio, produccién de bienes y significados.

Al dia de hoy, y como resultado del proceso de globalizacién de la economia y la aplicacion de politi-
cas neoliberales como los tratados de libre comercio, los paises han sufrido fuertes y diversas transforma-
ciones; obligando a que la urbanizacion trascienda la forma en que tradicionalmente se producia y mane-
jaba la tierra, es decir se propicia la creacion de entornos totalmente urbanos que rdpidamente desplazan
las actividades y relaciones de interaccidn cotidiana caracteristicas del campo.

La dinamica econdmica actual determina formas de manejo y gestion de las ciudades, estableciendo
condiciones econdmicas particulares que obligan a los territorios a luchar por integrarse en la légica neoli-
beral que conduce y regula el actuar de y en las ciudades.

Resultado de ésta ldgica se desprenden acciones particulares para los territorios, algunas se expre-
san como politicas publicas, entendidas como intentos deliberados de intervencién (Brunner, 1992: 220),
generalmente impulsadas por los gobiernos y la inversion privada, en las que la légica es aprovechar la
mayor parte de ganancia obtenida de las actividades productivas que se llevan a cabo en el espacio, y del
espacio mismo a través de su mercantilizacion. Desde Melé se recupera la reflexion que apunta a atribuir
a los poderes publicos a través de la accion publica un valor determinante en el proceso de produccién
de la ciudad, debido a los impactos reales que se tienen sobre la transformacidn de espacios concretos, la
produccidn de discursos sobre la ciudad, la visidon de la organizacién interurbana asi como de la definicidon

de las condiciones de intervencion de los actores privados. (2006: 13)
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En la actualidad somos testigos de restructuraciones urbanas que van mas alld de la construccién,
restauracion y refuncionalizacién de ciertos lugares. Inmerso en su genética estructural denotan un plan
mas evidente: la reproduccién del capital en favor de las clases econdmicas y politicas hegemonicas. Tal
es el caso de las reformas constitucionales hechas al articulo 27 en pro del desarrollo de la nueva reforma
energética y que dan paso a un despojo impune de los bienes de la nacién.

Por lo que hoy en dia es posible identificar cdmo en espacios particulares a lo largo y ancho del plane-
ta se opta por generar un entorno especifico que atraiga actividades productivas, nacionales o extranjeras,
que permitan al inversionista y al local (autoridades, grandes inversionistas locales y en menor medida a
los trabajadores) obtener beneficios y posicionarse internacionalmente, lo que se cree permite ampliar el
espectro de inversidn y ganancia. En México es posible identificar casos como el gran cluster automotriz
gue se extiende en el estado de Guanajuato, o el cada vez mas fuerte cluster minero que se consolida en
el norte del pais, aln a costa del bienestar social y ambiental de la region.

La apuesta es por “competir en un mundo globalizado [...] ofertando un entorno propicio para el
desarrollo de las actividades econdmicas.” (Arce, Cabrero, Ziccardi 2005: 6) y (Cabrero, Orihuela y Ziccardi
2005: 106). Basandose en el reconocimiento de las competencias entre territorios, se definen espacios
como captadores de actividades productivas con alcance a la distribucidn internacional.

Lo que ha situado a la competitividad como un eje estructural en el desarrollo actual de las ciudades
y regiones, ya que en funcidn de esta se diseiian y llevan a cabo acciones particulares de preparacién del

territorio para elevar su productividad.

“La competitividad es percibida como un proceso de generacién y difusién de competencias, la cual
depende no sélo de factores macroecondmicos, sino también de las capacidades ofrecidas por el

territorio para facilitar las actividades econdmicas.” (Arce, Cabrero y Ziccardi, 2005:7).

Los territorios con mayor posibilidad de competencia se caracterizan por establecer relaciones productivas
entre las industrias, empresas, gobierno, normatividad, las particularidades fisicas del territorio (accesibili-
dad, servicios) la posibilidad de transformacidn del espacio, las capacidades fiscales locales para desarrollar

obra publica y las posibilidades juridicas de inversidn e intervencién en el territorio (exencion de impuestos).
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“La competitividad urbana se refiere al proceso de generacién y difusién de competencias, a la ca-
pacidad de las ciudades para participar en el entorno globalizado, a la posibilidad de las ciudades
de crear ambientes propicios para el desarrollo de competitividad de sus agentes econdmicos.”

(Cabrero, Orihuela y Ziccardi, 2005: 107)

Por lo que se puede aseverar que la competitividad es un proceso global, que sitda en una red especiali-
zada a espacios concretos, para permitir el contacto directo y la transaccién de bienes, conocimientos y
servicios, tal es el caso de las ciudades de conocimiento, las ciudades patrimonio mundial, capitales de la
cultura, etc.

En la actualidad parece ser que el integrarse en la légica competitiva mundial y obtener beneficios
de esta es uno de los objetivos de los gobiernos locales. Por lo que se realizan acciones planificadas y/o
desarticuladas para impulsar la consolidacién de cualquier industria y/o mercados.

La competitividad neoliberal representa una ruptura entre las formas productivas tradicionales y las
nuevas formas de produccion de bienes y servicios, lo que obliga a ceder conocimientos, habitos y costum-
bres en favor de una organizacién capitalista que la mayoria de las veces beneficia el libre mercado. Lo que
deriva en el desarrollo desigual del campo frente a la ciudad, de la ciudad consigo misma, y de la ciudad

frente al estado al que pertenece.

“El privilegio a la industria maquiladora de exportacién en la frontera norte, a los polos costeros
de turismo de lujo, a los puertos e infraestructuras de comunicacién y transporte para el comercio
externo, y a los servicios terciarios de alta tecnologia en las grandes metrdpolis, reproducen amplia-
mente la concentracidn territorial, el desarrollo urbano-regional desigual y la integracion subordi-
nada, sin resolver las necesidades materiales y sociales de los trabajadores que se localizan en estos

territorios privilegiados desde el punto de vista del gran capital.” (Pradilla, 1995: 136)

En México como en otras naciones se presenta una realidad en la que las ciudades buscan consolidarse
como competitivas para poder integrarse en esta dinamica econdmica global.
Al contrario de las principales zonas metropolitanas, el resto del territorio nacional esta conformado

por ciudades medias que dificilmente alcanzaran en corto o mediano plazo el desarrollo econdmico, inclu-
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so social con el que cuentan ciudades como Querétaro, Zona Metropolitana de Monterrey, Zona Metropo-
litana del Valle de México, Zona Metropolitana de Guadalajara o Puebla.

Los procesos de especializacidon e industrializacion que ha vivido el territorio mexicano a lo largo de
su historia han permitido que solo ciertos lugares puedan insertarse en la légica competitiva mundial y

obtener beneficios de esta. Es decir no todas las ciudades logran acoplarse exitosamente a esta dinamica.

“...los nucleos urbanos de paises en desarrollo sufren en especial para enfrentar los desafios, por-
gue hay rezagos acumulados, los desequilibrios sociales son mayores, porque los recursos financie-
ros, técnicos y humanos son mas escasos y las economias mas precarias, [conocemos] metrépolis
gue ya viven los costos econdmicos, sociales y ambientales de la globalidad, sin gozar todavia de

los beneficios del bienestar en la calidad de vida que ésta podria brindarles.” (Cabrero, 2012: 11)

Aceptando la invitacién de Cabrero y Ziccardi a reflexionar “...no sélo sobre las observables transforma-
ciones morfoldgicas de las ciudades, sino los profundos cambios que se han dado en la naturaleza de las
relaciones entre economia y territorio.” (Cabreo, Ziccardi, Arce, 2005: 5) se considera que el territorio se
convierte en una caracteristica fundamental para el desarrollo de las actividades que pueden dotar de
competitividad a un espacio, sin embargo algunas urbes resultado de las primeras actividades producti-
vas que detonaron su formacién se encuentran enclavadas en terrenos con caracteristicas morfolégicas
particulares. Tal es el caso de ciudades medias de antigua vocacién minera como Zacatecas, Guanajuato,
Pachuca, Taxco en Guerrero (entre otras), que se fundan en condiciones topograficas que dificultan el
desarrollo de actividades industriales, la actual distribucidn de los bienes y servicios, y la construccién de
conexiones viales que articulen las zonas habitacionales y los centros productivos con los nuevos espacios
de concentracidn, esparcimiento y consumo social como las plazas comerciales.

Por lo que al igual que otras ciudades con capacidades competitivas mds evidentes, éstas presencian
restructuraciones que apoyadas en nuevos desarrollos urbanos o tecnolégicos comienzan a reorganizar
dindmicas entorno a tradicionales y/o nuevos espacios en la ciudad.

Resultado de factores como la modernizacién de la insfraestructura gubernamental y la resolucién

de problemas viales, aunado a los altibajos de la dinamica comercial local, la insercion acelerada del co-
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mercio multinacional, la planeacion urbana institucionalizada desarticulada, la especulacién inmobiliaria,
etc. Se detonan procesos de re funcionalizacidn de espacios particulares en la ciudad. Tal es el caso de lo
gue en algin momento de la historia urbana constituird la centralidad principal, reconocida como centro
de la ciudad o centro histdrico, y que fuera el principal contenedor de actividades administrativas, politicas,
religiosas y comerciales en las ciudades coloniales latinoamericanas.

En esta sintonia reflexionamos sobre como es que los procesos de consolidacion de un perfil com-
petitivo se apoyan en proyectos locales de atraccion de la inversion privada local o extranjera. Estos va-
riando en magnitud, desde una “pequefia intervencidn” en un espacio concreto de la ciudad hasta la
reconfiguracion espacial de las funciones centrales, se basan en la identificacién de las particularidades
fisicas, culturales, medio ambientales, etc. que pueden ser potenciadas como estratégicas para impulsar
la competitividad de un espacio. Lo que resulta en cambios de funcionalidad y de apropiacion social de las
particularidades identificadas. Es decir, detonan un cambio en el cémo se percibe, habita y produce en un

espacio.

1.2 Refuncionalizar el espacio de centralidad

El presente trabajo reflexiona sobre cdmo procesos de restructuracidn urbana - resultado de la apuesta por
la insercidn en la dindmica competitiva mundial - impactan sobre espacios particulares como los centros
historicos. Dejando en claro que el impacto no refiere solo al olvido y subutilizacién de la infraestructura, si
no al cambio en la funcionalidad de un espacio particular y por lo tanto de su gestidn, es decir de espacio
habitado cotidianamente por funciones urbanas centrales (Administrativas- gubernamentales, comercia-
les, simbdlicas), tradicionales y habitacionales al centro histdrico refuncionalizado.

La refuncionalizacién que se ha presentado con mayor frecuencia en los centros histéricos de las ciu-
dades mexicanas puede caracterizarse por procesos fundamentados sobre todo en una estrategia turistica
desarticulada, que generan una transformacién radical de la dindmica habitacional - comercial local y la
desplazan.

Entendamos por refuncionalizar a “... la concepcion fundamentalmente econdmica que consiste, en:
1) querer corregir las “deseconomias” que significa para el conjunto de las ciudades la decadencia y la des-

valorizacidn, el despoblamiento y la subutilizacidn de la infraestructura y de los equipamientos acumula-
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dos en las areas centrales a lo largo del proceso de urbanizacién....” (Coulomb, 2008: 375) y 2) el cambio de
funciones urbanas centrales con la intencidn de elevar el nivel de competitividad de un espacio particular
transformando su vocacién productiva.

Coulomb (2008) identifica un proceso de restructuracién de los espacios de centralidad en el que las
ciudades van quedando huérfanas de esta funcidén socio espacial, que caracteriza como la “hacedora de
la ciudad”, es decir la centralidad como punto nodal en la conformacién diaria de la urbe, espacio publico
y plural por excelencia que cumple “...Ia funcién estratégica de la sociabilidad urbana.” Aclara que el con-
cepto de espacios de centralidad al que se refiere hace referencia al espacio que soporta la centralidad,
por denominar a aquellas funciones urbanas centrales (de gobierno, simbdlicas, de intercambio, etcétera),
distinguiendo asi la funcién del espacio en el que se lleva acabo. (Coulomb, 2012:11)

Fernando Carrion identifica a la centralidad como la condicidn intrinseca de las funciones centrales
expresada en “...el nivel de la masa gravitatoria...” de las relaciones intra e interurbanas que se expresan
en torno a un espacio especifico y de la que depende “...el dmbito de proximidad y distancia sobre el cual
recae su influencia [Determinando a su vez] la cualidad relacional que deviene de las funciones y su loca-
lizacion.” (2012:524)

Por lo tanto, la centralidad corresponde a la cualidad de una funcidn urbana central la cual determina
el nivel de atraccion entre las practicas sociales y formas de interaccién e intercambio entre sujetos entor-
no a lo que reconocemos como espacio de centralidad por sostenerla.

Reconociendo la condicion histdrica de las ciudades y lo que en ellas se ha generado a través del
tiempo: estructuras fisicas, sociales, diversas representaciones del espacio y su utilizacién Fernando Ca-
rridon concluye que todas las centralidades resultado de un proceso histérico pueden considerarse histori-
cas ya que “...acumulan el tiempo socialmente producido por la ciudad.” (2012: 525)

Argumenta que dependiendo del grado y tipo de las funciones acumuladas y de la intensidad de los

tiempos concentrados pueden identificarse diversos tipos de centralidades:

“...una centralidad tradicional con alta historicidad, en la que generalmente su origen coincide con

el momento fundacional de la ciudad e incorpora la historia que viene desde el momento de la fun-

dacién hasta ahora. Una centralidad tematica con altisima centralidad de funciones especializadas
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que tiene un ambito supra espacial (ciudad global) y una centralidad funcional donde se concentra
un conjunto de funciones urbanas que tienen una masa gravitatoria que define una relacién cen-

tro-periferia que permite estructurar al conjunto de la ciudad.” (Carrién, 2012: 525-526)

1.3 El espacio de todos, el centro historico

Este trabajo se centra en lo que Carrion define como la centralidad tradicional con alta historicidad, carac-
terizando a la cualidad de ciertas funciones centrales que han sido capaces de mantenerse en un determi-
nado espacio de la ciudad que coincide con su momento fundacional. Resultado de lo que determina como
la rectoria publico- espacial de la urbe, “...espacio publico abierto a partir del cual se estructura y organiza
la totalidad de la ciudad...” (2012: 520)

El interés por abordar la refuncionalizacién de los centros histdricos como contenedores de centra-
lidad tradicional con alta historicidad radica en la importancia que éstos tienen como espacios publicos
y su transformacion ante la dindmica competitiva mundial, lo que seguramente derive en cambios en la
relacién de los ciudadanos con el espacio, y el manejo y gestién de éste.

Se vuelve necesario definir el espacio centro histdrico y esto radica en identificar sus elementos cons-
titutivos: la centralidad y la historicidad, permitiéndonos reconocer en este espacio “las manifestaciones
de la inscripcién espacial de las funciones centrales...” y “la relacién de cada ciudad con su historia [...]
consigo misma, como espacio concreto que resulta de sedimentaciones histéricas.” (Melé, 2006: 12) Por lo

que el centro histdrico es entendido como:

“...el espacio de encuentro por excelencia tanto por su condicién de centralidad, que hace que sea
un punto focal de la ciudad, como por la suma de tiempo al pasado que le permite adquirir un valor
de historia. Por esta doble cualidad de espacialidad (centralidad) y temporalidad (historia), es el
lugar de encuentro de una poblacidn que vive en espacios que lo superan (transterritorialidad) y
también es el ambito donde se encuentran distintas sociedades provenientes de distintos tiempos

y momentos histdricos (transtemporalidad).” (Carrion, 2005: 95)
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Carridn asigna tres cualidades al centro histérico como espacio publico:

1. Cualidad simbidtica, “...particular del encuentro de la pluralidad de espacios, tiempos y de sujetos
patrimoniales, [...] El centro histdrico trasciende el tiempo y el espacio, produciendo trasmision
generacional y alteridad en comunidades simbdlicas trasnacionales.” (2005: 95)

2. Cualidad simbdlica, la cual apoyada en un patrimonio de simbolos que genera identidades mul-
tiples, colectivas, y simultaneas, conduce a una carga identitaria que hace que la ciudadania
se identifique y represente a partir de su cualidad funcional como centralidad a través de su
sentido de pertinencia. El poder simbdlico que tiene el centro histérico como espacio publico,
lo convierte en el lugar donde “...Ia sociedad se visibiliza y se representa [este poder] que se
concentra en el tiempo y el espacio es el mas significativo de la ciudad, al extremo de que le
imprime el caracter a la urbe toda” (2005: 95)

3. Ambito de la polis, ya que caracteriza al lugar de la ciudad en mayor disputa, en el que lo sujetos
patrimoniales se confrontan y se enfrentan, entre lo publico y lo privado, construyendo ciuda-
dania. El centro histérico tiene un orden publico altamente especializado y definido: por leyes,
ordenanzas y cédigos y por un marco institucional complejo que es capaz de producir una ges-

tion publica de coaccidn, regulacién y administracion.

En este espacio colectivo, nos explica, “...existe una apropiacion publica, una forma de gestidon publica, una
mirada colectiva y unas identidades multiples que provienen de distintos actores, tanto de adentro como
de afuera de la zonas, asi como de ayer y del hoy...” (Carrién, 2005: 95)

El centro histérico es por lo tanto un espacio de disputa y encuentros, de un sinfin de definiciones
identitarias que vinculan al territorio con las practicas. Como espacio publico confronta formas de interac-
cion politicas, econdmicas y simbdlicas que determinan su gestion y lo regulan.

Si bien como espacio publico el centro histdrico permite la re- produccion de dinamicas estructu-
rantes cotidianas, en México su caracterizacion define también un espacio con particularidades juridicas
especificas. Y que al contrario de cualquier otro espacio es reconocido por contener expresiones tangibles
del proceso histdrico de consolidacidn de las ciudades mexicanas. Es decir su arquitectura conserva rasgos

fundamentales de épocas de estructuracidon de la nacidn, que merecen ser conservadas. Lo que es fun-
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damentado bajo un discurso en pro de la proteccidén del patrimonio y su valor cultural, obedeciendo a un

marco normativo nacional e internacional.

“la practica mexicana de proteccidn del patrimonio aparece como uno de los pocos intentos siste-
maticos de proteccién de la totalidad de los espacios urbanos histdricos. Las zonas mexicanas de
monumentos histéricos retnen los distintos espacios de la ciudad de principios del siglo XX [...] para
construir un nuevo tipo de espacio: “el centro histérico”, cuya identidad se refuerza por politicas de
sefialamiento de los elementos de la historicidad legitima y de mejoramiento de la imagen urbana.”

(Melé, 2006: 11)

El centro histdrico como categorizacidon de un espacio particular en las ciudades mexicanas delimita un
espacio juridicamente validado por una declaratoria oficial nacional como Zona de Monumentos Histéricos
o internacional como Ciudad Patrimonio Cultural de la Humanidad, que en general tiene como objetivo la
proteccién de los valores histdricos y culturales de la infraestructura arquitecténica.

En México la proteccién del patrimonio es un camino que ya hace casi 100 afios comenzara a reco-
rrerse. Si bien Diaz Berrio y Gonzdlez sefialan que la legislacion en materia de proteccién del patrimonio se
remonta a 1825 cuando los primeros gobiernos republicanos comenzaran a prestar atencién a la protec-
cion del patrimonio arqueoldgico, podemos definir que la institucionalizacién de la proteccidon comienza
con la creacidon en 1934 de la Ley para la Proteccién y conservacion de Monumentos Arqueoldgicos e
Histdricos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural, asi como la creacién del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH) en 1939 y en 1946 el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), las dos
instituciones a nivel federal aun encargadas del patrimonio artistico e histdrico de la nacién. (2010: 160)

En la actualidad la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos a
través de la Coordinacién Nacional de Monumentos Histdricos tiene como tareas especificas la conserva-
cion, restauracion, proteccion, catalogacidn, investigacion y difusion del patrimonio histérico edificado de
la nacién, con declaratoria de zona de monumentos.

Al analizar la produccién de los centros, Patrice Melé determina que “...Ias especificidades de la evo-

lucién de los espacios centrales de las ciudades mexicanas no sélo resultan del legado histérico y de ciertas
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dinamicas econdmicas, son también de formas particulares de accién publica y de reglamentacién de la
intervencién de los actores privados que condicionan las dindmicas de los espacios concretos...” (2006: 13)
sefiala que la identificacién del espacio urbano centro histérico es resultado del desarrollo de la politica
patrimonial institucional, por denominar a la serie de procedimientos de proteccién del patrimonio urbano
histérico.

Por lo que esta investigacidn parte de la identificacion de la légica de accidn de lo que Melé reconoce
como los poderes publicos para reflexionar sobre la transformacion de los espacios centrales. En particular

del Centro Historico de Zacatecas.

1.4 Centro histérico como recurso competitivo

Asistimos a la trasformacién de la estructura urbana de nuestras ciudades y sus dindmicas de apropiacion
cotidiana. Las ciudades medias mexicanas buscan integrarse rapidamente en la dindmica competitiva mun-
dial y buscan en los recursos locales, la posibilidad de insercién.

Por lo que los gobiernos estatales en pro de elevar la competitividad de la ciudad, la metrépoli, la
region, identifican recursos que puedan detonar la inversion local o/y atraer inversidn extranjera. En el
caso de ciudades mexicanas fundadas durante la colonia, la estrategia ha sido echar mano del recurso,
gue es reconocido como en extremo valioso, por contener en su arquitectura la expresion histérica de la
construccion de la nacidn. Lo que hoy es reconocido como centros histéricos, se convierte en la posibilidad
de a través de su valorizacién ser el gancho que una a las ciudades con un circuito internacional de urbes
reconocidas por conservar su patrimonio. En el caso de algunas de ellas, el reconocimiento Patrimonio
Mundial.

Por lo que en la gestién del gobierno federal y diversos gobiernos estatales hay una evidente in-
clinacidn por la recuperacion de estos espacios. La puesta en valor de los centros histdricos se presenta
como estrategia de mercantilizacidn y proyeccién de las ciudades a nivel internacional. El centro histd-

rico es contemplado como un recurso competitivo, que puede fortalecer la economia local y regional.
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“En la competencia mundial que se da entre las ciudades por atraer capitales foraneos, los centros
histdricos se han convertido en un valor adicional que se suma a las capacidades y fortalezas de
cada ciudad [...] El marketing pretende atraer inversionistas y colocar en una mejor posicién a los
centros histdricos, pero también obtener dividendos politicos que evidentemente no se logran de

manera mecanica” (Delgadillo, 2006:828)

La gestion de los centros histdricos se justifica en la proteccidén y la conservaciéon haciéndola su estan-
darte, mientras se estructuran estrategias sobre todo turisticas, que tienen como objetivo la proyeccién
internacional de la ciudad.

Pareciera ser que la légica se estructura privilegiando la mercantilizacidn a través de la protecciény la
conservacién aunqgue ésta sea planteada de manera contraria. En la gestidn de los centros histdricos hay un
evidente fortalecimiento de la inversidn privada local y/o extranjera que cada vez mas se ve protagonizada

por la clase politica, tomando la batuta inclusive de las obras urbanas y de recuperacién.

En palabras de Victor Delgadillo “En los albores del siglo XXI el patrimonio edificado se continuda
concibiendo como un capital que puede generar beneficios econdmicos y sociales, pero ahora de-

manda la intervencidn del sector privado” (2009:72)

El desarrollo del turismo en ciudades histéricas descansa sobre una base subjetiva que considera que el
valor patrimonial de la ciudad es tal que debe ser explotado. Esta es asimilada desde diferentes dpticas
por los sujetos sociales en la ciudad. Si bien la consolidacién del turismo como actividad productiva est3
enlazada directamente con el fomento al reconocimiento de la importancia patrimonial de la ciudad lo estd
también al interés de los locales por ampliar el mercado.

El proceso de consolidacidon de una base subjetiva de proteccion patrimonial impacta directamente
sobre sujetos que de acuerdo con el valor excepcional del centro histdrico, dirigen su accionar: 1.en torno
la defensa y proteccidn cotidiana del espacio que habitan como ciudadanos de una urbe con tal impor-
tancia histdrica, 2. Proteccidn natural del espacio habitado, resultado del arraigo al espacio, 3. Reflexionar
sobre el legado histérico y abonar por su proteccidn, 4. Aprovechamiento del valor histérico como recurso

para fomentar actividades comerciales ( diversos niveles de inversion).
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Existe, claro estd, la postura de las autoridades por reconocer en el patrimonio cultural “...un capi-
tal que, debidamente preservado y aprovechado [...] puede generar beneficios econdmicos.” (Delgadillo,
2009:71) Este reconocimiento se apoya en el discurso que exalta la importancia histérica de la ciudad y
su proteccion. Sin embargo aceptando la invitacién que implicitamente Victor Delgadillo hace a reflexio-
nar sobre ¢de quién es el patrimonio edificado y quién se beneficia con el turismo? (2009:71), es posible
deducir que la proteccion (institucional o civil del patrimonio) muchas veces esta dirigida al desarrollo de
actividades turisticas y en pro del beneficio e intereses politicos y/o econdmicos de sujetos particulares.

Dentro de la dindmica actual, en la que asistimos a una revalorizacion del espacio identificado como
centro histérico, apoyar la gestién Unicamente en el turismo representa un conflicto, ya que este modelo
implica la busqueda de la eliminacion de las formas econdmicas tradicionales que no concuerdan con
el esquema global de conservacién; residentes pauperizados, comercios de mala calidad y ambulantaje.
(Hiernaux, 201:43)

Daniel Hiernaux (1998: 9-18) reflexiona sobre como el turismo ha prestado sus imaginarios, mecanis-
mos integradores y hasta tecnologias, a la expansion de los procesos de globalizacidn. Retomando a Marie
Francoise Lanfant, Hiernaux considera que “la difusién en la vida cotidiana de patrones de comportamien-
to que encuentran su estructuracion en los modos de ser propios del turismo y las actividades del tiempo
libre, pueden ser caracterizados dentro de un proceso reconocido como turistificacién.” (2000:96)

Esto se refiere a la prioridad que le es dada a la estrategia turistica permitiendo que se potencialice
como actividad productiva dominante de determinado lugar transformando las dinamicas tradicionales
de apropiacién del espacio, esto es, influyendo directamente sobre las maneras en que en determinado
momento de la historia de cualquier urbe, las principales actividades productivas se consolidaron, condi-
cionando formas de distribucion, produccién y sociabilidad en la ciudad.

Vale decir que sin una estrategia de insercidon de la nueva practica productiva, el turismo resulta en
un aprovechamiento desigual de la derrama econémica que este puede generar y sobre todo: “... irrumpe
en ciudades con una estructura urbanay un tejido social que no fueron construidos para ello...” (Delgadillo,
2009:70)

La gestién de la inversion privada juega un papel importante (que sin marcos que regulen de manera

integral, coherente y comprometida el manejo de los centros histéricos), ésta la mayoria de las veces resul-
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ta determinante, supeditando las obligaciones de las autoridades a la decision del inversionista.

Es posible identificar una gestidn sui generis de los espacios centrales con capacidades juridicas fuer-
tes y un discurso patrimonialista que fundamenta su accionar tomando decisiones que “favorecen” el
patrimonio arquitectdnico y cultural de los centros, pero al mismo tiempo lo exterminan.

Si bien las urbes sufren cambios constantemente, al dia de hoy presenciamos un proceso neoliberal
cada vez mads acelerado de apertura de mercados y territorios al capital hegemdnico. Mismo que busca
ejercer la direccidn politica, intelectual y moral de la sociedad. En nuestro pais este fuerte grupo estd
formado por agentes a varios niveles, grandes inversionistas locales, inversionistas internacionales, clase
politica, lideres de opinidn, medios de comunicacion, consumidores- ciudadanos. Lo que propicia que es-
tos agentes estén en contacto directo con la gestién de espacios urbanos dejandolos a expensas de una
mercantilizacién intencionada en pro de fortalecer el beneficio econdmico y politico de esta clase.

En México falta recorrer el largo camino de la gestidn integral de los centros histéricos, empezar a
andar con las fortalezas juridicas que ya caracterizan a la gestidn local y federal, y actuar conforme éstas
lo dictan. Estructurando estrategias que permitan encontrar en el centro histérico un recurso de fortaleci-
miento econdmico y de beneficio social, en el que uno sea el requisito del otro.

Coulomb expone la regeneracidon urbana como una politica integral, que tiene por objeto la reincor-
poracién al desarrollo urbano de zonas deterioradas de las ciudades, en las que se han perdido funciones
centrales. Buscando el beneficio econdmico y social de los habitantes. La regeneracién busca la obtencién
de una mayor productividad de la estructura urbana en funcidn del costo social y los efectos sobre la eco-
nomia de la ciudad. (2007, 376-377)

La cuestion radica en cdmo fortalecer la gestion de los centros histéricos ante las dificultades que
las estrategias inmobiliarias, los intereses politicos y econdmicos, la degradacion, el despoblamiento, la

gentrificacion, etc. representan.

“El objetivo de la revitalizacion de los centros antiguos es que el patrimonio cultural y urbano que

encierran sea accesible a todos los ciudadanos. Para ellos, su desarrollo econdmico, social y urbano

debe guiarse por los principios de la pluralidad y la heterogeneidad [buscando] la integralidad de
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las acciones atacando en muchos frentes el fendmenos del deterioro urbano y enfrentar causas y

factores que lo originan” (Coulomb, 2007:372-377)

Se trata de identificar en el centro histérico un espacio, que al formar parte de la ciudad, debe considerar-
sele esencial de la reproduccién y el crecimiento econédmico, social y cultural de la urbe. La regeneracién
urbana es un proceso a largo plazo, rebasando la vision inmobiliaria para actuar con una visién urbana, es
decir, contemplando la ciudad en su conjunto, “... se concibe como un apolitica a escala de aglomeraciény
se inscribe dentro de un proyecto de ciudad.” (Coulomb, 2007: 377)

Sin embargo Coulomb sefiala como principales impedimentos para lograr la integralidad de las accio-

Ill

nes respecto a la regeneracion de los centros histéricos; el “...funcionamiento excesivamente sectorizado
de la administracién urbana, y de la programacion de la inversion publica con una burocratizada superpo-
sicion de funciones y de instituciones.” (2012, 50)

Por lo que respecto al caso mexicano se complica al reconocer tensiones y conflictos entre distintos
instrumentos juridicos que regulan el accionar en las zonas patrimoniales, tal es el caso, como lo sefiala el
autor, de la Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueo-
l6gicos, Artisticos e Histéricos, sumando en algunos de los casos las legislaciones locales por lo que tal
superposicidn puede retener incluso extinguir el proceso de regeneracién de las ciudades.

Tal regeneracion implica lo que Patricia Rodriguez considera como un cambio de enfoque, en el que
la revitalizacion se apoya en el reconocimiento del patrimonio urbano y arquitectdnico que al incorporar la
dimension social, puede ser identificado como activo econédmico fundamental. (2008, 56)

La gestion integral del centro histérico de la Habana Vieja en Cuba, nos da muestras de la posibili-
dad de realizar una recuperacion de estos espacios de manera integral, partiendo del reconocimiento del
centro histérico como territorio de innovacién, en el que al formar parte del proceso de desarrollo de la
ciudad se pueden generar sinergias que deriven en externalidades positivas. “Los centros histéricos deben
ser territorios gobernables y econdmica y socialmente sostenibles.” (Rodriguez, 2008: 56-57)

Ante la presion que ejerce la dindmica competitiva mundial sobre las ciudades, la gestién de los
centros histdricos como espacios de centralidad debe fortalecerse, encontrar en el patrimonio urbano un

recurso que puede potenciar el desarrollo econdmico y social de la urbe en general.
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En México la gestidn del territorio esta falta de un compromiso con el espacio y sus habitantes, en
todo el pais se llevan a cabo estrategias para espacios particulares que se muestran en total desarticulacion
con las urbes.

Respecto a los centros histdricos es tiempo ya de ser criticos con los modelos de gestién, y abonar a
las practicas de regeneracidn integrales en las que la sostenibilidad del espacio, este en funcién de la parti-
cipaciény proteccidn consiente y cotidiana de las autoridades, los expertos y la sociedad civil. Con modelos

de manejo que beneficien el fortalecimiento econédmico y social de los habitantes.
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Capitulo II: La ciudad de Zacatecas; actual proceso de urbanizacion y formacién de nuevos

espacios de centralidad.

Este capitulo tiene la intencidon de describir el actual proceso de urbanizacién de la ciudad de Zacatecas,
con el objetivo de reconocer la importancia del centro histérico como punto estratégico en éste proceso
ante la formacién de nuevos espacios de centralidad. Ya que en la actualidad esta ciudad atiende a proce-
sos de cambio funcional que determinan nuevos usos para su estructura.

Es decir estamos ante una problematica urbana latente; las antiguas y tradicionales funciones con las
gue contaba el centro histérico de la ciudad y que lo posicionaban como un espacio de centralidad por ex-
celencia en el territorio zacatecano, se han extraido, buscando consolidar nuevos espacios de centralidad
académica, administrativa y comercial en la periferia de la ciudad.

El fundamento de reflexionar sobre el centro histdrico desde distintas fases de los procesos de urba-
nizacién que ocurren en otras partes de la ciudad, radica en el grado de centralidad que pueden llegar a
producirse en estos espacios y el impacto que tienen sobre la centralidad tradicional con alta historicidad.
Espacio que contiene funciones centrales y que “...generalmente su origen coincide con el momento fun-
dacional de la ciudad e incorpora la historia que viene desde el momento de la fundacion hasta ahora...”
(Carridn, 2012:525-526)

Es decir, de manera inminente los nuevos proyectos urbanos tienen un impacto real en las dinamicas
y gestion del area central de mayor importancia, sea esta tradicional-histérica, comercial, simbdlica etc.
Por lo que se trata de generar una reflexién que nos permita pensar a la ciudad en su conjunto. Ddndonos
la posibilidad de indagar mas alla de lo que parece evidente: la formacion de un nuevo espacio de centra-
lidad que obedece a las necesidades que trae consigo el crecimiento demografico. Para ahondar sobre el
proyecto de ciudad que se persigue y que sienta sus bases en aspectos como la re funcionalizacién de las
formas productivas, la insercion de la ciudad en la dindmica competitividad internacional, gestién privada
del espacio publico, etc.

En una ciudad media como Zacatecas en la que la dindmica comercial local se concentra en no mas

de seis puntos, y uno de ellos es también el espacio politico, comercial, social-cultural mas importante
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de la ciudad; el centro histdrico, la formacién de un nuevo espacio de centralidad que tenga por objetivo
concentrar comercio, servicios educativos, turisticos, administracidn publica y ocupacién habitacional im-
plica un cambio en la gestidon de la centralidad histdrica, por el simple hecho de la transformacion en las
dinamicas diarias de interaccidn con el espacio, es decir, los flujos que cotidianamente se dirigian hacia el
centro histdrico ahora se re direccionan hacia un nuevo espacio en la ciudad.

El andlisis del crecimiento de la ciudad tiene que hacerse en el pleno conocimiento de que la ciudad
concentra flujos, y dindmicas que fortalecen espacios particulares, el estudio aqui presentado considera
gue en una ciudad como Zacatecas en la que para 2010 habia 138 176 habitantes, 253,634 personas ha-
bitando la zona conurbada que comparte con el municipio de Guadalupe (Panorama, censo de poblacién
y vivienda 2010, INEGI), el desarrollo de nuevos proyectos urbanos tiene un impacto real en la ciudad en
su conjunto, por el simple hecho de que por ser una ciudad media concentra en espacios especificos las
principales actividades productivas, atrayendo flujos constantes que fortalecen diariamente estas centra-
lidades.

Es menester de este trabajo evidenciar que el centro histdrico es un bien que al ser gestionado in-
tegralmente puede fortalecer el desarrollo de la ciudad y de sus habitantes, por lo que en el marco emer-
gente de la formacién de una nueva centralidad se hace necesario reflexionar sobre su modelo de gestién.

Este trabajo tiene como base analitica los Planes y Programas de Desarrollo y Desarrollo Urbano que
han sido generados durante tres gestiones gubernamentales en el Estado de Zacatecas y en particular en
la Zona Conurbada Zacatecas - Guadalupe; especificamente durante las de Ricardo Monreal Avila, Amalia
Garcia Mediana y Miguel Alonso Reyes. Apoyandose en recursos bibliograficos, hemerograficos y datos

estadisticos.

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA URBANA DE LA CIUDAD DE ZACATECAS ¢ Olga Lidia ZUfiiga Loera 28



Centros y Subcantros de la Conurbaciin Zacatecas-Guadalupe

Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano Zacatecas- Guadalupe 2004-2030y
la investigacion etnogrifica

2.1 Proceso de urbanizacion y consolidacion de la conurbacion

El estado de Zacatecas se localiza en el centro norte de la Republica mexicana, colindando con los estados
de Coahuila al norte, Aguascalientes al sur, San Luis Potosi al este, Guanajuato al sureste y Durango y Jalisco
al oeste y suroeste respectivamente.

La ciudad de Zacatecas fue fundada en el afio de 1546, tras ser descubiertos importantes yacimientos
de plata en las inmediaciones de la actual ciudad capital, en lo que hoy se denomina la serrania zacate-
cana: Vetagrande, San Bernabé y Panuco. Los primeros asentamientos se ubicarian en el centro de una
extensa cafiada a los pies de los cerros de la Bufa y el Grillo y serian reconocidos por concentrar “edificios
civiles y religiosos de mayor importancia, las casas de cabildo, las casas reales, la carcel, las viviendas de
los integrantes del Ayuntamiento y de los hombres ilustres, la iglesia parroquial — hoy catedral- y la plaza
principal...” (Magafia, 1998: 22)

Para Mario Bassols varias ciudades mexicanas coinciden en el modelo urbano de su estructura ligado

al pasado colonial al que deben su conformacidn “...Modelo que partia de un trazado de las calles en for-
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ma de damero, con un centro tipico donde se asentaban la plaza publica, la Catedral y el Ayuntamiento...”
(Bassols, 2011: 26 - 28)

Si bien en Zacatecas la traza no se consolidé obedeciendo una forma cuadricular, si fue moldedndose
conforme la orografia accidentada del territorio se lo permitia. La ciudad se fue asentando respecto de los
arroyos provenientes de las minas, en particular aquel conocido como el arroyo de la Plata que atravesaba

toda la ciudad. Es decir el espacio que en la actualidad corresponde al Centro Histdrico.

CIUDAD DE ZACATECAS EN EL ANO DE 1732

N

AN

™~
Fuente: INEGI (2000): “Ciudades Capitales una visién Historico Urbana, Vol.4 ”

Desde su fundacion en la ciudad de Zacatecas la mineria se consolidaria como la actividad productiva mas
importante; “... al mismo tiempo que estimulé la aparicidn de la ganaderia y la agricultura las cuales, aun-
gue emergieron intimamente vinculadas a la produccién minera, fueron mucho mds secundarias desde el
punto de vista de las necesidades del exterior [...] delimitando, desde entonces, la especializacién produc-
tiva de Zacatecas en la explotacién de metales preciosos y en menor grado, en la ganaderia...” (Hoffner,
1998: 44). Desde el siglo XVI hasta el siglo XVIII la ciudad se consolido como uno de los centros productores
de plata mas ricos de la Nueva Espafia, seria hasta ya entrado el siglo XX que la produccién minera comen-

zara a decaer resultado de factores que Margarita Hoffer (1998) identifica como:
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“Los procesos que desencadend la transicion al capitalismo [y que] generaron una situacién po-
tencialmente explosiva, que no ofrecia ni perspectivas para la masa de trabajadores ni para el cre-
cimiento econdmico estatal. Era necesario que tomaran lugar otros procesos para que esta fuerza
de trabajo encontrara una funcién econdmica para la entidad. En buena medida, la emigracién

temporal y los flujos de dinero de los emigrantes vendrian a llenar ese vacio.” (Hoffner, 1998: 171)

Tras el auge de la mineria la ciudad concentraria su ganancia en el desarrollo de actividades administrati-

vas, educativas y comerciales.

“Desde la época colonial hasta nuestros dias, Zacatecas ha sido generador de riqueza para beneficio
externo [...] El caracter asimétrico y subordinado de la integracién econdmica se expresa con nitidez
en su funciéon como proveedor de fuerza de trabajo, materias primas y alimentos para el pais y el

extranjero.” (Plan Estatal de Desarrollo 2005- 2010: 102)

Hasta los afios setenta la ciudad de Zacatecas conformaba una solo unidad geografica que se iria expan-
diendo hacia el sur de la urbanizacién hasta rebasar su propio limite y encontrarse con la cabecera muni-
cipal de Guadalupe.

Seria a mediados de los aifos ochenta, en 1986 cuando se elaboraria el primer instrumento de pla-
neacion para la recién consolidada conurbacién, el Programa de Desarrollo Urbano del centro de poblacion
Zacatecas-Guadalupe (1986-1992) mismo que formaba parte de un paquete normativo que regia la admi-
nistracién publica sexenal y que fuera publicado hasta 1992 en el Periddico Oficial del Estado de Zacatecas
(Gdénzalez, 2009:194). En 1996 se publicaria el Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada Za-
catecas- Guadalupe y el primer Cédigo Urbano del Estado, en el cual se reconoce la existencia de la zona
conurbada.

La conurbacién, entendida como la “...continuidad fisica y demografica que forman dos o mas cen-
tros de poblacién...” (LGAH), territorializa un complejo intercambio diario de dinamicas laborales y comer-

ciales, que en el caso de Zacatecas - Guadalupe han ido uniendo a los dos poblados desde su fundacion.
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56. ZONA METROPOLITANA DE ZACATECAS-GUADALUPE
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Fuente: SEDESOL, CONAPO, INEGI (2010): Delimitacién de las Zonas Metropolitanas de México

Padilla y Torres Ramirez (2012: 136) reconocen que se vive un proceso de urbanizacion polarizado en
esta zona “...lugar que concentra la tercerizacién que registra la economia, aportando 32% del producto

estatal en 2004; en 2010, 20% de la poblacién estatal vivia en estas localidades...”
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2.2 Formacion de nuevos espacios de centralidad

El centro histérico de la ciudad de Zacatecas ha vivido diversas transformaciones resultado de distintos
procesos de urbanizacién que han derivado en cambios en las dindmicas del habitar y gestionar en este
espacio. Es interés principal de este capitulo abordar aquellos procesos que se han concentrado en la for-
macién de nuevos espacios de centralidad. Para profundizar en el caso del proyecto urbano mas importan-
te en la ciudad de Zacatecas, sobre todo por la innovacidn en la gestidn y los objetivos de su construccion;
ciudad Argentum.

Si bien hasta la década de los setenta el centro de la ciudad de Zacatecas acompafiada de sus barrios
fundacionales, representaba casi la totalidad de la ciudad construida, urbanizada. En los afios noventa,
resultado de la tendencia de expansién que durante veinte afios (1970-1995) se dirigié hacia lo que hoy se
reconoce como zona intermedia, se consolidarian nuevos espacios comerciales y habitacionales en la pe-
riferia, sobre todo en la zona conurbada con el municipio contiguo Guadalupe (PDUCZAZGPE 2004-2030:

52).

CIUDAD DE ZACATECAS EN EL ANO DE 1974

N _—
Fuente: INEGI (2000): “Ciudades Capitales una visién Histérico Urbana, Vol.4”
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CIUDAD DE ZACATECAS EM EL ARO DE 1993

g

Fuente: INEGI (2000): “Ciudades Capitales una visidn Histérico Urbana, vVal.a ”

Lo que derivaria en una expansion comercial y habitacional, en general comercio al por menor y vivienda
de interés social y fraccionamientos. Ampliando la oferta que antes se concentraba en los centros de los
dos municipios conurbados. Sobre todo en el Centro Histérico de la Ciudad de Zacatecas.
Es decir la ciudad comenzaria a vivir un proceso de consolidacién de nuevos espacios de abastecimiento y
una zona comercial Hidraulica- Campestre- Bernardez (Gonzalez, 2009: 89) que desde sus primeros afios
ha competido directamente con el centro histdrico de la ciudad de Zacatecas restandole flujos e ingresos
cotidianos, sobre todo por la oferta comercial. Ya que en ésta se fueron concentrando las cadenas naciona-
les y empresas transnacionales como Soriana, Wal mart, Sams, Office Depot, Mc Donallds, Cinemex.

Vale la pena decir que la llegada del primer transnacional a la ciudad de Zacatecas ocurriria en el afio

Ill

2000, lo que ha permitido entre otros factores que la centralidad tradicional “centro histérico” y la zona
comercial ubicada en la zona intermedia entre los dos municipios conurbados no encontraran competen-

cia hasta ya avanzando el siglo XXI.
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Debido a la expansién que la zona conurbada Zacatecas-Guadalupe venia presentando y la esca-
ses de suelo en la zona centro de la ciudad de Zacatecas, es desde la gestién gubernamental de Arturo
Romo Gutiérrez (1992-1998) en particular en el afio 1996 que en el Programa de Desarrollo Urbano de
la Conurbacién Zacatecas — Guadalupe se presentara un programa de vivienda que pretendia impulsar el
Instituto Zacatecano de la Vivienda Social denominado “Nueva Zacatecas”, proyecto que buscaba guiar el
crecimiento hacia el municipio conurbado Guadalupe ya que en este, las condiciones topograficas y de
abastecimiento de agua resultaban mas accesibles para la construccidon de equipamientos y vivienda.!

Sin embargo resultado del rapido avance de la urbanizacién, sobre todo en Guadalupe, municipio
que presenta para el afio 2000 la tasa de crecimiento mas alta en el estado de 4.26% superando al prome-
dio nacional de 1.85%, (Perfil sociodemografico Zacatecas XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000,
INEGI) y “...cuya poblacion pasa, entre 1980 y 2010, de 25,395 a 124,623 habitantes” (Padilla y Torres,
2012: 137) los recursos hidroldégicos que abastecen también al municipio de Zacatecas, comenzarian a
agotarse, elevando el costo de la urbanizacidn y los servicios.

Por lo que durante la gestién gubernamental de Ricardo Monreal Avila (1998-2004) se considerd
dirigir la urbanizacién hacia la periferia de la ciudad de Zacatecas, exactamente hacia los ejidos de la Escon-
dida, la Pimienta y Picones ya que resultaba mas econdmico el precio del suelo y el traslado y suministro
de agua.’

Al ser estos ejidos seleccionados para consolidarlos como zona de expansién urbana, el gobierno
zacatecano asesora a los ejidatarios para constituir una sociedad mercantil inmobiliaria ejidal® con la in-

tensidon de aportar tierras de uso comun que estuvieran en condiciones juridicas para desincorporarlas del

1 Informacion obtenida durante el encuentro con la Arquitecta Maria Guadalupe Lopez Marchant SINFRA

2 Informacién obtenida durante el encuentro con la Arquitecta Maria Guadalupe Lépez Marchant SINFRA, y el Arq. Héctor
Castanedo Secretario de obras publicas en gestion de Monreal y Garcia.

3 Las tierras ejidales por su destino se dividen en tierras para el asentamiento humano, de uso comun y parcelado. Actual-
mente y resultado de la reforma constitucional hecha al articulo 27 en el afio de 1992 durante la gestidén de Carlos Salinas de
Gortari existen tres procedimientos juridicos que permiten cambiar el régimen de propiedad del suelo de origen ejidal para
incorporarlo a la utilizacion del desarrollo urbano: 1.La constitucion de una sociedad mercantil inmobiliaria ejidal: a la que se
transmite el dominio de tierras de uso comun, a favor de los ejidatarios que decidan conformarla, la forma en la que se distri-
buyen las acciones que se generen correspondera a los ejidatarios individualmente de acuerdo a la proporcion que cada uno
tiene sobre las referidas tierras, que ahora conforman la sociedad, 2. El dominio pleno, es la caracteristica legal que permite a
los ejidatarios asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, para lo cual deberan solicitar al Registro Agrario Nacional que ins-
criba el acta que se haya levantado con motivo de dicha asamblea y que realice el trdmite para dar de baja dichas superficies
del régimen ejidal mediante el canje de certificados parcelarios por los titulos de propiedad correspondientes. 3. La expro-
piacién: derecho del Estado para hacerse de los bienes de los particulares cuando esta justificado por una causa de utilidad
publica y sélo podran hacerse mediante indemnizacion.
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régimen ejidal y de esta manera vender al estado o a los particulares interesados los terrenos de interés
urbano.

Al tiempo que esto sucede ejidatarios de todo el pais han regularizado sus tierras a través del PRO-
CEDE?, “...instrumento que permite dar certeza juridica a la tendencia de la tierra a través de la entrega de
certificados parcelarios y/o certificados de derechos de uso comun, o ambos, asi como titulos de solares
a favor de los individuos con derechos que integran los nucleos agrarios que asi lo aprueben y soliciten...”
(PROCEDE, 2003) por lo que resultado del reconocimiento de la propiedad, ejidatarios en todo el pais han
adquirido el dominio pleno, es decir como propietarios tienen la posibilidad de enajenar sus bienes a favor
de un particular.

Es asi como el 8 de marzo de 1998 la Asamblea Ejidal, asesorada por el gobierno de Ricardo Monreal,
aprobaria la constitucion de la Sociedad Mercantil Inmobiliaria Ejidal “La Escondida” S.A. de C.V. con un
capital de 202-91-18.7345 ha. De las cuales serian adquiridas 1000 hectareas por el Gobierno del Estado
de Zacatecas con la intension de conformar una reserva territorial.

Tomando en cuenta que los territorios contemplados ya eran parte del proceso de urbanizacién y
gue lentamente se integrarian al area urbana, el 10 de noviembre del 2001 se da a conocer el Programa
Parcial de Crecimiento Urbano La Escondida®, instrumento de planeacion que contenia la fundamentacién
principal para orientar el desarrollo hacia el poniente de la ciudad y que basicamente se concentraba en
1. “Buscar un enlace armodnico entre los asentamientos humanos existentes y los proyectados, evitando
discontinuidades que pudieran generar extensiones de suelo sin ocupar, que lo convertiria en objeto de
especulacion, aprovechamiento inadecuado y crecimiento anarquico, 2. Revertir las tendencias de creci-
miento de la conurbacion para equilibrar su desarrollo promoviendo la ocupacién gradual y programada
de la reserva con asentamientos habitacionales y equipamiento, 3. Ampliar la oferta de suelo para vivienda
a todos los sectores de la poblacion.” (PPCULA, 2001: 5, 15)

A su vez este instrumento contemplaba la edificacién de un centro comercial entre la Escondida y la Pi-
mienta y la reserva de dreas para la construccion de oficinas del sector publico y privado que contribuyan a la

descentralizacion y descongestionamiento de los centros urbanos de la conurbacion. (PPCULA, 2001: 15,22)

4 Programa de certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, ahora Fondo de Apoyo para los Nucleos Agrarios sin
Regularizar FANAR
5 Este programa se derogd en agosto de 2004.

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA URBANA DE LA CIUDAD DE ZACATECAS ¢ Olga Lidia Zufiiga Loera 36



Aunado a esto, en el afio 2000 durante el gobierno de Ricardo Monreal son donadas a la Universidad
Auténoma de Zacatecas 50 hectareas para la construccion del Campus Siglo XXI, con la intencién de reubi-
car las facultades que hasta ese entonces albergaban edificios que serian utilizados para comenzar a saldar
la deuda que la universidad tiene con el ISSSTE por la falta de pago de las cuotas de los trabajadores desde
el 92. Sin que esto resulte una sorpresa los terrenos donados, pertenecieron al ejido “La Escondida” lo que
nos permite observar una regularidad en la utilizacidn del suelo que cercano a la conurbacidn y resultado
de los movimientos juridicos previos para adquirir tierra antes de origen ejidal, permite ser aprovechado.

El Programa de Desarrollo Urbano de la Conurbaciéon Zacatecas - Guadalupe 2004-2030 realizado
durante la gestién de Ricardo Monreal Avila es un instrumento de planeacién prospectivo que apoyado en
plazos (corto, mediano, largo, especial y extraordinario) determina la utilizacién del suelo en la entidad,
este documento aln vigente plantea ya el alcance de la urbanizacién sobre La Escondida, la Pimienta y
Picones. Es decir es el primer programa que seiala la instrumentacidén de un proceso que guiara la urbani-
zacion hacia el poniente de la conurbacién.

Este programa establece estrategias respecto al crecimiento de la conurbacién que dejan en claro
el interés por desarrollar nuevos centros urbanos que funcionen como espacios de consumo y atencién

regional, posibilitando el fomento de vivienda y servicios con el fin de abatir la especulacién:

“...Otorgar un caracter integral y decididamente regional y local a |la estrategia de desarrollo, [...] Fo-
mentar la participacidn activa de los sectores social y privado en el proceso de planeacién regional,
[...] Coordinar y promover una planeacién de la infraestructura social, mediante una jerarquizacién
de centros concentradores de servicios, [...] Impulsar la planeacién del desarrollo urbano en todos
los niveles: vialidad, equipamiento y servicios, [...] Establecer escenarios de evolucién urbana, pre-
viniendo posibles limitantes de crecimiento, especialmente para las ciudades medias y pequeiias,
[...] Establecer medidas para garantizar el incremento de suelo apto para vivienda y abatir la espe-
culacién, mediante la ocupacién de predios baldios en zonas urbanas y la incorporacién a éstas de

tierras ejidales y comunales...” (PDUCZG 2004-2030)
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El citado Programa reconoce que la estructura urbana se compone de espacios que se han ido adaptando
para satisfacer las necesidades de habitacidn, trabajo y servicios a la poblacién, por lo que pretende orde-
nar la urbanizacion mediante nucleos denominados: centro, sub centro, corredor, centro histérico, centro
de barrio y centro vecinal, con el objetivo de agrupar diferentes elementos de equipamiento urbano que
correspondan con la poblacién atendida.

La fundamentacidn de este re direccionamiento de los procesos de ocupacidon urbana sobre el te-
rritorio se justifica en lo que denomina; su propdsito: “...coadyuvar a la conservacion de la imagen de los
centros urbanos, asi como a no agudizar sus ya problematicas viales y de carencia de infraestructura, se
propone la construccién de un sub centro urbano para el mediano plazo, de otro para el plazo especial y
de cuatro mas para el plazo extraordinario [...] Estos deben alojar equipamiento de mayor jerarquia [...] con
el fin de no saturar los centros urbanos...” (PDUCZG 2004-2030) Esto en el contexto en el que los centros
urbanos principales en la conurbacion se encuentran conteniendo a los centros histéricos de ambos muni-
cipios y funcionando a su vez como distritos comerciales y de servicios.

Por lo que en el PDUCZG se considera necesario reservar nuevas areas para construir sub centros
urbanos, esto a fin de que cada uno se disponga de espacios suficientes para emplazar las edificaciones y
construcciones necesarias para su adecuado funcionamiento.

En estos sub centros se prevé encauzar el emplazamiento de las instalaciones de comercio y servi-
cios de grandes magnitudes tanto fisicas como de operacién y posibilitar que los distritos comerciales y de
servicios (oficinas, empresas de negocios, despachos, dependencias gubernamentales) puedan ubicarse
ahi, a modo de reducir el trafico vehicular que estas provocan y cubrir la demanda de areas especiales de
estacionamiento y vias de acceso adecuadas.

La lectura de los Programas ya citados y las acciones realizadas por el gobierno del Estado de Za-
catecas durante la gestiéon ya mencionada (1998-2004) permiten determinar cémo la zona en la que el
prondstico de expansion ubica areas habitacionales, distritos de comercio y oficinas, distritos de servicios,
distritos de parque urbano, es el poniente de la ciudad. Es decir es evidente el interés de esta y las siguien-

tes gestiones gubernamentales por encausar la urbanizacién hacia ésta area.
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Ubicacion de los Subcentros propuestos para la Conurbacion -
Zacalecas-Guadalupe. Programa de Desarrolo Urbano Zac-Gpe
2004-2030

g v

Elaboracidn propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano de la Conurbacidn Zacatecas- Guadalupe 2004-2030

Si bien Ricardo Monreal Avila durante su gestién sentaria las bases para dar cauce a la urbanizacién
en la conurbacioén, seria durante el gobierno de Amalia Garcia Medina (2004-2010) que se concretarian
acciones en la zona poniente; dando paso al mds grande proyecto de infraestructura, equipamientos y

gestion urbana que se ha planeado en la Ciudad de Zacatecas.

2.3 Construyendo un nuevo espacio de centralidad

Hasta los aflos ochenta toda la administracidon gubernamental estatal se encontraba concentrada en el an-
tiguo palacio de gobierno, ubicado en el corazdn del centro histérico, a un lado de la catedral de la ciudad
y frente a la plaza de armas, lo que provocaba una saturacién del espacio laboral, por lo que se comenzaria

la reorganizacién espacial de las ahora secretarias, optando por rentar edificios antiguos para reubicarlas.
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Durante mas de veinte afios la administracion publica estatal encontraria su sede en monumentos
histéricos (Palacio de gobierno, casa del conquistador, casa de la mala noche, ex hotel francés, Centro
Cultural Zacatecas, Congreso del Estado, Casa de la moneda, etc.) e inmuebles localizados en diferentes
espacios de la zona conurbada. Lo que derivaria en una administracion gubernamental con una fuerte des-
concentracién espacial, y un elevado gasto por el pago de la renta mensual en el centro histdrico, el cual se
elevaba a mds de dos millones de pesos mensuales. (Le Roy Barragan, 2013)

Observamos en distintos instrumentos de planeacién (PDUCZG 2004-2030, PDEZ 2005-2010) una
clara preocupacidn por concentrar en un solo espacio a toda la funcién publica estatal. Lo que se funda-
mentaria en una reduccién de costos por arrendamiento y un eficiente y eficaz desarrollo de los servicios
administrativos.

Es importante sefialar que durante el gobierno de Amalia Garcia Media (2004-2010) no se generdé
un documento de desarrollo urbano de la conurbacién Zacatecas - Guadalupe y aunque en 2011 en la
gestiéon de Miguel Alonso Reyes se realizaria una actualizacidn al Programa de Desarrollo Urbano de la Co-
nurbacion Zacatecas — Guadalupe, este sigue sin ser reconocido legalmente, por lo que el instrumento de
planeacién que estd en vigor es el aprobado durante la gestién de Ricardo Monreal Avila.

Es posible deducir que existen razones especificas para que el instrumento no se haya derogado,
una de estas radica en el modelo prospectivo que lo constituye y que permite visualizar el desarrollo de
la conurbacién a 30 afios. Aunque se hace evidente el reconocimiento de que la parte de la ciudad mas
compatible para el dirigir la urbanizacién es la zona poniente, conocida como “La Escondida”, se vislumbra
el apoyo innegable a un proyecto de gestion privada impulsado por las ya mencionadas gestiones guber-
namentales.

Seria en el aifio de 2006 que se redactaria un documento denominado Plan Maestro Urbano Ambien-
tal - Ciudad Argentum Zacatecas - Ante proyecto nivel bdsico conceptual, que si bien no tiene un estatus
legal que lo reconozca como un instrumento de planeacidn, es de importancia analitica porque contiene
la primera fundamentacion al desarrollo y construccidn del proyecto de lo que denominaremos el nuevo
espacio de centralidad, porque como se establece en el principio de este trabajo, serd hacia este lugar a
donde se dirija la urbanizacién mediante un proyecto que concentra funciones administrativas y educati-

vas que antes estaban localizadas en el centro histdrico.
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El mencionado Plan Maestro se apoya del Plan Estatal de Desarrollo 2005 — 2010, ya que éste en su
diagndstico de la situaciéon econdmica reconoce que “La estructura productiva de la entidad se caracteriza
por exhibir un caracter primario atrasado, acompanado de una baja capacidad ocupacional que empuja
a la mayoria de las familias a sobrevivir en los margenes de la subsistencia. Las actividades propiamente
capitalistas son escasas y con casi nulos encadenamientos productivos.” (PED 2005- 2010: 90)

Por lo que el Plan Maestro Urbano Ambiental Ciudad Argentum parte de una hipdtesis que basada

en la problemdtica econdmica del estado enuncia:

“El estado de Zacatecas ha permanecido fuera del marco de actuacion de los inversionistas pri-
vados, nacionales, y extranjeros, por carecer de grandes proyectos estructurantes de impacto in-
ternacional impulsados de manera conjunta y coordinada entre los sectores publico y privado.”

(PMUACAZ, 2006)

Ubicacion del Proyecto Ciudad Argentum

Elaboracion propia con base en el Plan Maestro Urbano Ambiental Ciudad Argentum
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Identifica que el 52% del total de las unidades econédmicas del estado se dedican al comercio al menudeoy
reconoce que la estructura empresarial en la economia zacatecana es débil. Lo que considera efecto de los
bajos niveles de inversién privada que prevalecen en la entidad. Resultado de un pequeio mercado inter-
no que ve limitado su crecimiento a causa de lo que determinan como un “circulo vicioso”: el desarrollo de
economias atrasadas que propician bajos niveles de inversion privada. (PMUACAZ, 2006: 10)

En el Plan Maestro Urbano Ambiental Ciudad Argentum se considera que es posible romper con la si-
tuacion antes descrita, “...a través de una fuerte intervencién gubernamental que combine movilizacién de
recursos publicos financieros, humanos, materiales, y sobre todo, politicos, con recursos privados para ge-
nerar nuevas inversiones en sectores modernos hasta ahora inexistentes o poco desarrollados...” (2006,11)
por lo que asegura que este Plan puede “...constituirse en un detonador del desarrollo si es acompafiado
de una estrategia de crecimiento econdmico que induzca la integracidon y complementariedad de las unida-
des productivas, sobre todo en el sector de servicios altamente especializados, basados en la innovaciény
soportados por las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion...” (PMUACAZ, 2006: 31)

Ante el diagnostico econdmico del Estado de Zacatecas, los nuevos proyectos urbanos pretenden
guiar la urbanizacidn e intentar insertar a la ciudad en la dindmica competitiva internacional. Esta idea
se hace evidente en el Plan Maestro Urbano Ambiental Ciudad Argentum, ya que éste descansa sobre la
identificacion de lo que considera dos potencialidades que permitirdn impulsar la proyeccién internacional

de la ciudad capital:

1.  Transformacion de la migracion internacional en oportunidades favorables a los procesos na-
cionales de desarrollo de los paises y regiones, asi como para los propios migrantes, es decir:
la prestacién de servicios mundiales especializados a la Migracién y Desarrollo, en particular la

gestion y construccién del Foro Mundial Permanente sobre Migracién y Desarrollo ONU.

2. La revitalizacion del Centro Histdrico UNESCQ®, para impulsar el desarrollo turistico, la acti-
vidad comercial y de servicios especializados y la promocién cultural. Es decir el Patrimonio
histérico y cultural; Centro Histérico de Zacatecas UNESCO: potencial integral de desarrollo y

conservacioén; puesta en valor, impulso del turismo.

6 El Plan Maestro Urbano — Ambiental, Ciudad Argentum Zacatecas reconoce al centro histérico de la ciudad como Centro
Histérico UNESCO.
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El texto ya citado asevera que: “Ciudad Argentum es ante todo una respuesta institucional asociada a una
férrea motivacion empresarial regional. Esta iniciativa conjunta del sector publico y del sector privado
pretende como fin Ultimo, crear alternativas de desarrollo sustentable hacia horizontes de corto [2006]
mediano [2012] largo [2030] plazo para revertir las inercias histdricas de Zacatecas.” (PMUACAZ, 2006: 47)

En el documento este gran proyecto urbano se presenta como resultado de una gestion publica- pri-
vada y se pone especial atencién en fundamentar la construccién de un Foro permanente Mundial sobre
Migracién y Desarrollo. Fundamentacidn que resulta débil y de poca credibilidad, por el simple hecho de
gue no existe una gestién gubernamental previa que asegure que el estado de Zacatecas puede obtener la
sede de tan importante recinto.

Lo que deja en claro es que la fundamentacidn es en realidad la justificacion al desarrollo de un gran
proyecto inmobiliario que se revelaria en 2007, cuando la Gobernadora en turno, Amalia Garcia Medina
presentara el proyecto general, que incluia la construccién de Ciudad Gobierno, espacio que pretendia
concentrar la administracidon gubernamental estatal y el polo de desarrollo inmobiliario: comercio, habita-
cional y servicios “Ciudad Argentum” financiado por el empresario Manuel Munoz Gonzdlez propietario de
Minera Monarca y Desarrollo Monarca, con experiencia en el desarrollo de vivienda, y principal represen-
tante de la empresa EMPRESAZAC que se crearia para dar solides al proyecto. (INDETEC, 2009: 59)

Hasta este punto observamos, cambios en la fundamentacidn inicial del proyecto Ciudad Argentum
para encontrar dos proyectos que seran llevados a cabo en un mismo espacio y que ya no contemplan la

construccion del Foro Mundial Permanente sobre Migracion y Desarrollo:

1. Ciudad Argentum:

Proyectada para presentarse como un desarrollo inmobiliario para 90’ 000 habitantes, que contard
con Palacio de convenciones, campo de golf, parque tematico, hoteles, cines, corporativos, comer-

cios, instituciones educativas, centros hospitalarios, y vivienda.

La intencién es que sea sede de las dependencias de gobierno del estado, que abone al crecimiento
ordenado de la capital, y que ademas fomente la creacién de empleo, con el objetivo general de

frenar la emigracidn hacia Estados Unidos y otras regiones en México.

La inversidon que se tiene prevista es de 2,000 millones de délares, de los que 200 millones serdn

para la urbanizacidn del terreno. El convenio que firmé el empresario con el gobierno, le obliga a
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reinvertir durante cinco afios todas las utilidades que genere Minera Monarca, calculadas en 24

millones de ddélares brutos al afo.

Actualmente se ha urbanizado la totalidad del terreno destinado a la prestacion de servicios, comer-
cio y uso habitacional, sin embargo solo se ha construido un edificio de departamentos y distintos
fraccionamientos para la ocupacion de vivienda unifamiliar, un hotel y la primera plaza comercial
en Zacatecas; Galerias. (INDETEC, 2009: 58)

2. Ciudad Gobierno:

Considerada como el ancla de Ciudad Argentum, pretendia reunir en este espacio a las dependencias
estatales acompafiadas por la construccidon de un palacio de convenciones y la Procuraduria Ge-
neral de Justicia y la Secretaria de Finanzas que ya tenian su sede en el cerro del Gato, terreno de

propiedad estatal sobre el cual se planed esta construccion.

El objetivo fundamental de este proyecto era reunir a la administracion estatal con la intension de
mejorar la calidad de los servicios; fortalecer la eficiencia y eficacia de la Administracidon Publica
y optimizar la operacion y los gastos de gobierno; facilitando el otorgamiento de los servicios
publicos en un solo espacio geografico disefiado especialmente para esta finalidad, en donde el
uso de nuevas tecnologias aplicadas a la administracion publica sera a un menor costo. (INDETEC,
2009: 60)

Se fundamenta que con este proyecto se atenderan las necesidades de infraestructura y operacion
de 24 dependencias, integrando a la actividad de aproximadamente 3,200 servidores publicos,
de los cuales “2,800 todavia se encontraban laborando en las instalaciones ubicadas en el Centro

Historico””

La realizacién de este proyecto se efectué mediante el esquema de Proyectos de Prestacion de Ser-
vicios (PPS)® modalidad en la que el sector privado provee servicios de infraestructura que tradi-
cionalmente habian sido proporcionados por el gobierno: concesidén, arrendamiento, prestacion
de servicios, privatizacion, etc.

Mediante este esquema de financiamiento (PPS), el gobierno del Estado no realiza, en su etapa inicial
ningun desembolso para el desarrollo de infraestructura. Los pagos por servicios que debera realizar el

gobierno de la entidad se empezaran a realizar a partir de la disponibilidad plena de los servicios por parte

del gobierno estatal y de acuerdo a los términos de la convocatoria y el contrato.

7 Informacién obtenida durante la entrevista con la Arg. Maria Guadalupe Merchant
8 Asociacion publico-privada Definir PPS: contratos en los que el sector privado provee servicios o infraestructura que tradi-
cionalmente habian sido proveidos por el gobierno.
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Proyecto Ciudad Argentum
Fuente: Plan Maestro Urbano Ambiental Ciudad Argentum, 2006

Al concluir el plazo de 22 afios pactado para la vigencia del contrato, la infraestructura e instalaciones
pasaran a formar parte del patrimonio del Estado.

En 2007 la gobernadora en turno Amalia Garcia arrancaria la construccion del proyecto urbano Ciu-
dad Argentum- Ciudad Gobierno, complementandolo con la inauguracion en 2008 de las instalaciones de
la Universidad Politécnica Nacional que tiene su sede en Zacatecas sobre terrenos vecinos a Ciudad Gobier-
no, también en “La Escondida”.

Lo que permitié materializar un objetivo que se alcanza a visualizar en el Programa de Desarrollo
Urbano de la Conurbacidn Zacatecas- Guadalupe 2004-2030 y que permitira consolidar un nuevo espacio
de centralidad en la ciudad.

La construccién de la Ciudad Gobierno es resultado de un proceso de licitacion y adjudicacion que
resultaria a favor de la empresa L.L Operacidn y Servicios, S.A. de C.V. El contrato se estructuro para tener

una vigencia de veintidds afios, en el que el inversionista proveedor se comprometia a entregar la infraes-
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tructura y las instalaciones al comenzar a recibir el pago de parte del Gobierno del Estado. En el que la
obligacidon de pago a cargo del Gobierno se realizara mensualmente por mes completo. En el acuerdo de
que la Tarifa Unitaria de Pago asciende a 99.4 millones, mas el IVA y gastos generados por el mobiliario y
mantenimiento que los inmuebles generen el periodo a liquidar.

En 2009 el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), publica: “Cd.
Gobierno: Experiencia del Estado de Zacatecas en los proyectos de prestacidn de servicios PPS” en la que
expone la experiencia en la Prestacién de Servicios a Largo Plazo, permitiéndonos conocer un modelo de
gestién innovador en el pais, lo que sin duda puede sumarse a las innovaciones en la gestion del territorio
que se han hecho desde el gobierno de Ricardo Monreal Avila y que concluirian en la gestién de Miguel
Alonso Reyes con el pago total de la deuda que el Estado se comprometia a pagar en un lapso de 22 afios,
y que mediante la autorizacion de la Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas para celebrar el em-
préstito la deuda seria saldada y la ocupacion y propiedad del inmueble estaria en favor del Gobierno del

Estado de Zacatecas. Recapitulemos:

1. Programa de Desarrollo Urbano “La Escondida” 1998

2. Constitucion de la Sociedad Mercantil Inmobiliaria Ejidal “La Escondida” 1998

3. Adquisicién de terrenos para la constitucidn de la reserva territorial 1998-2000

4. Donacion de tierras a la Universidad Auténoma de Zacatecas en “La Escondida” 2000
5. Programa de Desarrollo Urbano de la Conurbacion Zacatecas- Guadalupe 2004-2030
6. Redaccion Plan Maestro Urbano Ambiental — Ciudad Argentum Zacatecas 2006

7. Venta de terrenos parcelados a un propietario privado ajeno al ejido, en particular Manuel Mufioz

Gonzdlez que ha adquirido terrenos desde 2006.
8. Presentacién del proyecto Ciudad Argentum- Ciudad gobierno 2007

9. Proceso de licitacion del proyecto mediante Asociaciones Publico — Privadas y Proyectos de Presta-
cion de Servicios 2007

10. Construccion de Ciudad Gobierno 2007-2010

11. Autorizacion del empréstito para cubrir la cuota total por el pago de Ciudad Gobierno. 2012
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12. Construccion y Apertura de la nueva plaza comercial Galerias

13. Ocupacion de Ciudad Administrativa, nombre que adoptaria después de la ocupacién de los inmue-

bles, por orden del Gobernador en turno Miguel Alonso Reyes 2012

Nos encontramos ante una intervencién urbana que Mario Lungo denominaria como un Gran Proyecto
Urbano, por combinar una escala espacial importante con la complejidad de su gestion. Caracterizado
por una fuerte estrategia de intervencién que descansa sobre grandes apuestas socioecondmicas de larga
duracion, incidiendo directamente sobre el desarrollo de una ciudad. (2005:53) Para este autor la impor-

tancia del analisis de estos proyectos (GPU) radica en:

“...Ia profunda transformacién que esta generando el proceso de globalizacién, redefiniendo las
funciones de las ciudades [teniendo como objetivo explotar la competitividad de éstas], impulsa-
das en la mayoria de casos por iniciativa gubernamental, destinados a canalizar hacia la empresa
privada los beneficios de la recuperacién del entorno urbano donde se construyen estos proyec-

tos...” (Lungo, 2005: 20)

Es decir, Ciudad Argentum — Ciudad Gobierno — Campus SIGLO XXI e inclusive la gestion del Centro Histo-
rico, se presentan como fases de un solo proyecto de ciudad que si bien no se enuncia claramente en los
textos analizados, si aparece de manera recurrente como solucidn ante la problematica econdmica de Za-
catecas. Esto al considerar la zona poniente de la ciudad como un espacio que al urbanizarse y gestionarse
por el sector publico y privado puede potencializar la inversion privada en la ciudad y dinamizar la dinamica
comercial local.

Hablamos de un Unico GPU de re funcionalizacidn de la ciudad y de las actividades productivas que
en ésta se sostienen. Es decir, la gestion del centro histérico de la ciudad de Zacatecas y la consolidacién
de nuevos espacios de centralidad en la urbe, son resultado de un gran proyecto de ciudad que busca
posicionarla como competitiva a nivel internacional, a través de la prestacion de servicios, permitiendo el
fortalecimiento de la economia local a través de la inversidn nacional y extranjera.

Es evidente que la consolidacidon de Ciudad Argentum como nuevo espacio de centralidad impacta

directamente sobre el centro histérico (sin que este forme parte del proyecto de formacién del nuevo es-
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pacio de centralidad) de manera especifica en sus dinamicas cotidianas, mismas que eran resultado de la

atraccion generada por las funciones centrales que antes se contenian en este espacio.

“...Ciudad Argentum es un proyecto de ciudad y de region [...] es un proyecto de desarrollo econd-
mico y social [...] es la expresidn especial de un proyecto politico que busca proyectar y maximizar
la eficiencia econdmica del territorio, garantizando al mismo tiempo su cohesién social y cultural en

términos de sustentabilidad...” (PMUA CAZ, 2006: 42)

Al reconocerse como un proyecto de ciudad, se hace necesario identificar las acciones concretas que ac-
tuan en funcién de un objetivo particular: la puesta en valor del espacio reconocido como potencial area
de desarrollo con el interés de proyectar nacional e internacionalmente a la ciudad, posibilitando su inser-
cion en la dindmica competitiva urbana.

Al analizar los objetivos que fundamentan el desarrollo de este Gran Proyecto Urbano Ciudad Ar-
gentum, encontramos que el espacio de centralidad reconocido como Centro Histérico Zacatecas UNESCO
y Ciudad Argentum son considerados como espacios interdependientes y en complementariedad. Hace

evidente que el espacio reconocido como Centro Histdrico puede:

“...Reafirmar la identidad histdrica de la Ciudad de Zacatecas y proyectar la identidad futura a partir
justamente de revitalizar el Centro Histérico UNESCO, impulsar el desarrollo turistico, asi como la
ampliacidn y el mejoramiento de la infraestructura turistica, desarrollo habitacional que propicie
la cohesidn social y cultural, peatonalizaciéon y movilidad urbana sustentable, Recuperacién y re-
habilitacidon de espacios publicos e inmuebles clasificados y considerados Patrimonio Histérico...”

(PMUA-CAZ, 2006: 53)

Vale la pena detenernos a analizar el porqué de la complementariedad que la fundamentacion al GPU
Ciudad Argentum parece reconocer entre el nuevo espacio de centralidad y la centralidad tradicional con
alta historicidad. Si bien puede referirse solo al nivel de competitividad que puede tener la ciudad gracias

al polo de servicios y al polo turistico, habria que recalcar que los centros histdricos, como centralidades
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tradicionales contienen funciones centrales que no se reducen solo a de administracién gubernamental,
académica o comercial. El denominarlo centro remite a la centralidad “...que ha ejercido vy, en parte, sigue
ejerciendo en relacion al conjunto de la ciudad.” (Coulomb, 2012: 26)

Es decir, el centro histérico de la ciudad de Zacatecas contenia hasta antes de la construccion de
Ciudad Argentum las funciones de centralidad gubernamental, académica o comercial, al tiempo que con-
vivian con otras funciones de magnitud equiparable a las ya mencionadas. La funcién simbdlica que provee
de identidad regional, cultural, religiosa a los habitantes, la funcidon de expresion cultural que permite la
concentracion de recintos y actividades que resaltan las expresiones culturales, la funcién de socializacidon
y sociabilidad urbana, y la funcién de expresidn de lo publico y manifestacidn politica.

Estas funciones deber ser identificadas y analizadas en torno al espacio que las contiene y al nivel
de influencia que éstas tienen sobre la ciudad y sus habitantes, por lo que el cambio de funciones de un
espacio de centralidad, en el que se contenian funciones tradicionales con alta historicidad impacta sobre
el espacio y las dinamicas, ejemplo de esto son las protestas y manifestaciones politicas que anteriormente
eran llevadas a cabo en las principales plazas del centro histdrico de la ciudad aledafias a las dependencias
y que ahora son llevadas a cabo en Ciudad Gobierno, o la interaccién social que ahora privilegia espacios
como la plaza comercial frente a los portales o la plazuela Goitia tradicionales espacios de sociabilidad en
la ciudad.

Por lo que las funciones que de manera evidente estan contenidas en el nuevo espacio de centralidad
no son las Unicas que son llevadas a cabo en ambos espacios y que tienen injerencia sobre toda la ciudad.

Como se menciona al principio de este capitulo es el interés de esta investigacidn reflexionar sobre
como el Centro Histdrico y su gestién se integran dentro de un Gran Proyecto Urbano que pretende guiar
la urbanizacién hacia un espacio particular de la conurbacién y apoyar la terciarizacién de la ciudad como
modelo productivo de desarrollo econdmico. Dentro de este modelo, donde se prioriza la construccién de
un nuevo espacio de centralidad, debe integrarse también la gestién de la centralidad tradicional con alta
historicidad.

Aunque de manera explicita solo se hace un reconocimiento a la existencia de la hasta entonces
centralidad de mayor importancia en la ciudad contenida en el Centro Histérico. Ninguno de los programas

mencionados en los que se fundamenta la creacién de Ciudad Argentum, plantean las acciones concretas
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gue especifiquen de qué manera se amortiguard la pérdida de funciones en el centro histérico.

El Plan Maestro Urbano Ambiental Ciudad Argentum Zacatecas considera a Ciudad Argentum como
una “nueva centralidad”, denominado asi al espacio que considera sera el articulador e integrador de in-
version y generador de sinergias. Reconociendo que es imposible dejar de lado al Centro Histérico de la
ciudad de Zacatecas, ya que este representa lo que considera la segunda potencialidad del Estado, por lo
gue propone la creacién de un Fideicomiso a fin de “Promover el rescate y la puesta en valor de la ciudad
Patrimonio de la Humanidad y su entorno paisajistico” (PMUA CAZ2006:81)

Al ser este un texto que contiene la fundamentacion del gran proyecto urbano, pero que carece de
un reconocimiento juridico como instrumento de planeacién los objetivos y acciones propuestas son solo
parte del discurso que lo justifica, por lo que la creacidon del Fideicomiso no se ha realizado.

Regresemos al analisis que realiza Lungo sobre los GPU, para encontrar en su descripcién similitudes
con el desarrollo del proyecto Ciudad Argentum. El autor sostiene que éstos constituyen un instrumento
que contribuye a generan un perfil especifico de ciudad con el objetivo de articular intereses econdmi-
cos con la cultura para poder competir por el financiamiento internacional (Arantes 2001 cit. Per. Lungo,
2005:24) y en el que las estrategias culturales, dentro de las cuales podriamos identificar el impulso a un
perfil turistico de la ciudad patrimonio mundial, pueda generar un crecimiento econdémico y elevar el con-
trol social. (Ziukin, 1997 cit. Per. Lungo, 2005: 25)

Finalicemos teniendo en cuenta que Ciudad Argentum es parte de un proyecto de ciduad que no se
limita a orientar el crecimiento de la urbanizacién hacia la zona poniente de la conurbacidn, si no que va
mas alld con el objetivo de generar un perfil competitivo que permita el impulso internacional de la ciu-
dad. Es posible identificar que el eje articulador del proyecto es la prestacidn de servicios administrativos,
educativos, comerciales, y turisticos mediante asociaciones publico - privadas. Encontrando en el Centro
Histdrico un recurso mas, ya que a través de la extraccion de ciertas funciones centrales se plantea re
valorizar el espacio histérico, refuncionalizar su estructura y esquema productivo tradicional a través de

actividades turisticas.
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Ejemplo de esto es la dinamica contradictoria de las estrategias planteadas en los programas que
fundamentan el GPU, ya que si bien existe el reconocimiento de un modelo econdmico que desde la fun-
dacién de la ciudad ha privilegiado la exportacién de los bienes producidos localmente, generando una
dependencia del mercado externo, se sigue planteando para el centro histérico estrategias turisticas que
como bien sabemos dependen en general del consumo del visitante externo, lo que debilita la dindmica

productiva tradicional y en el peor de los casos la extermina.
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Capitulo Ill: Centro historico de Zacatecas; Modelo de gestion y estrategias ante la coyuntura

En toda América Latina existen particularidades arquitectdnicas que caracterizan los procesos hegemoni-
cos de consolidacidn de las ciudades coloniales novohispanas. Cada ciudad construida durante la colonia
es reflejo de una historia de conquista y subsistencia de un modelo de explotacidon de bienes naturales y
humanos que beneficid a los primeros extranjeros que arribaron al nuevo mundo. En las ciudades actuales
estos espacios expresan de manera detallada la forma de ordenacién que permitia controlar el territorio de
levantamientos indigenas inesperados, la distribucion de los bienes explotados y sobre todo la consolida-
cion de una estructura de poder que se expresaba y fortalecia a través de la cercania con las instalaciones
de los cabildos municipales y con el imponente dominio eclesidstico que caracterizaba a la iglesia catdlica.

Aungue existen ciudades que tienen expresiones vivas del sincretismo religioso y cultural, (habitos,
costumbres, creencias, tradiciones), en general las ciudades mexicanas fueron absorbiendo las practicas
tradicionales indigenas para dar paso a la modernidad en sus distintas fases.

En cada uno de estos espacios se hacen evidentes los procesos productivos que permitieron la for-
macién y desarrollo de cada nuevo centro urbano. Las grandes haciendas, la explotacién minera, la forma-

cion cultural y religiosa, los centros portuarios, los grandes centros comerciales y de abastecimiento, por
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lo que en México algunas de esas ciudades todavia conservan las primeras expresiones de urbanidad novo
hispdnica.

Las ciudades mexicanas en general, son espacios que expresan las formas de apropiacion del medio
rural y produccion de lo urbano por quienes las habitan. Es decir el legado arquitectdnico de las ciudades
es una expresion tangible del proceso histérico de construccion del pais que habitamos.

El caso que atafie a esta investigacion es el denominado Centro Histérico de la ciudad de Zacatecas,
espacio que hasta los afios 70 concentraba el 70% de la urbanizacion de la ciudad capital del estado ho-
monimo.

“La estructura urbana de Zacatecas, desde su fundaciéon hasta la década de los setenta, crecid en
torno a un centro. El tradicional centro de la ciudad de Zacatecas se convirtié en el punto principal

de localizacidon de las actividades comerciales y de servicios...” (Gonzdlez, 2009:91)

La concentracién prolongada de la poblacion en el centro de la ciudad fue resultado del lento desarrollo
econdmico que ha caracterizado a la capital después del auge de la mineria que culminara en el siglo XIX.
Al tener una base econdmica terciaria basada en la administracidn publica y los servicios educativos la ex-
pansidn de la ciudad se ha visto determinada por el crecimiento social y natural de la poblacién.

La urbanizacion periférica a gran escala haria presencia hasta los afios ochenta del siglo pasado, re-
sultado de la provision de equipamiento e infraestructura urbana por parte del estado, lo que permitiria el
inicio del proceso de suburbanizacidn, la descentralizacion del empleo y el incremento de la demanda de

vivienda. (Gonzalez, 2009: 101).

Poblacién del CHZ, 1990-2010
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1990, 2000 y 2010, I y Il Conteo 1995y 2005, INEGI.
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La particularidad de su estructura urbana, que difiere en caracteristicas con otros centros urbanos
de la época, identificados por formarse conforme una traza cuadricular organizada entorno a una plaza
central, que “fungia como simbolo de la fundacién o de los agrupamientos de comunidades indigenas que
acompafiaban al establecimiento de las instituciones coloniales.”(Melé, 2006:25), se debe a que la ciudad
se fue construyendo conforme la actividad productiva a la que debe su nacimiento; la mineria. La ciudad
se fue asentando a las orillas del rio que brotaba cercano a las grandes vetas y que transportaba el mineral.
Lo que provocd que el perfil de la ciudad tomara un disefio longitudinal.

“...una alineacién andrquica y caprichosa de acuerdo con la orografia; su crecimiento se generdé con
un orden natural segun el incremento de la poblacidn, sin calles y avenidas precisas que convergie-

ran entre si.” (Medina, 2011:47)

El predominio de las actividades administrativas publicas y de educacion ocasioné una homogeneidad en
la suburbanizacion de la poblacidon por niveles similares de ingreso, composicién familiar y empleo. Se trata
de un modelo econdmico urbano sin una base industrial. (Rivas cit. Per. Gonzalez, 2009:89)

El centro histdrico de la ciudad de Zacatecas es el espacio que en algin momento conformd el drea
total de la ciudad construida. Por lo que es el espacio de mayor concentracién arquitecténica colonial y
popular (S.XV-XX) y que coincide con el drea catalogada por UNESCO como Patrimonio Mundial y casi com-
pletamente con la considerada por la legislacion local como Zona Tipica, abarcando en un mismo espacio
lo que a principios del siglo XX representara la totalidad de la ciudad.

Investigaciones sefialan que para 2010 la poblacidn residente en el centro histdrico de la ciudad de
Zacatecas apenas alcanzaba los 2100 habitantes. Lo que representa el 1.51 % de la poblacién total en el
municipio de Zacatecas. Resultado de un movimiento demografico (1992, 1996, 2000, 20005 y 2010) ca-
racterizado por contar con “...tasas de crecimiento intercensal negativas que fueron de -0.02 hasta -2.15 en
contraparte a las area periféricas con tasas de crecimiento positivas...” (Gonzalez, 2014:81)

Para 2012 la Junta de Proteccién y Conservacién de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de
Zacatecas identifica 3,380 inmuebles en el centro histérico de los cuales 206 estdn en mal estado o aban-

donados. (JPyCMZTZ, 2012)
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Viviendas particulares dehabitadas en el CHZ y su areavecinal, 1990-2010.

Viviendas deshabitadas

Area
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Fuente: Gonzalez (2014:97) con base en en Xl, Xlly X1l Censo General de Pablaciéon y Vivienda 1990,
2000y 2010, | y 11 Conteo 1995 y 2005, INEGI.

Margarita Gonzdlez Hernandez (2014) realizaria el perfil mas completo del Centro Histérico de Zacatecas

identificando procesos econédmicos y demograficos que lo caracterizan:

1. Perfil econdmico: Las rama que ha caracterizado la dindmica econédmica del CHZ y que fortaleciera
la centralidad de este espacio, es el comercio al por menor, lo que coincide con los datos obtenidos
por INEGI en la perspectiva estadistica Zacatecas (2013), en la que el comercio al por menor ocupa
la tercera posicion en la lista de actividades econdmicas que mas aportan al PIB del estado en 2011
justo después de los servicios inmobiliarios de alquiler de bienes muebles y la mineria, aportando
el 9.8% 10.1% y 40.5% respectivamente. El turismo no perfila en la lista, sin embargo existen regis-
tros de altibajos de ésta actividad en la dindmica econémica del CHZ:

“Para 1995-1998, se redujeron las ramas econdmicas ofrecidas en el CHZ a causa de que la
actividad turistica irrumpid con bonanza [...] en 2002-2003, la actividad turistica perdié com-
petitividad ante el comercio al por menor y sobre todo, ante servicios de entretenimiento,

industria filmica, televisiva y radiofénica.”

2. Despoblamiento: Resultado de un proceso de migracién intra urbana producto de; 1. la suburba-
nizacién de la poblacién hacia el norte de la ciudad de Guadalupe como efecto de las politicas de
construccion de vivienda para trabajadores derechohabientes de IMSS o ISSSTE, Y que se eviden-
cia en funcién de las altas tasas de crecimiento de la periferia de la conurbacién en contra parte
de las tasas negativas del centro, 2.Suburbanizacién de la poblacién de ingresos medios y altos
hacia la zona intermedia de la conurbacidn, estableciendo vivienda y actividades econémicas de
lujo, restandole flujos cotidianos al centro, y 3. del envejecimiento de su poblacién, ya que la que
principalmente vivio en el periodo de analisis de entre 1990 y 2010 fue el grupo de edad adulta de
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entre 18 y 59 aios, mismo que ha ido decreciendo en favor del grupo de adultos mayores (de 60
afios y mas (2014: 81-83)

Cambios en la composicion por ingreso: de 1990 a 2000 el CHZ residieron la mayor parte de la po-
blacidn con bajos ingresos (quienes no recibieron ingresos y/o recibieron ingresos menores a dos
salarios minimos). Sin embargo para 2005 se identificd como residentes a personas de ingresos
mas altos a un salario minimo. La autora lo atribuye a sutiles acciones institucionales de mejora de

vivienda y atraccién de grupos de ingresos medios y altos. (2014:82-83)

Situacion de la vivienda: Aunque durante los noventa se consideré al CHZ como el area mejor equi-
pada de la conurbacion, se identificaban viviendas que todavia no contaban con las condiciones
que permitieran el desarrollo de una vida digna. El abandono de casas y casonas en el CHZ, asi
como su utilizacidén para propiciar la actividad terciaria, es resultado de la suburbanizacién ace-
lerada que ha vivido la conurbacién y el cambio residencial de los grupos de mediano y mayor in-

greso hacia la periferia, ademas de los altos costos de mantenimiento de los predios. (2014:92-96)

Aumento en la renta del suelo: Resultado del apogeo econdmico que viviera el CHZ en un periodo
de 1989 a 2003 se dispard la renta del suelo, posicionando el precio pagado por los espacios para
realizar las actividades econdmicas como el mas alto en la conurbacion. (2014:94) La Junta de Mo-
numentos a través de la Asociacion Mexicana de Profesionales Inmobiliarios fija el precio de venta
por metro cuadrado en el centro histérico en un precio de $8000.00 y en renta de $580.00 metro
cuadrado en planta baja, en comparacion con $3000.00 a $5000.00 en venta y $170.00 a $250.00
por metro cuadrado en la conurbaciéon. (JPyCMZTEZ, 2012)

Elitizacion del espacio: Gonzélez identifica que la elitizacion del CHZ se debe a la expulsidon de la
poblacién y fomento de vivienda para pobladores de mayores ingresos resultado de los altos pre-
cios del suelo y las politicas de rehabilitacién para el centro histérico. Ademas de un incremento
en el perfil cultural del espacio, lo que ha atraido productores y consumidores de arte a habitarlo,
derivando en una especializacién del CHZ como proveedor de bienes y servicios turisticos y cultu-
rales. (2014: 83, 84, 107)

Estos procesos aunados a la desconcentracién de funciones por la que actualmente atraviesa el CHZ y la

posible refuncionalizacién de este espacio hacen evidente la complejidad de la situacién actual del centro

histérico. Dejando en claro que la problematica principal radica en que la desconcentracidon es llevada a

cabo en un contexto que resulta éptimo para generar un impacto negativo en las dindmicas habitacionales

y econdmicas del espacio de centralidad y la ciudad en su conjunto.
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Impacto que solo se aligerara si la gestidon de este espacio encuentra en formas de intervencién como
la regeneracion urbana una forma de intervenir en el espacio, buscando el desarrollo integral de éste y sus
habitantes.

Por lo que ante el proceso de desconcentracion se presenta necesario conocer y reflexionar sobre el
modelo de Gestidn del CHZ, permitiéndonos identificar estrategias, reflexionar en torno a ellas y generar
propuestas que aligeren el impacto que la desconcentracion tendra sobre este espacio.

3.1 Gestidn del centro histérico de Zacatecas

La actividad de gestidon de este espacio, en la actualidad reconocido como Patrimonio Cultural de la Hu-
manidad se iniciaria en Zacatecas con dos vertientes: 1. ciudadana y 2. Institucional que comenzarian a
imbricarse desde su nacimiento.

En 1948 se fundod el Patronato Cultural de Zacatecas, asociacion de origen civil que comenzaria el esfuerzo
por institucionalizar una forma particular de proteccion; basandose en la recuperacion del espacio arquitectdni-
co y ciertas expresiones culturales “tangibles” en la ciudad. Esta iniciativa es abanderada por Federico Sescosse,
notable zacatecano al que se le atribuye el rescate de varios inmuebles y destruccidn de otros que obstaculizaban
la apreciacion de la arquitectura colonial, asi como el inicio de la recuperacién del centro histérico.

En 1965 se funda la Sociedad de Amigos de Zacatecas, por Eugenio del Hoyo Cabrera, Genaro Borre-
go Suarez del Real y Federico Sescosse, (zacatecanos de alto reconocimiento econémico y social) con la
finalidad de proteger la ciudad de nuevas construcciones que contrastaban totalmente con la arquitectura
original, e impedir que se colocaran anuncios luminosos sobre los inmuebles histéricos.

Esta asociacion se convertiria en el antecedente de protesta civil en contra de intervenciones sobre
el patrimonio arquitectdnico colonial en el centro histérico y a su vez de la Junta de Proteccion y Conserva-
cion de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas.

El 21 de junio de 1965, durante la gestion gubernamental de José Isabel Rodriguez Elias bajo el de-
creto no.488 de la H. Legislatura se crea la Honorable Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos
y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas como organismo publico descentralizado del gobierno del Estado
cuyo fin es el cuidado, la conservacion, la proteccién y el mejoramiento del aspecto y el ambiente pecu-
liares de las ciudades, zonas tipicas, zonas de monumentos histéricos y monumentos. Publicandose su

conformacion diez dias después en el Periddico Oficial.
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Acompafiando la consolidacién de la Junta (1965), se crea la primera Ley de Proteccién y Conserva-
cion de Monumentos y Zonas Tipicas del estado de Zacatecas, lo que permite proteger siete zonas tipicas
del estado: Zacatecas, Jerez, Sombrerete, Guadalupe, Pinos, Villanueva y Nochistldn, abarcando en lo ge-

neral elementos concernientes a la imagen urbana.

3.2 Zona de monumentos; la ausencia de una declaratoria

Al tiempo que esto sucedia, la gestion de los espacios de importancia patrimonial e histérica en México
era un sendero que ya se habia comenzado a definir. Para 1930 a través de la Ley sobre Proteccién y Con-
servacién de los Monumentos y Sitios Naturales y en 1934 cuando se decreta la Ley sobre la Proteccion,
Conservacion de los Monumentos Arqueoldgicos e Histéricos, Asentamientos tipicos y Sitios Naturales,
comienza a plantearse la nocién de zona de monumentos, permitiendo la creacién de legislaciones locales
y declaratorias de diversas zonas de proteccion: el Zécalo de la ciudad de México, Coyoacan, Xochimilco,
entre otras. (Diaz Berrio y Gonzélez, 2010: 160) (Melé, 2006:79) La declaratoria de Zona de Monumentos
se obtiene solo por decreto presidencial lo que refrenda el poder de la federacion para ser el actor prin-
cipal en la gestion de los espacios reconocidos como patrimonio histdrico, artistico, arqueoldgico de la
nacion. (Melé, 2006: 81) Durante mas de 40 afios han sido declaradas por distintos presidentes 59 zonas
de monumentos a lo largo y ancho del pais. (Coordinacion Nacional de Monumentos Histéricos)

La legislacién actual sobre la proteccién del patrimonio construido sentaria sus bases en la Ley Fede-
ral de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histéricas de 1972, dandole poder a la Federacidn,
con la creacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a través de la Coordinacidon Nacional de
Monumentos Histdricos, de ser el principal actor ante la gestidon de los espacios catalogados como Zona
de Monumentos.

Sin embargo ciertas legislaciones locales, tal es el caso de Michoacan o Zacatecas, adelantandose a
la creacién de esta Ley y las competencias que la Federacién adquiria sobre el espacio histérico, fueron de-
cretando espacios particulares como Zonas Tipicas, dando paso a una estructura en la que el poder local,
estado y/o municipio, son los principales actores en la gestidn del espacio catalogado.

La Ley de Proteccién y Conservacién de Monumentos y Zonas Tipicas del estado de Zacatecas de

1965 seria derogada en 1987 con el argumento de dar concordancia a la Ley Estatal con su correspondiente
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federal, la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos que entrara en
vigencia en mayo de 1972 a través del reafirmar la declaratoria de Zonas Tipicas para siete municipios del
Estado, incluyendo la capital.

La intencidn fue perfeccionar los instrumentos juridicos de proteccidn patrimonial local“...para ade-
cuarlos a los requerimientos de una sociedad respetuosa de su tradicion histérica, pero inmersa en la
dinamica de nuestro tiempo” en pro de que los bienes catalogados “...propicien el desarrollo de corrientes
turisticas, capaces de apreciar e interpretar los valores de nuestra riqueza cultural y que ademads contribu-
yan a establecer y consolidar nuevas y mejores relaciones, tanto con otras Entidades como con el extranje-
ro...” (Ley de Proteccion y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas de 1987,

Decreto #60)

Zona Tipicade la Ciudad de Zacatecas, a cargo de la Juntade Proteccion y Conservacion de
Monumentosy Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas.

Zonatipica dela Ciudad de
Zacatecas
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Fuente: Oficina del Plan de Manejo del Centro Historico de Zacatecas T 7 ag
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La creacion de esta nueva Ley coincide con lo que Guadalupe Margarita Gonzalez Hernandez (2014: 62)
sefiala como la etapa inicial del proceso de rehabilitacidon del centro histérico de Zacatecas y su fomento
turistico. La autora identifica, sin sefalar en que rubro presupuestal especifico, que en los afios 1981 y
1982 la rehabilitacion de este espacio comprendié el 45% del presupuesto estatal y el 95% del destinado
para los municipios de Zacatecas y Guadalupe.

Por lo que se hace evidente una clara inclinacién de la gestién local, en normativa y rehabilitacién,
por preparar al Centro Histdrico de Zacatecas para su proyeccion turistica internacional, apoyado en una
normatividad local ampliamente facultada en competencias.

Como instrumento juridico local, esta ley excluia la intervencién de la Federacién y atribuia al es-
tado de Zacatecas las competencias que se establecen en la Ley de 1972 para ser llevadas a cabo por el
INAH, ya que el articulo 3° de la misma establece que la aplicacién de la Ley Federal corresponde a I. El
Presidente de la republica, Il. El Secretario de Educacién Publica, lll. El Secretario del Patrimonio Nacional,
IV. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, V. El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y
VI. Las demas autoridades y dependencias federales, en los casos de su competencia. Asi como el articulo
4° en el que se establece que las autoridades de los Estados y Municipios tendran, en la aplicacion de
esta ley, la intervencion que la misma y su reglamento sefalen. (Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos)

“La Unica mencidn de la legislacidon federal recordaba que el articulo 3 de la ley de 1972 autorizaba
a los gobiernos estatales para intervenir en el “A4mbito de competencias” definido por la legislacidn.
La legislacion de 1963 que, al igual que la nueva ley de 1987, atribuia esta competencia al estado de
Zacatecas y a la comision de proteccion, de hecho excluia la intervencion de la federacion.” (Melé,

2006: 116)

La legislacién local se ampara en el articulo tercero transitorio de la Ley Federal que enuncia: “Las declara-
torias de monumentos que hayan sido expedidas al amparo de leyes anteriores, asi como sus inscripciones,
subsisten en sus términos” (LFMZAAH 1972), porque la Ley de Proteccidn y Conservacion de Monumentos

y Zonas tipicas del Estado de Zacatecas que fuera emitida en 1965 ya sefalaba la proteccidon de siete zonas
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tipicas. Lo que ha obligado a la legislacién local a adecuar otros instrumentos juridicos para mantener a
su cargo la gestidn de estos espacios, y ampliar la proteccidn a nuevas zonas tipicas en todo el territorio

estatal.

“Atendiendo al propdsito de la Ley Federal de la materia, las Comisiones de Dictamen estimaron
gue no debe reformarse el articulo 9, porque al adicionar otro sitio a la declaratoria de zonas tipi-
cas, no solo se pierde el sentido y razén de ser de la propia Ley Estatal, sino que también, se enfren-
taria una situacion legal delicada al no corresponder a una zona declarada con anterioridad a la Ley

Federal.” (Decreto #36)

La Constitucién Politica del Estado de Zacatecas, y el Cédigo Urbano del Estado contienen las fortalezas
juridicas que la Ley de Proteccién y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas necesita para mantener
la batuta en la proteccién del patrimonio cultural del estado, ya que estas contemplan como parte de las
atribuciones; el rescate, la conservacion y difusion de la historia, la cultura y las tradiciones zacatecanas. De
hecho en el cédigo urbano se incluye el procedimiento mediante el cual una poblacidn puede ser declara-
da zona tipica, por lo que en 2010 se reformé el articulo 5 de la Ley de Proteccion y Conservacion Estatal,
para otorgar a la Junta la facultad de proponer y gestionar las declaratorias de proteccion al patrimonio
cultural, con el objetivo de tener la posibilidad de proteger en todos los municipios monumentos y Zonas
Tipicas. Asi como el articulo 8, en el que se especifica que las declaradas Zonas de Monumentos quedardn
al amparo de la Ley Estatal.

Al analizar el caso particular de la gestion del Centro Histérico de Zacatecas Melé identifica una ten-
sién entre los poderes locales y la Federacion, al negarse, los primeros, a “aceptar la pérdida de su capa-
cidad de accién y de control de la evolucién de este patrimonio” (2006:116) ya que para el tiempo en que
los estudios previos para emitir el decreto de zona de monumentos estaban listos (1982) Zacatecas ya re-
presentaba un modelo de restauracién y proteccién nacional e internacional del drea patrimonial, lo que al
parecer motivé que la administracidn federal diera un paso atras, impidiendo que el decreto se publicara.

La Ley de Proteccién y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacarecas de

1987 facultaba a la Junta para realizar las acciones que en el caso de la Ley Federal respecto las Zonas de
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Monumentos y Zonas de Monumentos Arqueoldgicos e Histdricos son atribucién del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia. (Art.38 y Art.44, Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Historicos)

Otorgar o negar permisos para la colocacién de anuncios, rétulos, postes, lineas eléctricas; dictar
disposiciones necesarias para la proteccidn de la arquitectura en general; ordenar y ejecutar las obras ne-
cesarias de restauracion, rescate, conservacidon, mejoramiento; ordenar la suspensién de las obras que no
reunan las condiciones requeridas; tener conocimiento y emitir opinidn en lo referente a las autorizaciones
gue concedan otras autoridades estatales o municipales en el establecimientos de giros en las zonas de-
claradas; tener conocimiento y emitir opinidén acerca de los proyectos que los organismos publicos u otras
entidades presenten para la construccién, modificacién, o demolicién de obras de ornato y fachadas de
edificios publicos, elaborar catalogos e inventarios, etc. (Ley de Proteccién y Conservaciéon de Monumentos
y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas de 1987, Decreto #60)

Lo que representaria un movimiento interesante en la gestién de los centros histéricos en las ciu-
dades mexicanas. Patrice Melé (2006: 116) lo describe como la puesta en marcha de una precoz y activa
politica de proteccion del patrimonio histdrico, ya que estamos ante un modelo de gestién que desde sus
inicios ha actuado desde una perspectiva que busca fortalecer el poder local a través de la representacién
de la autoridad estatal en la gestidn del territorio.

El caso de Zacatecas es particular ya que en la actualidad y después de mas de 40 ainos de gestion gu-
bernamental del centro histdrico de la ciudad, reconocida como Patrimonio Mundial desde 1993, todavia
carece de una declaratoria federal de Zona de Monumentos. Lo que resulta extraordinario, ya que de las 10
ciudades histdricas catalogadas ante UNESCO como Patrimonio Cultural de la humanidad, solo Zacatecas
no tiene una declaratoria Federal de Zona de Monumentos.

Aunque el Instituto Nacional de Antropologia e Historia como instancia Federal encargada de la pro-
teccion del patrimonio del pais, y que fuera creada en 1939, se encuentra en el estado de Zacatecas desde
1948 (Melé, 2006: ), sus competencias se ven limitadas por: 1) la ausencia de la declaratoria Federal de
Zona de Monumentos y 2)por la declaratoria local de zonas tipicas que abarca siete zonas en el estado,
incluyendo la de la ciudad de Zacatecas, que integra un porcentaje considerable de las calles, plazuelas y

callejones que se encuentran dentro del poligono reconocido como Centro Histdrico, en el que se localiza
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la mayor concentracidn de inmuebles historicos, asi como por 3)la legislaciéon local, que si bien no se con-
trapone a la Federal, a falta de una declaratoria de Zona de Monumentos, si dota de competencias caracte-
risticas de la institucidn de proteccidon patrimonial Federal por excelencia a un organismo local. Limitando
la injerencia del INAH a inmuebles particulares. Es decir el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a

través de su sede en Zacatecas sélo desempefia tareas consultivas.

“...tenemos injerencia sobre los monumentos histéricos que conforman el centro histérico, pero
mientras no tengamos una declaratoria Federal, que se estd trabajando, pues la competencia del
instituto se limita Unicamente a la conservacion de los inmuebles.” (Carlos Augusto Torres, Delega-

do INAH Zacatecas)

Patrice Melé identifica 29 afios de ejercicio presidencial respecto al decreto de Zonas de Monumentos a lo
largo y ancho del pais (de 1974 a 2003) y sefiala claramente casos especificos en los que ciertas ciudades
ahora catalogadas como Patrimonio Mundial retrasaron la declaratoria Federal de Zona de Monumentos.
En el caso particular de Guanajuato, ciudad en la que de manera evidente la economia se apoya en las ac-
tividades turisticas, la negociacidon entre los poderes e intereses locales y la Federacion por la declaratoria
de Zona de Monumentos, se retrasoé por seis afios. (2006: 91)

Lo que aunado a practicas “muy particulares” en cuanto a la gestidn del centro histdrico de Zacatecas
y su fomento turistico, donde varios funcionarios publicos son al mismo tiempo quienes dirigen la inver-
sién privada turistica, nos da luz respecto a lo que probablemente a determinado que la declaratoria en la
ciudad de Zacatecas se haya retrasado por mas de veinte afios; los intereses y poderes locales en contra-
posicidn a la normatividad federal que podria limitar el nivel de accién de los inversionistas y los nacientes

empresarios turisticos locales.

“El INAH no estd en condiciones de imponer a un gobernador una declaratoria de zona monumen-
tal. Cada decreto es objeto de negociaciones con los poderes locales y con los representantes de los
numerosos sectores econdmicos que pueden intentar oponerse a esta limitacién de su capacidad

de accion” (Melé, 2006: 110)

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA URBANA DE LA CIUDAD DE ZACATECAS ¢ Olga Lidia Zufiiga Loera 63



Es posible deducir que las acciones realizadas en torno a la gestién del centro histérico de Zacatecas, des-
de la conformacién de la “Sociedad de Amigos de Zacatecas” hasta la institucionalizacion de la Junta de
Monumentos y Zonas Tipicas y su correspondiente Ley, forman parte de la estrategia para conservar la ca-
pacidad de accion local de la clase politica y econédmica hegemodnica local. Activa no solo como protectora
del patrimonio arquitecténico, sino como beneficiaria directa de la puesta en valor del centro histérico.
En Zacatecas “los agentes privados cuentan con el control de la riqueza y los sectores econémicos de
la ciudad, permanecen vinculados a patrones tradicionales de comportamiento y la participacién se centra
en las actividades establecidas y consolidadas; se dedican a actividades ligadas a la propiedad del suelo
y su especulacién, con la intencién de aprovechar la expansién urbana impulsada por la administracion
publica, o de servicios y comercios tradicionales donde el arraigo a la demanda es vital” (Esparza, 1996:93)
La evidente fuerza de ésta clase econdmica ha permeado el sistema politico y conserva la hegemonia
de la dindamica econdmica del centro histérico y la conurbacidn Zacatecas — Guadalupe, por lo que vale la
pena hacer evidente que las acciones intencionadas o no de esta clase han provocado dos efectos: 1. El
auto enriquecimiento 2. Que la gestion del centro histérico se vea doblegada por la presién de estos agen-

tes.

3.3 Declaratoria Patrimonio Mundial

En el lento proceso de insercién econédmica a la dindmica nacional e internacional el centro histérico de
la ciudad de Zacatecas encuentra su principal fuente de conservacidn. Los efectos que caracterizan el de-
sarrollo econdmico y comercial de las ciudades en América Latina, como la especulacién inmobiliaria,
incremento en la demanda de servicios, crecimiento acelerado de la poblacidn, se harian presentes hasta
ya entrados los afios ochenta.

El nivel de conservacidn que caracterizaba al centro histérico era tal que en octubre de 1992 el Estado
mexicano, bajo la recomendacion del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios ICOMOS México considera
comenzar con la gestién para la obtencion de la declaratoria de Patrimonio Mundial otorgada por la UNESCO. La
justificacién presentada ante ésta instancia internacional se apoyaba en: “la importancia histérica que la ciudad
habia adquirido durante los afios de explotacién minera de la plata lo que habia permitido la colonizacidn, evan-

gelizacion y expansion del control territorial sobre el norte del pais, la originalidad del paisaje urbano, el cual se
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Zona declarada Patrimonio Mundial y su Zona de impacto @

[ 110 hectireascoma Zona Declarada Patrimenio Mundial en 1985
i 208 hectdreas como Zona de Impactoen 2012

Fuente: Elabaraciin propi con base en UNESCO [ 2013:1): Clarifications of propesty boundaries and dneas by States Pasties innesponse
ta the Retrospective Invertony

fue moldeando segun la topografia del valle se lo permitia y el diseiio de la catedral, obra arquitecténica excep-
cional por la armonia de su trazado y la profusa ornamentacién barroca de sus fachadas, en las que se combinan
los motivos decorativos europeos con los indigenas” (acta de inscripcion 676, UNESCO)

Resaltando el nivel de preservacién del area por catalogar, como un espacio en el que cuidadosamen-
te se ha conservado la trama original (y que difiere del esquema de tablero renacentista que caracterizé
otras ciudades virreinales) con muy pocas intervenciones arquitecténicas resultado del declive econémico
que atravesd el estado durante la mayor parte del siglo XX, finalmente en diciembre de 1993 se inscribe
dentro de la lista de Patrimonio Mundial al Centro Histdrico de Zacatecas con 110 hectareas bajo los crite-
rios:

(ii): atestiguar un intercambio de valores humanos considerable, durante un periodo concreto o en
un drea cultural del mundo determinada, en los ambitos de la arquitectura o la tecnologia, las artes

monumentales, la planificacidn urbana o de la creacién de paisajes.
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(iv): ser un ejemplo eminente representativo de un tipo de construccién o de conjunto arquitecténi-

co o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos significativos de la historia humana.

Ademas de estos criterios se exige de otros dos que tienen que ver con la integridad y autenticidad del bien
patrimonial y que norman todo tipo de intervenciones, permitiendo la conservacién del valor universal
excepcional.

En 2012 se revisarian los limites de la zona que contiene la declaratoria Patrimonio Mundial, aumen-
tando ante UNESCO a 208 hectdreas considerando el drea catalogada mds una zona de impacto. Misma
gue es requerida dentro de las Directrices Practicas de la Convencidn sobre la Proteccién del Patrimonio
Mundial y que le hacian falta al centro histérico de Zacatecas desde 1993. Lo que daria paso a una nueva

etapa de gestion del espacio catalogado.

3.4 Declaratoria Patrimonio Mundial en el marco de la legislacién local

Tras declarar en 1993 al centro histérico de la ciudad de Zacatecas como Patrimonio Cultural de la Humani-
dad, se haria un cambio en la gestién del espacio que hasta esa fecha se realizaba en funcién de la norma-
tividad local y a partir de entonces se integran las directrices y conceptos que fundamentan la Convencién
sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural y sus Directrices Practicas.

El 8 de septiembre de 2010 la entonces Gobernadora del estado de Zacatecas Amalia Garcia Medina
firmaria en la sede de UNESCO el acuerdo que establece la creacién de un Centro Regional de Patrimonio
Mundial Categoria 2 en la capital del estado. Sin embargo esto se formalizaria hasta abril de 2014, bajo
la gestidon de Miguel Alonso Reyes en presencia de las autoridades de Relaciones Exteriores y Nuria Sanz
directora de UNESCO en México, cinco afios después de que la oficina comenzara a trabajar.

El Centro Regional forma parte de una red de once institutos de formacién e investigacién relacio-
nados con el Patrimonio Mundial, impulsados por las autoridades nacionales, pero bajo los auspicios de la
Organizacién. Las competencias del Centro Regional se estructuran en investigacién, promocion, difusion,
monitoreo y gestién, de los sitios catalogados como Patrimonio Mundial de México, Centro América vy el

Caribe.
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Sin embargo el Centro Regional ha tardado en despegar. Al dia de hoy tiene poca presencia en Méxi-
co, Centro América y el Caribe y aunque en la Ley del ahora denominado Instituto, se describe claramente
como objetivo principal “...Contribuir en la capacitacidén para la implementacién de la Convencién de Pa-
trimonio Mundial en la Region...” (LIRPMZ, 2014) frente a casos particulares en los que parece que ésta es
olvidada, sobre todo en Zacatecas, el Centro Regional se ha mantenido alejado y sin opiniones.

En el marco de la Declaratoria Patrimonio Mundial al itinerario cultural Camino Real de Tierra Aden-
tro (que atraviesa gran parte de México y el sur de estados Unidos, también conocido como el camino de
la Plata, reconoce las conexiones econdmicas y culturales entre 5 sitios ya inscritos, entre ellos el CHZ y 8
municipios del Estado, ademas de 55 sitios mas situados a lo largo de la ruta) fueron hechas en 2010 dos
modificaciones a la Ley de Proteccidén y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Za-
catecas de 1987, éstas integran una competencia mas a la junta; “Proponer al Titular del Ejecutivo Estatal
se promueva ante la Legislatura del Estado la declaratoria correspondiente por la cual los sitios quedan
sujetos a lo dispuesto por esta Ley” (LPCMyZTEZ, 2010) asi como una modalidad de inscripcidon que hace
relevancia a la modalidad Zona de Monumentos Federal, pero que refiere a los centros histdricos de las
cabeceras y/o comunidades del Estado, que comprendan varios monumentos. Se integra el centro de la
cabecera municipal del Teul de Gonzdlez Ortega como Zona de Monumentos.

Lo que amplia indudablemente la injerencia de la Junta sobre los centros histéricos de todo el esta-
do, mas alla de las Zonas Tipicas que los contienen.

Diecinueve adiciones fueron realizadas a esta Ley en el 2012 ampliando su objeto: del cuidado, con-
servacién y mejoramiento del aspecto y el ambiente de las ciudades, Zonas Tipicas, Zonas de Monumentos
Histdricos y Monumentos del Estado de Zacatecas, a los paisajes culturales, los bienES culturales muebles,
aun cuando no sean competencia de la Federacién.

El esquema de proteccidn de la Junta a través de la Ley se amplia para integrar el paisaje cultural y el
patrimonio cultural del estado conformado por el patrimonio mueble, refiriéndose a “...los bienes amovi-
bles que son expresion o testimonio de la creacién humana o de la evoluciéon de la naturaleza y que tienen
valor histérico, artistico, cientifico o técnico...” ademas de los espacios catalogados como Zonas Tipicas o

de Monumentos.
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Se identifica una constante integracién de conceptos y recomendaciones emitidas por la Convencidn
sobre la proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de UNESCO, y las Cartas resultado de los
encuentros internacionales, tal es el caso de la Carta de Zacatecas, Toluca, la Habana a la legislacion local.
Lo que la mantiene actualizada y a la vanguardia, al menos en el discurso que le sirve de fundamentacion.

A través de estas adiciones la Junta adquiere otras competencias, la elaboracion de los Planes de
Manejo de las zonas declaradas Patrimonio Cultural de la Humanidad, en este caso el Centro Histérico de
Zacatecas, asi como elaborar y proponer a la Legislatura las declaratorias de paisajes culturales y bienes
muebles que puedan formar parte del patrimonio cultural del Estado. Ademas de contar con la posibilidad
de impugnacién de los actos y resoluciones emitidos por la Junta de Proteccidn y Conservacién de Monu-
mentos y Zonas Tipicas del Estado, de conformidad con la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo del Estado y Municipios de Zacatecas, lo que da la posibilidad a la ciudadania de inferir en las acciones

de la Junta hacia el patrimonio cultural de los Zacatecanos y de la Humanidad.

3.5 Oficina de Plan de Manejo del Centro Histdrico de Zacatecas

En 2011, la Junta en coordinacidon con el Municipio de Zacatecas daria inicio a la consolidacién de la oficina
del Plan de Manejo del Centro Histérico de Zacatecas a cargo del Arquitecto Alberto Silva Almaraz. Lo que
representaria el intento mds destacado por que el Municipio tuviera presencia en la gestidn del centro
histdrico, rebasando sus atribuciones respecto a usos de suelo y permisos.

Las Directrices Practicas para la Convencidn del Patrimonio Mundial de UNESCO refiriéndose a la pro-
teccion y gestidon de los sitios catalogados como Patrimonio Mundial recomienda: “Cada bien propuesto
debera contar con un plan de gestidon adecuado o con otro sistema de gestién documentado que especifi-
gue como se conservara el valor universal excepcional del bien, preferentemente por medios participati-
vos...” (UNESCO; 2008, 30)

Lo que permitiria que esta estrategia de gestion actualizara el Programa Parcial del Centro Histdrico
de la Ciudad de Zacatecas 2007 aun vigente.

Por lo que el Plan de Manejo de CHZ buscaria en El Plan Maestro de Rehabilitacion de la Habana Vie-
ja de Cuba apoyo y asesoria. Este proyecto que pretendia fortalecer la gestidn del centro histérico nunca

despegd, resultado del casi nulo apoyo econédmico que recibia, y vale decirlo, la poca voluntad de las auto-
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ridades por dotar de competencias a quienes pudieron esbozar un diagndstico y estrategias concretas de
gestidon del reconocido Centro Histérico Patrimonio Mundial. Si bien los conocimientos habaneros fueron
importados y se comenzé a realizar una base de datos sobre la situacidn de los inmuebles en el CHZ jamas
se esbozaron acciones concretas y nunca se redactd un Plan de Manejo congruente con la situacidn actual
del centro histérico. Desde 2013 la oficina ha estado perdiendo presencia en la gestidn institucional y civil
del centro histdrico, por denominar a las acciones de la ciudadania en defensa del espacio patrimonial,
misma que cuestiond varias veces al Plan de Manejo, esperando encontrar respuestas ante lo que se han
considerado acciones poco convenientes para la proteccion del patrimonio edificado o las expresiones
culturales en él llevadas a cabo.

Actualmente la oficina del Plan de Manejo se encuentra en el aire, su actual director el Arquitecto
Guillermo Carrillo también Secretario de Obras Publicas del Ayuntamiento de Zacatecas encuentra su po-
sibilidad de accién limitada ante las facultades que dotan a la Junta para ser principal garante de la pro-
teccion del patrimonio edificado y cultural. Por lo que las acciones realizadas en pro del centro histdrico
se han limitado a la limpia de las columnas de cantera que sostienen los portales, espacio de tradicidon y
congregacioén social del centro histdrico, carreras de atletismo con mascotas, etc. sin desarrollar un Plan de

Manejo como tal.

3.6 Gestion del Centro Histdrico de Zacatecas ante la coyuntura

En el 2012 la Junta de Proteccién y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas
elabora “Centro Histérico de Zacatecas, Una coyuntura a favor de la sostenibilidad, Diagndstico, Prondstico
y Estrategias.” Estudio que muestra a grandes rasgos las particularidades fisicas del centro, el perfil econé-
mico- turistico, situacién actual: despoblamiento, éxodo institucional, pobreza en el espacio patrimonial,
infraestructura hidraulica deteriorada, inmuebles en mal estado y deshabitados.

III

La junta identifica un “éxodo institucional” de un periodo de casi 30 afios, mismo que corresponde
con el crecimiento expansivo de la ciudad y que provoco la descentralizacidn sobre todo de instituciones
educativas de ensefanza basica, la Universidad Auténoma de Zacatecas y algunas dependencias de gobier-

no desde 1977.
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Siendo esta la Unica referencia que esta institucién, en el mencionado diagndstico, hace respecto
el proceso de desconcentracidn de funciones centrales a la que este trabajo se refiere y que comenzara a
concretarse desde 2010.

En entrevista con el presidente de la junta Ingeniero Rafael Sdnchez Presa, al preguntarle por el
proceso de desconcentracidon hacia Ciudad Argentum, éste lo justifica como parte del gran éxodo que co-
menzaria a gestarse al final de los afios noventa del siglo pasado, y que aun sigue concretandose hasta la
actualidad.

Considera que esta Ultima fase identificada como parte del éxodo, puede resultar coyuntural para
la gestion del espacio catalogado sin embargo el diagnostico presentado carece de una interpretacion
concreta de los datos mostrados respecto a este fendmeno. Parece que es identificado, pero no es dotado
de la importancia que en un proceso urbano de tal magnitud debe senalarse ante la pérdida de funciones
centrales en una centralidad tradicional con alta historicidad como el CHZ.

De hecho es posible identificar, sobre todo en el apartado Desafios para el Desarrollo Integral de los
centros histdricos, que el éxodo ya no es retomado como desafio y hay una inclinacién evidente hacia la
demanda de actividades relacionadas directamente con el turismo: ocupacién hotelera, visitantes a mu-
seos y teleféricos, festivales, estacionamientos, restaurantes. AUn que estudios previos comprueben que
la dindmica econdmica del centro histérico debe su fortaleza a las actividades terciarias locales: papele-
rias, mercerias, zapaterias, pequenos restaurantes, etc: “...fueron los micro y pequefios establecimientos
los que mantuvieron el ritmo de crecimiento econémico de la actividad comercial del centro histérico...”
(Gonzalez, 2014: 78) El diagndstico divide en cinco topicos las estrategias para afrontar los desafios para

el desarrollo integral:

1. Exodo institucional 1977-2012: sin especificar qué clase de intervencién y sobre que fundamentos,
se propone “resolver mediante acuerdos politicos el repoblamiento del CHZ con oficinas municipa-

les y estatales.”

2. Exodo poblacional: “incorporacién del proyecto DUIS al repoblamiento, fomentar estimulos

estatales y municipales al repoblamiento de vivienda y conservaciéon patrimonial”
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Areas catalogadas como Zona Tipica y Patrimonio Mundial
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Elaboracion propia con base en la informacion de la Oficina del Plan de Manejo

Inmuebles en mal estado: “...fomentar la creacion de politicas publicas para el mantenimiento de

azoteas, reactivacion de lotes baldios, frenar la especulacién inmobiliaria...”

Infraestructura/ orientacion DUIS: “...Resolver la salvaguarda del patrimonio edificado y espacios,
publicos y privados mediante la creacidn de un plan maestro de: nueva red de agua potable, alum-
brado publico y video vigilancia, reforestacién, areas verdes urbanas, salud, sostenibilidad ambien-
tal...”

Turismo / ocupacién hotelera: “...desarrollo de productos turisticos, locales, intraurbanos, inter-
municipales y por nicho de mercado. Creacion de plan maestro de: promocidn turistica, compe-
titividad integral, habitacional, servicios, transporte, oferta turistica. Inclusién de turismo infantil,

juvenil y de tercera edad...”

Cultura: “...creacion de plan maestro de: revitalizacién de los museos, interaccion social y compe-
titividad turistica, de fomento educativo y cultural infantil y juvenil; y de tercera edad. Creacién de

centros de interpretacion...”

Actividades econdmicas, seguridad: “...creacidn de plan maestro de: movilidad urbana, capacidad
de carga vehicular, transporte urbano metropolitano, abasto, proveeduria y servicios, educacién y
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cultura interactiva, prevencion social, control de riesgos y proteccién civil...” (Junta de Proteccion y

Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas)

Como se menciond con anterioridad cada bien propuesto debe contar con un plan de gestién adecuado,
asegurando la proteccion eficaz del sitio, sin embargo en Zacatecas y resultado del poder de la Junta, la
creacién de una oficina de Plan de Manejo a cargo del Municipio como recurso para fortalecer la gestién
del centro histérico ha sido desdefiada por las autoridades Estatales. Lo que permite cuestionar las estra-
tegias esbozadas en el diagnostico antes comentado. Si bien la junta tiene la atribucién de desarrollar los
Planes de Manejo para sus zonas declaradas y en particular aquella que coincide con el perimetro que
contiene el espacio con la declaratoria Patrimonio Mundial, por qué no echar mano de la ya creada oficina.
Misma que cuenta con los recursos técnicos para actuar en vinculacion con la Junta.

Si bien la fortaleza de la gestidn local sobre el patrimonio arquitecténico ha buscado integrar los
conceptos y lineas especificas de la normatividad internacional a la legislacion local, pareciera ser que las
acciones realizadas por la Junta de Proteccién y Conservacién de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado
en torno a la rehabilitacion o refuncionalizacion de predios particulares se va resolviendo conforme la
situacion lo requiere. Dejando ver un modelo fortalecido legalmente que actua sin directrices claras, es
decir no se ha hecho evidente en la proteccién cotidiana una preocupacién real por proteger al espacio
catalogado, a las dindmicas que en el emergen y las relaciones econdmicas y sociales que las fortalecen.
La Ley de Proteccion y Conservacién de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas seria abro-
gada el 14 de diciembre de 2013 mediante un proceso poco conocido por la ciudadania, en el marco de
la aprobacién de una nueva Ley, con un periodo de validacion exprés. El también conocido como decreto
No. 30 o Ley de Proteccién y Conservaciéon del Patrimonio Cultural del Estado de Zacatecas seria revisa-
do y aprobado por la Comisidon de Turismo de la sexagésima primera legislatura del Estado de Zacatecas.
Publicada en el periddico oficial del Estado el 14 de diciembre, este nuevo instrumento legal consta de 16
capitulos, integrados por 95 articulos y 11 transitorios.

Es relevante destacar que a través de esta nueva formulacidn de la Ley bajo la cual se rigen los princi-
pios y acciones de la Junta, adquiere mayores facultades. Si bien en cualquiera de las versiones anteriores
de la legislacion local para la proteccion del patrimonio, el objeto partia de la conservacion, proteccion y

mejoramiento de las zonas declaradas como Tipicas, de Monumentos o paisaje cultural, ahora las facul-
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tades se amplian a la planeacidn, rescate, mejoramiento, rehabilitacién e intervencidn de las zonas antes
mencionadas ademads de las zonas de transicidn, itinerarios culturales, rutas de acceso y paisajes culturales
de la entidad, asi como del patrimonio cultural, material e inmaterial, siempre y cuando no sean compe-
tencia de la Federacion.

El articulo 2 deja en claro que la Junta, “...el Estado y los Municipios, en el ambito de su competen-
cia, aportaran hasta el maximo de los recursos humanos, financieros y materiales de que dispongan para
el cumplimiento de lo establecido en la Constitucidén Politica de los Estados Mexicanos, los instrumentos
internacionales en materia de proteccidn y conservacion del patrimonio cultural, la Constitucidn Politica
del Estado de Zacatecas, la presente Ley, el Cddigo Urbano del Estado de Zacatecas, la Ley Orgdnica del
Municipio y demas disposiciones legales aplicables.” (LPCPCEZ, 2013)

Podemos esbozar que la Junta ha alcanzado legalmente el poder para incidir directamente sobre la
intervencién y proteccion del patrimonio arquitectdnico y cultural en el Estado. Incluso sobre el desarrollo
urbano de la ciudad ya que autoridades estatales y municipales, para intervenir en los espacios cataloga-
dos debe de informar y consultar a la Junta. Por lo que vale preguntarse cudles son las implicaciones de la
amplia extensidn del poder de un organismo estatal, mismo que se considera un ejemplo internacional de
gestidn local respecto la proteccidn de las zonas declaradas.

Si bien la gestidon del CHZ a cargo de la Junta de Monumentos y Zonas Tipicas ha logrado integrar a su
normativa los criterios internacionales, en la accidn cotidiana en la que interactlda con la intervencion de
bienes arquitectdnicos, zonas declaradas y el patrimonio cultural, se han permitido la transformacién total
de espacios de importancia patrimonial en la ciudad y municipios aledafios. Sacrificando la integralidad y
la autenticidad de espacios iconicos en Zonas Tipicas y de Monumentos, que en algunos de los casos coin-

ciden con las zonas declaradas Patrimonio Mundial y el Itinerario Cultural Camino Real de Tierra Adentro.

3.7 Gestion civil del Centro Histdrico

Si bien la presencia de la protesta civil ante la intervencidn de las autoridades sobre lo que en general se
determina como patrimonio de los zacatecanos, por denominar a los bienes arquitecténicos y/o culturales
reconocidos o no como Patrimonio Mundial se han hecho presentes antes de que se obtuviera la declara-

toria en 1993, durante la gestion gubernamental de Miguel Alonso Reyes, las protestas se han hecho mas

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA URBANA DE LA CIUDAD DE ZACATECAS ¢ Olga Lidia Zufiiga Loera 73



gue evidentes, orillando a las autoridades a tomar cartas en el asunto
e integrar al menos en el discurso a la poblacién civil.

Tal es el caso del Jardin Juarez del municipio de Guadalupe cons-
truido a principios del siglo XX, que en 2012 y justificandose en una
necesaria restauracion en pro de “consolidar el andador turistico de
la zona conurbada Zacatecas-Guadalupe - Camino Real Tierra Adentro
fue destruido completamente para dar paso a una plancha de concreto
en la que no se conserva nada del antiguo jardin.

La Junta intervino solo ya que se habian retirado los drboles origi-
nales. Auny cuando la Ley de Proteccion y Conservacion de Monumen-

tos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas establece en los art. 16y 17:

“Cuando las Autoridades Estatales o Municipales de las ciuda-
des protegidas por el articulo 9 de esta Ley, deseen llevar a cabo
obras de construccion, modificaciéon o demolicién en edificios
publicos, plazas, calles, etc., lo hardn en coordinacidn con la
Junta y en caso necesario, bajo la supervisidon técnica de la mis-
ma. Los interesados en llevar a cabo las obras a que se refieren
los dos articulos precedentes, solicitaran de la Junta la autoriza-
cion correspondiente, acompaiando su peticion de planos, fo-
tografias, levantamientos y demas detalles técnicos que la Junta

les solicite...”

Cabe decir que ni autoridades municipales, INAH, ICOMOS, o si quiera
la Secretaria de Infraestructura del Estado estuvieron en condiciones
de declararse en contra del fatal suceso, ain en un contexto en el que
la presidn civil no se hizo esperar, sefialando directamente a las autori-

dades en sus distintos niveles como responsables.

Fotografia: Osvaldo Martinez julio 2011
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Por lo que aunado a otros casos ya emblematicos de la protesta civil
por la defensa del patrimonio arquitectdnico y cultural como la instauracidn
de un McDonald’s o la actual renovacidn de la Alameda en el CHZ ponen en
duda la gestion de la Junta como representante estatal de proteccion y con-
servacion del patrimonio, y los intereses de los gobiernos municipales y el
estatal y los representantes de gobierno federal, ICOMOS y UNESCO México.

El artista plastico zacatecano Salvador Pintor declara para un medio
local respecto a la apertura del restaurante de comida rdpida en el CHZ:
“No nos oponemos a que abra un restaurante McDonald’s en Zacatecas,
sino a que esté en el Centro y que se mutilen edificios histéricos para in-
tereses comerciales de algunas personas. Recordemos el estacionamiento
conocido como de los Borrego, ubicado a un costado del Jardin Judrez, era
un edificio histérico que fue destruido con todo el permiso de las autorida-
des, y ahora son los mismos dueiios los que se estan asociando para abrir
el McDonald’s.”(Zacatecas online, 8 de Diciembre 2011)

El caso de la Alameda General Trinidad Garcia de la Cadena es parti-
cular, ya que su intervencién refleja la complejidad de la gestién del centro
histérico cuando de las facultades de distintas instancias gubernamentales
se trata. El Plan de renovacién “Corredor cultural Alameda- Jardin Morelos”
comenzd a plantearse en 2012 como parte de un empréstito obtenido por
el actual gobernador Miguel Alonso Reyes y que ascendia a un aproximado
de 4 mil millones de pesos, de los cuales 38 millones estaban destinados al
plan de renovacién de la Alameda. Al publicarse en el Periddico Oficial del
Estado la autorizacion de este recurso y el fin que tendria, comenzaria el
interés de los vecinos y actores civiles preocupados por proteger este espa-
cio por asegurar que la intervencién mencionada no culminaria en (lo que
resultado de lo acontecido en el Jardin Juarez en el municipio Guadalupe),

lo que en el argot zacatecano se denomina ya “Guadalupazo”.
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Cada humana entorno a la acceso principal de la Alameda como acto simbodlico de protesta
por laintervencion. Fotografia NTR, 1 noviembre 2014

La presién de la sociedad civil tuvo tal alcance mediatico que se aprovecharon los periddicos locales
para informar la preocupacién de la ciudadania organizada por evidenciar irregularidades en el proyecto.
La Organizacién Pro Alameda Trinidad Garcia de la Cadena AC tomd posicidn al respecto, dejando en claro
que habia una preocupacidn por “la correcta y puntual aplicacién de los recursos que la legislatura autorizo
mediante el empréstito”, aclarando que el Unico objetivo de su asociacién es “...que la Alameda sea con-
servada y restaurada”. (Periddico expresion Zacatecas, 3 diciembre 2012)

La Secretaria de Infraestructura estatal (SINFRA) tenia a su cargo el desarrollo del proyecto, aln y
cuando este espacio considerado monumento histérico por el INAH se encuentra bajo la proteccién de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas arqueolégicos, histéricos y artisticos.

SINFRA realizé contacto directo con los vecinos a través de mesas de didalogo con el objetivo de revi-
sar los bocetos hasta ese momento realizados. Aun hecho el contacto, eran evidentes irregularidades en
la comunicacién que las autoridades tenian sobre el proyecto. (Organizacién Pro Alameda Trinidad Garcia
de la Cadena AC, febrero 2014)

Resaltar el caso de la Alameda en este estudio es esencial porque no solo refleja la forma de actuacién
de las autoridades si no que permite visualizar a la ciudadania organizada y los conflictos derivados de la inte-
raccién entre ésta y las dependencias gubernamentales. Un rasgo que debe ser destacado es la aparicion de
sujetos profesionalizados, es decir con conocimientos sobre la gestion de centros histdricos, la restauracion

de espacios, la legislacidn local, federal e internacional sobre proteccidn del patrimonio por lo que se hicieron
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presentes: artistas, abogad@s, arquitect@s, ingenier@s, profesor@s, investigador@s, gestor@s culturales
interesados en la proteccién de uno de los espacios publicos mas importantes de la ciudad.

Lo que rdpidamente daria complejidad a un proyecto que entre sus objetivos era estar listo para los
festejos de la Toma de Zacatecas en julio de 2014. La Secretaria de Infraestructura se vio en la necesidad
de establecer una oficina encargada de brindar informacién a tiempo real sobre los avances del proyecto,
ademas de ofrecer reuniones semanales con los interesados.

La intervencién de la ciudadania hizo evidentes irregularidades, entre ellas: la Junta de Proteccién y
Conservacion de Monumentos y Zonas tipicas del Estado no tenia presencia en el caso hasta que se hizo
publica su ausencia, por lo que apoyada en Ley de Proteccion y Conservacién del Patrimonio Cultural del
Estado de Zacatecas, se realizarian una serie de movimientos inter institucionales en los que la Junta pasé
de no participar a llevar la batuta de la intervencidn. El proyecto de renovacidon comenzaria a llevarse a
cabo el 20 de octubre de 2014 aln y en contra de la opinidn de la ciudadania y de las acciones que se llevan
a cabo como protesta por la intervencion.

Hasta el momento el Municipio solo ha hecho presencia mediante lo que parece ser un movimiento
mediatico para no evidenciar la falta de participacidn de las autoridades municipales en un proyecto que
se lleva a cabo en un espacio de su total injerencia. Mediante un comunicado de prensa, se informé que
las autoridades de la Presidencia de Zacatecas, elaboraran el reglamento y plan de manejo de la Alameda.
(La jornada Zacatecas, 20 de enero 2015)

Este caso particular nos ayuda a ejemplificar como es la dindmica de gestion en el centro histdrico

de Zacatecas:

1. Podemos identificar a actores clave en la gestidn local: La Junta de Proteccidon y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas, La Secretaria de Infraestructura, El municipio
a través de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y la Oficina del Plan de Manejo, El Centro Regional

UNESCO Categoria 2 Para México, Centro América y el Caribe.

2. LalJunta al fortalecer la Ley de Proteccién y Conservacion de Monumentos y Zonas tipicas mediante
la insercidn de conceptos importados de la Convencién sobre la Proteccidn del Patrimonio Mundial

amplia su campo de accidn y se posiciona como un sistema de gestion a la vanguardia.

3. El Municipio no tiene presencia en la proteccién del patrimonio arquitecténico o cultural.
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4. No contar con la declaratoria Zona de Monumentos limita la actuacion del INAH en la capital del

estado a monumentos aislados.

5. La gestion institucional del CHZ carece de una visién que permita articular a este espacio como un
todo, mismo que contiene las declaratorias de Zonas de Monumentos, Zonas Tipicas, monumentos
histéricos, paisajes culturales, patrimonio cultural, etc. y que bajo la estructura de la normatividad
mexicana debe considerarse que la declaratoria Patrimonio Mundial estd regida por la Convencion
sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, misma que como tratado internacional
asumen los Estados Unidos Mexicanos al ser ratificado por el Senado y firmado por el presidente de la

Republica. Por lo que a sabiendas de que como lo sefiala el Articulo 133 (Zuniga, 2010):

“Esta constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los trata-
dos que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la unién. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.” (Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, 2007: 6)

Por lo que debiera de asumirse la obligacion frente a la comunidad internacional y nacional para desa-
rrollar una gestidn congruente con el tratado internacional y las directrices practicas que de este emanan
posibilitando la protecciéon del patrimonio cultural y sus diversas expresiones aun mas alld de los intereses

locales, garantizado la gestidn integral del espacio catalogado.:

“En Zacatecas, debe asumirse plenamente el Articulo 133 Constitucional , como una garantia que
le dé sentido a la gestidn del Centro Histérico de Zacatecas y al Camino Real de Tierra Adentro; a su

Valor Universal Excepcional” (Zufiiga, 2010)

6. Los intereses locales son factor determinante en el desarrollo y concrecion de los proyectos urbanos.

En la actualidad, el centro histdrico conserva muy pocas de las dependencias de gobierno, una de las pre-
paratorias de la Universidad Auténoma de Zacatecas, la escuela de Ingenieria y Derecho y el Centro de
Idiomas. Edificios iconicos como el Antiguo Palacio de Gobierno estan hoy casi deshabitados, el Cronista

del Estado y la Secretaria de Turismo ocupan solo pocas salas.
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La utilizacion de estos espacios se encuentra en la incertidumbre, mientras la creciente clase politica
se descubre propietaria de varios de los predios en el centro histérico, la renovacidn parece identificarse
por la ciudadania como sinédnimo de destruccion, por lo que el panorama se vuelve cada vez adverso.

Sinteticemos; Ante la desconcentracion de funciones, la gestidn institucionalizada del CHZ contempla
en lo mds minimo el impacto en que ésta puede derivar. El despoblamiento, el elevado costo de la renta del
suelo, la vivienda en abandono, la elitizacidn, en combinacién con la poca regulacidn sobre las acciones de
renovacién nos muestra un escenario ideal para que el centro histérico de la ciudad, a través de la busqueda
de distintas formas de refuncionalizacién se transforme. Limitando el uso habitacional y popular de esta area
y la reproduccién de las dindmicas cotidianas que en general estdn enlazadas con el comercio local y las prac-
ticas politicas, sociales y religiosas.

Si bien la teoria consultada nos muestra como otras ciudades han sido afectadas directamente resulta-
do de la desconcentracidn de funciones centrales, éste no es el Unico factor que determina el impacto. Como
es evidente en el caso de Zacatecas la gestion del centro histdrico juega un papel importante, ya que fuerte
juridicamente ha permitido que se lleven a cabo acciones que afectan el patrimonio arquitectdnico y cultural
de la ciudad. Lo que seguramente abonara a que el impacto afecte directamente el espacio. La gestion insti-
tucional del CHZ es un punto trascendental en la investigacidn ya que de ella dependerdn las acciones futuras,
es decir el impacto sera percibido en el espacio y la gestién que lo regula. Por lo que la problematica debe ser
analizada desde las caracteristicas de los espacios particulares, la fundamentacién e instrumentacién de la
desconcentracidn, la posible refuncionalizacidn y los modelos de gestién ante la coyuntura.

Concluyamos este capitulo haciendo referencia a la reflexiéon a la que Coulomb a través de Duhau y
Giglia (2004: 257-288) hace: La ciudad central, comprendida en su diversidad de situaciones urbanas y habita-
cionales, se presenta como un espacio conflictivo, al que los autores caracterizan como “la ciudad del espacio
disputado” Esta conflictividad estructural refiere Coulomb se deriva de la coexistencia altamente conflictiva
y en equilibrio precario de los usos residenciales con los no residenciales: el comercio, los servicios formales
y los edificios de oficinas, con el comercio y las mas diversas actividades informales en los espacios publicos
(2012: 29). Y claro esta de los intereses de quienes habitan (viven, trabajan, transitan), las formas de gestion

institucional y civil del espacio y sus formas de apropiacion y arraigo cotidianas.

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA URBANA DE LA CIUDAD DE ZACATECAS ¢ Olga Lidia Zufiiga Loera 79



Capitulo IV. Entre la restauracion y la refuncionalizacion del espacio de centralidad centro
historico de Zacatecas

El Centro Histdrico de la ciudad de Zacatecas encontré en la declaratoria Patrimonio Cultural de la Huma-
nidad obtenida en 1993 una forma de posicionarse dentro de un circuito global especializado de ciudades
reconocidas como Patrimonio Mundial.

Desde esta perspectiva comienzan a llevarse a cabo desde los afios ochenta, actividades de mante-
nimiento, restauracion y cuidado del espacio arquitectdnico. Apoyandose en leyes locales que desde los
anos sesenta atienden lo relacionado con el cuidado y conservacién de las dreas tipicas del Estado, dentro
de las cuales se integra el espacio de la centralidad tradicional con alta historicidad. Es decir, el reconocido
centro historico de la ciudad de Zacatecas.

Al ser este un espacio que representd la mayor proporcion del drea urbanizada de la ciudad hasta en-
trados los afios setenta, contiene la mayor parte de arquitectura colonial en la ciudad, por lo que desde la
consolidacién de la Junta de Monumentos como dependencia encargada de la proteccion del patrimonio
edificado y su respectiva Ley, se han desarrollado estrategias que buscan potenciar la puesta en valor del

centro histdrico. Estas estrategias pueden sintetizarse en:

a) Restauracién y rehabilitacion

b) Refuncionalizacién e impulso del perfil turistico

Es importante destacar que éstas han sido llevadas a cabo durante distintos periodos gubernamentales y si
bien cada gestidon ha privilegiado alguna, generalmente éstas se han llevado a cabo en torno a una sintonia;
proyectar internacionalmente al centro histérico permitiendo dinamizar la economia regional y obtener
beneficios directos de esta.

El interés por reflexionar respecto estas estrategias radica en que ante la desconcentracién de fun-
ciones, la gestién del centro histérico encuentra la posibilidad de impulsarlas. Por lo que es necesario
observar qué actividades han sido llevadas a cabo para poder plantear un escenario en el que se pueda

identificar hacia donde se dirige el impacto de la desconcentracidn sobre el centro histérico.
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4.1 Restauracion y rehabilitacion

En la ciudad de Zacatecas desde los afios ochenta que comenzara a hacerse presente una politica de pro-
teccion patrimonial en pro de la proyeccién internacional de la ciudad a través de la declaratoria Patrimo-
nio Mundial y del turismo, se llevan a cabo acciones de intervencién sobre los inmuebles localizados en el
centro histdrico que presentaban algun dafio o deterioro, asi como el rescate y restauracién de la arquitec-
tura religiosa a cargo de la inversion del gobierno Federal en la ciudad. (Hernandez, 2014: 20)

Si bien en las ultimas décadas del siglo XX y en los inicios del XXI se realizaron intervenciones de res-
tauracién de edificios y espacios publicos, mismos que actualmente son utilizados como museos o centros
culturales (PPCHCZ, 2007: 75), en el caso del Ex Templo de San Agustin (que permanecié décadas utilizado
como vecindad y que luego fuera transformado en espacio cultural) o la antigua Casa de la Moneda (que
alberga hoy el museo de arte Huichol) como ejemplos, hay registros de que la puesta en valor ha estado
a expensas de la declaratoria Patrimonio Mundial, la normatividad internacional en la que ésta se rige, las
leyes locales y Federales respecto a proteccidn del patrimonio, por lo que muchas de las intervenciones
han abonado a la destruccidn parcial de los inmuebles.

Entender por restauracién las acciones que privilegian la recuperacién del patrimonio construido,
preservando los elementos constructivos y decorativos y/ o reconstruyéndolos. Y por rehabilitacién las
acciones encaminadas a la habilitacién y reutilizacion de un inmueble o un espacio urbano (Monterrubio,
2012:91) nos ayuda a identificar en las acciones realizadas por los distintos niveles de gobierno en el cen-
tro histdrico formas de restauracion y rehabilitacién como principales estrategias de recuperacién del area
central de la ciudad.

Ejemplodeestoesel Programa Parcial del Centro Histérico de la Ciudad de Zacatecas vigente, publicado
enel periddico oficial delestadoenjuliode 2007 que identifica: como la alta concentracién de vehiculos priva-
dos, de transporte publico, asi como el comercio ambulante, y la creciente demanda de servicios localizados
en el centro, impactan negativamente sobre la estructura urbana y el patrimonio construido, deteriorando
suimageny el medio en general. (PPCHCZ, 2007:9) Por lo que a través del diagndstico realizado estima que:
“..un 21.8% del patrimonio arquitecténico zacatecano se encuentra entre regulares y malas condiciones de

conservacion, construcciones abandonadas y en algunos casos en riesgo de colapso.” (PPCHCZ, 2007: 75)
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El citado Plan propone, en términos de restauracion y rehabilitacion, para el centro histdrico, estrategias
gue se fundamentan en intervenciones sobre la arquitectura sin hacer referencia al necesario apego a la
legislacidn local, Federal o internacional a la que el centro histérico esta sometida.

Las propuestas de intervencidn a las que hace referencia son: rescate, mejoramiento, conservacion,
reutilizacidén y puesta en valor de inmuebles patrimoniales existentes, implementar apoyos y estimulos
financieros para la restauracidon y mantenimiento de la edificacion patrimonial, desarrollo y rehabilitacion
de los equipamientos de barrio. (PPCHCZ, 2007: 77)

Es posible identificar como uno de los componentes esenciales de la estrategia de renovacion, la
constante restauracion a la que estdn sometidos los inmuebles para potenciar su puesta en valor acompa-
fada generalmente del discurso que fundamentandose en la proteccidn del patrimonio “cuida y conserva”
sin mostrar evidencias de que esto pueda ser resultado de un proceso de proteccién legitimo y natural, en
el que la apropiacién cotidiana de los elementos arquitectdnicos de una ciudad por parte de autoridades y

ciudadanos garantice la conservacién.

4.2 Refuncionalizacidon/ impulso del perfil turistico del centro histérico

Se considera que la refuncionalizacién y el impulso del perfil turistico del centro histérico son procesos
gue van de la mano, si bien el primero puede ser provocado intencionalmente en busca de fortalecer el
desarrollo productivo de un espacio a través de actividades como el turismo, puede ser que solo sea resul-
tado de restructuraciones urbanas que privilegian distintos espacios (dependiendo del momento histérico,
econdmico y social) para consolidar funciones centrales.

En el caso de la ciudad de Zacatecas se fomenta el detrimento del centro histérico al dejarlo sin
algunos de sus componentes fundamentales, llevando funciones de centralidad tradicional con alta histo-
ricidad que antes estaban contenidas en el espacio central de la ciudad hacia la periferia en lo que se con-
solida rapidamente como centralidad administrativa gubernamental, educativa, comercial y de servicios,.

Ante la refuncionalizacidn, se hacen evidentes cambios en las formas de manejo, gestidn y apropia-
cion del espacio centro histérico. Recordemos que al observar funciones urbanas centrales redireccionarse
hacia nuevos espacios en la ciudad identificamos, como efectos, cambios en las acciones que la gestion

institucional y civil llevan a cabo en los espacios que antes contenian estas funciones. Las decisiones que la
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Junta ha tomado para intervenir espacios publicos de trascendencia histérica y las protestas de la sociedad
civil ante las restauraciones son ejemplos de esto.

Sabemos que ningln instrumento de planeacion en los que se fundamenta la restructuracion urbana
que beneficia la creacién de nuevos espacios de centralidad reconoce que este proyecto urbano tenga que
ver con la busqueda de fortalecer el perfil turistico del centro histdrico. La refuncionalizacion en el centro

historico de Zacatecas tiene diversas modalidades, de las que se identifican dos:

1. Turismo como estrategia para elevar el perfil competitivo del centro histdrico

2. Construccion de vivienda en el centro histérico a través del Programa “Desarrollos certificados”

4.3 Turismo como estrategia para elevar el perfil competitivo del centro histérico

A principios de los afios setenta fueron sentadas las bases del desarrollo del estado de Zacatecas como polo
turistico. Durante la administracion de Genaro Borrego Estrada (1986- 1992), con una activa participacién
de las elites locales, se amplié la infraestructura turistica compuesta por cadenas hoteleras, restaurantes y
servicios culturales (Hernandez, 2013: 20), periodo que coincide con la inscripcion del centro histdrico de
Zacatecas en la lista indicativa de bienes Patrimonio Mundial propuesta por México (1986) la publicacidn
de la Ley de Proteccién y Conservaciéon de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas (1987), la
elaboracion del expediente del CHZ para obtener la declaratoria Patrimonio Mundial ( 1992) y la obtencidn
de la Declaratoria Patrimonio Mundial para el CHZ (1993).

Lo que refleja una clara inclinacién de las autoridades por preparar a la ciudad para su proyeccién
internacional, lo que incluye mejora de la infraestructura de servicios turisticos y fortalecimiento de la le-
gislacidn que avala a la ciudad como digna de protegerse.

Durante los sexenios que estuvieron a cargo de gobiernos perredistas (1998- 2010), la proyeccién tu-
ristica fue tal que se crean diversos festivales con el objetivo de ampliar la oferta cultural: Festival Cultural,
Festival Internacional del teatro de calle, festival de narracidn oral, Festival cultural de la diversidad sexual,

Festival Barroco del museo de Guadalupe y el Festival del Folclor Internacional.
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Hernandez Palestino (2014:16) considera que visto de manera conjunta, estas iniciativas realizadas
a finales del siglo pasado presentaron las primeras sefiales de la intencidn de proyectar a Zacatecas como
parte de la cadena global de turismo, lo cual se constata con el establecimiento de franquicias internacio-
nales de hoteles, cadenas de restaurantes, tiendas y servicios.

El turismo se presenta en la ciudad como forma de intervencion, privilegidndola aun y sobre la dina-
mica econémica tradicional, ya que se considera como forma productiva que puede proyectar a la ciudad
fuera de la regidn y atraer inversidén nacional o extranjera, publica o privada.

Zacatecas, la ciudad capital, adquiere en esta época una nueva funcién urbana. Tan compleja como
cualquiera de las otras centralidades, el espacio centro histérico es objeto de una mercantilizacidn, es de-
cir se convierte en un producto. Apoyada en funciones simbdlicas y econdmicas, la nueva funcién central
atrae flujos cotidianos de turistas. Es decir el espacio que sostiene funciones urbanas centrales, es a su vez
el espacio que debido a su importancia patrimonial es admirado y consumido.

Ademas de no contemplar una estrategia integral de intervencidn sobre el territorio, se reconocen
como debilidades del proyecto turistico zacatecano, la nula identificacién de: recursos culturales y ambien-
tales que pueden propiciar el desarrollo de actividades turisticas, entre ellos las dinamicas populares, la
relacién de la ciudad y la regién con la historia nacional y el crecimiento y consolidacién de las ciudades
del norte del pais, la poca importancia que se da a la declaratoria Patrimonio Mundial, ya que se hace re-
ferencia a la declaratoria y a la normatividad internacional sin aplicarla a las acciones realizadas sobre el
territorio, la poca preocupacion de las autoridades por fortalecer la dindmica los servicios turisticos en la
entidad, y por contribuir al fomento del patrimonio cultural local y las expresiones culturales.

La estrategia turistica zacatecana se basa en el apoyo casi Unico a la creacidn de festivales culturales
anuales, aumento de la infraestructura hotelera y la importacién de actividades de esparcimiento para
turistas.

Al importar estrategias y atracciones que no corresponden con las dindmicas culturales locales, se
desata un proceso de homogenizacién con otras ciudades en las que se consumen diversos atractivos
acompafiados de recursos turisticos similares, tal es el caso del turibus, bici taxis, etc. Citando a Castella-

nos y Machuca, Delgadillo reconoce que:
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“...evidencias indican que varios programas de aprovechamiento turistico del patrimonio cultural y
natural profundizan la inequidad y la desigualdad social, y que en algunos casos incluso se despoja
de sus recursos naturales y culturales a las comunidades locales, quienes son vistas como obstaculo

para el desarrollo del turismo” (2009:72)

El Programa Parcial del Centro Histérico de Zacatecas vigente esboza:

El fomento de la actividad turistica, requiere ampliar los atractivos, locales y regionales, de tal ma-
nera que, por una parte, la ciudad de Zacatecas sea centro de circuitos, visitas y recorridos en la re-
gion de entorno y, por la otra, cuente con actividades y atractivos locales adicionales a los actuales,
como: festivales, encuentros, concursos, convenciones y otros similares que aprovechen el enorme

potencial del centro histérico. (PPCCCZ, 2007: 77)

Innegablemente el centro histérico es un recurso que puede ser explotado, sin embargo al ser expresion
de la territorializacidén de la dindmica social, debe enfocar su gestién en el desarrollo de las practicas que
lo sostienen y que se acercan mas al habitar diario del espacio, a través de los habitos, costumbres y tradi-
ciones, que de su proyeccidén mercantil y su consumo.

Investigadores locales consideran que el proyecto turistico esta desprovisto de legitimidad social y
viabilidad econdmica al futuro, ademads de desconocer o rechazar el valor universal excepcional del centro
historico, con el que es dotado mediante la declaratoria patrimonio mundial y que puede fortalecer la
gestidon de este espacio.

Margarita Gonzdlez considera que al mismo tiempo que la gestidon del CHZ resalta las acciones neoli-
berales, abre espacios para la rentabilizacién de capitales ociosos a través de la mercantilizacion del patri-
monio y la exclusion de los no requeridos. (Gonzdlez, 2014: 33)

Jesus Zuiiiga en la Unica propuesta civil para fortalecer la gestién del CHZ institucionalizada, a través
de su propuesta de Plan de Manejo, evidencia que el CHZ “...se interviene como si no fuera patrimonio
mundial negando la posibilidad de acrecentar su Valor Universal Excepcional, desaprovechando el apoyo

que la UNESCO ofrece mediante el Monitoreo Reactivo”. (Zufiga, 2010)
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Actualmente el turismo se presenta como herramienta que acompana el proceso de proteccién del
patrimonio cultural y como una apuesta por elevar la competitividad de las ciudades. Sin embargo el de-
sarrollo de las estrategias turisticas en la entidad son raquiticas y lentas, paraddéjicamente se tienen mas
facilidades para la construccién de quioscos informativos y la instauracién de turibuses, o para importar
cualquier atraccidn turistica externa, que para reactivar el centro histérico mediante estrategias de gestidon
integral.

Es decir, que el turismo forme parte de la estrategia de gestidon, llevada a cabo mediante marcos de
regulacién que mejoren la prestacidn de servicios turisticos y garanticen que la ganancia, o parte de ella,
retribuye al espacio del que se beneficia.

La actividad turistica representa una fuerte intervencion en la que la relacion del consumo y deman-
da se presenta como un eje estructurante. En éste, el espacio se convierte en el medio de territorializacién
de un proyecto particular de inversion.

Zacatecas presencia una trasformacién en la gestién del centro histérico, derivado de: la politica de
proteccién y de gestidn, y del cambio de funciones centrales, mismas que han sido relocalizadas en un nue-
vo espacio de centralidad, por lo que es importante reflexionar sobre la justificacién que antecede el desa-
rrollo de la estrategia turistica y el impulso a actividades que pueden derivar en procesos poco esperados.

Investigaciones previas, Carridn (2009), Coulomb (2008), Patifio (2002), Hiernaux (2006( demuestran
que al perder funciones urbanas centrales, el espacio reconocido como centro histdrico puede presenciar
la aceleracion de procesos como: a) disminuciéon acelerada de su funcidn habitacional, b) marginalizacién
del espacio c)incremento del valor del suelo y la especulacién inmobiliaria, d) incremento de la gestion
privada, particularmente a través de procesos como turistificacidon y por consiguiente de gentrificacion.

En la primera parte del capitulo Ill, a través de la descripcién hecha por Guadalupe Margarita Gon-
zalez Hernandez, podemos observar cdmo es que los procesos antes mencionados y que caracterizan al
CHZ, si bien no son resultado de la desconcentracidn de funciones que alcanzaria su maxima expresion en
los ultimos cuatro afos, abonan a que dindmicas particulares como la turistificacién o la gentrificacion se

potencialicen.
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Se identifica un claro proceso de turistificacion del centro histdrico de la ciudad de Zacatecas. En el
gue la consolidacidn del turismo como actividad, penetra la base productiva del espacio y la transforma
en pro de su propio desarrollo.

“...Ia prioridad de la actividad turistica, justificada como mecanismo de internacionalizacién y de-
sarrollo econémico no contaminante, es revelada como todo lo contrario: altamente contaminante
de la cultura, la economia, la politica, la arquitectura, el urbanismo [...] uniformiza bajo la forma de

la gentrificacion de actividades, sin reducir la pobreza...” (Carrién, 2005: 92)

La turistificacion puede ser identificada como lo que Carrién denominaria una politica urbana incorrecta,
por el hecho de elevar las formas de intervencidn de la estrategia turistica sobre el espacio y las relaciones
productivas que en él se encuentran. Por lo que considera que las politicas que tienden a privilegiar el de-
nominado patrimonio fisico, poniendo como destino de la intervencién el pasado y disminuyendo el rico
capital social existente, incrementan los precios del suelo y se fortalece la gentrificacion. (2005: 93)

Nutrir este trabajo con el concepto de turistificacién nos permite reflexionar sobre la gestién del CHZ,
con la intencidn de ser criticos ante el desarrollo de una estrategia turistica que puede resultar desventa-
josa si no se regula y gestiona integralmente, es decir, en funcion del territorio al que se inscribe, tomando
en cuenta las particularidades naturales, las expresiones culturales que lo dotan de sentido, y las caracte-
risticas econdmicas y demograficas que pueden o no beneficiar la estrategia y a los locales.

El Sistema Integral de Informacién de Mercados Turisticos (SiiMT) del Consejo de Promocién Turistica
de México registra desde 2009 la existencia de un nimero de habitaciones en hoteles en el estado que van
desde 2973 (SiiMT, 2009), 3042 (SiiMT, 2010), 3027 (SiiMT, 2011) 3020 (SiiMT, 2012), 3100 (SiiMT, 2013) y
3104 (SiiMT, 2014). En 2008 SECTUR registraba 2803 cuartos de hotel (SECTUR, 2008) en la ciudad de Zaca-
tecas mismos que segun datos otorgados por el Secretario de Turismo del Estado de ZACATECAS, aumentd
a 3500 habitaciones en 2014. (GODEZAC, 2014)

El Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas DENUE registra para la actividad econd-
mica Servicios de alojamiento temporal y de preparacidn de alimentos y bebidas en el CHZ un total de 38

hoteles registrados en 2010, cifra que ha aumentado a 49 en 2014.
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Sin embargo en la ciudad de Zacatecas se hace evidente que el turismo y su acrecentado nivel de

accidn, tienen poco fundamento en la demanda.

“...el turista que visitd el CHZ gastd poco en su estancia [La estadia de los turistas locales apenas
rebasa un dia (1.72) y el de los extranjeros no alcanza los tres (2.27)] y no existe evidencia o ten-
dencia de que haya un incremento en el periodo analizado y que, en los préximos anos, suceda. El
bajo gasto promedio de un turista realizado en el CHZ aludié a una competitividad mediocre del si-

tio como destino turistico. Su viabilidad como proyecto turistico es reducida.” (Gonzalez, 2014: 31)

En sintonia con la dinamica competitiva mundial, es tiempo de que la gestién gubernamental de Zacatecas
apueste por: a) re disefiar la estrategia turistica y la supedite a un plan de cuidado, conservacion, y pro-
mocidn del patrimonio cultural. Identificando en lo “local” las particularidades que el mercado turistico
internacional demanda (disfrute de espacios y experiencias culturales Unicas), b) fortalecer el esquema de
gestidén en la que el turismo sea un recurso mas para asegurar el cuidado del patrimonio edificado, pero
permitiendo la re- produccién del patrimonio cultural (hdbitos, costumbres, tradiciones) sin intencién de

mercantilizarlos, mas como expresién viva de una ciudad que como producto turistico.

4.4 En busca de la catalogacion Desarrollo Urbano Integral Sustentable

Al tiempo que el turismo se exalta en la entidad, otras estrategias son llevadas a cabo bajo la batuta de Ia
Junta de Monumentos, en 2012 esta dependencia esboza un documento; Centro Histdrico de Zacatecas, Una
coyuntura a favor de la sostenibilidad, Proyecto sobre el CHZ, Diagndstico, prondstico y estrategias en el que
se reconoce la existencia de un proceso de despoblamiento institucional y habitacional del centro histérico
de Zacatecas que comenzara en los afios setenta resultado de: la expansién natural de la ciudad sobre su
municipio contiguo Guadalupe, el abandono de inmuebles con alto nivel de deterioro, el éxodo institucional.

Respecto al éxodo poblacional, Gonzalez identifica mediante datos de INEGI, que el CHZ ha perdido po-
blacidn por la suburbanizacion que han estado llevando a cabo sus pobladores hacia otras areas de la conurba-
cion. El centro de la ciudad presentd, de 1990 a 2010, tasas de crecimiento intercensal negativas que fueron de

-0.02 hasta -2.15; en contraparte las areas periféricas tienen tasas positivas que van de 12.0 a 26.6. (2014:83).
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Aunado a esto, la Junta identifica de un total de 3,380 inmuebles en el centro histérico, 116 deshabi-
tados y 90 en mal estado. (JMyZTEZ, 2012). Por lo que propone fortalecer el desarrollo integral del centro
histérico mediante la consolidacién del programa Desarrollos Certificados antes Desarrollos Urbanos Sus-
tentables DUIS.

El Gobierno Federal con el objeto de buscar soluciones a la problematica del crecimiento desordena-
do de las ciudades en México convoca a las entidades publicas relacionadas con la vivienda y el desarrollo
urbano para crear un grupo de evaluacién, aprobacién, promocién y seguimiento de proyectos, que actual-
mente esta integrado por 11 Secretarias de Estado: Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social, Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Energia, Economia, Sagarpa, Educacién Publica, Salud, Comunicaciones y
Transportes, Reforma Agraria, y Trabajo y Previsidon Social y 7 Instituciones del Sector Publico: Conavi, In-
fonavit, Fovissste, Banobras, Fonadin, ProMéxico y Secretaria Hipotecaria Federal. El Programa Desarrollos

Certificados que a cargo de la Sociedad Hipotecaria Federal tiene como objetivo:

“... fomentar el desarrollo urbano integral sustentable a través de un crecimiento ordenado de las
ciudades, el aprovechamiento del suelo intra-urbano y de la verticalidad y también la generacién

de mas vivienda con infraestructura, servicios y transporte suficiente.”

El programa integra tres tipos de Desarrollos Certificados:

- Intraurbanos, que tienen como objetivo principal la redensificacién y el uso de espacios urba-

nos e intraurbanos

- Periurbanos, en los que el suelo servido es aprovechado como parte de las infraestructuras y

equipamientos de la zona

- Nuevas Manchas Urbanas que tienen como caracteristica principal la generaciéon de nuevos

polos de desarrollo y de nuevas comunidades.

En la obtencién de los Desarrollos Certificados existen 3 tipos de patrocinadores potenciales: 1. Los Gobier-
nos Estatales, encargados de la planeacién y el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos; 2.
desarrolladores urbanos, encargados del desarrollo de suelo apto para uso urbano, 3. desarrolladores de

vivienda, encargados de ofrecer viviendas con seguridad juridica, infraestructura, servicios y equipamiento.
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Por lo que en enero de 2014 en reunidn con la consultoria METRARQUITECTOS encargada de realizar
el proyecto previo al desarrollo del Programa Desarrollos certificados en el CHZ, bajo la batuta de la Junta
de Monumentos, se reunen las autoridades Estatales (SINFRA) las municipales (Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente, los técnicos de la oficina del Plan de Manejo) y autoridades de la Escuela de Matematicas de la
Universidad Autdnoma de Zacatecas para revisar la encuesta dirigida a los habitantes del CHZ para definir
condiciones de vivienda.

Todo apunta a lo que Coulomb (2012:48) denomina como reciclamiento urbano, proceso en el que
se plantea como objetivo “...la mayor utilizacién de la infraestructura urbana existente, enunciando una
politica de redensificacidon de las areas centrales mediante el reciclamiento del suelo y de las estructuras
fisicas de la ciudad existente fomentando el “regreso” de nuevos habitantes hacia esas areas.”

Justificdndose en un repoblamiento necesario y la reactivacidn de la economia local, el gobierno del
Estado de Zacatecas, a través de la Junta, intenta obtener el recurso que asciende a los 3 mil millones de
pesos. Sin embargo en palabras de Arquitecta Guadalupe Lépez Merchant “...en Zacatecas no hay lotes
grandes disponibles y el régimen de propiedad es dificil porque pueden haber muchas de las viviendas
intestadas.”(EL Economista, 13 marzo, 2013). Ademas de que en el CHZ la tenencia del suelo ha sido basi-
camente privada “Segun los datos de INEGI, en 1990 en el CHZ y su area vecinal mostraron que 90% de las
viviendas totales identificadas eran particulares; para 1995 se incrementé a 91% en 2000 a 96%, en 2005 a
99% y en 2010 a 99.8%.” (Gonzalez, 2014: 94) por lo que la rehabilitacidon y mejora de los inmuebles gene-
ralmente recae sobre las posibilidades econdmicas e intereses de los propietarios.

El contacto directo con las autoridades durante la investigacidn, refleja la existencia de la asimilacién
de un discurso caracteristico de la teoria sobre centros histéricos, sin que exista una comprensién real de
las aportaciones tedricas, sobre todo de algunos conceptos, como el regreso al centro y el aprovechamien-
to de la infraestructura construida. Al sefialar la importancia de reflexionar sobre las implicaciones de un
repoblamiento de esta magnitud, se muestran evidencias de que existe un desconocimiento total de la
posibilidad de desatar procesos gentrificadores.

“"

Al cuestionar al Ingeniero Rafael Sdnchez Presa Presidente de la Junta sobre esto declara que “...Ia
intencién no es eso, si no repoblar con habitantes jovenes y nuevas familias el centro histdrico...” (Febrero

2014)
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Lo que genera dudas respecto qué se estd impulsando a través del Desarrollo Certificado. Parece evi-
dente que la estrategia redensificadora forma parte de un proyecto de refuncionalizacién del area central
de la ciudad, sin evidencias concretas de una vision integral en las propuestas hechas por las autoridades
zacatecanas para ser llevadas a cabo como parte de la estrategia de repoblamiento del centro histérico.

Un afo después de que el estudio estuviera a punto de llevarse a cabo, no hay luz respecto a la con-
solidacion del Programa Desarrollos Certificados.

Terminemos reflexionando sobre las observaciones que hace Coulomb (2012:48) sobre la importan-
cia de preguntarse “... si el uso mas racional de los recursos urbanos existentes implica necesariamente
densificar en forma sistematica y homogénea todas las areas deterioradas [...] o si, por lo contrario, se tie-
ne que tomar en cuenta la especificidad de cada barrio, como las funciones de centralidad que le son sus-
traidas, la infraestructura y equipamientos existentes, el papel de la vocacién de cada uno en la economia
de la antigua ciudad y en la generacidén de empleo, el perfil sociodemografico de la poblacién residente vy,

sobre todo, la mezcla adecuada de usos y funciones urbanas.
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Conclusiones

Teniendo como objetivo el analisis de tan complejos procesos urbanos como son la restructuracién de fun-
ciones centrales y la refuncionalizacidn de espacios particulares como los centros histéricos, los resultados
pueden ser contrastantes y en algunos casos inesperados.

Al reflexionar sobre la gestion del CHZ en un momento en el que las funciones de centralidad son
extraidas para ser relocalizadas, la intencion es hacer evidente que la gestion es trascendental para impedir
o posibilitar que el futuro impacto afecte directamente sobre el espacio y sus dindmicas, por lo que en el
caso particular de la ciudad de Zacatecas y el rapido proceso de desconcentracion de funciones centrales
que se llevo a cabo durante los afios 2010-2014 del centro histérico hacia la periferia poniente de la conur-
bacién Zacatecas-Guadalupe, se han esbozado algunas reflexiones:

Primero. Ciudad Argentum proyecto de restructuracién urbana al que han apostado distintas admi-
nistraciones gubernamentales en el estado es una estrategia para generar un perfil competitivo que permi-
ta el impulso internacional de la ciudad a través de una modernizacién de la infraestructura administrativa

gubernamental, educativa y de servicios.
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Segundo. Ciudad Argentum parece ser un proyecto desarticulado de las acciones que actualmente
se realizan en el centro histdrico sin embargo hay que ampliar la visidn para poder observar que tanto la
creacién del nuevo espacio de centralidad como el fortalecimiento juridico de la gestién del centro histéri-
co y el innegable apoyo hacia consolidar el perfil turistico de este espacio son parte de un mismo proceso
de restructuracién urbana. Podemos denominar al proyecto de ciudad como: Busqueda del perfil compe-
titivo de la ciudad de Zacatecas, mismo que busca la insercidn de la ciudad y por ende del Estado en la di-
namica competitiva-econémica mundial. En este proceso se identifican estas dos aristas (probablemente

no las Unicas):

a)consolidacion de una nueva centralidad en la periferia poniente de la conurbacién denomi-
nada Ciudad Argentum a la que se mudan funciones centrales antes concentradas en el centro
historico de la ciudad de Zacatecas,

b) refuncionalizacién de la centralidad tradicional con alta historicidad, apoyando el perfil tu-
ristico del denominado centro histoérico.

Tercero. La hipdtesis de este trabajo en la que se considera que la desconcentracion deriva en un pro-
yecto de refuncionalizacién que busca consolidar un perfil turistico del centro histdrico, como estrategia
primordial de gestidén de este espacio no es en totalidad certera. Se concluye que si bien la desconcentra-
cion no provoca el proceso de refuncionalizacion si lo potencializa.

La refuncionalizacién en el CHZ es resultado de factores especificos, identificamos: La apuesta hecha
por las autoridades al propiciar la insercidn de la ciudad en la dindmica competitiva internacional, a través
de posicionar al centro histérico como Patrimonio Mundial. Al apoyarse en la percepcién generalizada de
gue un sitio Patrimonio Mundial debe ser gestionado teniendo como estrategia al turismo, transforma las
actividades productivas tradicionales. Incentivando a los inversionistas locales (con distintos niveles de
inversion) a dedicarse al turismo, a través de la consolidacion de negocios para satisfacer la demanda tu-
ristica; hoteles, hostales, cenadurias, restaurantes, recorridos, etc. Por lo que aunado a la creencia de que
la declaratoria beneficiara el desarrollo turistico de la localidad a gran escala propicia fenédmenos como la
especulacion inmobiliaria sobre la vivienda en el centro histérico o el cambio en los usos de suelo de los

inmuebles de habitacionales a servicios o comercio. Recapitulemos: La desconcentracidén de funciones es
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resultado de un proceso de restructuracion urbana que busca generar espacios que permitan la insercion
de la ciudad en la dinamica competitiva mundial. Si bien la proyeccién internacional del centro histérico
es anterior al periodo de desconcentracidn actual, la fundamentacion de Cd. Argentum se refiere mds a la
busqueda de espacios competitivos que a la recuperacion del drea central o su fomento turistico.

Aunque vale la pena sefialarlo, al descubrirse como propietarios de inmuebles de gran valor patri-
monial a antiguas figuras politicas, se sospecha que la refuncioanalizacién del centro histérico en pro de
un perfil turistico es parte de un proyecto de fortalecimiento econémico de la clase politica y econdmica
hegemodnica.

Cuarto. Se hace importante sefialar que la batuta de la gestion institucional del centro histérico de la
ciudad de Zacatecas, estd a cargo de la Junta de Proteccidn y Conservacién de Monumentos y Zonas Tipi-
cas de Estado, quien se ha fortalecido legalmente, pero demuestra tener una actuacidn débil respecto las
intervenciones llevadas a cabo sobre el patrimonio arquitecténico y cultural de la ciudad.

Quinto. Respecto a la reubicacidn de funciones centrales impactando directamente sobre la gestion del
centro histdrico de Zacatecas y las practicas cotidianas en este espacio; el impacto se hara evidente al pasar
de los afos, actualmente Unicamente se refleja de manera evidente en la disminucién de los flujos que coti-
dianamente llegan al centro histérico, la subutilizacidon de inmuebles y la falta de estrategias de regeneracién
urbana que garanticen la conservacidn, ya que las acciones de proteccidn realizadas parecen beneficiar los
interés politicos y econdmicos de la clase hegemodnica local exponiendo al patrimonio a su detrimento.

Sexto. La busqueda por fortalecer un perfil turistico no es una estrategia concreta que derive de la
desconcentracion de funciones del centro histérico y su pronta concentracidn en el nuevo espacio de cen-
tralidad Cd. Argentum, sino que como lo vimos en el capitulo tres, esta ha sido una constante en la gestion
del centro histdrico desde la consolidacién de la Junta de Proteccidn y Conservacion de Monumentos y
Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas y la obtencidn de la Declaratoria Patrimonio Mundial.

Séptimo. En el CHZ se lleva a cabo un proceso de refuncionalizacién que se caracteriza por propiciar
el desarrollo de actividades comerciales y de servicios turisticos a cargo, sobre todo, de la creciente clase
politica y de la clase econdmica hegemonica local.

Octavo. El CHZ carece de un Plan de Manejo, resultado del desinterés de las autoridades por consoli-

darlo, limitando que las acciones realizadas en este espacio puedan articularse con el desarrollo urbano de
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la ciudad, la movilidad, el desarrollo de las estrategias turisticas, la proteccidn integral del patrimonio etc.
Por lo que las acciones precipitadas de intervencidn tienen consecuencias irreversibles sobre el patrimonio
o las dindmicas cotidianas de los habitantes de la ciudad. La estrategia turistica se presenta avasalladora y
parece ir a la par o inclusive guiando el proyecto de proteccién.

Noveno. Los poderes locales recurren al tratado internacional para justificar las acciones en pro de
la “proteccidon del patrimonio” que resultan concluir en proyecciones de la estrategia refuncionalizadora.
Evidenciando el desconociendo total de las ventajas de una regeneracion integral.

Décimo. Parece ser que fortalecer la legislacion local apoyandose en las visiones que fortalecen el
tratado internacional es resultado también de la poca presién que las instancias internacionales como
UNESCO e ICOMOS ejercen sobre los gobiernos locales, lo que da la posibilidad de reproducir dindmicas
poco planificadas o en concordancia real con los tratados.

Undécimo. Es necesario reflexionar sobre la caracterizacién que hace Carrién sobre la centralidad tra-
dicional con alta historicidad, para reinterpretarla en cada ciudad que la contenga, identificando que esta his-
toricidad refiere al proceso de construccién de la urbe a través del tiempo lo que revela relaciones culturales
de suma importancia, por lo que en la formacion y consolidacidn de la centralidad hay mds que dindmicas
cotidianas constantes. Muchas de las respuestas al fortalecimiento de las urbes en nuestra época, descansan
sobre esta centralidad y su historia. Ella como parte de la ciudad la impacta y en cierta medida determina.

Duodécimo. Se infiere que las condiciones dptimas para potenciar un proceso de regeneracién urba-

na como fortaleza de la gestion integral del CHZ deben descansar sobre:

1. Desarrollo de un proyecto publico de regeneracion urbana, en el que se identifiquen las poten-
cialidades econdmicas, histéricas, sociales, legales locales. Lo que permitird que el proyecto

de ciudad se fortalezca.

2. El desarrollo del proyecto de regeneracion debe estructurarse en el pleno conocimiento de
gue existe un cambio de enfoque, en el que se reconoce el patrimonio urbano como activo
econdmico fundamental (Rodriguez, 2008), haciendo explicito que la dimensidn social sera el

eje articulador del proyecto y las intervenciones que de él emanen.

3. El proyecto debe contar con una estructura legal que lo legitime, impidiendo que se convierta
en un instrumento de planeacidn sin trascendencia real. Esta estructura debe ser consecuente

con las Leyes Generales y la Normatividad Internacional de la que es parte.
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10.

11.

La integralidad del proyecto debe hacerse evidente en las acciones que llevaran en conjunto las
diferentes dependencias y niveles de gobierno, disefiando politicas transversales que obliguen

a actuar conforme el objetivo del proyecto: la regeneracién urbana integral.

La regeneracion urbana debe contemplar como ejes especificos: dotacién y mejora de la vi-
vienda, aprovechamiento del patrimonio arquitectdonico urbano existente, proteccién y repro-
duccidn del patrimonio cultural histérico de la urbe, sustentabilidad econdmica y social, segu-

ridad, movilidad.

El proyecto debe considerar areas de actuacion que obedezcan a las dinamicas sociales y eco-
ndémicas que las conforman, lo que permitird que las acciones se articulen, sean asimiladas
socialmente y puedan llevarse a cabo. Coulomb afiade al proponer los barrios ya que “el costo
de la tierra es el factor que en buena medida establece las posibilidades de llevar a cabo un
programa de regeneracién en funcion de la economia de los habitantes de un area determina-
da”. (2008:381)

Por lo que es necesario el establecimiento de controles sobre los usos de suelo y el valor catas-
tral de terrenos baldios “...asi como disposiciones especificas que permitan la interaccion de

predio a los programas de regeneracion en funcién del interés publico.” (Coulomb, 2008: 381)

Apoyarse en otros instrumentos de planeacidn, asi como mecanismos legales, financieros, fis-
cales (Coulomb, 2008) que deriven de su estructuran y permitan fortalecer la regeneracion

integral.

La regeneracién debe consistir en fortalecer puntos estratégicos como: evitar la especulacién,

(Coulomb, 2008) y propiciar la integracion de propuestas ciudadanas al desarrollo del proyecto.

Disefiar mecanismos de: participacion ciudadana, participacion e inversidn privada, evalua-

cién, trasparencia en la informacién y en los resultados de las acciones realizadas.

Regular la intervencién civil, resultado de la sinergia del proceso de regeneracién a cargo de las

instituciones gubernamentales.

Décimo Tercero. Al reflexionar sobre el proceso de restructuracidon de espacios de centralidad del que

Coulomb (2012:47) hacia referencia podemos encontrarnos con casos particulares en las ciudades mexica-

nas en los que estan sucediendo desplazamientos de funciones urbanas centrales, particularmente de los

espacios de centralidad que han contenido aquella tradicional con alta historicidad hacia otras partes de la

ciudad. Por lo que es necesario, para investigaciones similares, preguntarse:
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a) la fundamentacion de tales cambios

b) élas funciones que en algin momento potencializaron la consolidacién de una centralidad pueden
fomentar el desarrollo de otra?

c) équé formas de refuncionalizacién pueden encontrarse en los centros historicos? d) cudles son
las caracteristicas particulares de la centralidad tradicional con alta historicidad e) qué caracte-

risticas tienen las urbes y su gestidén para propiciar la regeneracion.

Ante la refuncioanlizacién de espacios centrales y el posible disefio de un proyecto de regeneracion urbana
y su consecuente aplicacién el camino se muestra abrupto, sin embargo es tiempo ya de que las gestiones
locales encuentren en la integralidad de sus acciones el fortalecimiento que necesitan para el desarrollo
social y econdmico de la urbe y su consecuente proyeccion internacional, que se hara sustentable solo en

el reconocimiento de sus fortalezas histdricas, econdmicas y sociales locales.
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